EkoMiasto#Srodowisko

Zréownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta

pod redakcja
Agnieszki Rzency

i AlA
SO RLLLLLEN |

Y

2] QFSS  forway



http://dx.doi.org/10.18778/7969-576-8.05

Agnieszka Rzenca*

POLITYKA EKOLOGICZNA MIASTA

*Dr, Uniwersytet tédzki, Wydziat Ekonomicz-
bno-Socjologiczny, Katedra Gospodarki Regional-
nej i Srodowiska,

e-mail: agnieszka_rzenca@uni.lodz.pl



http://dx.doi.org/10.18778/7969-576-8.05

#ochrona przyrody

#polityka ochrony srodowiska

5.1. Uwarunkowania i wyzwania polityki ekologicznej miasta

Miasta bedace coraz czesciej naturalnym srodowiskiem zycia cztowieka wy-
magaja szczegblnej uwagi i zakrojonych na szeroka skale kompleksowych i syste-
matycznych dziatan prowadzonych na rzecz srodowiska i jego ochrony. Mimo po-
dejmowanych dziatan zaradczych, okupionych olbrzymimi kosztami, ciggta presja
i kumulacja negatywnych oddziatywan skutkuja nowymi problemami i zagroze-
niami srodowiskowymi wymagajacymi holistycznego spojrzenia na miasto. Zmia-
ny klimatu, utrata bioréznorodnosci, problemy z dostepem do wody i jej jakoscia,
nadkonsumpcja zasobdéw, w tym energii, i nadprodukcja odpaddéw to najwazniejsze
zagrozenia, ktore wymagaja podejscia systemowego i wymuszaja ponadsektorowe
zarzadzanie ekosystemem miejskim.

W literaturze przedmiotu spotkamy wiele okreslen dziatan, ktérych przed-
miotem jest szeroko pojete srodowisko i jego ochrona. Najdtuzsza historie maja
dziatania na rzecz ochrony przyrody, ktérych celem byta ochrona najcenniejszych,
unikatowych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Obecnie w sensie rzeczowym na
przyrode jako przedmiot ochrony sktadaja sie m.in.: dziko wystepujace rosliny, zwie-
rzetai grzyby poddane ochronie badz nie, siedliska przyrodnicze, twory przyrody
(ozywionej i nieozywionej), krajobraz, zielen w miastach i wsiach, zadrzewienia.
Ochrona przyrody jest najstarszym, ale i najwezszym pojeciem.

O polityce ochrony srodowiska méwimy w odniesieniu do probleméw, zagrozen
ekologicznych, ochrony przyrody czy $rodowiska zycia cztowieka [Delorme, 1998,
s. 35]. Zajej integralne czesci sktadowe uznaje sie polityke wykorzystania zasobow
naturalnych, polityke neutralizacji i eliminacji zanieczyszczen sSrodowiska oraz poli-
tyke ochrony przyrody [Fiedor, 1992, s. 17]. Polityka ochrony $rodowiska obejmuje
zatem wszelkie dziatania zmierzajace do racjonalnego wykorzystania zasobow $ro-
dowiska, poprawy jego stanu, przeciwdziatania negatywnym efektom dziatalnosci
cztowieka, zapobiegania lub minimalizowania zagrozen ekologicznych. Podstawa
i ptaszczyzna tak definiowanej polityki jest koncepcja zrbwnowazonego rozwoju,
stanowiaca nadrzedna zasade, ktérej podporzadkowane s3 inne, tj.:

1) zasada ekologizacji gospodarki, czyli uwzgledniania wymagan ochrony $rodo-
wiska we wszystkich dziedzinach dziatalnosci gospodarczej cztowieka;

2) zasada likwidacji zanieczyszczen ,u zrédta”, polegajaca na minimalizacji lub
eliminacji zanieczyszczeh w miejscu, gdzie powstaja;

3) zasada uspotecznienia, partycypacji publicznej, tj. wspotuczestnictwa w po-
dejmowaniu decyzji w sprawach ochrony srodowiska;

4) zasadadostepu do informacji, dzieki ktdrej jawnosé jest podstawa budowania
wspotpracy i podejmowania decyzji pomiedzy uczestnikami procesu rozwoju;

5) zasada ekonomizacji, zwana zasada ekonomicznej efektywnosci, ktéra za-
ktada osiaganie celéw ekologicznych przy minimalnym koszcie spotecznym;

6) zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, czyli ponoszenie przez sprawcow zanie-
czyszczenh odpowiedzialnos$ci finansowej za nieprzestrzeganie norm $rodo-
wiskowych i wyrzadzone szkody;

7) zasada przezornosci (prewencji) oznaczajaca unikanie zanieczyszczen, podej-
mowanie dziatan majacych zapobiegac ich powstawaniu.

Powyzsze zasady sg pochodng polityki miedzynarodowej oraz polityki Unii Eu-
ropejskiej w zakresie ochrony srodowiska, pod wptywem ktérej Polska zintensyfi-
kowata dziatania na rzecz ochrony srodowiska. Na reorganizacje systemu ochrony
srodowiska w Polsce i narodziny polityki w tym zakresie najwiekszy wptyw miaty
zatem dwa czynniki: zmiany systemu politycznego oraz Umowa Stowarzyszeniowa
z Unig Europejska, a nastepnie petnoprawne cztonkostwo. W efekcie dopiero
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w latach 90. XX wieku rozpoczety sie w Polsce aktywne dziatania na ptaszczyz-
nie planistycznej, prawno-organizacyjnej i inwestycyjnej. Podejmowano wéwczas
najbardziej palace problemy, przede wszystkim uregulowan prawnych, ktére wy-
znaczyty jednolite ramy ochrony srodowiska i okreslity standardy w obszarach
dotychczas zaniedbanych, m.in. finansowania ochrony srodowiska czy organizacji
instytucji nadzorczo-kontrolnych. Zmiany systemu polityczno-administracyjnego
kraju zaowocowaty nowg strukturg organizacyjna, ktérej gtéwnym ogniwem staty
sie autonomiczne samorzady terytorialne. Wtasnie na nich spoczat gtéwny ciezar
realizacji zadan z ochrony srodowiska. Wszystkie gminy - wiejskie, miejsko-wiejskie
i miejskie - zostaty zobowigzane do aktywnej polityki w zakresie przeciwdziatania
powstawaniu zanieczyszczen oraz likwidowania zanieczyszczen, ktérych zrédtem
jest dziatalnos$¢ spotecznosci lokalnej. Wymiar lokalny wymusit identyfikacje po-
trzeb w zakresie ochrony $rodowiska oraz konkretne dziatania w zakresie gospo-
darki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, planowania przestrzennego, ochro-
ny przed hatasem oraz ochrony przyrody. Szczegdlng uwage zwrdcono réwniez na
dziatalnos$¢ materiatochtonnych i energochtonnych przedsiebiorstw generujacych
olbrzymie ilosci zanieczyszczen.

Formutowana woéwczas polityka, mimo znanej i akceptowanej koncepcji rozwoju
zréwnowazonego, koncentrowata sie na watku ochrony srodowiska w dziatalnosci
wtadz lokalnych i podmiotéw gospodarczych. Aktualnie ze wzgledu na pogtebiajace
sie problemy srodowiskowe zmienia sie optyka patrzenia na srodowisko, zakres jego
wykorzystania i ochrony. Zdecydowanie rosnie ranga koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego, a przez aktywne dziatania rzeczywista realizacja jej zatozen (rys. 5.1).

Rysunek 5.1. Istota polityki ekologicznej

ochrona srodowiska zréwnowazony rozwoj
P wykorzystanie zasobéw zachowanie na statym poziomie
naturalnych oraz zapewnienie wlasciwych proporcji i relacji
P neutralizacja i eliminacja - w dtugim okresie pomigdzy trzema kapitatami:
zanieczyszczen kapitatem przyrodniczym,
P ochrona przyrody ekonomicznym i ludzkim

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Zakres polityki ochrony srodowiska ulega reorientacji i wychodzi znacznie poza
obszar ,$srodowiskowy”. Polityka wykorzystania zasobdw naturalnych, polityka neu-
tralizacji i eliminacji zanieczyszczen srodowiska oraz polityka ochrony przyrody
poprzez interaktywne relacje z systemem spoteczno-gospodarczym wspottworza
polityke rozwoju i staja sie kluczowa determinanta. Odwotujac sie do pojecia ekolo-
gii i nauk przyrodniczych, mozemy moéwic o holistycznej polityce ekologicznej, ktéra
dotyczy relacji, zwigzkéw pomiedzy organizmami oraz pomiedzy organizmami aich
otoczeniem - zaréwno tym naturalnym, jak i antropogenicznym. Polityka ekolo-
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#polityka ekologiczna

giczna obejmuje dziatania, ktérych podstawowym celem jest generowanie rozwoju
gospodarczego niezagrazajace zdrowiu cztowieka z zachowaniem najcenniejszego
potencjatu walorow srodowiska i krajobrazu, tak aby pozostaty one dobrem réwniez
dla przysztych pokolen [Degdrski, 2008, s. 51]. Polityke ekologiczng rozumie sie jako
LSwiadomg i celowg dziatalnos$é panstwa, samorzadow terytorialnych i podmiotéw
gospodarczych w zakresie gospodarowania srodowiskiem, czyli uzytkowania jego
zasobdw i waloréw, ochrony i ksztattowania ekosysteméw lub wybranych elemen-
tow biosfery” [Gérka, Poskrobko, Radecki, 2001, s. 64]. Wyraznie zatem w polityce
ekologicznej eksponowany jest watek gospodarowania w kontekscie uwarunkowan
i potrzeb spotecznych i Srodowiskowych.

Obecnie formutowana polityka ekologiczna jest w znacznej mierze konsekwen-
cjg postanowien unijnych, tj. Strategii Europa 2020, Planu dziatan na rzecz Europy efek-
tywnie korzystajqcej z zasobéw [2011] oraz Programu dziatan w zakresie srodowiska
do 2020 r. Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety (7. program
dziatan w zakresie srodowiska UE) [2013]. Gtéwnym kierunkiem dziatan niezaleznie
do poziomu organizacyjnego (kraj, region, miasto) ma by¢ zasobooszczedna i nisko-
emisyjna gospodarka, w ktérej kapitat naturalny jest wzmacniany, a zdrowie i dobro-
stan obywateli sg chronione (rys. 5.2). Polityka ekologiczna wpisuje sie w kontekst
unijnej polityki rozwoju, ktérej celem jest [Plan dziatari na rzecz Europy efektywnie
korzystajqcej z zasobéw, 2011]:

1) zwiekszenie wydajnosci gospodarczej przy jednoczesnym zmniejszeniu zu-
Zycia zasobow;

2) okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i rozwoju
innowacji, zwiekszenie konkurencyjnosci UE;

3) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobdw;

4) przeciwdziatanie zmianom klimatu;

5) ograniczenie wptywu na srodowisko i wykorzystania zasobdw.

Rysunek 5.2. Wspolczesne cele polityki ekologicznej

Cele polityki ekologicznej

| | |

Bezpieczenstwo
Ochrona, utrzymanie Zasobooszczedna, innowa- ekologiczne poprzez
i zwiekszenie kapitatu cyjnaikonurencyjna ograniczanie zagrozen
naturalnego gospodarka niskoemisyjna dla zdrowia i dobrosta-
nu obywateli

| | |

Kapitat przyrodniczy H Kapitat ekonomiczny H Kapitat spoteczny

1

Zintegrowane planowanie

Zridto: opracowanie wiasne.
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Kluczem do sukcesu ma by¢ wielokrotnie podkreslane planowanie zintegro-
wane, ktére wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wielowatkowej polityki rozwoju
oraz terytorializacji proceséw rozwoju (zob. EkoMiasto#Zarzqgdzanie, rozdziat Poli-
tyka i planowanie rozwoju miasta). Role planowania zintegrowanego w zréwnowa-
zonym rozwoju miast podkreslaja Karta Lipska [2007] i Deklaracja z Toledo [2007].
Polityka rozwoju w wymiarze miejskim bedzie rozumiana jako zespét wzajemnie
powiagzanych dziatah podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju miasta i jego obszaru funkcjonalnego. Wedtug Peskiego
[1999, s. 13] kluczowy dla zréwnowazonego rozwoju miast ,jest caty proces zarza-
dzania rozwojem miasta, tj. organizowanie rozwoju, planowanie rozwoju, obstuga
informacyjna, wspétpraca partnerska i finansowanie rozwoju”. Polityka ekologiczna
wspoéttworzy zatem polityke rozwoju miasta, a planowanie zintegrowane sprzyja
ekosystemowym podejsciom do zarzadzania miastem. Mamy zatem do czynienia
z ponadsektorowym podejsciem do formutowania polityki ekologicznej, ktéra nie
koncentruje sie na wymiarze srodowiskowym, ale dazy do synchronizacji i kom-
plementarnosci podejmowanych dziatan w réznych wymiarach. ,Miasto nie jest
dzietem przypadku ani rezultatem gry ekonomicznej, ale dobrze przemyslanym
systemem bedacym wypadkowa wystepujgcych w danym czasie uwarunkowan
srodowiska przyrodniczego, uwarunkowan spotecznych wraz z systemem wartosci
jego mieszkancow, uwarunkowan ekonomicznych i technologicznych” [Ziobrowski,
2012, s.7], dlatego tez polityka ekologiczna miasta naturalnie wspdttworzy polityke
miasta i stanowi dla niej duze wyzwanie.

5.2. Podmioty i interesariusze polityki ekologicznej miasta

»,Miasta sg tworem spotecznym, przestrzenia spoteczno-kulturowa, polem wy-
miany mysli i rozwoju cywilizacyjnego. Przedstawiajg dazenia, pragnienia, marze-
niai kulture jego mieszkancow” [Paszkowski, 2011, s. 17]. Zatem istotne jest, naile
pragnienia i nieograniczone potrzeby uzytkownikéw miasta zostang zweryfikowane
przez polityke ekologiczng miasta i dostepne instrumenty oraz gtos rozsadku naka-
Zujacy poszanowanie praw przyrody, przez swiadomos¢ ekologiczng i odpowiedzial-
nosc obywatelska za sSrodowisko, ktore jest dobrem wspdlnym.

Wszyscy uzytkownicy miasta sg interesariuszami polityki ekologicznej miasta
(kazda osoba, wszystkie grupy, instytucje, organizacje), zwigzani sg bowiem ze $ro-
dowiskiem zaréwno bezposrednio, jak i posrednio i z niego korzystaja, wptywajac
w mniejszym badz wiekszym stopniu na jego jako$¢ oraz ponoszac konsekwencje
uzytkowania Srodowiska (np. pobér wody - koszty utrzymania gospodarstwa domo-
wego; gospodarowanie odpadami - system gospodarki odpadami; jakos¢ przestrzeni
publicznej). Wséréd wielu uzytkownikéw miasta mozemy wyréznic kluczowe podmio-
ty ksztattujace bezposrednio polityke ekologiczna miasta, beda to: wtadze lokalne,
organizacje pozarzadowe, nieformalne grupy. Nie bez znaczenia jest réwniez wptyw
instytucji oddziatujagcych ponadlokalnie, ktére ksztattujg warunki i mozliwosci wy-
korzystania zasobow $rodowiska oraz ich ochrony (Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska).

Wazna i podstawowa role w kreowaniu polityki ekologicznej oraz wypetnianiu
zasad i realizacji celéw zréownowazonego rozwoju miast odgrywaja wtadze lokalne.
Wsradd zadan przydzielonych witadzom lokalnym mozemy wskazaé [Gérski, 2009,
s.81-100]:

1) Zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym - polegaja one na wy-
konaniu czynnosci, ktére maja bezposredni wptyw na stan Srodowiska (tj.
ograniczanie zuzycia zasobow czy neutralizacja zanieczyszczen). Do zadan

#planowanie zintegrowane

#interesariusze polityki ekologicznej miasta
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tych nalezg m.in. zadania z zakresu zagospodarowania przestrzennego, utrzy-
mania i pielegnacji terenéw zieleni, gospodarki wodno-kanalizacyjnej (tj. sys-
temdw odprowadzania i oczyszczania Sciekdw).

2) Zadania o charakterze organizatorskim - polegajg one na stymulowaniu po-
zytywnych zmian w zakresie ochrony srodowiska poprzez opracowanie doku-
mentéw strategicznych wyznaczajacych cele i kierunki dziatan oraz edukacje
ekologiczna.

Whtadze miasta ksztattujg warunki ekologiczne na danym obszarze i s odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo ekologiczne spotecznosci miejskiej, niemniej jednak na
kondycje ekologiczna miast maja rowniez wptyw dziatania innych podmiotéw i in-
stytucji sektora publicznego. Na przyktad wykonywaniem zadan kontrolno-nadzor-
czych zwigzanych z badaniami dotyczacymi stanu srodowiska oraz kontrolowaniem
legalnosci dziatan podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska obcigzone s gtéwnie
wyspecjalizowane organy inspekcyjne oraz kontrolne, tj. Gtéwna i Wojewddzka In-
spekcja Ochrony Srodowiska. Dostarczaja one informacji na temat jakoéci $rodowi-
ska miasta, aktualnych trendéw, gtéwnych zrédet zanieczyszczen. Z jednej strony
przedktadajg one wtadzom lokalnym dane niezbedne do podejmowania biezgcych
decyzji, jak réwniez projektowania polityki w dtugiej perspektywie, z drugiej zas
kontroluja i egzekwuja realizacje zadan przydzielonych wtadzom lokalnym.

System ochrony srodowiska w Polsce opiera sie na dwdch filarach administra-
cji publicznej: administracji publicznej rzadowej i samorzadowej oraz organach
i instytucjach z nimi powiazanych (Paristwowa Rada Ochrony Srodowiska, Komi-
sje do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko, Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej). Posiadajg one okreslone uprawnienia, ale nie dziatajg wtad-
czo. Wpisuja sie w system podmiotéw ksztattujacych warunki do realizacji ochrony
srodowiska oraz wspotuczestniczacych w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska.
Poprzez przydzielone zadania i kompetencje wspdttworza uktad wzajemnie powia-
zanych sieci wspoétpracy, pozostajac ze sobg w relacjach i zaleznosciach zaréwno
poziomych (Wojewoda-Marszatek Wojewddztwa-Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska), jak i pionowych (wojt/burmistrz/prezydent-Marszatek Wojewddztwa)
(tab.5.1).

Tabela 5.1. Podmioty administracji publicznej ksztattujace polityke ekologiczna miasta

Poziom orgamz?q' a(.imlnlstraql Wybrane podmioty administracji publicznej
publicznej
Szczebel krajowy Minister Srodowiska
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Gtoéwny Geolog Kraju
Gtéwny Konserwator Przyrody
Szczebel wojewodzki Wojewoda
Marszatek Wojewddztwa
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowisk
Szczebel powiatowy Starosta powiatu
Zarzad powiatu
Rada powiatu
Szczebel gminny Wo6jt/Burmistrz/Prezydent
Rada Gminy/Rada Miasta

Zrodio: Rgzerica, 2014.
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Dla polityki ekologicznej, szczegélnie na szczeblu lokalnym, bardzo istotne sa
postanowienia Konwencji z Aarhus (1998), daja one bowiem mozliwosc¢ szerokiej
partycypacji obywateli i réznorodnych grup interesariuszy poprzez:

» zapewnienie dostepu do informacji na temat stanu i jakosci Srodowiska czy
warunkoéw realizowanych inwestycji i ich oddziatywania na srodowisko;

» zapewnienie jasnych i spéjnych procedur udziatu spoteczeristwa w podej-
mowaniu decyzji, dzieki czemu uzytkownicy Srodowiska (obywatele, przed-
siebiorcy, organizacje ekologiczne etc.) moga w sposéb aktywny i skuteczny
wspotuczestniczy¢ w kreowaniu i realizacji polityki;

» petny dostep do spraw dotyczacych srodowiska, zapewnienie réwnego trak-
towania w procesie podejmowania decyzji.

Relacje miedzy wtadzami a spoteczeristwem ulegaja fundamentalnej zmianie,
w efekcie polityka ekologiczna miasta wspoéttworzona jest przez obywateli oraz for-
malne i nieformalne grupy, organizacje czy instytucje. Wspétuczestnictwo w deba-
tach, seminariach, konsultacjach poswieconych sprawom srodowiska zwieksza szan-
se skutecznej jego ochrony. Spotecznos¢ miasta jest rowniez aktywnym aktorem
polityki ekologicznej miasta poprzez okreslone zachowania zwigzane z codziennym
uzytkowaniem zasobdéw srodowiska, tj. oszczedne wykorzystanie wody i energii, wy-
bor srodka transportu, segregacje odpadéw. Aktywnos¢ obywateli niezaleznie do
tego, czy jest motywowana czynnikami ekonomicznymi (ograniczanie kosztéw funk-
cjonowania gospodarstw domowych), czy estetycznymi (potrzeba poprawy jakosci
otoczenia), jest cenng inicjatywa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast. Jest ona
wyrazem swiadomosci i odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie. W efekcie moze-
my powiedzie¢, ze wspdtczesna polityka ekologiczna jest ,blizej ludzi”, gdyz wszyscy
uzytkownicy srodowiska ja ksztattuja.

#rola spotecznosci lokalnej

Udzial spotecznosci lokalnej w kreowaniu polityki ekologicznej miasta — ,,Zielone Debaty”

w Warszawie

W 2009 r. w Warszawie odbyt
sie cykl 5 spotkan pt. ,Zielone Deba-
ty”, w trakcie ktérych dyskutowano
o zielonych przestrzeniach Warsza-
wy. Ich celem byto wyznaczenie kie-
runkéw rozwoju zielonej przestrzeni
miejskiej. Podczas ,Zielonych Debat”
wiedze i dobre pomysty wymieniali ar-
chitekci krajobrazu, artysci, urzednicy
i mieszkancy, ktoérzy sg uzytkownikami
i najlepszymi ekspertami od wta-
snej przestrzeni. Efektem tych spo-
tkan byto przygotowanie Raportu
z ,Zielonych Debat”, prezentujacego
s whnioski i rekomendacje oraz rozwia-

M zania, ktére stanowig wytyczne dla

dziatan podejmowanych przez urzed-
nikéw miejskich.

Zrddto: hitp:/ | zielona.um.warszawa.plf sites/ zielona2.um.warszawa.ply files) Zielone%20debaty%20podsumonanie.pdf
[dostp 20.07.2015].
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Waznym ogniwem polityki ekologicznej miast sg podmioty gospodarcze, kto-
rych aktywnos¢ koncentruje sie przede wszystkim w miastach, a ktére postrzegane
sg jako gtéwny sprawca zanieczyszczen sSrodowiska. Coraz czesciej ze wzgledu na
restrykcyjne przepisy prawa, ale réwniez potrzebe uzyskiwania przewag konkuren-
cyjnych na rynkach krajowych i zagranicznych, podejmuja one dziatania na rzecz
ochrony srodowiska. Rowniez cheé ograniczenia kosztéw (np. optat i kar), wyge-
nerowania oszczednosci (energii, wody, surowcéw) czy kreowania pozytywnego
wizerunku mobilizuje do podejmowanych inicjatyw z tego zakresu. W kontekscie
budowania ,zielonej gospodarki”, zasobooszczednego gospodarowania, wdrazania
ekoinnowacji tym bardziej wzrasta ranga podmiotéw gospodarczych.

Do kluczowych obszaréw dziatalnosci podmiotéw gospodarczych wptywajacych
pozytywnie na srodowisko i jego jako$¢ w miescie mozemy zaliczy¢ m.in.:

» wdrazanie systemdw zarzadzania srodowiskowego (ISO, EMAS, czystsza

produkcja);

» wiaczenie Analizy Cyklu Zycia (LCA) i Deklaracji Srodowiskowych Produktu
(EPD) do analizy wptywu na srodowisko produktéw i ustug;
inwestowanie w instalacje ochrony srodowiska, stosowanie ,zamknietych
obiegdw”;
wdrazanie ekoinnowacji technologicznych czy organizacyjnych;
poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami, surowcami, materiatami;
eliminowanie i neutralizowanie powstajacych zanieczyszczen;
budowanie $wiadomosci ekologicznej wsrod pracownikéw, ale i klientow;
podejmowanie szerokiej wspdtpracy z innymi podmiotami i instytucjami
- uzytkownikami srodowiska.

Podmioty gospodarcze dziatajace na rzecz ztéwnowazonego rozwoju

Waznga inicjatywa sSrodowiska biznesowego jest przygotowanie i opublikowanie
przez Swiatowa Rade Biznesu na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (World Business
Council for Sustainable Development - WBCSD) dokumentu pt. Vision 2050. The new
agenda for business [2010], ktory wyznacza cele i okresla wyzwania zrbwnowazonego
rozwoju, jakie stojg przed biznesem w dtugiej perspektywie, a takze identyfikuje szanse
rynkowe umozliwiajace firmom stabilny rozwaj w dtugim okresie. Jego pochodng jest
opracowanie zatytutowane Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050.
Dokument ten jest istotny z dwdch powoddw: po pierwsze, powstat jako efekt dialogu
i partnerskiej wspotpracy PwC (firma swiadczaca ustugi doradcze), Ministerstwa Gospo-
darki i Forum Odpowiedzialnego Biznesu przy wspétudziale 150 przedstawicieli firm,
organizacji oraz instytucji; po drugie, podkresla role zasobéw srodowiska dla prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Jako kluczowe obszary wspierania zréwnowazonego roz-
Woju przez przedsiebiorstwa zostaty wskazane: edukacja, innowacyjnos¢, wspétpraca.

#podmioty gospodarcze a ochrona srodowiska

vVvyvvVYyVY V

Zrddto: Wigja zrownowasonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050, htp:/ | wwmpwe.pl] plf publikacje/ wizja-2050.
jbtnl [dostep 17.08.2015].

Kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki ekologicznej miasta ma zwieksze-
nie odpowiedzialnosci wszystkich uzytkownikéw srodowiska za jego jakos¢. Istotne
sg wspétdziatanie i integracja zaréwno w wymiarze podmiotowym, jak i przedmio-
towym. Niezbedna jest zatem koordynacja dziatan miedzy instytucjami ochrony
srodowiska oraz pomiedzy nimi a innymi instytucjami gospodarczymi i spoteczny-
mi. Wspotczesna polityka ekologiczna szczegdlnie w miastach (ze wzgledu naich
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wielofunkcyjnos$c) wymusza zaciesnianie wspotpracy miedzy réznymi sektorami
gospodarki oraz osrodkami naukowymi. Wielopodmiotowe wspoétdziatanie wtadz
miasta, przedsiebiorstw, osrodkéw naukowych i organizacji spotecznych ma na celu
znalezienie rozwigzan dla wspotczesnych wyzwan polityki miejskiej. Miasto stanowi
tu miejsce (living lab), w ktérym wspdlnie z wieloma partnerami realizuje sie przed-
siewziecia najlepiej dostosowane do warunkéw lokalnych (zob. EkoMiasto#Zarzqdza-
nie, rozdziat Zintegrowane metody i narzedzia zarzqdzania miastem).

5.3. Obszary polityki ekologicznej miasta

Zakres polityki ekologicznej miasta wyznaczaja z jednej strony przepisy prawa,
bedace rama dla obligatoryjnych, niezbednych dziatan, z drugiej zas problemy, po-
trzeby oraz oczekiwania uzytkownikéw srodowiska. Decydujaca role odgrywaja
wtadze miasta, kreujac lokalna polityke ekologiczna, wskazujac jej cele i prioryteto-
we dziatania. To do nich nalezy inicjowanie, stymulowanie i propagowanie proekolo-
gicznych zachowan oraz osigganie wysokich standardéw srodowiskowych poprzez
polityke inwestycyjng w zakresie ochrony $rodowiska.

Przepisy prawa wskazuja niezbedne zadania (zadania wtasne) do realizacji
przez samorzady lokalne, wéréd ktérych mozemy wyrdznié dwie grupy, tj. zadania
dedykowane (1) poszczegdlnym komponentom srodowiska (m.in. ochrona przyro-
dy, ochrona wdd, ochrona przestrzeni) lub (2) konkretnym zanieczyszczeniom (np.
ochrona przed hatasem, ochrona przed odpadami). Mozemy powiedzie¢, ze sg to
obszary powszechne i obowigzkowe dla wszystkich samorzadéw, jednak ze wzgle-
du na specyfike miasta wymagaja kompleksowej interwencji w kontekscie rozwoju
miasta oszczednego i innowacyjnego. Ochrona przed odpadami jest kompleksowym
dziataniem polegajacym przede wszystkim na zapobieganiu powstawaniu odpadéw
oraz ograniczaniu ich ilosci, usuwaniu z miejsca powstawania, a takze wykorzysta-
niu lub unieszkodliwianiu odpaddéw. Miasta (jak i inne gminy) sg odpowiedzialne za
wytworzone przez wtascicieli nieruchomosci odpady komunalne, muszg zatem zor-
ganizowac system gospodarki odpadami, tj. zorganizowac przetargi na odbieranie
odpaddw od wtascicieli nieruchomosci, utworzy¢ punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (PSZOK) oraz ustalic¢ ceny za odbiér odpadéw; na nich spo-
czywa rowniez obowigzek osiagniecia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklin-
gu odpaddw. Corocznie istnieje rowniez obowiazek przygotowania sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami. Z perspektywy miasta kluczowe
jest zatem ograniczanie ilosci odpadéw poprzez ksztattowanie proekologicznych
nawykow, tj. zapobieganie powstawaniu odpadoéw i traktowanie odpadow jako
zrodta surowcow oraz stosowanie zachet dla racjonalnej gospodarki odpadami
w gospodarstwach domowych, w instytucjach publicznych (urzedach, szkotach) oraz
wsrod podmiotow gospodarczych (firmach ustugowych, handlowych, budowlanych).

Ochrona wdd zawezona tylko do oczyszczania zanieczyszczen (jak to byto przez
dziesiatki lat) jest pojeciem nieadekwatnym do dzisiejszych potrzeb. Miasta s3 naj-
lepszym przyktadem tego, ze do utrzymania wtasciwych procesow ekologicznych
na ich terenie nie wystarczy juz samo ograniczanie zanieczyszczen i ich neutrali-
zacja u zrédta. Niezbedne jest wieloptaszczyznowe i wielopodmiotowe gospodaro-
wanie zasobami wodnymi w ekosystemie miejskim, polegajace przede wszystkim
na oszczednym korzystaniu z wody, wykorzystaniu potencjatu wéd w gospodarce
miejskiej (np. tworzenie zbiornikéw matej retencji, renaturalizacja dolin rzecznych,
wykorzystywanie deszczowki etc.) oraz oczyszczaniu.

O mozliwosciach racjonalizacji zuzycia zasobéw przez uzytkownikéw miasta
Swiadcza coraz lepsze wskazniki okreslajace skale wykorzystania réznych kompo-

#ochrona przed odpadami

#ochrona wod
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nentéw srodowiska, jak np. systematyczne zmniejszanie zuzycia wody (wykres 5.1).
W Polsce w ostatnich latach obserwujemy tendencje spadkows - $rednie zuzycie
wody w miastach spadto z 38,2 m® na 1 mieszkanca (2004 r.) do 34,0 m® na 1 miesz-
kanca (2013 r.). Jest ona konsekwencja naktadajacych sie uwarunkowan oraz przy-
jetej przez wtadze miast polityki, zwiazanych przede wszystkim z urealnieniem cen
za wode (optaty za gospodarcze korzystanie z zasobéw srodowiska), modernizacja
i poprawa sprawnosci infrastruktury wodociggowej oraz wzrostem swiadomosci
ekologicznej. W przypadku odpadéw obserwujemy spadek ich ilosci, natomiast du-
zym problemem jest stopien odzysku oraz powtérnego wykorzystania odpadéw.
Stanowi on duze wyzwanie dla miast i wymaga zastosowania w trybie pilnym kom-
pleksowych i efektywnych rozwigzan zaréwno technicznych, jak i organizacyjnych.

Wykres 5.1. Zasobooszczedne gospodarowanie w polskich miastach

Zuzycie wody na 1 mieszkanca* w wybranych miastach w Polsce w m® w latach 2004,
2008i2013

Torun

Szczecin
Olsztyn W 2004r.
Lublin = 2008r.
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* Na cele eksploatacji sieci wodociagowe;j.

Zmieszane odpady komunalne na 1 mieszkarca w kg w latach 2004 i 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona Srodowiska, GUS, 2005, 2009, 2014.
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Jednym z wazniejszych zadan w zakresie polityki ekologicznej miast jest nadal
kwestia poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, a przede wszystkim
neutralizacji zanieczyszczen, ktére w polskich miastach stanowig olbrzymi problem.
Niestety wieloletnie zalegtosci w tej kwestii oraz wymagania UE wymuszaja syste-
matyczne, kosztowne inwestycje. Zgodnie z zapisami Dyrektywy 91/271/EWG do
konca roku 2015 aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkarncow (RLM) powyzej
2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komu-
nalnych, zakonczone oczyszczalniami Sciekdw. Aglomeracje te powinny spetniac
tacznie nastepujace warunki:
1) Wyposazenie w systemy zbierania $ciekdw komunalnych gwarantujacych
blisko 100% poziom obstugi.

2) Wyposazenie w oczyszczalnie sciekdw komunalnych spetniajgcych wymaga-
nia dyrektywy odnosnie wtérnego oczyszczania.

3) Wydajno$¢ oczyszczalni $ciekdw w aglomeracjach odpowiada tadunkowi ge-
nerowanemu na ich obszarze.

Tabela 5.2. ,,Aglomeracje opéznione” w realizacji inwestycji w stosunku do terminu ujetego

w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Wojewddztwo Suma RLM* w woj. Liczba Wybrane aglomeracje
Dolnoslaskie 1516 949 25 Wroctaw, Jelenia Géra, Brzeg Dolny
Kujawsko-pomorskie 121938 9 Brodnica, Golub-Dobrzyn, Swiekatowo
Lubelskie 273734 14 Chetm, Putawy, Miedzyrzec Podlaski
Lubuskie 79 390 11 Szprotawa, Kozuchéw, Rzepin, Stare Kurowo
todzkie 250620 10 M. Gtowno, Opoczno, Rawa Mazowiecka
Matopolskie 154 360 20 Piwniczna-Zdréj, Szczawnica, Alwernia
Mazowieckie 333198 15 Ciechandéw, Wegrdw, Biatobrzegi, Pionki
Podkarpackie 589204 26 Rzeszdw, tancut, Lezajsk, Nozdrzec
Pomorskie 596261 9 Gdynia, Cztuchéw, Miastko, Sierakowice
Slaskie 388 168 15 Czestochowa, Krzepice, Swierklany, Lubliniec
Swietokrzyskie 246 854 19 Skarzysko-Kamienna, Koriskie, Busko-Zdroj
Warminsko-mazurskie 220036 7 Elblag, Mtynary, Lidzbark Warminski
Wielkopolskie 339307 26 Ostrzeszéw, Chodziez, Pleszew, Kornik
Zachodniopomorskie 91745 8 Miedzyzdroje, Mielno, Trzcirisko-Zdréj
Razem 5380964 215 =

*RLM - Réwnowazna Liczba Mieszkarncdw, oznacza tadunek organiczny ulegajacy rozktadowi biologicznemu,
wyrazony pieciodniowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 43
ust. 2 Prawo wodne).

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie 3 wykonania Krajowego Programn Oczyszezania Sciekow Konmn-
nalnych w latach 2012—2013, 2014, 5. 25-26.
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Niestety wiekszo$¢ aglomeracji ma w tym zakresie znaczne opdznienia (tab. 5.2).
Wedtug stanu na 2013 rok tacznie wymagany stopien obstugi zbiorczymi siecia-
mi kanalizacyjnymi zostat osiggniety w 290 aglomeracjach, co stanowi tylko 18%
wszystkich aglomeracji, a 1295 (82%) nie osiggneto jeszcze wymaganych stopni
obstugi. Trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, ze w 61 aglomeracjach poziom obstu-
gi siecig kanalizacyjna jest rowny O - stanowi to blisko 4% wszystkich aglomeracji
[Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
w latach 2012-2013, 2014, s. 26).

Zdecydowanie nowym obszarem polityki ekologicznej miasta jest gospodarka
niskoemisyjna, ktdra jest wyzwaniem i sprawdzianem dla wszystkich uzytkowni-
kéw srodowiska, gdyz wymaga podejmowania réznorodnych, komplementarnych,
skoordynowanych ze sobg dziatari zmierzajacych do ograniczenia CO,,. Nalezy tutaj
wymienié dziatania z zakresu oszczednosci energii i poszukiwania alternatywnych
rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwoju transportu zréwnowa-
zonego, gtebokiej termomodernizacji etc. W kontekscie gospodarki niskoemisyjnej
olbrzymie znaczenia maja rowniez plany adaptacji miasta do zmian klimatu (zob. roz-
dziaty Gospodarka niskoemisyjna w miescie oraz Adaptacja terenéw zurbanizowanych
do zmian klimatu). Rolg wtadz miasta jest aktywna polityka inicjowania i wspierania
innowacyjnych rozwiazan wsrdd uzytkownikéw miasta (m.in. gospodarstw domo-
wych, podmiotéw gospodarczych) oraz wdrazania nowych rozwigzan w obiektach
uzytecznosci publicznej i w niemal kazdym obszarze swojej dziatalnosci.

#gospodarka niskoemisyjna

Wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej w miescie

Celem projektu ,Cities on Power” byto zwieksze-

nie wykorzystania energii odnawialnej na obszarach

Citi es f':j _)0 miejskich. W ramach projektu zostaty opracowane

i przyjete Lokalne Plany Dziatania wraz z innowa-

on power . . . . .

cyjnymi rozwigzaniami o charakterze finansowo-

-organizacyjnym, zachecajgcymi do inwestowania

w odnawialne Zrddta energii zaréwno przez osoby prywatne, jak i instytucje publiczne.

Projekt byt realizowany przy wspétpracy partnerskiej wtadz miast i regionéw: Warsza-

wy, Klagenfurtu, Rawenny i Turynu oraz pieciu instytucji eksperckich z Polski, Austrii,
WHtoch oraz Niemiec.

Zrddio: hiip:/ | wwm.citiesonpower.en] upload) File/ COPpublikaciakoncowa.pdf [dostgp 21.08.2015].

Dzis$ niezbedne dla skutecznej polityki ekologicznej miasta jest taczenie ré6znego
typu interwencji, np. projektowanie systemu organizacji i zarzadzania transportem
oraz ksztattowanie zachowan komunikacyjnych poprzez polityke mobilnosci (zob.
EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Ekologistyka i transport zréwnowazony) czy tez bu-
dowanie tadu przestrzennego poprzez ochrone krajobrazu przyrodniczego i kul-
turowego, wprowadzanie standardéw urbanistycznych, rewitalizacje przestrzeni
publicznych oraz ograniczanie reklam, ktore sg wszechobecne i ,zasmiecaj3” prze-
strzen. Przyktadem kompleksowego podejscia wtadz lokalnych do kwestii srodo-
wiskowych jest réwniez wdrazanie systemu ekozarzadzania i audytu - EMAS (Eco
Management and Audit Scheme) na poziomie urzedu miasta oraz podlegtych mu insty-
tucji i podmiotéw. Nadrzednym celem przystapienia do EMAS jest zgoda na tworze-
nie w organizacji (obiektach) kultury zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
zarzadzania dostepnymi zasobami i energia. Udziat w systemie ekozarzadzaniaiau-

#system ekozarzadzania i audytu - EMAS
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dytu jest dobrowolny, tym samym jest wyrazem swiadomosci ekologiczneji zgody na
spetnienie wysokich wymagan ochrony srodowiska. Niestety w warunkach polskich
niewiele miast, instytucji i obiektéw wdraza omawiany system, wyjatkiem jest Urzad
Miasta we Wroctawiu.

Zasobooszczedne gospodarowanie wymaga uruchomienia i wsparcia proceséw
,Zielonej gospodarki” oraz stymulacji ekoinnowacji na kazdej ptaszczyznie aktywno-
sci cztowieka. Ekoinnowacje to wszelkie formy innowacji, ktérych wynikiem lub ce-
lem jest znaczacy i widoczny postep w kierunku realizacji celu zréwnowazonego roz-
Woju poprzez zmniejszenie oddziatywania na sSrodowisko, zwiekszenie odpornosci
gospodarki na zmiany zachodzace w Srodowisku lub osiaganie wiekszej skutecznosci
i odpowiedzialnosci w zakresie wykorzystywania zasobow naturalnych [European
Commission, Communication from the Commission. Innovation for a sustainable future
- The Eco-innovation Action Plan (Eco-AP), 2011, s. 2]. Ekoinnowacje z zatozenia pro-
wadza do zmniejszenia naktadéw materiatowych i energii, jednoczesnie podnoszac
jakosc¢ produktéw lub ustug; moga by¢ wdrazane na kazdej ptaszczyznie - od techno-
logii przez produkty i ustugi po rozwigzania instytucjonalne. W tym przypadku wta-
dze miasta moga by¢ inicjatorem wdrazania ekoinnowacji zaréwno organizacyjnych
(np. upowszechnianie i stosowanie procedury zielonych zaméwien publicznych), jak
i technologicznych (wykorzystywanie ekoinnowacji w zakresie nowoczesnego trans-
portu publicznego, o$wietlenia, eksploatacji obiektéw uzytecznosci publicznej etc.).

Ekoinnowacje w miastach polskich

Basen ekologiczny wykonany w technologii ,stawu naturalnego” - Osrodek Sportu
i Rekreacji ,SKAEKA” w Swietochtowicach:

1) Basen sktada sie zdwdch zbiornikéw eksploatowanych niezaleznie jeden od dru-
giego. Pierwszy zbiornik to basen rekreacyjno-sportowy, drugi zbiornik to system
filtracyjny w formie stawu z czescig hydrobotaniczng z podwodna roslinnoscia
oraz czescia z zatopionym kruszywem z roslinnoscia.

2) Zainstalowany zostat system odptywu nadmiaru wody z przelewowa krawedzig
basenu wzdtuz catej krawedzi wykonanej ze stali nierdzewnej. Woda przemiesz-
cza sie do stacji filtrow sitg grawitacji (spadki naturalne).

3) Instalacja solarna zapewnia podgrzewanie wody w basenie duzym (do tempera-
tury 23°C) oraz zaspokaja zapotrzebowanie na ciepta wode uzytkowa w budynku
wielofunkcyjnym (m.in. sala fitness, szatnie, sitownia).

#ekoinnowacje

Zrddio: htp:] | eko-gminy.pl] dobre-praktyki [dostep 11.09.2015].

Ekoinnowacje nadaja zupetnie nowy wymiar ochronie Srodowiska, a przede
wszystkim zwigzane sg z dynamizacja gospodarki w kierunku ,zielonej gospodarki”.
,Zielona gospodarka” moze by¢ rozumiana jako taka, w ktorej srodowisko, gospo-
darka i polityka spoteczna oraz innowacje umozliwiaja spoteczenstwu efektywne
korzystanie z zasobdw - poprawiajac dobrobyt ludzi i przeciwdziatajgc wyklucze-
niu przy zachowaniu systeméw przyrodniczych. ,Zazielenienie gospodarki” mozna
osiaggnac w sytuacji, gdy ceny rynkowe produktéw i ustug beda uwzgledniac korzysci
wynikajace ze Srodowiska i koszty zwigzane z jego degradacja. Niezbedne jest takze
zapewnienie réwnego rozdziatu kosztéw i korzysci Srodowiskowych miedzy wszyst-
kich uzytkownikow srodowiska, co wigze sie z koniecznoscia ,,przemodelowania” go-

#zielona gospodarka
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spodarki. Sukces gospodarczy nie moze by¢ rozpatrywany przez pryzmat wielkosci
strumienia przeptywu na linii produkcja-konsumpcja [Towards a green economy in
Europe - EU environmental policy targets and objectives 2010-2050, 2013].

Rozwdj ,zielonej gospodarki” stymuluje rozwdéj ,zielonych miejsc pracy” - termin
ten odnosi sie do zawoddw i miejsc pracy zwiazanych z dziataniami na rzecz srodo-
wiska, tj. zapobieganiem, ograniczaniem, minimalizowaniem lub korygowaniem ne-
gatywnego wptywu cztowieka na srodowiska (gospodarka odpadami, utrzymanie te-
rendw zieleni, rozwéj energetyki odnawialnej). W zwigzku z tym, ze ,zielone miejsca
pracy” maja zdolnos$¢ do koncentrowania sie w srodowiskach lokalnych, ogromna
rola wtadz lokalnych w tym zakresie jest stymulowanie postaw przedsiebiorczosci
i zatrudnienia w tym sektorze [Green Jobs for Social Inclusion, 2015, s. 5].

W zakres polityki ekologicznej wchodzi polityka edukacyjna, ktérej celem jest
ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej. Tutaj wyraznie nalezy podkresli¢ olbrzy-
mig role edukacji formalnej, ale rwniez nie mniejsza role ,edukacji poprzez dzia-
tanie” w skali lokalnej. Kluczowe dla edukacji ekologicznej sa konkretne dziatania
polegajace na uswiadamianiu, informowaniu, ksztattowaniu postaw oraz wtaczaniu
we wspotdecydowanie. Wyzwaniem dla polityki miast jest ksztattowanie wspétod-
powiedzialnosci za Srodowisko, jego zasoby oraz jego jakos¢. Budowanie i ksztatto-
wanie $wiadomosci ekologicznej oraz postaw obywatelskich, wzmacnianie wiedzy
spoteczenstwa o rozstrzygnieciach majacych wptyw na srodowisko i zrownowazony
rozwoj to kluczowe warunki skutecznej polityki ekologiczne;j.

Istotne w kreowaniu i skutecznej realizacji polityki ekologicznej miasta sg wspét-
praca oraz wymiana doswiadczen. Ztozonos¢ problemoéw oraz ich kumulacja i dy-
namika powoduja, ze w miastach nadal wystepuje deficyt wiedzy na temat zréwno-
wazonego rozwoju. Platforma wymiany wiedzy i doswiadczer moga by¢ spotkania
tematyczne, a pozadane formy aktywnosci to upowszechnianie efektow realizowa-
nych dziatan i wiedzy, identyfikowanie partneréw do wspétpracy oraz inicjowanie
partnerstw. Poprzez uczestnictwo we wspdlnych projektach miasta moga znalez¢
mozliwe do implementacji rozwigzania waznych dla siebie kwestii, takich jak np.
gospodarka niskoemisyjna, wsparcie przedsiebiorczosci, rozwdj mieszkalnictwa,
wzmochienie marki miasta.

Partnerstwo na rzecz realizacji polityki ekologicznej miast

Program URBACT jest programem Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej polegajacym na
wymianie wiedzy i doswiadczen w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju miast. Pomaga miastom
wypracowac praktyczne, innowacyjne i zréwno-
wazone metody i narzedzia dziatania szczegdl-
nie przydatne w zakresie szerzenia wiedzy na
temat zintegrowanego zarzadzania miejskiego. Program jest realizowany od 2002 r.,
i kontynuowany w kolejnych perspektywach finansowych (2007-2013 oraz 2014-
2020). Doswiadczenia Programu URBACT wykorzystywane s3 takze w zainicjowanej
przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2014 r. platformie UDN (Urban Development
Network), skupiajacej przede wszystkim samorzady miejskie w celu wymiany doswiad-
czeni inspiracji z zakresu szeroko pojetej problematyki miejskiej oraz nowoczesnych
rozwiazan w tym zakresie.

#zielone miejsca pracy

#polityka edukacyjna

Connecting cities
Building successes

Zrddlo: http:/ | wwm.mikolaj.Ih.pl) urbact2 | indes.phpZoption=com_k2view=itemliste>layont=category&>task=cate-
20ry&id=86Itemid=435 [dostep 21.08.2015].
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5.4. Instrumenty polityki ekologicznej miasta

Zdaniem H. Daly’ego [1996] mechanizmy rynkowe nie maja zdolnosci do okresle-
nia spotecznie pozadanej skali wykorzystania zasobow srodowiska oraz efektywnej
alokacji ograniczonych zasoboéw. Szczegélnie w przypadku débr publicznych rynek
nie ujawnia preferencji w zakresie podazy i popytu, a nie wszystkie wystepujace
efekty zewnetrzne (produkcyjne i konsumpcyjne) podlegaja internalizacji. Mechani-
zmami regulujacymi i korygujacymi skale i natezenie antropopresji oraz ustalajacymi
zasady korzystania z zasobow srodowiska sg instrumenty prawne i administracyjne
oraz ekonomiczne (kary, optaty, subwencje, dotacje). Oddzielna grupg instrumentéw
wspierajaca wyzej wymienione sa instrumenty informacyjno-planistyczne oraz od-
dziatywania psychospotecznego w tym informacyjno-edukacyjne). Zdecydowana
wiekszos¢ instrumentéw polityki ekologicznej ma charakter powszechny, niemniej
jednak zakres ich wykorzystania bedzie wynikat z indywidualnych uwarunkowan
jednostek terytorialnych. Tym samym katalog instrumentow polityki ekologicznej
miasta bedzie pochodna wykorzystywanych instrumentéw obligatoryjnych i fakul-
tatywnych dostosowanych do potrzeb i wizji rozwoju konkretnego miasta. W efek-
cie dostepne instrumenty zyskaja charakter miejscowy dostosowany do warunkéw,
potrzeb i wyzwan analizowanego obszaru (rys. 5.3).

Rysunek 5.3. Istota instrumentéw polityki ekologicznej miasta

Instrumenty obligatoryjne » plan miejscowy, program ochrony
dedykowane samorzadom $rodowiska, optaty za gospodarcze
lokalnym korzystanie ze $Srodowisa

Instrumenty fakultatywne P> zielone zaméwienia publiczne, projekty
wykorzystywane dobrowolnie rewitalizacji przyrodniczej, projekty
przez samorzady lokane edukacyjne

P wysokosc optat za wode, optata za parking
w centrum miasta, zapisy planu miejscowe-
go, ustanowione formy ochrony przyrody

Instrumenty polityki
geologicznej miasta

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Regulacje prawne (instrumenty prawno-administracyjne) stanowia podstawe
ochrony $rodowiska i ksztattuja warunki zréwnowazonego rozwoju, sa nieodzow-
nym i niezbednym instrumentem. Majg one charakter powszechny i stanowig rame
praw i obowigzkéw dla uzytkownikéw Srodowiska; maja prowadzi¢ do racjonalnego
uzytkowania zasobdw oraz przeciwdziata¢ negatywnym oddziatywaniom na $rodo-
wisko. Ich obecnos¢ jest potrzebna, gdyz m.in. [Jednoroska, Bar, 2005]:

» definiuja zakazy i nakazy oraz wskazuja ograniczenia, a tym samym ustalajg
zasady zachowan w srodowisku;

» okreslajg prawa i obowigzki obywateli, podmiotéw gospodarczych, jak row-
niez instytucji publicznych;

» ustalajg organizacje ochrony srodowiska oraz okreslaja zadania dla poszcze-
gblnych pozioméw administracji publicznej i podmiotéw gospodarczych;

» okreslaja odpowiedzialnos$¢ prawna (cywilng, karng i administracyjna) za na-
ruszanie zasad ochrony Srodowiska.

#instrumenty prawno-administracyjne
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Wsrdéd wielu waznych dla wtadz miasta instrumentéw prawnych polityki eko-
logicznej nalezy wymienic ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z1996r.[Dz.U.z 1996 r.Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.], ktora okresla:
1) zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli nieruchomosci dotyczace utrzyma-
nia czystosci i porzadku;

2) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie
uregulowanym.

Ustawa daje autonomie i swobode wtadzom miasta w zakresie szeroko po-
jetej gospodarki odpadami. Na mocy tej ustawy wtadze miasta tworzg przepisy
prawa miejscowego w postaci Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku, ktory
obowiazuje na terenie danego miasta i daje im mozliwo$¢ tworzenia warunkéw do
skutecznej ochrony przed odpadami, stosowania nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na swoim
terenie, a w efekcie budowania wizerunku ,czystego miasta”.

Do instrumentéw prawnych polityki ekologicznej zaliczamy takze ustanawiane
na mocy ustawy o ochronie przyrody [2004] formy ochrony przyrody. W Polsce
obowiazuje 10 form ochrony przyrody, i tak od najbardziej restrykcyjnych s3 to:
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne,
pomniki przyrody, uzytki ekologiczne oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
i grzybéw. Najmtodsza forma ochrony przyrody sg obszary Natura 2000, ktérych
rezim ochrony okreslany jest indywidualnie. Formy te moga by¢ ustanawiane przez
wtadze miasta w drodze uchwaty (np. zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy, uzytek
ekologiczny) lub na ich wniosek przez stosowne organy (np. park krajobrazowy
uchwala sejmik wojewddztwa).

Wykres 5.2. Obszary prawnie chronione w polskich miastach (% powierzchni ogétem w 2013 r.)

Wroctaw
todz
Piotrkéw Tryb.
Krakow
Watbrzych
Lublin
Grudziadz
Warszawa
Gdynia
Bydgoszcz
Koszalin
Sopot
Bielsko-Biata
Elblag

Kielce

0 010 20 30 40 50 60 70 (%)

Zrddio: gpracowanie wlasne na podstawie Ochrona Srodowiska, GUS, 2014.

Formy ochrony przyrody w miastach sg szczegdlnie cenng inicjatywa z per-
spektywy zachowania najbardziej wartosciowych przyrodniczo terenéw i gatun-
kéw oraz budowania spdjnego systemu przyrodniczego miasta i wzmacniania
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jego potencjatu biologicznego. Petnig one przede wszystkim szczegdlnie cenne
dla miast funkcje ekologiczne (ochronne - retencja wody, ochrona bioréznorod-
nosci) oraz zabezpieczaja najbardziej atrakcyjne przyrodniczo tereny do realizacji
funkcji wypoczynkowej czy edukacyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustanawiane
formy ochrony przyrody moga dziata¢ jak magnes dla proceséw inwestycyjnych
i zwiekszajg popularnosc tych terendw wsréd inwestoréw prywatnych i firm de-
weloperskich.

Formy ochrony przyrody w miastach (a takze ich powierzchnia) s3 mocno
zréznicowane, co jest pochodng zaréwno warunkow przyrodniczych, jak i stopnia
degradacji sSrodowiska (wykres 5.2). Duze znaczenie ma tez przyjeta przez wta-
dze miasta polityka w zakresie ochrony potencjatu przyrodniczego. W miastach
powszechnie wystepujg pomniki przyrody, ale czesto spotykamy tez rezerwaty
przyrody (w tym Sciste). Czesto w granicach miast, réwniez tych duzych, tworzo-
ne s3 parki krajobrazowe (np. w todzi, Warszawie, Krakowie, Kielcach, Gdansku,
Gdyni, Sopocie). Zwykle swym zasiegiem obejmujg one strefy przejsciowe mia-
sto-obszar podmiejski.

Wazna grupe instrumentéw polityki ekologicznej stanowig instrumenty ekono-
miczne, ktore sa pomocnicze wzgledem regulacji prawno-administracyjnych oraz
uzupetniajg badz wzmacniajg ich dziatanie. Ich szczegélne znaczenie polega na
minimalizacji spotecznych kosztéw ochrony $rodowiska (ptaci zanieczyszczajacy)
oraz stymulowaniu zachowan proekologicznych - racjonalizacji decyzji co do ilosci
wykorzystania zasobéw. , Istotg ekonomicznych instrumentéw ochrony srodowi-
ska jest oddziatywanie na proces ustalania cen, tak by uwzgledniaty koszty zanie-
czyszczen i ochrony srodowiska podczas podejmowania decyzji przez podmioty
gospodarcze i konsumentéw” [Kryk, 2012, s. 69].

Dla wtadz miasta duze znaczenie w zakresie stymulowania zosobooszczednego
gospodarowania maja optaty ekologiczne, ktdre sg konsekwencja realizacji zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci” (optata za scieki) i ponoszenia kosztéw uzytkowania pod-
stawowych zasobow przyrody (optata za wode). Optaty za gospodarcze korzysta-
nie ze Srodowiska (np. optata za wprowadzanie $ciekdw do waod lub ziemi, optata
za pobdr wody, optata za sktadowanie odpaddw) s3 nierynkowga ceng ptacong za
korzystanie z zasobdéw i funkcji Srodowiska. Optaty petnia funkcje bodZzcowa, sty-
mulujaca i motywujaca do racjonalnego i oszczednego gospodarowania zasobami
naturalnymi przez osoby fizyczne i prawne. Uzyskiwane dzieki optatom ekologicz-
nym dochody zasilajg budzety publiczne (funkcja dochodotworcza). Przepisy prawne
tworza ramy dla stawek optat i kar za korzystanie ze srodowiska. Co roku w drodze
Obwieszczenia Ministra Srodowiska ustalane sa m.in. stawki optat za pobdr wody,
jednostkowe stawki optat za gazy lub pyty wprowadzane do powietrza, jednostkowe
stawki optaty za umieszczenie odpaddw na sktadowisku. Dla czesci z nich (woda,
Scieki, odpady) wtadze lokalne/miasta ustalajg stawki indywidualne obowigzujace
w danym miescie, a tym samym ksztattujg warunki do racjonalizacji wykorzystania
zasobdéw srodowiska i skali negatywnego oddziatywania (tab. 5.3).

Odrebna kategorig sa administracyjne kary pieniezne za przekraczanie zakresu
prawnie dozwolonego poziomu emisji (norm emisji gazow i pytéw, rodzaju odpaddéw)
czy tez dopuszczalnych koncentracji zanieczyszczen (np. przekroczenie norm hatasu
w miejscowosciach uzdrowiskowych). Kary sg konsekwencjg naruszenia przepisow
prawa, tj. naruszenia ustalen decyzji, braku decyzji, nieprzestrzegania przepiséw
ustawowych badz wykonawczych. Podstawowg funkcja kar pienieznych jest funk-
cja represyjna (obcigzaja wyniki gospodarcze jednostki organizacyjnej lub budzet
uzytkownika $rodowiska, np. kara za wyciecie drzewa bez pozwolenia) oraz kom-
pensacyjna. Ta druga funkcja ma kluczowe znaczenie, bowiem srodki pochodzace

#optaty ekologiczne #instrumenty ekonomiczne

#kary pieniezne
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z kar zasilaja celowe fundusze ochronne, a nastepnie s redystrybuowane wedtug
potrzeb na realizacje celéw polityki ekologicznej. Kary petnig réwniez funkcje ostrze-
gawczg i zapobiegawczg (prewencyjna) - maja sktonic osoby fizyczne i prawne do
przestrzegania przepiséw prawa oraz zmotywowac do proekologicznych zachowan.

Tabela 5.3. Przyktadowe stawki optat za wode i scieki w polskich miastach (2015 r.)

Cena brutto zt/m?
Miasto -

Woda Scieki Suma
Sieradz 4,75 821 12,96
Zgierz 3,57 7,78 11,35
Gdansk 4,37 6,22 10,59
Czestochowa 3,73 5,89 9,62
Kielce 3,63 579 9,42
Wroctaw 4,29 5,01 9,30
todz 3,95 3,93 7,88

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie htips:/ | cena-wody.pl/ gospodarstwa_domowe [dostep 21.08.2015].

W obliczu ré6znorodnych dziatan na rzecz srodowiska w miescie istotnym instru-
mentem ekonomicznym sg subwencje, ktére sa forma zewnetrznej pomocy finanso-
wej, wspierajaca realizacje dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Szczegdlng ich
postacia sg dotacje celowe, czyli bezzwrotna pomoc finansowa przeznaczana na re-
alizacje konkretnego zadania. Jest to instrument pozadany przez wtadze miast, gdyz
pozwala rozwigzac pilne kwestie ochrony srodowiska, gtéwnie w zakresie rozwoju
infrastruktury ochrony $rodowiska. Nalezy jednak podkresli¢, ze subsydia ze wzgle-
du na swoj charakter i dostepnosc w dtugim okresie sg instrumentem nieefektyw-
nym, poniewaz nie mobilizujg uzytkownikdw $rodowiska (w tym wtadz miasta) do
aktywnego dziatania na rzecz minimalizacji, neutralizacji czy ograniczania presji na
srodowisko. Subwencje sg rowniez zaprzeczeniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’,
gdyz zanieczyszczajacy dostaje wsparcie, czesto w postaci bezzwrotnej [Famielec,
2005, s. 104-106]. Mimo iz jest to wazny instrument sprzyjajacy realizacji celéw
polityki ekologicznej, wymaga usprawnienia w kierunku petnienia funkcji prewen-
cyjnej i regulacyjne;j.

Kluczowa role w kreowaniu polityki ekologicznej odgrywaja instrumenty infor-
macyjno-planistyczne. Stuzg one projektowaniu i koordynowaniu polityki ekologicz-
nej poprzez planowanie dziatan w zaleznosci od istniejacych uwarunkowan, potrzeb
oraz wyzwan. Instrumenty te maja charakter:

» strategiczny, tzn. okreslajg cele i kierunki polityki ekologicznej miasta w dtu-
giej perspektywie (np. Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego, Strate-
gia Rozwoju Miasta etc.);

» operacyjny, tzn. wskazujg kierunki dziatan i konkretne zadania do realizacji
w najblizszym czasie (np. Program ochrony $rodowiska);

» prewencyjny, tzn. wskazujg dziatania zapobiegajace czy przeciwdziatajace
istniejagcym czy przysztym problemom (np. Plan adaptacji miasta do zmian
klimatu; zob. rozdziat Gospodarka niskoemisyjna w miescie);

#subwencje

#instrumenty informacyjno-planistyczne
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» informacyjny, s zZrédtem informacji i promocji planowanych czy podejmo-
wanych dziatan.

W kontekscie planowania przestrzennego waznym, ale nie docenianym instru-
mentem diagnostyczno-planistycznym jest opracowanie ekofizjograficzne, ktére
jest dokumentem przygotowywanym na potrzeby planowania przestrzennego
w jednostkach samorzadowych (sporzadzenia planéw miejscowych, studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa). Podstawowe cele tego opracowania to:

1) kompleksowa identyfikacja uwarunkowan przyrodniczych (elementow przy-

rody i ich wzajemnych powiazan) oraz dotychczasowych zmian w $rodowisku;

2) ocenadotychczasowych zmian w srodowisku, m.in. ocena zgodnosci dotych-
czasowego uzytkowania i zagospodarowania obszaru z cechami i uwarunko-
waniami przyrodniczymi, ocena odpornosci srodowiska na degradacje oraz
zdolnosci do regeneracji;

3) okreslenie przyrodniczych predyspozycji do ksztattowania struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej; dostosowanie funkcji, struktury i intensywnosci zago-
spodarowania przestrzennego do uwarunkowan przyrodniczych;

4) sformutowanie rekomendacji dotyczacych okreslenia przydatnosci poszcze-
golnych terenéw do rozwoju funkcji uzytkowych, np. mieszkaniowej, prze-
mystowej, wypoczynkowo-rekreacyjnej, komunikacyjnej oraz wskazanie
ograniczen.

Opracowanie ekofizjograficzne obejmuje czes$¢ opisowa i kartograficzna, moze
by¢ sporzadzone jako opracowanie podstawowe (dla standardowych procedur pla-
nistycznych) lub problemowe (wykonywane jest w celu rozpoznania cech wybra-
nych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiegdw konkretnych
zagrozen $srodowiska i zdrowia ludzi). Petni funkcje informacyjna, a przede wszyst-
kim prewencyjna, pozwala zoptymalizowa¢ decyzje planistyczne na wczesnym
etapie planowania. Stanowi punkt wyjscia do projektowania optymalnych struktur
przestrzennych i unikania zagrozen [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzes$nia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych; Dz.U. z 2002 r.
Nr 155, poz. 1298].

Program ochrony $rodowiska jest instrumentem obligatoryjnym gmin/miast,
powiatow oraz wojewddztw, ktéry ma stuzy¢ mobilizacji wtadz lokalnych do rze-
czywistych i kompleksowych dziatan w zakresie polityki ekologicznej. Do jego przy-
gotowania, a nastepnie realizacji niezbedne sa:

1) diagnoza stanuijakosci $rodowiska oraz identyfikacja powigzan srodowisko-

gospodarka-spoteczenstwo;

2) okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (analiza SWOT),
szczegoblnie w kontekscie ,nowych probleméw” zmian klimatu, gospodarki
niskoemisyjnej etc.;

3) okreslenie celow i priorytetow ekologicznych, rodzaju i harmonogramu dzia-
tan oraz srodkéw potrzebnych do osiggniecia zaktadanych celéw, w tym me-
chanizmoéw prawno-ekonomicznych i sSrodkéw finansowych;

4) wskazanie zakresu monitoringu i walidacji.

Instrumenty informacyjno-edukacyjne stuza budowaniu $wiadomosci ekologicz-
nej oraz ksztattowaniu odpowiedzialnosci za wspélne dobro, jakim jest najblizsze
otoczenie i jego jakos¢. Szeroki dostep do informacji i réznorodnosc Zzrédet przekazu
pozwalajg na skuteczne ksztattowanie ,ekologicznych” postaw obywatelskich oraz
atrakcyjna i efektywna edukacje ekologiczna.

#opracowanie ekofizjograficzne

#program ochrony srodowiska
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Kompleksowy projekt edukacyjny pt. ,,Zielona ¥.6d%”

Projekt ,Zielona £6dz” realizowany jest przez Za-
rzad Zieleni Miejskiej w todzi. Zostat uruchomiony
w 2013 r. i obejmuje wszelkie dziatania promujace
tereny zieleni todzi oraz ich potencjat rekreacyjny,
a w szczegolnosci miejskie parki, Ogrdod Botaniczny,
Miejski Ogrod Zoologiczny, Lesnictwo Miejskie.

Celem projektu jest organizowanie w ,,przyrodni-
czej przestrzeni publicznej” réznego rodzaju otwar-
tych imprez i aktywnosci skierowanych do szerokie-
g0 grona spotecznosci miejskiej. Przy wspotpracy
z réznymi instytucjami, placéwkami i organizacjami
realizowane s3: wystawy (np. wystawa motyli i roslin
nektarodajnych, Muszle - klejnoty morza, Motyle - zywe klejnoty polskiej przyrody -
Palmiarnia Ogrodu Botanicznego), warsztaty fotograficzne oraz rysunku i malarstwa
pejzazowego, letnie koncerty (cykliczne oraz jednorazowe), wydarzenia sportowe (Joga
w parkach, Tai Chi, ParkRun, Nordic Walking, Night Runners), projekcje filméw POLOW-
KA (cykliczne projekcje w wybranych parkach miejskich), cykliczne tematyczne spacery
po parkach miejskich pt. ,Spacery botaniczne Zielonej todzi” (m.in. pt. ,O ochronie roslin

J J

i laséw w duzym miescie”, ,Sztuka ogrodow w pigutce”, ,Rozpoznawanie drzew i krze-
wow dla kazdego”, ,Rosliny ozdobne i ich rola w parku”, ,Parki jako zielone ptuca mia-
sta”) oraz wycieczki rowerowe (m.in. pt. ,Sztuka w przestrzeni publicznej”). W ramach
projektu planowane jest stworzenie dodatkowych udogodnien dla oséb spedzajacych
aktywnie czas, czyli wytyczenie na terenie parkéw miejskich szlakéw rowerowych, tras
dla narciarzy, tras dla biegaczy.

Integralng czescia ,Zielonej £odzi” jest portal internetowy www.zielonalodz.info,
ktorego gtéwnym celem jest informowanie spotecznosci (nie tylko lokalnej) o ofercie
spedzenia wolnego czasu na terenach zieleni miejskiej £odzi. Serwis zawiera wszelka
wiedze dotyczaca tédzkich parkéw, ich lokalizacji i funkcjonalnosci, kalendarium wyda-

rzen, informacje o rekreacyjnej infrastrukturze parkowej.

www.zielonalodz.info

Zrddlo: wwm.zielonalodz.info [dostep 20.07.2015).

Ze wzgledu na skale i zasieg regulacji, zakres ich stosowania oraz charakter od-
dziatywania instrumenty polityki ekologicznej moga by¢ réznie klasyfikowane. | tak
wyrdzniamy [Goérka, Poskrobko, Radecki, 2001; Gérski, 20091]:

» instrumenty obligatoryjne (obowigzkowe) i fakultatywne (dobrowolne);

» instrumenty powszechne (np. dyrektywy unijne - tycza sie wszystkich panstw

w UE), miejscowe (np. Program ochrony srodowiska w gminie X dotyczy tej kon-
kretnej gminy) i indywidualne (np. decyzje administracyjne);

» instrumenty bezposrednie (m.in. akty prawne - ustawy, rozporzadzenia,
dyrektywy; normy immisji, czyli normy dopuszczen stezen zanieczyszczen,
m.in. stezenie metali ciezkich w glebie, dopuszczalny poziom hatasu; normy
emisji, czyli normy ,zrzutu” zanieczyszczen i sktadowania odpadow okresla-
ne w pozwoleniach prawno-administracyjnych - licencje; normy zbierania
i przetwarzania informacji) oraz instrumenty posrednie (instrumenty infor-
macyjno-planistyczne i ekonomiczne; przepisy importowe - utrudnienia lub
ulgi celne).
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Instrumenty polityki ekologicznej mimo réznorodnych typologii i klasyfikacji sa
wobec siebie komplementarne, tzn. zastosowanie jednego nie wyklucza stosowa-
nia innych. Wrecz wskazane jest stosowanie kilku instrumentéw réwnolegle, gdyz
miedzy instrumentami zachodza Sciste zaleznosci. Czesto do realizacji jednego celu
wykorzystywanych jest kilka instrumentoéw, ktére na zasadzie interakcji wzmacniaja
swoje oddziatywanie. Instrumenty polityki ekologicznej bedace swoistg interwen-
cjg majaca stuzyc¢ podniesienie skutecznosci dziatan w zakresie zosobooszczednego
i efektywnego gospodarowania sSrodowiskiem.

5.5. System i Zzrédta finansowania polityki ekologicznej

Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu polityki ekologicznej dynamicznie roz-
wija sie na rynku ustug finansowych. Wyniki, jakie osigga Polska w tym segmen-
cie rynku, sa konsekwencja skutecznego i zintegrowanego systemu finansowania
tworzonego na poczatku lat 90. XX wieku. Podstawe tego systemu stanowia celo-
we fundusze ekologiczne - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz fundusze wojewddzkie (Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - WFOSIGW), ktére sa rozwinieciem roli panstwa
w finansowaniu dziatan z zakresu ochrony $rodowiska [Famielec, 2005, s. 120]. Sys-
tem ten wspdttworzg inwestorzy, a wspierajg i uzupetniajg m.in. banki komercyjne
udzielajace pozyczek i kredytéw (rys. 5.4).

Przychodami Narodowego Funduszu i wojewdédzkich funduszy sg wptywy z ty-
tutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych pobie-
ranych na podstawie przepiséw prawnych. Przychody finansowe, ktére stanowia dla
funduszy drugie co do wielkosci Zrédto srodkéw przeznaczanych na finansowanie
ochrony srodowiska, sktadaja sie gtéwnie z odsetek za przeterminowane wptaty
oraz oprocentowania od udzielonych pozyczek i kredytéw. Fundusze maja forme
funduszy celowych, co oznacza, ze srodki przeznaczane sg wytacznie na przedsie-
wziecia stuzace ochronie Srodowiska, a wsparcie moze miec¢ forme preferencyjnych
pozyczek i kredytéw (pomoc zwrotna, aczkolwiek mozliwe umorzenia) oraz dotacji
(pomoc bezzwrotna).

#Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Rysunek 5.4. System i gtéwne Zrédta finasowania ochrony srodowiska w Polsce
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Zrido: System finansowania ochrony Srodowiska w Polsce, 2013;

http:/ | nfosigmgov.pl) bazawiedzy/ publikage/ opra ja-tematyene/ [dostep 22.07.2015].
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#fundusze celowe

#program GEKON

Narodowy Fundusz finansuje przedsiewziecia ekologiczne gtéwnie o charakte-
rze ponadregionalnym. Natomiast 16 wojewddzkich funduszy wspiera finansowanie
ochrony srodowiska na poziomie regionalnym i lokalnym. Gtéwny zakres wsparcia
dotyczy:

» przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong poszczegdélnych komponentéw srodo-
wiska (wadd, powierzchni ziemi, powietrza, przyrody) oraz z gospodarka od-
padami;

» wspomagania ekologicznych form transportu;

» wspomagania wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz wpro-
wadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii;

» przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu ekoza-
rzadzaniai audytu;

» badan i upowszechniania ich wynikéw oraz postepu technicznego w zakresie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

» rozwoju przemystu produkcji srodkéw technicznych i aparatury kontrolno-
-pomiarowej, stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej;

» rozwoju sieci stacji pomiarowych, laboratoriéw i osrodkéw przetwarzania
informacji, stuzacych badaniu stanu srodowiska;

» edukacji ekologicznej oraz propagowania dziatan proekologicznych i zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Ze wsparcia moga korzystac¢ zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak

i inne organy i instytucje administracji publicznej, podmioty gospodarcze (duze, mate
oraz érednie przedsiebiorstwa) i osoby fizyczne. NFOSIGW wspétpracuje przede
wszystkim z jednostkami nienalezacymi do sektora publicznego (duze przedsiebior-
stwa, koncerny etc.) oraz jednostkami administracji publicznej innymi niz samorzady
terytorialne (np. Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewddzkie Inspek-
toraty Ochrony Srodowiska, jednostki realizujace zadania z zakresu paristwowego
monitoringu $rodowiska) (tab. 5.4). Z kolei Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) wspétpracuja gtéwnie z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz lokalnymi podmiotami ochrony srodowiska. Z perspekty-
wy miasta i realizowanej polityki ekologicznej - wdrazania duzych zintegrowanych
projektéow - oba fundusze maja réwnorzedne znaczenie. Narodowy i wojewddzkie
fundusze odgrywaja tez podstawowa role w dystrybucji sSrodkéw zagranicznych
przeznaczonych przede wszystkim na modernizacje i rozbudowe infrastruktury
ochrony $rodowiska w Polsce oraz wsparcie projektéw zmierzajacych do uzyskania
przez Polske standardéw wymaganych przez UE.

Wyzwaniem dla funduszy ekologicznych oprécz dotychczas podejmowanych dzia-
tan w zakresie eliminacji i neutralizacji zanieczyszczen jest inicjowanie i wspieranie
,Zielonego” wzrostu gospodarczego oraz ekoinnowacyjnosci. Miasta, szczegélnie o
potencjale naukowo-badawczym, ze wzgledu na koncentracje ,wiedzy” majg predys-
pozycje do poszukiwania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii, niskoemisyjnosci gospodarki oraz
tworzenia warunkéw do powstawania ,zielonych” miejsc pracy. Waznym programem
wspierajacym rozwdj i wdrazanie technologii w obszarze ochrony srodowiska w Pol-
sce oraz promujacym partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska jest Program GEKON
- Generator Koncepcji Ekologicznych. Ma stymulowa¢ innowacyjnos$¢ polskiej gospo-
darki poprzez rozwéj kompleksowych rozwigzan w zakresie ekoinnowacji, ich komer-
cjalizacje oraz podnoszenie konkurencyjnosci na rynku poprzez wspétfinansowanie
badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych. Dofinansowanie z Programu
Gekon moze by¢ przeznaczone na faze badan i rozwoju (B+R) obejmujaca badania
przemystowe i prace rozwojowe oraz faze wdrozenia (W). Filarami tego programu w
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Tabela 5.4. Wybrane programy priorytetowe NFOSIGW na lata 2015-2020 majace kluczowe

znaczenie dla realizacji polityki ekologicznej miast

Nazwa programu

Przeciwdziatanie zagroze-
niom Srodowiska z likwida-
cja ich skutkéw

LEMUR

Gospodarka
wodno-$ciekowa
w aglomeracjach

Cel programu

podniesienie poziomu ochro-
ny przed skutkami zagrozen
naturalnych* oraz powaz-
nych awarii, usprawnienie
usuwania ich skutkéw oraz
usprawnienie zarzadzania
srodowiskiem

zmniejszenie zuzycia energii,
a w konsekwencji ogranicze-
nie lub unikniecie emisji CO,
w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz zamieszkania
zbiorowego

poprawa stanu wéd po-
wierzchniowych i pod-
ziemnych przez oczysz-
czanie $ciekow

Zakres przedmio-
towy wsparcia

dziatania dostosowawcze do
zmian klimatu

energooszczedne budyn-
ki uzytecznosci publicznej
i zamieszkania zbiorowego

gospodarka sciekowa
w ramach KPOSK**

Charakter i zakres
finansowania

» dziatania infrastruktu-
ralne

» dziatania dotyczace opra-
cowania oraz wdrozenia
systemu monitoringu
zagrozen i wczesnego
ostrzegania przed za-
grozeniami m.in. lokalne
plany oraz strategie
w zakresie dziatan ada-
ptacyjnych.

projektowanie i budowa lub

tylko budowa nowych:

» budynkéw uzytecznosci
publicznej (np. kultury,
nauki, opieki zdrowotnej)

» budynkéw zamieszkania
zbiorowego (np. internat,
atakze dom dziecka itd.)

» budowa, rozbudowa
lub modernizacja
oczyszczalni $cie-
kéw komunalnych
(w tym przetwarza-
nie osadoéw scieko-
wych)

» budowa, rozbudowa
lub modernizacja
zbiorczych syste-
mow kanalizacji
sanitarnej

Beneficjenci

m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki,
samorzadowe jednostki bu-
dzetowe, jednostki naukowe,
spotki prawa handlowego,
osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,
przedsiebiorstwa panstwo-
we (dofinansowane jedynie
w formie pozyczki)

m.in. wybrane podmioty sek-
tora finanséw publicznych
oraz spoétki prawa handlo-
wego, samorzadowe osoby
prawne, organizacje poza-
rzadowe, w tym fundacje
i stowarzyszenia

m.in. jednostki samo-
rzadu terytorialnego
i ich zwiazki, podmioty
Swiadczace ustugi pu-
bliczne w ramach reali-
zacji zadan wtasnych
JST

Forma wsparcia

» dotacja do 100% kosztow
kwalifikowanych;

» pozyczka do 100% kosz-
téw kwalifikowanych
(mozliwosé umorzenia
wedtug okreslonych
warunkow)

dotacja (dokumentacji pro-
jektowej i jej weryfikacji) lub/i
pozyczka (budowa) zalezy od
klasy energooszczednosci
projektowanego budowane-
go obiektu (mozliwo$¢ umo-
rzenia wedtug okreslonych
warunkdéw)

pozyczka do 100%
kosztéw kwalifikowa-
nych (mozliwo$¢ umo-
rzenia wedtug okreslo-
nych warunkéw)

* Zgodnie z kierunkami dziatan zapisanymi w ,Strategicznym Planie Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wraz-
liwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030”".
** KPOSK - Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Przewodnik po programach priorytetowych NFOSiGW na lata 2015-2020.

111




#program LIFE

zakresie finansowym sg dwie instytucje rangi krajowej: Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (NCBIR) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). O dofinansowanie w ramach tego programu moga ubiega¢ sie podmioty
gospodarcze lub grupa podmiotéw gospodarczych oraz konsorcja naukowe (tj. gru-
pa jednostek organizacyjnych, w ktérej sktad wchodza co najmniej jedna jednostka
naukowa oraz co najmniej jeden przedsiebiorca). Waznym aspektem programu jest
zatem tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy nauka a gospodarka w zakresie ekoin-
nowacji [GEKON, 2014].

W finansowaniu polityki ekologicznej od kilku lat systematycznie wzrasta
udziat srodkéw z zagranicy - z poziomu 2-4% w latach 2000-2010, przez 10%
w kolejnych dwadch latach, do 22% w 2013 r. [Naktady na srodki trwate stuzqce ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej w Polsce w 2013 r., GUS, 2014]. Polska jest i do roku
2020 pozostanie najwiekszym beneficjentem Europejskiego Funduszu Spdéjnosci
i Funduszy Strukturalnych. Duze znaczenie w finansowaniu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej bedzie odgrywat Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko (POIi$) 2014-2020 wspierajacy przede wszystkim gospodarke nisko-
emisyjng, ochrone srodowiska, przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje do
zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne. Gtéwnym Zrédtem jego
finansowania bedzie Fundusz Spéjnosci (FS), dodatkowo przewidziane jest wsparcie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Pod wzgledem budzetu
jest to najwiekszy program operacyjny realizowany w Polsce w okresie 2014-2020
(tacznie 27,41 mld euro). Sektor ,zielonej gospodarki” w celu dynamizacji rozwoju
moze korzystac rowniez ze wsparcia udzielanego w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj.

Program LIFE jest jedynym mechanizmem finansowym Unii Europejskiej, kto-
ry w catosci dedykowany jest ochronie srodowiska. Zostat utworzony w 1992 r. jako
naturalna odpowiedz na potrzebe intensyfikacji wsparcia w kluczowych obszarach
polityki ekologicznej UE. Od momentu powstania stuzy przede wszystkim finan-
sowaniu realizacji cyklicznie opracowywanych przez Unie Europejska Programéw
Ochrony Srodowiska. W efekcie Program LIFE ewaluowat, a jego struktura byta
i jest konsekwencja zmieniajgcych sie potrzeb. W latach 2007-2013 obejmowat
trzy komponenty tematyczne, takie jak: | - Przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna,
Il - Polityka i zarzadzanie w zakresie Srodowiska oraz 1l - Informacja i komunikacja.
W nowym okresie programowania (2014-2020) koncentruje sie na dwoch obszarach:
szeroko rozumianej ochronie srodowiska, ktéra zakresem tematycznym obejmuje trzy
komponenty z poprzedniego okresu, oraz ochronie klimatu, ktéra obejmuje przeciwdzia-
tanie zmianom klimatycznym, adaptacje do zmian klimatycznych, wymiane doswiadczen
oraz upowszechnianie rezultatow. Jest to zupetnie nowy obszar tematyczny (rys. 5.5).

Cecha wszystkich projektow LIFE jest miedzynarodowe partnerstwo. Polska
systematycznie uczestniczy w naborach konkursowych, a zakres tematyczny pro-
jektéw ulega rozszerzeniu od typowo przyrodniczych (np. Wykonanie zabiegéw
ochrony przyrody na terenie Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000
Szachownica, Ochrona siedlisk kluczowych gatunkéw ptakéw Doliny Srodkowej
Wisty w warunkach intensywnej presji aglomeracji warszawskiej) po srodowisko-
wo-gospodarcze (np. ENERGA Living Lab dla poprawy efektywnosci koncowego
wykorzystania energii elektrycznej, System prognoz stezen zanieczyszczen powie-
trza i warunkéw biometeorologicznych jako element oceny jakosci zycia). £acznie
w trakcie trwania Programu LIFE zrealizowano w Unii Europejskiej 1403 projekty,
w tym w 64 w Polsce. Budzet na lata 2014-2017 wynosi 1347 min euro na dziatania
z zakresu $rodowiska oraz 449,2 mln euro na dziatania na rzecz klimatu [Ochrona sro-
dowiska, GUS, 2014].
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Rysunek 5.5. Komponenty Programu LIFE na lata 20142020

Program LIFE (2014-2020)

! !

Podprogram na rzecz srodowiska Podprogram na rzecz klimatu
p ochrona srodowiska i efektywne P ograniczenie wptywu czlowieka
gospodarowanie zasobami na klimat
» przyrodairdznorodnosc biologiczna P dostosowanie sie do skutkéw zmian
P zarzadzanie i informacja w zakresie klimatu
$rodowiska P zarzadzanie i informacja w zakresie
klimatu

Zrddlo: gpracowanie wlasne.

Przyktad projektu realizowanego w ramach Programu LIFE, podprogram na rzecz klimatu

Projekt ,ADAPTCITY” - Przygotowanie strategii
adaptacji do zmian klimatu miasta metropolitalnego
przy wykorzystaniu mapy klimatycznej i partycypacji
spotecznej (1.07.2014-31.12.2018) realizowany jest
przez Instytut na rzecz Ekorozwoju w partnerstwie
z Miastem Stotecznym Warszawa, Unig Metropo-
lii Polskich (UMP) oraz Verband Region Stuttgart

ADAPTC l T Y (Zrzeszenie ds. wspotpracy w regionie metropolital-
«

nym Stuttgartu). Finansowany jest w gtéwnej mierze
z Srodkoéw Programu LIFE oraz wspétfinansowany
ze $rodkéw NFOSIGW.

Gtéwnym celem jest redukcja negatywnych skut-
kéw zmian klimatu dla ekosystemu Warszawy oraz
rozpoczecie dziatan adaptacyjnych w innych metro-
poliach w Polsce. Projekt ten ma zaréwno wymiar
lokalny (opracowaniu mapy klimatycznej Warszawy
oraz Strategia adaptacji regionu metropolitalnego Warszawy do zmian klimatu), jak
i krajowy (organizacja konferencji lokalnych dla wtadz polskich miast, popularyzacja
tematyki adaptacji do zmian klimatu oraz opracowanie poradnika dotyczacego adaptacji
do zmian klimatu na obszarach miejskich). Réwnie wazny jest jego wymiar europejski,
ktéry polega na zaciesnianiu wspdtpracy, wymianie doswiadczenia, jak i upowszech-
nianiu efektow.

* *

Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | adapteity.pl] o-projekecie/ 3alozenia [dostep 4.08.2015].
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#inwestorzy

Polski system finansowania polityki ekologicznej miasta oparty jest na wielo-
ptaszczyznowej wspétpracy, ktérej gtdwne ogniwa to NFOSIGW i WFOSIGW oraz
inwestorzy, przede wszystkim podmioty gospodarcze oraz samorzady terytorial-
ne. W strukturze finansowania naktadéw na $rodki trwate na ochrone srodowiska
dominujacy udziat maja srodki wtasne inwestoréw - od kilku lat utrzymuja sie na
podobnym poziomie i wynosza 40-50% (w 2013 r. srodki wtasne stanowity 51%).
W gospodarce wodnej ksztattuja sie na poziomie 30-50% [Naktady na srodki trwa-
te stuzqce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w Polsce w 2013 r., GUS, 2014].
Oznacza to olbrzymi wysitek dla wtadz lokalnych oraz przedsiebiorstw w realizacji
celéw polityki ekologicznej, ale méwi réwniez o olbrzymich potrzebach w zakresie
ochrony srodowiska. Nie mozna zapominaé, ze coraz czesciej w ochrone Srodowi-
ska inwestuja spétdzielnie mieszkaniowe oraz osoby prywatne, ktérych celem jest
ograniczenie kosztéw funkcjonowania osiedli/gospodarstw domowych poprzez m.in.
wykorzystanie alternatywnych zrédet energii czy ciepta, oszczednosc energii i wody.
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