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#definicje polityki

#polityka miejska

3.1. Istota polityki rozwoju miasta
3.1.1. Polityka rozwoju - definicja, cele, modele

Termin ,polityka” jest pojeciem wieloptaszczyznowym, definiowanym w zalez-
nosci od podmiotu i przedmiotu polityki. W sposdb ogélny polityke okresla sie jako
proces osiggania stanu pozadanego, proces podejmowania decyzji, sposdb rozwigzy-
wania problemdw, sztuke osiggania celéw czy sztuke dokonywania wyboru [Chmaj,
Zmigrodzki, 1995]. W literaturze przedmiotu pojecie polityki traktowane jest jako
synonim takich okreslen, jak: sposéb dziatania, droga postepowania czy dziatania
zmierzajace do osiagniecia wyznaczonych celéw.

Pojecie ,polityka” jest niejednoznaczne i moze oznaczaé wiele réznych procesoéw.
Te wieloznacznos¢ dobrze okreslit J. Hausner, ktory wskazat, ze polityka to [Hau-
sner, 2008]:

» spoteczna przestrzen, w ktoérej funkcjonuja podmioty polityczne toczace de-

bate w kwestiach gospodarczych, spotecznych, $wiatopogladowych;

» system polityczny, czyli sposéb zorganizowania spoteczenstwa z wykorzysta-

niem organizacji politycznych, takich jak panstwo;

» dziatanie podmiotéw politycznych majace na celu zdobycie lub utrzymanie

wtadzy politycznej lub wptywu na podmioty sprawujace wtadze;

» polityka publiczna, rozumiana jako formutowanie rozwigzan i podejmowanie

dziatan w okreslonych obszarach zycia spotecznego.

Uniwersalng definicje polityki formutuje Maty leksykon politologiczny, ktéry poda-
je, ze polityka to zespét dziatan podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierzajgcych
do osiggniecia zamierzonych celéw za pomoca odpowiednio dobranych srodkéw
[Chmaj, Sokét, 1997]. W tej definicji mozna wyrdznic kluczowe sktadowe omawia-
nego pojecia [Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2008]:

» polityke okresla osrodek decyzyjny, organ wtadzy publicznej;

» polityka zorientowana jest na osiggniecie celéw;

» polityka realizowana jest poprzez narzedzia dostepne podmiotom polityki.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22006 r.Nr 227, poz. 1658] w art. 2 definiuje polityke w sposdb ogdlny jako ,zespo6t
wzajemnie powigzanych dziatain podejmowanych i realizowanych w celu zapewnie-
nia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. W artykule 3
wskazuje, ze polityke rozwoju prowadza zaréwno Rada Ministréw, jak i samorzad
wojewoddztwa oraz samorzad powiatowy i gminny. Wskazuje w ten sposéb dwa wy-
miary polityki rozwoju: polityke rzadowa (tzw. polityka odgérna) i samorzadowa
(tzw. polityka oddolna).

Kazda polityka obejmuje trzy podstawowe etapy [Regulski, 1984]:

1) Okreslenie celéw, czyli formutowanie odpowiedzi na pytanie: ,Po co dziata-

my?” lub ,,Co chcemy osiggnac?”.
2) Opracowanie i przyjecie strategii, czyli okreslenie sekwencji dziatan i zadan do
realizacji dla réznych podmiotéw funkcjonujacych w jednostce terytorialnej.
3) Podejmowanie decyzji wywotujacych realne zmiany w strukturze jednostki
terytorialnej, ktoére przyblizajg nas do osiggniecia celéw.

Polityka rozwoju realizowana przez wtadze publiczne na rzecz rozwoju miasta
okreslana jest mianem polityki miejskiej. Innymi stowy, jest to sztuka rzadzenia mia-
stem i dziatanie w interesie ogélnospotecznym. Polityka miejska to zesp6t dziatan
podejmowanych przez podmioty polityki dla dobra wspdélnego mieszkaricéw miast.
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Jest ona prowadzona na wszystkich poziomach wtadzy publicznej i okre$lona w do-
kumentach strategicznych. W zaleznosci od podmiotu polityki mozemy wskazac:

» polityke miejska realizowang przez samorzad miejski, zdefiniowana w strate-

gicznych planach rozwoju miasta;

» polityke miejska realizowana przez samorzad regionalny, okreslona w Strate-

gii Rozwoju Wojewddztwa oraz Regionalnym Programie Operacyjnym:;

» krajowa polityke miejska prowadzong przez wtadze rzadowe, okreslong

w dokumencie strategicznym Krajowa Polityka Miejska;

» polityke miejska realizowana przez Unie Europejska, ktorej gtéwne cele i za-

tozenia zostaty okreslone w Karcie Lipskiej.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju [Dz.U.z2006 r.Nr 227, poz. 1658, rozdziat 3a, art. 21ai 21b] polityka miejska
stanowi zesp6t dziatan prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu wykorzy-
stanie potencjatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju,
wzmocnienie zdolnosci miast i ich obszaréw funkcjonalnych do pobudzania wzro-
stu gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Ustawa dalej precyzuje, ze minister wtasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego prowadzi polityke miejska na podstawie Krajowej Polityki Miejskiej. Krajowa
Polityka Miejska jest dokumentem okreslajagcym planowane dziatania administracji
rzadowej, uwzglednia one tez cele i kierunki okreslone w $redniookresowej stra-
tegii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego. Krajowa polityka
miejska zawiera w szczegolnosci: 1) diagnoze najwazniejszych wyzwan rozwojowych
skierowanych do miast; 2) podstawowe cele i kierunki dziatan administracji rzado-
wej; 3) warunki i procedury jej realizacji.

Istota Krajowej Polityki Miejskiej 2023

W latach 2014-2020 w polityce rozwoju kraju wzrastaja rola i znaczenie miast,
a polityce miejskiej nadano wysoka range poprzez wprowadzenie jej do porzadku
prawnego znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz opra-
cowanie planu Krajowej Polityki Miejskiej, ktory stat sie czescig systemu dokumentéw
strategicznych kraju.

Krajowa Polityka Miejska (KPM) to plan strategiczny odzwierciedlajacy polityke
miejska realizowana przez wtadze rzadowe. Jest to dokument przygotowywany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Plan okresla zasady i dziatania administracji rza-
dowej dotyczace polityki miejskiej, wskazuje, w jaki sposéb poszczegolne sektorowe
polityki realizowane przez rézne resorty i instytucje rzagdowe powinny by¢ dopasowy-
wane i ukierunkowane do zréznicowanych potrzeb polskich miast.

Cel strategiczny KPM to wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych
do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jako-
$ci zycia mieszkancow. Cel strategiczny zdekomponowany zostat na cele szczegétowe,
ktérych realizacja ma sprawic, ze polskie miasta beda:

» Konkurencyjne - poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw
miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia m.in. przez stymulowa-
nie wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw (wspétpraca na linii biznes-nauka),
wzmochienie sieciowej wspotpracy miast z innymi osrodkami oraz obszarem re-
gionu (otoczeniem).

» Silne - wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich,
przede wszystkim na obszarach problemowych, przez wzmacnianie ich funkcji oraz
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Istota Krajowej Polityki Miejskiej 2023

przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu. Konieczne jest wspieranie sity roz-
wojowej miast subregionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu przez wzmacnianie
rozwoju gospodarczego z réwnoczesnym podnoszeniem jakosci zycia.

Spodjne - odbudowa zdolnosci miast do rozwoju przez rewitalizacje zdegradowa-
nych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich. Odnowa i rewitali-
zacja obszaréw najbardziej problemowych powinna stanowic¢ kluczowy element
polityki miasta.

Zwarte i zrownowazone - wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miej-
skich, w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej subur-
banizacji oraz zywiotowemu i chaotycznemu rozwojowi rozproszonej zabudowy.
Sprawne - stworzenie warunkéw do skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegélnosci na obsza-
rach metropolitalnych. Konieczne jest wypracowanie optymalnych mechanizméw
wspdtpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych, rozwijanie mechanizmdéw par-
tycypacji i upowszechnianie partnerskiego udziatu spoteczeristwa w rozwoju miast.

Zrédto: Krajowa Polityka Miejska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, http:/ | wwmw.mir gov.pl) media/ 10252/
Krajowa_Palityka_Migiska_20-10-2015 pdf, [dostep: 07.07.2015].

Polityka miejska w Karcie Lipskiej

Karta Lipska formutuje nastepujace wyzwania i cele strategiczne w ramach polityki
miejskiej:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci.
Modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnosci energetycznej.
Aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna.

Realizacja strategii podnoszenia jakosci srodowiska fizycznego.
Wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy.
Aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mtodziezy.
Promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego.

Karta podkresla znaczenie zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju miejskie-

go, w ramach ktérego nastepuje koordynacja kluczowych obszaréw polityki miejskiej

z punktu widzenia przestrzeni, przedmiotéw dziatania i czasu. Podkresla koniecznos¢
zaangazowania uczestnikéw spoza administracji w aktywnym ksztattowaniu rozwoju
miast - podmiotéw gospodarczych, mieszkancéw. Zaleca, aby miasta europejskie opra-
cowywaty zintegrowane programy rozwoju dla miasta jako catosci. Eksponuje znacze-
nie partnerstwa i koordynacji polityki realizowanej przez rézne podmioty i na réznych
poziomach zarzadzania. Wskazuje konieczno$¢ wykorzystywania nowoczesnej palety
instrumentow, ktdre potwierdzity swojg wartos¢ w wielu miastach europejskich w za-
kresie tworzenia nowoczesnych, skutecznych i opartych na wspotpracy struktur zarza-
dzania, niezbednych do poprawy konkurencyjnosci miast europejskich.

Zrddio: Karta 1 ipska, Komisjia Enropejska, wum.ec.europa.en/ regional_policy/ ../ leipzig_charterpdf, [dostep: 07.07.2015].
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Miejski wymiar polityki Unii Europejskiej okresla Karta Lipska na rzecz zréwnowa-
Zonego rozwoju miast europejskich (Karta Lipska, 2007). Jest to strategiczny dokument
UE, przyjety w Lipsku 25 maja 2007 r., okreslajacy kluczowe wyzwania i kierunki
dziatan konieczne do zapewnienia dynamicznego i zrbwnowazonego rozwoju miast.

Polityka rozwoju jest procesem, a zarazem dziataniem wielosciezkowym. Ozna-
czato, ze kazdy cel wytyczony przez podmiot polityki rozwoju moze by¢ osiggniety
réznymi metodami. Istnieje zawsze alternatywny sposéb osiggniecia celu. Zadaniem
wtadz publicznych jest dokonanie optymalnego wyboru osiggniecia celu, to znaczy
takiego, ktory zapewni mozliwie najszybsze osiggniecie celu, najmniej kosztowne
i najbardziej zgodne z wartosciami preferowanymi przez spotecznos¢ lokalna.

Ranga i charakter czasowy decyzji politycznych podejmowanych na szczeblu lo-
kalnym stanowig podstawe podziatu polityki rozwoju na dwa jej rodzaje [Chadzyn-
ski, Nowakowska, Przygodzki, 2008]: polityke strategiczng i operacyjna. Polityka
strategiczna (perspektywiczna) polega na wyznaczeniu celéw i dziatan o dtugim
horyzoncie czasowym. Ten rodzaj polityki to Swiadome okreslenie przysztosci mia-
sta oraz wyznaczenie celdw i taktyki ich realizacji. Polityka jest w tym przypadku
kompleksowym i perspektywicznym spojrzeniem na lokalny uktad spoteczno-go-
spodarczo-przestrzenny. Odzwierciedleniem perspektywicznej polityki rozwoju sg
réznego rodzaju strategie rozwoju oraz inne dokumenty planistyczne o charakte-
rze strategicznym (np. strategia rozwoju miasta, studium uwarunkowan i kierunkéw
przestrzennego zagospodarowania miasta).

Polityka operacyjna (biezaca, krétkookresowa) polega na realizacji przedsie-
wzied i projektow zidentyfikowanych w strategiach rozwoju miasta. Realizacja tej
polityki dokonuje sie poprzez podejmowanie biezacych decyzji i implementacje pla-
néw operacyjnych. W tym ujeciu polityka jest waskim, czesto sektorowym spojrze-
niem, majacym na celu realizowanie konkretnych zadan.

Duzym wyzwaniem, budzacym przy tym wiele dylematéw, jest dobor kryteriow
i ocena polityki. J. Regulski wskazuje trzy podstawowe kryteria oceny polityk [Re-
gulski, 1982], takie jak:

1) skutecznos$é, rozumiana jako relacja celéw zamierzonych do celéw osiagnie-
tych;

2) korzystnos¢, interpretowana jako bilans pozytywnych i negatywnych efektéw
podejmowanych przez podmiot polityki dziatan;

3) efektywnosc¢ ekonomiczna, interpretowana jako stosunek poniesionych na-
ktadéw do osiaggnietych efektow.

Wszelkie préby dokonania jednoznacznej oceny polityki rozwoju miasta sg
bardzo trudne. Polityka jako proces podejmowania decyzji jest przede wszystkim
procesem ztozonym i dtugofalowym, a wiec petne efekty i skutki tych decyzji uwi-
daczniaja sie w dtugim okresie. Ponadto polityka rozwoju warunkowana jest czesto
zdarzeniami, na ktére podmiot polityki ma ograniczone mozliwosci oddziatywania,
awiec mozliwos$¢ ksztattowania wtasnej i niezaleznej polityki rozwoju bywa czesto
ograniczona wieloma czynnikami. Co wiecej, ocena polityki nacechowana jest duza
subiektywnoscia, jest pochodng przyjetych celdéw oraz systemu wartosci. Podsta-
wowym narzedziem oceny polityki jest ewaluacja.

Polityka rozwoju jest domena i funkcja wtadz i upodmiotowionej spotecznosci
lokalnej. Uwzgledniajac zakres i formy dziatania wtadz, mozna wskazaé dwa ogélne
modele polityki rozwoju lokalnego [Kuznik, 1997]. Model pierwszy mozna nazwac
modelem konwencjonalnej polityki. Polityka miejska w tym przypadku definiowana
jest przez katalog zadan wtasnych, a jej ramy wyznaczone s przez realnie posiada-
ne $rodki finansowe (gtéwnie dochody wtasne i subwencje). Koncepcja tej polityki
opierasie na klasycznych instrumentach ksztattowania polityki i wtasnych mozliwo-

#dwa rodzaje polityki rozwoju

#modele polityki rozwoju lokalnego




#instrumenty

$ciach finansowych. Z jednej strony zadania wtasne wyznaczaja zakres przedmioto-
wy polityki, z drugiej zas potencjat finansowy okresla tempo i intensywnos¢ zmian
uwzglednianych w polityce. Model konwencjonalny polityki koncentruje sie takze
na zestawie tradycyjnych i bezposrednich instrumentéw oraz na bezposrednich
kontaktach, przede wszystkim z silnymi podmiotami lokalnymi. Ogranicza zakres
dziatania do ustawowych obowigzkdw i w ograniczony sposdb stosuje instrumenty
partycypacyjne i aktywizujgce podmioty lokalne.

Drugi model polityki miejskiej mozna nazwaé modelem wspdlnotowym. Opiera
sie on na partnerstwie i partycypacji spotecznej w ksztattowaniu rozwoju, wspétdzia-
taniu sektora publicznego i prywatnego (idea governance). Ten model polityki bazuje
na wspoétdecydowaniu podmiotéw lokalnych o przysztosci ich miasta, aktywnym
uczestnictwie w procedurze tworzenia koncepcji polityki oraz w jej realizowaniu. Po-
lityka miejska przestaje by¢ wytaczng sprawa wtadz publicznych, a staje sie wspdlna
sprawa tych wszystkich podmiotéw, ktére swoimi zachowaniami i przedsiewzieciami
wywieraja istotny wptyw na kierunki i tempo zachodzacych zmian. Ten model pro-
wadzenia polityki miejskiej mocno odwotuje sie do spoteczenstwa obywatelskiego,
eksponuje partnerstwo i wspétodpowiedzialnosé wspélnoty lokalnej za rozwéj ,ma-
tej ojczyzny”. Jest on odpowiedzig na wspdtczesne wyzwania, jakie niesie otoczenie
(zob. rozdziat Local Governance - czyli jak rbwnowazyé zarzqdzanie miastem).

3.1.2. Instrumenty polityki rozwoju

Wtadze lokalne do realizacji skutecznej polityki rozwoju obok mozliwosci wy-
znaczenia swoich celéw, transponowania ich na plany i zadania musza dysponowac
niezbednymi narzedziami umozliwiajacymi realizacje zamierzen rozwojowych. Ina-
czej méwiac, powinny posiadac zakres instrumentéw umozliwiajacy im realizacje
wyznaczonych celéw oraz dajacy im mozliwosci oddziatywania na podmioty funk-
cjonujace na danym terenie.

Literatura przedmiotu dostarcza réznorodnych definicji rzeczonych instrumen-
téw. Instrumenty sa to okreslone prawem mozliwosci, dostepne wtadzom publicz-
nym do sterowania procesami, w wyniku ktérych nastepuje osiggniecie pewnych po-
zadanych efektow (celdw). Moga to by¢ takze bezposrednie dziatania (przedsiewzie-
cia), za pomoca ktorych mozna wptywac na procesy w celu osiagniecia pozadanej
sytuacji. W klasycznej definicji instrumenty traktowane sg jako okreslone prawem
sposoby dziatania, dzieki ktérym podmioty polityki moga sktoni¢ inne jednostki do
dostosowania swych zachowan do celéw tej polityki [Regulski, Ptaszyiska-Wotot-
kowicz, Kazimierska, 1986].

Wspdlna cecha prezentowanych powyzej definicji jest celowosc¢ dziatania pod-
miotu stosujacego dany instrument. Uzycie instrumentu na spowodowac konkretng
zmiane, zgodna z celami danego podmiotu. Ustalenie instrumentu jest wiec zawsze
pochodng celu, jaki podmiot zamierza osiggnaé. Wybor konkretnego narzedzia uza-
lezniony jest ponadto od ,przedmiotu”, na ktéry ma oddziatywac instrument (kogo
ma dotyczy¢) oraz od charakteru uzywanego instrumentu (jaki jest jego sposéb
dziatania).

Do najwazniejszych cech réznicujacych sposéb dziatania narzedzi nalezy zaliczy¢
[Markowski, Kot, 1992]:

» szybkos$¢ dziatania instrumentu - jest to czas od zastosowania instrumentu

do osiggniecia pozadanego efektu;

» elastycznosc interpretowana jako tatwos¢, z jaka instrument moze by¢ zasto-

sowany do szeregu sytuacji. Inaczej méwiac, jest to zdolnos¢ instrumentu do
dopasowania sie do nowych okolicznosci;
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» zakres wywotywanych efektéw (skutkéw) ubocznych czy skutkéw negatyw-
nych, wynikajacych z zastosowania konkretnego narzedzia.

Formutowanie polityki rozwoju i wykorzystywanie konkretnych narzedzi wy-
maga dostrzegania wspétzaleznosci, jakie zachodza pomiedzy nimi. Uzycie jakie-
gosinstrumentu czesto jest uwarunkowane wczesniejszym zastosowaniem innego
narzedzia. Jeden instrument wspomaga lub warunkuje zastosowanie drugiego.
Umiejetnos$¢ kompozycji harmonijnej palety instrumentéw dla osiggniecia danego
celu jest warunkiem skutecznej i efektywnej polityki lokalnej. Ponadto zastosowa-
nie konkretnych narzedzi wymaga uwzglednienia relacji zachodzacych pomiedzy
efektami ujawniajacymi sie w réznych okresach. Moga to by¢ efekty widoczne po
kroétkim czasie lub takie, ktorych mozemy sie spodziewaé w przysztosci. Nalezy row-
niez uwzglednic fakt, ze niektére z tych efektéw moga mieé charakter negatywny.
Skutecznos¢ polityki zalezy miedzy innymi od umiejetnosci dostrzezenia wspétza-
leznosci i efektdw posrednich stosowania danych instrumentéw.

Ponadto w wyniku uzycia pewnych instrumentéw przez jednostki wyzszego
poziomu tworzone sg uwarunkowania dziatania i rozwoju dla podmiotéw nizsze-
go szczebla. Ta sama regulacja bedaca instrumentem wtadz centralnych staje sie
uwarunkowaniem dziatania dla podmiotéw miejskich czy regionalnych. Taka relacja
zachodzi miedzy innymi w przypadku wtadz centralnych i wtadz samorzadowych
[Patrzatek, 1996]. Narzedzia stosowane na szczeblu rzadowym, takie jak np. ele-
menty systemu podatkowego czy narodowe strategie i plany rozwoju, staja sie dla
lokalnych wtadz samorzadowych, ale takze dla innych podmiotéw prawno-ustrojo-
wym otoczeniem i uwarunkowaniem ich dziatania.

Instrumentarium wtadz lokalnych to cato$¢ dostepnych instrumentéw, jakimi
dysponuja wtadze miasta w celu stymulowania rozwoju lokalnego. Bogata paleta
instrumentow wtadz lokalnych umozliwia dokonanie ich klasyfikacji i systematyki.
Podstawowa typologia instrumentéw opiera sie na ich zréznicowaniu ze wzgledu
na sposéb sterowania i odczytywania informacji przez podmioty. W tym ujeciu wy-
rézniamy narzedzia:

» posrednie - oddziatywujace w posredni sposéb na danego uzytkownika prze-
strzeni;

» bezposrednie - oddziatywujace bezposrednio na zachowanie danego pod-
miotu.

W literaturze przedmiotu widoczne s3 rozbieznosci odnosnie tego kryterium.
Podziat na narzedzia bezposredniego i posredniego oddziatywania klasyfikowany
jest z punktu widzenia sposobu osiggania celu przez podmiot sterujacy oraz z punktu
widzenia oddziatywania na podmioty gospodarujace.

Istotne wydaje sie réwniez wyodrebnienie instrumentéw ze wzgledu na kryte-
rium czasowe. W tym ujeciu wyrdzniamy [Winiarski, 1994]:

» instrumenty state, zwigzane z dtugookresows politykg rozwoju. Instrumenty
te pozwalaja na identyfikacje problemoéw lokalnych, diagnozowanie sytuacji,
prognozowanie zmian, programowanie kierunkéw oddziatywan. Ta grupain-
strumentéw obejmuje przede wszystkim perspektywiczne plany i programy
- strategie rozwoju, plany przestrzennego zagospodarowania, programy in-
westycyjne itp. Do tej grupy instrumentéw nalezy takze zaliczy¢ prowadzenie
monitoringu czy prognozowanie. Sg to w przewazajgcej czesci instrumenty
antycypacyjne, okreslajace ramy rozwoju miasta i dtugookresowe dziatania
podmiotéw publicznych. Ogrywaja one motoryczna role w ksztattowaniu pro-
ceséw zachodzacych w miescie;

» instrumenty zmienne, zwigzane z prowadzeniem biezacej (operacyjnej) poli-
tyki wtadz lokalnych. S3 to narzedzia pozwalajgce na wprowadzenie w zycie
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dokonanych ustalen strategicznych. Umozliwiajg one realizacje dtugookre-
sowych planéw i programdéw, a wiec sktaniajg r6znorodne podmioty lokalne
do postepowania odpowiadajgcego okreslonym kierunkom rozwoju. Instru-
menty state sg swoistym kierunkowskazem dla stosowania instrumentow
biezacych.

Bogata typologia instrumentéw zawiera takze podziat ze wzgledu na ich cha-
rakter. W tym przypadku najczesciej wskazywane sg instrumenty prawno-admi-
nistracyjne, instytucjonalno-organizacyjne, ekonomiczno-finansowe, planistyczne
oraz infrastrukturalne (Wojciechowski, 2003). Z punktu widzenia sposobu plano-
wania rozwoju mozna takze wskaza¢ na instrumenty sledzace i antycypacyjne.
O ile te pierwsze sankcjonujg procesy rynkowe i ich wykorzystanie podyktowa-
ne jest biezaca sytuacja, o tyle instrumenty antycypacyjne odgrywaja role moto-
ryczng i ksztattujg pozadany obraz przysztosci jednostki terytorialnej (Markowski,
1999).

W ksztattowaniu polityki rozwoju lokalnego na szczegdélng uwage zastuguja te
narzedzia, ktére wykraczaja poza katalog tradycyjnych i powszechnych instrumen-
téw stymulowania rozwoju. Wymagajg one czesto duzego zaangazowania i kreatyw-
nosci wtadz miejskich i pracownikéw administracji samorzadowej. Do grupy tej nale-
zy zaliczy¢ miedzy innymi caty pakiet instrumentéw marketingowych, instrumentéw
opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym czy pakiet nowoczesnych metod
i instrumentéw zarzadzania ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej. Przy-
nosza one jednak lepsze efekty, a przede wszystkim sg bardziej adekwatne do po-
trzeb i wyzwan wspétczesnej gospodarki.

3.1.3. Sektorowa a zintegrowana polityka rozwoju

W klasycznym ujeciu polityka rozwoju miasta transponowana jest na polityki
sektorowe. Mozna na przyktad wskaza¢ polityke spoteczna, polityke gospodarcza,
polityke przestrzenna, polityke informacyjna, polityke budzetowa czy polityke pro-
mocyjna. Polityki te dotycza wybranych, waskich sfer (ptaszczyzn) rozwoju miasta.
S3 one jednak ze sobg scisle powigzane, od siebie wspétzalezne i komplementarne
wzgledem siebie. Polityki sektorowe maja charakter polityk operacyjnych. Sg one
bowiem pochodna strategicznego spojrzenia na kompleksowy rozwoj miasta i droga
jego realizacji na wezszych ptaszczyznach funkcjonowania miasta.

Tradycyjne, sektorowe obszary polityki rozwoju miasta to:

» polityka gospodarcza (ekonomiczna), ktorej celem jest poprawa konkurencyj-
nosci gospodarki miasta (m.in. przez wzrost zatrudnienia, dochodéw miesz-
kancow);

» polityka ochrony srodowiska, ktorej cele koncentruja sie na ochronie warto-
$ci przyrodniczych i antropogenicznych;

» polityka spoteczna, ktérej celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw
miasta;

» polityka przestrzenna, ktéra ogniskuje sie wokét racjonalnego wykorzystanie
terendw i ich wtasciwego zagospodarowania.

Ostatnia dekada przyniosta daleko idaca krytyke klasycznego modelu ksztatto-
wania polityki rozwoju. Podkreslano, ze polityka rozwoju prowadzona w ujeciu sek-
torowym powoduje wiele patologii rozwojowych oraz blokuje efektywne i skuteczne
zarzadzanie miastem. Podstawowe problemy wynikajace z sektorowego podejscia
do polityki rozwoju to:

» sztuczne wyizolowanie obszaréow polityki, niedostrzeganie wspotzaleznosci

zachodzacych w rozwoju jednostki terytorialnej;

52



» prymat systemu administracji nad celami rozwoju i efektywnoscia polityki;

» brak koordynacji i integracji dziatan podejmowanych przez rézne podmioty
publiczne;

» zunifikowanie polityki rozwoju, niedostosowanie jej do specyfiki miejsca;

» niechec do wspdtpracy wraz z silng konkurencjg miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na te problemy podjeto prébe reformy sposobdéw i narzedzi sty-
mulowania rozwoju w wymiarze europejskim, regionalnym i lokalnym, ktérych ucie-
lesnieniem jest paradygmat terytorialnej polityki rozwoju (Place-Based Policy). Nowe
podejscie do polityki ma na celu szersze uwzglednienie zréznicowanych uwarunko-
wan rozwoju, optymalne wykorzystanie endogenicznych zasobow (tzw. kapitatow
terytorialnych) w dynamizacji proceséw rozwoju oraz wprowadzenie nowych metod
i narzedzi zarzadzania, bardziej adekwatnych do wspétczesnych wyzwan. W szcze-
gblnosci postulowane sa [European Commission, 2014]:

» Wzmacnianie wielosektorowego podejscia do rozwoju, niepozwalajacego,

aby wizje sektorowe decydowaty o ksztatcie zycia na obszarach miejskich.

» Koordynacja podejscia horyzontalnego z podejsciem wertykalnym - wzmac-
nianie wspdtdziatania z innymi szczeblami administracji i zacie$nianie wspét-
pracy oraz kontaktéw z innymi miastami w celu realizowania wspélnych in-
westycji i Swiadczenia wspodlnych ustug, ktorych efektywnosé wzrasta wraz
ze skalg terytorialna.

» Wzmacnianie uspotecznieniai partnerstwa w ksztattowaniu polityki rozwoju
- potrzebne s3 nowe metody zarzadzania kapitatem spotecznym, narzedzia
oparte na przekazywaniu uprawnien obywatelom, wzmacniania zaangazowa-
nia wszystkich aktoréw zycia lokalnego.

» Wzmacnianie ostabionych powigzan miedzy wzrostem gospodarczym a po-
stepem spotecznym oraz lansowanie innowacji spotecznych stwarzajacych
mozliwosci poszerzenia obywatelskiego zaangazowania w procesy rozwoju
(m.in. poprzez living lab).

» Wzmocnienie strategicznego myslenia i horyzontalnej polityki rozwoju umoz-
liwiajacej rozwigzywanie konfliktow i sprzecznosci miedzy celami oraz po-
zwalajacej na optymalne wykorzystanie kapitatéw terytorialnych.

Nowy model polityki terytorialno-funkcjonalnej postuluje rozwigzywanie pro-
bleméw miejskich w zintegrowany i catosciowy sposdb oraz taczenie formalnych
struktur administracji z elastycznymi, nieformalnymi i partnerskimi formami zarza-
dzania. Eksponuje koniecznosc¢ tworzenia systemow zarzadzania umozliwiajacych
budowanie wspadlnych wizji rozwoju wielu aktoréw lokalnych, godzacych czesto
przeciwstawne cele i modele rozwoju. Wskazuje, ze wyzwaniem w polityce miejskiej
jest umiejetnosc taczenia podejscia ,opartego na miejscach” z podejsciem ,opartym
na ludziach”.

3.2. Strategiczne planowanie rozwoju miasta
3.2.1. Istota strategicznego planowania rozwoju miasta

Utomnosc¢ i zawodnos$¢ w wielu sytuacjach mechanizmu rynkowego spowodo-
waty, ze w krajach gospodarki rynkowej planowanie i programowanie rozwoju maja
trwata i coraz mocniejsza pozycje w polityce rozwoju. Podmioty publiczne odpowie-
dzialne za rozwdj jednostki terytorialnej nie chca biernie poddawac sie mechanizmo-
wi rynkowemu, ale wtasnie wykorzystac¢ mozliwosci, jakie stwarza rynek i skutecznie
na nie oddziatywac tak, by stworzy¢ lepsze warunki funkcjonowania i rozwoju oraz

#terytorialna polityka rozwoju

53



#funkcje planéw

do realizacji swoich celéw. Taka logika dziatania jest takze podstawg strategicznego
planowania rozwoju miasta.

W jednostce terytorialnej kazdy z lokalnych aktoréw ma wytyczone indywidual-
ne, odrebne cele dziatania i to je przede wszystkim stara sie osiagna¢. Jednak osia-
gniecie celéw poszczegdlnych podmiotéw nie musi dawac rozwigzania wtasciwego
pozadanego z punktu widzenia rozwoju miasta jako catosci. Poszczegdlne podmioty
w swym dziataniu powinny wiec uwzgledniac¢ cele nadrzedne - dobro wspdlnoty
lokalnej i cele rozwoju jednostki terytorialnej, ktére wyrazone sa w réznorodnych
planach rozwoju. Wystepuje wiec koniecznos¢ stymulowania zachowan uzytkowni-
kéw z punktu widzenia okreslonych wartosci rozwoju terytorialnego. Funkcje taka
na szczeblu lokalnym, z wykorzystaniem posiadanych planéw rozwoju, petnig lokal-
ne wtadze samorzadowe.

Podstawa strategicznego sposobu myslenia, w tym réwniez strategicznego po-
dejscia do rozwoiju, stato sie spostrzezenie, ze ten sam cel mozna osiggnac¢ réznymi
sposobami, réznymi drogami. Ten sposéb myslenia ma swoje zrédto w wojskowosci.
Termin ,strategia” pochodzi od greckiego stowa strategos sktadajacego sie z dwdéch
stow: stratos oznaczajacego ‘armie, wojsko’ i agein, znaczacego ‘prowadzi¢’ [Sobol,
1997]. Jako wzorzec dziatania strategia zawtadneta wieloma dyscyplinami, a szcze-
golnie polityka i ekonomia. Stata sie sposobem myslenia, sposobem dziatania spo-
teczenstwa i zarzadzania miastem. Strategiczne podejscie do rozwoju miasta jest
sztuka osiggania celéw, umiejetnoscia wygrywania ,wojen” w dobie silnej, globalnej
konkurenciji.

Planowanie strategiczne jest odejsciem od biezacego, reaktywnego ksztatto-
wania rozwoju jednostki terytorialnej na rzecz proaktywnego i antycypacyjnego
podejscia do rozwoju. Podejscie to eksponuje koniecznos¢ stymulowania proceséw
gospodarczych i spotecznych oraz wiekszego uniezaleznienia sie od wptywow ze-
wnetrznych. Ktadzie nacisk na wspétdziatanie w procesie planowania wielu pod-
miotéw zlokalizowanych na danym terenie, co ma w przysztosci utatwi¢ akceptacje
dziatanirealizacje strategii [Gorzelak, 1992].

W wyniku strategicznego planowania rozwoju miasta tworzone sa rézne plany
i programy rozwoju. Struktura planéw strategicznych moze by¢ réznorodnai zalezy
w duzej mierze od funkgji, jakie plany te beda petni¢ w zarzadzaniu miastem. Kazdy
taki dokument sktada sie jednak zawsze z dwéch gtéwnych czesci: diagnostycznej
i prognostycznej. Bardziej rozbudowane strategie sktadajg sie z czesci: konstata-
cyjnej, prognostycznej, decyzyjnej, instrumentalnej i informacyjnej [Kudtacz, 1993]
(szczegotowo etapy i metody budowania strategii rozwoju oméwiono w nastepnym
rozdziale).

Przed przystapieniem do procesu planowania strategicznego konieczne jest uzy-
skanie odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

1) Po co ma by¢ sporzadzany plan, jaki jest cel jego opracowywania?

2) Jakajest hierarchia waznosci funkcji, jakie plan ma petnic¢?

3) Kim sa adresaci planu?

Odpowiedzi na te pytania istotnie wptywaja na sposob sporzadzania i uktad pla-
nu, jego charakter przedmiotowy oraz zakres czasowy.

Kazdy plan rozwoju jest instrumentem oddziatywania wtadz lokalnych na wy-
brany fragment rzeczywistosci. Sposob, kierunek oraz przedmiot oddziatywania to
funkcje programu. Podstawowe funkcje plandéw to: funkcja regulacyjna, kontrolna,
informacyjna, koordynacyjna, pobudzajaca i promocyjna. Ich istota jest nastepujaca
(Kudtacz, 1993; Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2008):

» funkcja regulacyjna - plan staje sie wyznacznikiem podejmowanych decyzji,

gwarantujacych realizacje ustalonych zadan;
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» funkcja kontrolna - plan staje sie podstawa oceny skutecznosci dziatania or-
gandw odpowiedzialnych za lokalna polityke gospodarcza;

» funkcja informacyjna - plan jest zbiorem informacji o kierunkach rozwoju
jednostki terytorialnej i zamierzonych decyzji wtadz lokalnych;

» funkcja koordynacyjna - plan jest podstawa koordynowania zaréwno dziata-
nia wtadz lokalnych, jak i zachowan podmiotéw funkcjonujacych w miescie,
zgodnie ze strategicznymi celami rozwoju;

» funkcja pobudzajaca - plan jest dokumentem mobilizujagcym wtadze samo-
rzadowe do dziatania zgodnego z zapisami planu;

» funkcja promocyjna - plan jest dokumentem eksponujacym atrakcyjnos¢ jed-
nostki terytorialnej, pokazuje jej wizje i pozycje w przysztosci.

Rysunek 3.1. Ogdlny i uproszczony system strategicznego planowania rozwoju
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Zradto: opracowanie wiasne.

Planowanie rozwoju miasta stanowi zorganizowany system i proces prowadzacy
do podejmowania decyzji ustalajgcych zasady i kierunki dziatania w celu stymulo-
wania pozadanych zmian w rozwoju, zagospodarowaniu i funkcjonowaniu miasta
wraz z przeciwdziataniem niepozadanym zmianom [Korzeniak, 2011]. W wyniku
planowania rozwoju powstaja plany strategiczne, o réznym charakterze i funk-
cjach. Dualny model strategicznego planowania rozwoju miasta, z jakim mamy do
czynienia w Polsce, powoduje wspétistnienie planowania spoteczno-gospodarcze-
go z planowaniem przestrzennym. W konsekwencji na poziomie lokalnym odrebnie
tworzone s3 plany o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz plany o charakte-
rze przestrzennym [Borsa, 2008]. Powinny by¢ one jednak ze sobg spdjne i tworzyc
komplementarny system (rys. 3.1).
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#studium

#plan miejscowy

Na poziomie lokalnym istnieje wiele planéw o charakterze strategicznym. Jed-
nak trzy z nich majg fundamentalne znaczenie dla ksztattowania rozwoju miasta.

Sato:
1)

Strategia rozwoju miasta - podstawowy i nadrzedny instrument zarzadza-
nia miastem, stanowiacy dtugookresowa koncepcje jego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Jest instrumentem koordynowania biezacych decyzji
i dziatan wtadz lokalnych oraz informowania podmiotéw funkcjonujacych
w miescie o przysztosci tej jednostki terytorialnej. U podstaw kazdej strate-
gii rozwoju znajduja sie: zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju,
catosciowa i zintegrowana wizja rozwoju oraz strategiczne wyzwania rozwo-
jowe [Klasik, 2001]. Strategia powinna by¢ spdjna i scisle powigzana z pozo-
statymi instrumentami strategicznymi ksztattujagcymi rozwdéj miasta (szerszej
patrz nastepny rozdziat).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - do-
kument obligatoryjny obejmujacy swymi zapisami caty obszar gminy, stano-
wiacy koncepcje prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Stuzy koordy-
nacji polityki przestrzennej w kierunku stymulowania tadu przestrzennego
i stanowi podbudowe racjonalnego i celowego wykorzystania przestrzeni,
aw powiazaniu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego po-
zwala zachowad ciggtosé, jasnosé i spéjnosc polityki przestrzennej gminy. Stu-
dium powinno uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace m.in. z: dotychczaso-
Wego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stanu prawnego
gruntéw, stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony, stanu srodo-
wiska i dziedzictwa kulturowego, warunkoéw i jakosci zycia mieszkancéw, po-
trzeb i mozliwosci rozwoju gminy oraz zadan stuzacych realizacji ponadlokal-
nych celéw publicznych. W studium okresla sie m.in.: kierunki zmian w struk-
turze przestrzennej w przeznaczeniu terenoéw, kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, obszaréw oraz zasad ochrony
srodowiska, dziedzictwa kulturowego i kultury wspétczesnej, kierunki roz-
woju systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej oraz obszaréw, na
ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokal-
nym i ponadlokalnym. Studium ma moc wigzaca jedynie dla organéw gminy
i jednostek im podporzadkowanych, nie jest aktem prawa lokalnego.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - plan regulujacy w spo-
sob dtugofalowy zasady i kryteria racjonalnego uzytkowania i zagospodaro-
wania przestrzeni gminy, dostosowujacy je do przyjetych przez wtadze lokal-
ne strategicznych celdw rozwoju danego obszaru. Wskazuje miedzy innymi
konkretne obszary i funkcje, jakie moga one spetniaé, ksztattujac tym samym
rynek nieruchomosci i dziatania inwestycyjne na tych obszarach. Plan miej-
scowy petni funkcje ekonomiczne, gdyz w istotny sposéb wptywa na ceny nie-
ruchomosci oraz gospodarke finansowg gminy (podatki lokalne, odszkodowa-
nia etc.). Dostepne dzieki temu dokumentowi informacje stanowia cenne zré-
dto wiedzy dla lokalnej spotecznosci i inwestoréw prowadzacych lub dopiero
zamierzajacych w tym miejscu zlokalizowac swéj biznes. Jest aktem prawa
lokalnego (miejscowego), co $wiadczy o jego randze i znaczeniu dla kreowa-
nia wykorzystania przestrzeni, realizacji zasad planowania przestrzennego
(zréwnowazony rozwdj, ochrona wartosci wysoko cenionych, ochrona praw
0s6b dotknietych ustaleniami planistycznymi) oraz ksztattowania warunkéw
inwestycyjnych gminy.

Podstawowe akty prawne normujace opracowywanie studium zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy i planu miejscowego to: ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
z p6zn. zm.), Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587 z pdzn. zm.), Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z 2004 r.
Nr 118, poz. 1233 z pdzn. zm.).

3.2.2. Zintegrowane planowanie rozwoju miasta

Skalai szybkos$¢ zmian zachodzacych w systemach spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych w zglobalizowanej gospodarce s3 tak duze, ze konieczna staje sie
zasadnicza zmiana systemu planowania. Odpowiedzig na ten postulat jest planowa-
nie zintegrowane (lansowane w ramach idei Place-Based Policy), ktore postrzegane
jest jako model bardziej adekwatny do dynamicznych i zmiennych w czasie i prze-
strzeni terytoriéw (obszaréw funkcjonalnych).

Planowanie zintegrowane wyrosto z krytyki dotychczasowych metod i pro-
cedur planowania, tworzacych dychotomiczny system w podziale na planowanie
przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze. Nowy paradygmat jest préba
holistycznego podejscia do analizy i ksztattowania proceséw rozwoju terytorialne-
go. Jest planowaniem ,catosciowym’, taczacym rézne wymiary i konteksty proceséw
rozwoju. Uwzglednia silne i ztozone wspdtzaleznosci, rozmaite powigzania zacho-
dzace w procesach rozwoju, i co wazne - opiera sie na kompleksowych rachunkach
korzysci i kosztow [Markowski, 2013]. Radykalnie zrywa z sektorowym podejsciem
do ksztattowania proceséw rozwoju. Eksponuje wzajemne zréwnowazone powia-
zania miedzy podsystemem gospodarczym, spotecznym i srodowiskiem. Jest to
planowanie o charakterze sieciowym, oparte na partycypacji wszystkich aktorow
funkcjonujacych na danym terytorium. Wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia
w procedurach analitycznych i planistycznych oddziatywania wielu elementéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem réznych sfer aktywnosci ludzkiej.

Nowe podejscie do planowania rozwoju wprowadza istotne zmiany w formach,
tresci i metodach planowania, a takze w strukturach organizacyjnych organéw wta-
dzy publicznej i systemie wdrazania polityki rozwoju. Integracja planowania powin-
na nastagpic¢ w uktadzie horyzontalnym, miedzysektorowym, jak i miedzy poziomami
wtadzy. Charakterystyczne cechy planowania zintegrowanego to [Nowakowska,
2015]:

» planowanie dla jednorodnych, wewnetrznie powigzanych terytoriéw-obsza-
réw funkcjonalnych (nie dla jednostek administracyjnych);

» mocne wykorzystanie endogenicznosci i specyficznosci zasobéw i mechani-
zmow rozwoju; eksponowanie réznorodnosci zasobow i proceséw w anali-
zach strategicznych;

» akcentowanie wspdtzaleznosci i powigzan pomiedzy elementami (spotecz-
nymi, gospodarczymi i przestrzennymi) tworzacymi terytorium (ujecie funk-
cjonalne);

» akcentowanie adekwatnos$ci dziatan do istniejacego poziomu i problemoéw
rozwoju poszczegodlnych terytoriéw (odejscie od uniwersalnosci interwencji
publicznych na rzecz zindywidualizowanego podej$cia do rozwoju);

» integracja planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzen-
nym;

» integracja proceséw wdrazania planéw rozwoju - wielopoziomowe, wielo-
podmiotowe, wielo(miedzy)sektorowe podejscie w zarzadzaniu rozwojem.

#planowanie zintegrowane

#cechy planowania zintegrowanego
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#obszar funkcjonalny

Planowanie zintegrowane taczy w sobie trojakie spojrzenie na terytorium. Po
pierwsze, jest to dogtebne spojrzenie do wewnatrz terytorium w celu identyfikacji
kapitatow terytorialnych, sieci powigzan i wspotzaleznosci zachodzacych pomiedzy
sferami spoteczna, gospodarcza i przestrzenng w rozwoju. Po drugie, jest to szerokie
spojrzenie na zewnatrz terytorium, na otoczenie, w ktérym funkcjonuje uktad teryto-
rialny poprzez okreslenie sity i charakteru (pozytywnego lub negatywnego) interakcji
zachodzacych pomiedzy terytorium a otoczeniem. Wreszcie po trzecie, jest to spoj-
rzenie w przysztos¢, czyli okreslenie pozadanych zmian i strategicznych interwencji,
selektywnie wybranych dla konkretnego terytorium.

Koncepcja zintegrowanego planowania mocno osadzona jest w paradygmacie
rozwoju zrownowazonego. Z tej perspektywy zintegrowane plany rozwoju to system
wzajemnych, powigzanych dziatan, majacych na celu trwate usprawnienia gospodar-
czych, fizycznych, spotecznych i Srodowiskowych warunkéw rozwoju [Tolle, 2014].
Silne odniesienie do planowania zintegrowanego odnajdujemy takze w Karcie Lipskiej,
w ktérej podkreslany jest fakt, ze narzedzia planowania powinny by¢ koordynowane
na poziomie lokalnym oraz angazowac obywateli i innych partneréw, ktérzy moga
whnie$¢ znaczny wktad w ksztattowanie przysztej jakosci kazdego obszaru w wymia-
rze gospodarczym, spotecznym, kulturowym i ekologicznym [Karta Lipska, 2007].

Planowanie zintegrowane terytorialnie jest narzedziem nowoczesnej polityki
terytorialnej, ktéra préobuje ograniczy¢ negatywne skutki sektorowego podejscia
do ksztattowania polityk rozwoju. Jest ono takze odpowiedzig na patologie wyni-
kajace z rozbieznosci miedzy planowaniem przestrzennym i gospodarczym oraz
z niesprawnosci rynku i rozwigzan regulacyjnych instytucji publicznych. W tym
podejsciu podstawowg jednostka planistyczna nie jest jednostka administracyjna,
a obszar funkcjonalny.

Obszar funkcjonalny to fragment przestrzeni geograficznej, ktorej granice
okreslaja podmioty prowadzace aktywnosci w sferze spotecznej, gospodarczej
lub politycznej. Jest to zwarty uktad przestrzenny, sktadajacy sie z funkcjonal-
nie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju (KPZK, 2011). Innymi stowy, obszary
funkcjonalne to wyodrebnione przestrzennie specyficzne kompleksy terytorialne
charakteryzujace sie wspolnymi cechami spoteczno-gospodarczymi i przestrzenny-
mi. Sa to obszary charakteryzujace sie wspdlnym kapitatem terytorialnym, silnymi
wewnetrznymi powigzaniami i wspoétzaleznosciami w mechanizmach rozwoju. To, co
taczy te obszary, to wspdlnosc zasobdw, problemdéw i wyzwan w rozwoju, a zarazem
ich odrebno$¢ wzgledem otoczenia [Zintegrowane planowanie, 2013].

W zintegrowanym podejsciu do planowania rozwoju uznaje sie, ze granice obsza-
réw funkcjonalnych nie sg sztywno okreslone. Przeciwnie, ich zasieg jest wypadkowa
czasu, jak rowniez funkcji (gospodarczych, spotecznych i przestrzenno-$rodowisko-
wych), stanowigcych podstawe do ich delimitacji. W zaleznosci od przyjetych metod
i kryteriéw delimitacji granice obszaréw funkcjonalnych moga sie wyraznie rézni¢
(rys.3.2).

W nowym podejsciu obszary funkcjonalne stajg sie zatem podstawowa ptasz-
czyzna planowania, wyznaczonga zgodnie z realnym zasiegiem proceséw rozwoju.
Planowanie terytorialne polega na odejsciu od planowanie sektorowego dla jedno-
stek administracyjnych na rzecz planowania zintegrowanego, taczenia planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego w jeden spdjny dokument planistyczny
bedacy podstawg ksztattowania holistycznej polityki rozwoju miasta (zob. rozdziat
Zintegrowane strategie rozwoju miast).
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Rysunek 3.2. L.6dzki Obszar Funkcjonalny — zestawienie r6znych metod delimitacji
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