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# spoteczenstwo obywatelskie

# pierwszy, drugi i trzeci sektor

5.1. Geneza, istota, cechy i funkcje trzeciego sektora

Dziatalnos¢ trzeciego sektora jest wyrazem aktywnosci spoteczenstwa obywatel-
skiego, w tym mieszkancow miast. Jego rozmiary i aktywnos¢ okresla poziom zdolno-
$ci spotecznosci miejskiej do wspoétdecydowania o rozwoju miasta zarowno w sferze
spotecznej, jak i gospodarczej i Srodowiskowej. Trzeci sektor, o ktérym traktuje ten
podrozdziat, jest swoistym ucielesnieniem spoteczeristwa obywatelskiego, rozumia-
nego jako autonomiczny byt, zdolny ,rownowazy¢ wtadze [...], pozwalajac jednocze-
$nie spoteczenstwu przejawic swoje interesy i potrzeby, jednoczy¢ je wobec spraw
wspolnej troski oraz wptywac na decyzje publiczne” [Osiatynski, 2004, s. 120].

Wedtug R. Putnama spoteczenstwem obywatelskim jest ,spoteczenstwo,
w ktérym istniejg aktywni, myslacy o interesach spotecznosci obywatele, zaleznosci
polityczne oparte na zasadach réwnosci i stosunki spoteczne polegajace na zaufa-
niu i wspotpracy” [Strategia..., 2008, s. 7]. Za ojca pojecia ,spoteczenstwo obywa-
telskie” uznawany jest Arystoteles, jednak za twércéw jego koncepcji uwazani sg
J. Locke oraz J.J. Rousseau. Rozwdéj spoteczenstwa obywatelskiego jest oczywiscie
nieroztacznie zwigzany z nadawaniem w poszczegdlnych krajach praw obywatel-
skich ich mieszkaricom. Zaczeto sie na dobre we Francji wraz z przyjeciemw 1789 .
Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela i rozwija sie praktycznie przez caty czas
az do dzisiaj. Powazniejszym zastojem w tej dziedzinie charakteryzowat sie jedynie
okres po Il wojnie Swiatowej, ale juz w latach 80. XX w. zaczeto méwic o renesansie
spoteczenstwa obywatelskiego i wzroscie jego znaczenia w prowadzonych na réz-
nych poziomach politykach rozwoju terytorialnego, w tym rozwoju miast [Kietlinska,
2010, s. 13-14]. W miedzyczasie (od potowy XX w., ale na dobre od lat 80. tego
wieku) zaczeto do literatury naukowej wprowadza¢ termin ,trzeci sektor”. Przez
dtugie lata w kontekscie gospodarki i zasad jej funkcjonowania wyodrebniano dwa
przeciwstawne sobie sektory - publiczny i prywatny.

Pierwszy, sktadajacy sie z instytucji panstwowych i samorzadowych dbajacych
o wtasciwe funkcjonowanie panstwa i realizacje stawianych przed nim zadan pu-
blicznych. Gtéwny cel istnienia podmiotéw nalezacych do tego sektora, to przede
wszystkim zaspokajanie potrzeb spotecznych. Z kolei w ramach drugiego sektora
mamy do czynienia z nastawionymi na zysk podmiotami stanowigcymi wtasnos¢
prywatna, tworzacymi podstawy materialne funkcjonowania spoteczenstwa i funk-
cjonujacymi w oparciu o prawa rynkowe. Stopniowo zaczety jednak pojawiac sie
coraz powszechniej i zyskiwaty na znaczeniu podmioty, ktére trudno byto zakla-
syfikowad do ktéregokolwiek z tych dwdéch sektoréw. Wyodrebniono wiec trzeci
sektor, skupiajacy podmioty nie stanowigce elementu struktury panstwa, dziatajace
nie dla zysku, a na rzecz zaspokojenia potrzeb poszczegélnych osdb, grup czy catego
spoteczenstwa oraz tworzace i umacniajace w spoteczenstwie poczucie wspdlnoty.
Whprawdzie ich pierwowzoréw mozna sie doszukiwac juz w starozytnosci, ale wtedy
dziatalnoscia filantropijng i dobroczynna zajmowaty sie gtéwnie pojedyncze osoby
prywatne (rzymska clientela) albo urzedy reprezentujace wtadze (greckie sitesis czy
rzymskie frumentationes) [Kurleto, 2008, s. 15-17]. W $redniowieczu dziatalnos$¢
dobroczynna wobec najbardziej potrzebujacych chorych, biednych i bezdomnych za-
czat tworzyc i rozwijaé¢ w sposéb zinstytucjonalizowany Kosciét katolicki [Le$, 1999
i 2000]. Narodziny pierwszych $wieckich organizacji pomocowych, w postaci euro-
pejskich towarzystw pomocy wzajemnej czy amerykanskich voluntary associations,
przypadty natomiast dopiero na wiek XVII, a o ich powszechnym rozwoju mozna
moéwic na dobrg sprawe dopiero w wieku XVIII i XIX.

Uwaza sie, ze trzeci sektor funkcjonuje, bo oprécz zapatu i pracy tworzacych go
ludzi otrzymuje pomoc ze strony sektora pierwszego w postaci Srodkéw na finanso-
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wanie dziatajacych w jego ramach organizacji oraz drugiego sektora, ktéry oprécz
pomocy finansowej zapewnia takze prawne i organizacyjne mozliwosci dziatania
[Wygnanski, 2005, s. 11-14]. Rysunek 5.1 prezentuje dodatkowo czwarty sektor,
ktéry obejmuje sfere osobistg obywatela i ma charakter stricte nieformalny.

Termin ,trzeci sektor”, podobnie jak w przypadku spoteczenstwa obywatelskie-
g0, nie posiada jednej powszechnie przyjetej i obowigzujacej definicji. Dodatkowo,
jest uzywany zamiennie z wieloma innymi okresleniami, np. sektor organizacji poza-
rzadowych, sektor obywatelski, sektor non-profit czy sektor spoteczny. Przy czym,
kazde z tych okreslen eksponuje inng ceche, ktéra pozwala odrézni¢ podmioty two-
rzace ten sektor od pozostatych. Tak jak w przypadku okreslen stosowanych wobec
trzeciego sektora, tak i w przypadku podmiotéw go tworzacych mozna sie spotkac
z réznorodnosciag nazewnictwa. W Polsce najczesciej uzywa sie okreslen organiza-
cje pozarzadowe, organizacje non-profit oraz NGO (skrét od ang. non governmental
organization).

Rysunek 5.1. Miejsce trzeciego sektora w przestrzeni spoteczno-gospodarczej
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Zrodio: Schmidt, 2012, 5. 16.

Zgodnie z definicjg stworzong na potrzeby miedzynarodowego badania John
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project podmioty tworzace trzeci sektor
charakteryzuja sie:
istnieniem struktury organizacyjnej oraz formalna rejestracja,
strukturalng niezaleznoscig od wtadz publicznych,
niezarobkowym charakterem,
suwerennoscia i samorzadnoscia (wtadze, kierunki i sposdb dziatania organi-
zacji okreslane s3 wewnatrz organizacji),
dobrowolnoscia przynaleznosci do organizacji i uczestnictwa w podejmo-
wanych przez nie dziataniach [Wygnanski, 2005, s. 13 oraz Adamski et al.,
2014a,s.17].
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W praktyce miejskiej dos¢ czesto w ramach trzeciego sektora mozemy mieé row-
niez do czynienia z podmiotami o charakterze niesformalizowanym (pod warunkiem,
ze przynajmniej ich cele, sposéb dziatania i struktura maja trwaty charakter) czy
prowadzacymi dziatalnos$¢ nastawiong na zysk. Na mozliwos¢ generowania zysku
zwraca uwage np. Komisja Europejska, wskazujac jako jedng z cech mozliwos¢ po-
siadania pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie i angazowania sie w dziatal-
nos$¢ generujaca przychody pod warunkiem, ze nie bedg one dzielone pomiedzy jej
cztonkdw [ec.europa.eu/budget/funding/ngos/did-you-know_pl]. Inaczej méwiac,
organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza i uzyskiwac
z tego tytutu zyski pod warunkiem, ze catos$¢ zyskéw bedzie przeznaczana na dalsza
dziatalno$¢ organizacji i realizacje jej celow statutowych (zob. rys. 5.2).

Rysunek 5.2. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe
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Zrddo: Supera-Markowska, 2015, 5. 19.

Podmioty tworzace trzeci sektor zachowuja réwniez réznorodnos¢ zaréwno pod
wzgledem petnionych funkgji, jak i obszaréw oraz profili prowadzonych dziatalnosci.
Autorzy Elementarza lll sektora wymieniaja trzy gtéwne grupy funkcji: ekonomicz-
ng, spoteczngi polityczng. Wsrdéd ekonomicznych wskazujg np. na tworzenie miejsc
pracy, dostarczanie ustug publicznych czy posrednie wsparcie dla rozwoju gospodar-
czego poprzez tworzenie kapitatu spotecznego. Sposrod funkcji spotecznych i poli-
tycznych warto wskazac na integracje spoteczna, miejsce ekspresji zainteresowan
i dazen, czy funkcje straznicza wobec wtadz i administracji publicznej [Herbst, 2005,
s. 16-21]. Do najczesciej wskazywanych funkgji Il sektora naleza:

» pomocowa - zwigzana z zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich,
takich jak np. zaspokojenie gtodu czy potrzeba poczucia bezpieczenstwa;

» afiliacyjna - dotyczaca realizacji potrzeby przynaleznosci jednostki ludzkiej
do jakiej$ grupy spotecznej;

» ekspresyjna - zwigzana z zaspokajaniem potrzeby samorealizacji cztowieka;

» opiekunczo-wychowawcza - dotyczaca ksztattowania osobowosci cztowieka
w catym okresie jego zycia;

» integracyjna - zwigzana z udziatem w procesach budowania wiezi spo-
tecznych, rozwojem umiejetnosci nawigzywania kontaktéw i porozumien

# funkcjie Il sektora
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wewnatrz okreslonej grupy spotecznej, ale i na zewnatrz, pomiedzy grupami
[Zatuska, 1998, s. 38-40].

Natomiast ze wzgledu na profil dziatalnosci organizacji |l sektora wyodreb-
niasie:

» organizacje samopomocowe - dziataja na rzecz swoich cztonkéw (np. Polski
Zwiazek Dziatkowcdw);

» organizacje opiekuncze - Swiadcza ustugi dla wszystkich lub tylko wybranych
grup spotecznych, ktére tego potrzebujg (np. Polski Zwigzek Gtuchych);

» organizacje przedstawicielskie - reprezentuja interesy jakichs spotecznosci,
grup spotecznych, zawodowych (np. Konfederacja LEWIATAN);

» organizacje mniejszosci - reprezentuja interesy grup mniejszosciowych (np.
Stowarzyszenie Lambda w Warszawie);

» organizacje tworzone ad hoc - powstaja ,spontanicznie”, jako reakcja na po-
jawiajacy sie problem (np. Spoteczny Komitet Odbudowy Pomnika Wdziecz-
nosci w Poznaniu);

» organizacje hobbystyczno-rekreacyjne - grupujace osoby majace te sama
(podobng) sferg zainteresowan (np. Polskie Towarzystwo Mitosnikow Kak-
tuséw, Polski Zwigzek Modelarzy Kolejowych);

» organizacje zadaniowe - wykonujace pewne funkcje zlecone przez wtadze
publiczne (np. Fundacja im. Brata Alberta);

» organizacje ,tradycyjne” - o szerokiej formule dziatalnosci (np. Fundacja Roz-
woju Gminy Zeléw) [Lasocik, 1994, s. 5].

Réznorodne jest rowniez spektrum obszaréw dziatalnosci tych organizacji, ktére
obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny zwigzane zaréwno z zyciem pojedynczych
0sbb, grup spotecznych, przedsiebiorstw, jak i funkcjonowaniem miast, rozwojem
terendw miejskich, czy promocji miejskiego stylu zycia.

W Polsce, w okresie powojennym, dynamiczny rozwdj Il sektora obserwujemy
dopiero po wprowadzeniu zmian systemowych po 1989 r. Powstata wowczas duza
liczba organizacji pozarzadowych i do dzi$ z roku na wzrasta (chociaz dynamika
wzrostu maleje). Trzeba jednak wyraznie podkreslic, ze przez kilkanascie lat od zmia-
ny systemowej, bo az do 2003 r., brakowato aktu prawnego, ktéry w sposéb mozliwie
petny regulowatby sytuacje tego typu podmiotéw w Polsce, zasady ich funkcjono-
wania, a przede wszystkim wspoétpracy z sektorem publicznym. Takim aktem stata
sie dopiero ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (u.d.p.p.iw.) [Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 ze zm.]. Zgodnie z art. 3
ust. 2 tej ustawy, organizacjami pozarzadowymi sg niebedace jednostkami sekto-
ra finanséw publicznych, w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych,
niedziatajace w celu osiaggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia.

5.2. Formy dziatalnosci i finansowanie trzeciego sektora w Polsce
5.2.1. Stowarzyszenia, fundacje i spétdzielnie socjalne

Zgodnie z intencjg ustawodawcy w Polsce do szeroko rozumianego sektora
organizacji pozarzadowych zalicza sie m.in. nastepujace rodzaje podmiotow:
stowarzyszenia i zwigzki stowarzyszen,
fundacje,
cechy rzemieslnicze i izby rzemieslnicze,
zrzeszenia handlu i ustug,

vVvyyvyy
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zrzeszenia transportu,

izby gospodarcze,

zwigzki zawodowe,

ogélnokrajowe zwiazki i zrzeszenia miedzybranzowe,

zwigzki pracodawcow,

zwiazki sportowe,

osoby prawne i nieposiadajace osobowosci prawnej organizacje pozytku
publicznego.

Trudno jest wskazac aktualng i doktadna liczbe organizacji pozarzadowych,
ktére nie tylko sg zarejestrowane, ale w praktyce wykazuja sie réwniez jakas ak-
tywnoscia. Prowadzone oficjalnie statystyki pozostawiajg pod tym wzgledem wiele
do zyczenia. Opublikowany w 2013 r. raport z badan zrealizowanych przez Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor koncentruje sie tradycyjnie na organizacjach pozarzadowych
wchodzacych w skfad trzeciego sektora w ramach jego ,waskiej” definicji i podaje
liczbe okoto 11 tys. fundacji i okoto 72 tys. stowarzyszen (dane z kornica 2011 r.).
Zdaniem Autoréw raportu, fundacje i stowarzyszenia stanowia z kolei okoto
80% ogdlnej liczby podmiotéw uwzglednianych w ,szerokiej” definicji organizacji
pozarzadowych, w ramach ktérej mieszcza sie jeszcze m.in. zwiagzki i samorzady za-
wodowe, zwigzki pracodawcéw, kétka rolnicze, czy kota gospodyn wiejskich (w su-
mie okoto 111 tys. podmiotéw). Przyjmuja jednak jednoczesnie, ze tylko okoto 75%
z nich faktycznie funkcjonuje, a nie jest tylko ,martwymi duszami” [Przewtocka,
Adamiak, Herbst, 2013, s. 23-25].

Organizacje pozarzadowe w polskich miastach

Sposrad 83,5 tys. organizacji pozarzadowych dziatajacych w Polsce w 2012 r. ponad
60%, a wiec blisko 51 tys., umiejscowionych byto w miastach (36% w miastach na pra-
wach powiatu i 25% w pozostatych).

W miastach ulokowato sie wiekszos¢ stowarzyszen (57%, w tym 31% w miastach
na prawach powiatu), ale przede wszystkim fundacji (87%, w tym 71% w miastach na
prawach powiatu) i organizacji pozytku publicznego (82%, w tym 51 % w miastach na
prawach powiatu).

VVYVVYYVYVYY

Zrédlo: Adamski et al., 2014b, 5. 4, [dostep 12.08.2015].

Jesli chodzi obszary (dziedziny) prowadzonej dziatalnosci, to mamy do czynie-
nia z duzym zréznicowaniem, chociaz wyraznie wida¢ dominacje trzech gtéwnych.
Z przywotywanych juz powyzej badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze ponad
potowa badanych organizacji prowadzi dziatalnos¢ w zakresie sportu, turystyki, re-
kreacji i rozwoju hobby, a dla wiecej niz co trzeciej jest to gtéwny obszar dziatalno-
sci. W nastepnej kolejnosci organizacje zajmuja sie dziatalnoscig zwigzang z kultura
i sztuka oraz edukacja i wychowaniem. O ile odsetek wskazan na sport, turystyke
itd. utrzymuje sie przynajmniej od 10 lat na zblizonym poziomie, to juz w przypadku
kultury i sztuki mamy do czynienia ze wzrostem liczby organizacji, ktére wskazuja
na nie jako gtéwne obszary dziatalnosci. Z kolei stale zmniejsza sie liczba organiza-
cji prowadzacych swoja dziatalnos¢ w sferze ustug socjalnych, pomocy spotecznej
i ochrony zdrowia. Trzeba jednak pamietac, ze polskie organizacje pozarzadowe cze-
sto decyduja sie na prowadzenie aktywnosci w dwéch i wiecej dziedzinach. Jedynie
45% podmiotéw pozostaje przy jednej dziedzinie i najczesciej dotyczy to organizacji,
ktorych dziatalnos¢ skupia sie na sporcie, turystyce, rekreacji i hobby [Przewtocka,
Adamiak, Herbst, 2013, s. 39].
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Zgodnie ze znanym sloganem ,Jesli masz przyjaciét - zatéz stowarzyszenie. Jesli
masz pieniadze - zatéz fundacje”, najczesciej wybieranymi przez podmioty nalezace
do trzeciego sektora formami prawnymi sg stowarzyszenia i fundacje, ktére zastu-
guja w tym miejscu na szersze oméwienie.

Aktem prawnym, ktéry reguluje podstawowe zasady tworzenia i funkcjonowa-
nia wiekszosci stowarzyszen w Polsce, jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (u.p.o.s.) [tekst jedn. Dz.U. 2001, nr 79, poz. 855 ze zm.]. Zgodnie
z trescig art. 2 ust. 1 tej ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. W kolejnym ustepie tego artykutu
ustawodawca dodaje, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy
dziataniai struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnosci. Podstawowym aktem, umozliwiajgcym zarejestrowanie stowarzysze-
nia jest jego statut [art. 10 ust. 1 u.p.0.s.].

Artykut 2 ust. 3 u.p.o.s. wskazuje, Zze stowarzyszenie opiera swojg dziatalnosé na
pracy spotecznej cztonkéw; a do prowadzenia swych spraw moze zatrudniac pra-
cownikéw. Co do zasady, zaréwno prawo do tworzenia stowarzyszenia, jak i bycia
jego cztonkiem przystuguje jedynie osobom fizycznym (Komitet Zatozycielski musi
liczy¢é minimum 15 oséb). Osoby prawne moga by¢ jedynie cztonkami wspierajacymi
[art. 10 ust. 3 u.p.0.s.]. Stowarzyszenia jako osoby prawne (w liczbie co najmniej 3)

moga natomiast tworzy¢ zwiazki stowarzyszen i w tym przypadku mozna moéwic
o stowarzyszeniach oséb prawnych [art. 22 ust. 1 u.p.o.s.]. Stowarzyszenia moga row-
niez tworzy¢ w ramach swoich struktur terenowe jednostki organizacyjne. Informa-
cja o zasadach tworzenia oraz strukturze organizacyjnej jednostek terenowych musi
pojawic sie w statucie stowarzyszenia [art. 10 ust. 2 u.p.0.s.]. Stowarzyszenie moze
powotywac swoje organy. Trzy z nich maja charakter obligatoryjny: walne zebranie
cztonkdw (badz zebranie delegatow, w przypadku duzej liczby cztonkéw stowarzy-
szenia), zarzad stowarzyszenia oraz organ kontroli wewnetrznej (komisja rewizyjna).

Aby stowarzyszenie uzyskato osobowos¢ prawng, musi zostaé zarejestrowane
w Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego.

Podstawa finansowania stowarzyszenia sg sktadki cztonkowskie, zgromadzony
majatek wtasny, darowizny, spadki, zapisy, dotacje i ofiarnos¢ publiczna oraz ewen-
tualnie $rodki uzyskane z wtasnej odptatnej dziatalnosci statutowej i ewentualnie
dziatalnosci gospodarczej. W tym ostatnim przypadku dziatalno$é musi by¢ prowa-
dzona wedtug zasad ogélnych, okreslonych w przepisach dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, uzyskany dochéd musi by¢ przeznaczony na realizacje
celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy cztonkéw
stowarzyszenia (art. 34 u.p.o.s.).

Promocja rozwoju miasta przez Stowarzyszenie Forum Rozwoju Warszawy

Motywacja dziatania stowarzyszenia jest wizja rozwoju stolicy opar-
tego na perspektywicznym i zréwnowazonym planowaniu.

Nadrzednym celem jest dazenie do harmonijnego rozwoju Warsza-
wy. ,Promujemy dobre rozwigzania urbanistyczne i architektoniczne,
proponujemy tez wtasne projekty, ktére maja poprawic funkcjonowanie
miasta. [...] Przez lata z grupy dyskusyjnej przeksztatcilismy sie w stowa-
rzyszenie majace realny wptyw na zycie miasta”.

Zrédto: http:/ | forumrogmwoju.waw.pl/ .

# stowarzyszenie
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# stowarzyszenie zwykte

# fundacja

Uproszczong formga stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte, nie posiadajace
osobowosci prawnej. Do jego zatozenia wystarcza 3 osoby fizyczne, ktére uchwala-
ja regulamin dziatalnosci (cho¢ moze by¢ rowniez statut). O fakcie utworzenia sto-
warzyszenia musi zostaé poinformowany organ nadzorujacy (starosta) wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (art. 40 ust. 1-3 u.p.o.s.). Niestety ta uprosz-
czona forma prowadzenia dziatalnosci ma tez swoje stabosci i ograniczenia. Zgodnie
z art. 42 ust. 1 ustawy o stowarzyszeniach podmiot dziatajacy w takiej formie nie
moze: 1) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych, 2) taczy¢ sie w zwigz-
ki stowarzyszen, 3) zrzeszac osdb prawnych, 4) prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej, 5) przyjmowac darowizn, spadkéw i zapiséw oraz otrzymywac dotacji, a takze
korzystac z ofiarnosci publicznej. Jedynym Zrédtem finansowania swojej dziatalnosci
sg sktadki cztonkowskie.

W dniu 5 pazdziernika 2015 r., po 4 latach prac, przekazano do podpisu Prezy-
dentowi RP ustawe z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o stowarzy-
szeniach oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z zapisami ustawy stowarzyszenie
bedzie mogto zatozy¢ juz 7, a nie jak dotychczas 15 oséb fizycznych. Skréceniu ule-
gnie czas rejestracji, gdyz organ kontrolny w postaci starosty lub prezydenta miasta
nie bedzie juz wypowiadat sie w sprawie wniosku o rejestracje, a na rozpatrzenie
whiosku sad bedzie miat juz tylko 7 dni, zamiast 30. Nie bedzie juz watpliwosci,
ze wniosek o rejestracje lub dokonanie zmian we wpisie do KRS jest wolny od optat
sadowych. Wazna zmiang jest réwniez konieczno$¢ uzasadnienia przez staroste lub
prezydenta miasta, wystepujacych jako organy nadzoru, zadania wyjasnien w spra-
wie dziatalnosci stowarzyszenia. Poza tym w sposéb bardziej doprecyzowany uregu-
lowane zostaty kwestie tworzenia przez stowarzyszenia swoich jednostek tereno-
wych, dzieki czemu jasne bedzie, ze wraz z wpisem do KRS uzyskuja one osobowos¢
prawna. Przyjete przez ustawodawce zmiany beda dotyczyty réwniez stowarzyszen
zwyktych, ktére stang sie w $wietle prawa organizacjami pozarzagdowymi, mogacy-
mi we wtasnym imieniu nabywad prawa i zaciaga¢ zobowiagzania. W konsekwencji
beda mogty np. sktadaé do samorzadéw wnioski o sfinansowanie lub dofinansowanie
z tytutu realizacji przez nie zadan publicznych. To powinno zdecydowanie wzmaéc
ich popularnosé i aktywnos¢. Poza tym, bedg one mogty by¢ przeksztatcane w sto-
warzyszenia (rejestrowe) z zachowaniem ciggtosci dziatania, zmieniajac jedynie
forme prawna, a nie stajac sie nowym podmiotem [tekst ustawy zmieniajacej oraz
http://poradnik.ngo.pl (dostep 20.10.2015)]. Wprawdzie przyjete zmiany spotkaty
sie nie tylko z aprobata, ale i falg krytyki, jednak wydaje sie, ze powinny przynies¢
w perspektywie najblizszych lat dodatkowe ozywienie w funkcjonowaniu trzeciego
sektora.

Na koniec warto jeszcze zaznaczy¢, ze wéréd bogactwa stowarzyszen istnieja
réwniez takie, ktére ,funkcjonuja, opierajac sie na przepisach szczegélnych, a prawo
o stowarzyszeniach stosuje sie do nich jedynie w zakresie nieuregulowanym w tych
przepisach” [Supera-Markowska, 2015, s. 23]. S3 to np. ochotnicze straze pozarne,
stowarzyszenia kultury fizycznej czy Polski Czerwony Krzyz.

W przypadku fundacji mamy do czynienia z podmiotem, ktéry ustanawia sie dla
realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych. W przeciwienstwie do sto-
warzyszenia fundacja nie ma charakteru korporacyjnego, a jest ,,formalnie spersoni-
fikowanym majatkiem, o ktérego przeznaczeniu (sposobie wykorzystania) decyduje
wola fundatora” [Kué, 2013, s. 24]. Aktem prawnym, ktory reguluje zasady ustana-
wiania i funkcjonowania fundacji w Polsce, jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (u.o.f.) [tekst jedn. Dz.U. 1991, nr 46, poz. 203 ze zm.]. Zgodnie z art. 2

u.o.f., fundacje moga by¢ ustanawiane zaréwno przez osoby fizyczne, jak i praw-
ne, zaréwno polskie, jak i zagraniczne. Ich siedziba powinna znajdowac sie jednak
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Tabela 5.1. Podstawowe podobiefistwa i réznice pomiedzy stowarzyszeniem a fundacja

Fundacja

Stowarzyszenie

Zatozyciele

Fundator - osoby fizyczne badz osoby
prawne z kraju i zagranicy

Cztonkowie  zatozyciele w liczbie
min. 15 oséb fizycznych. Roéwniez
cudzoziemcy, a pod pewnymi warunkami
takZe osoby niepetnoletnie

Cztonkowie

Nie mozna by¢ cztonkiem fundacji,
mozna jedynie dziata¢ w jej organach

Cztonkéw musi by¢ min. 15. Jednym
z ich obowiagzkow jest ptacenie sktadek

Majatek

Majatek pochodzi od fundatora (tzw.
fundusz zatozycielski) oraz darowizn,
spadkéw, zapiséw, dochodow z wiasnej
dziatalnosci, dochodéw z majatku fun-
dacji oraz ofiarnosci publicznej

Majatek powstaje ze sktadek cztonkow-
skich oraz darowizn, spadkéw, zapiséw,
dochodéw z wtasnej dziatalnosci, docho-
déw z majatku stowarzyszenia oraz ofiar-
nosci publicznej

Statut

Zawiera cele, zasady dziatania, wew-
netrzng strukture fundacji. Jest
sprawdzany m.in. pod wzgledem zgod-
nosci z prawem przez sad podczas
rejestracji

Zawiera cele, zasady dziatania, wew-
netrzng strukture fundacji. Jest spraw-
dzany m.in. pod wzgledem zgodnosci
z prawem przez sad podczas rejestracji

Organy

Jedynym obowigzkowym jest Zarzad.
Dodatkowo mozliwe jest powotanie:
rady fundacji, komisji rewizyjnej,
badz rady programowej (ewentualnie
innych organéw). Mozliwosc¢ i sposéb
ich powotania musza by¢ opisane
w statucie

Walne zebranie cztonkéw (badz zebranie
delegatow) jako wtadza najwyzsza, pode-
jmujaca strategiczne decyzje. Jest repre-
zentowane przez Zarzad. Wewnetrznym
organem kontrolnym jest komisja rewi-
zyjna

Dziatalnos¢
gospodarcza

Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celéw (sama nie bedac je-
dynym celem funkcjonowania fundacji).
Musi by¢ zapis dotyczacy prowadze-
nia dziatalnosci w statucie oraz wpis
w rejestrze przedsiebiorcéw

Pomimo niezarobkowego celu stowa-
rzyszenia moga prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza, jednakze dochdéd z tej dzia-
talnosci powinien stuzy¢ wytacznie re-
alizacji celéw statutowych. W przypadku
prowadzenia dziatalnosci wymagany jest
wpis w rejestrze przedsiebiorcéw

Rejestracja

Whpis do Rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego. Z chwilag wpisania do KRS
fundacja uzyskuje osobowos¢ prawna

Zarejestrowanie stowarzyszenia przebie-
ga w podobny sposéb, jak w przypadku
fundacji (wpis do KRS)

Zrddo: gpracowanie na podstawie Gatazka (red.), 2005, 5. 36—41.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oswiadczenie woli o ustanowieniu funda-
cji powinno zostac ztozone w formie aktu notarialnego, chyba ze jest nastepstwem
woli zawartej w testamencie. W oswiadczeniu tym fundator powinien wskazac cel
fundacji oraz sktadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacje, ktérymi moga
by¢ (podobnie, jak ma to miejsce w przypadku stowarzyszen) pieniadze, papiery war-
tosciowe oraz oddane na wtasnos$¢ fundacji rzeczy ruchome i nieruchomosci (art. 3
u.o.f.). W dalszej swej dziatalnosci fundacja moze korzystac z innych zrédet finanso-
wania, takich jak spadki, zapisy czy darowizny. Fundacja moze réwniez prowadzié¢
odptatna dziatalnos¢ statutowa oraz dziatalnos$c gospodarcza pod warunkiem, ze ta
ostatnia nie jest jedynym celem jej funkcjonowania i Ze stosowny zapis informujacy
o tym fakcie znajduje sie w statucie fundacji.

Fundacja dziata w oparciu o statut, ktéry ustala co do zasady fundator, cho¢
moze on upowazni¢ do tego inng osobe. Statut powinien zawiera¢ w szczegélnosci:
jej nazwe, siedzibe i majatek, cele zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad
i organizacje zarzadu (obligatoryjny organ fundacji), sposéb powotywania oraz obo-
wiazki i uprawnienia tego organu i jego cztonkéw (art. 5 ust. 1 u.o.f).

Promocja idei zréwnowazonego rozwoju przez Fundacje Edukacii i Rozwoju Spoleczenistwa

Obywatelskiego

Gtéwnym jej celem jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju

a spoteczenstwa obywatelskiego poprzez edukacje, sztuke oraz tech-

v nologie multimedialne. Fundacja realizuje swoje cele w szczegélno-

.{fe I’SO $ci poprzez organizowanie i finansowanie seminariéow, sympozjéw,
warsztatéw i szkolen.

Jednym z obecnie realizowanych przez Fundacje dziatan jest pro-
jekt ,Przedszkola i Szkoty Zréwnowazonego Rozwoju”, ktéry ma na
celu utworzenie przez tédzkie spotecznosci szkolne i przedszkolne
Klubéw Zréwnowazonego Rozwoju i dzieki ich dziatalnosci wprowa-
dzenie w tych jednostkach trwatych rozwigzan partycypacyjnych.

Zrédto: http:/ | wwwferso.org/ .

Promocja rozwoju miasta kreatywnego - Fundacja £.6dZ Art Center

t6dz Art Center, to dynamicznie rozwijajaca sie fundacja, dziata-
jaca od 2005 r. Swoja oferte kieruje przede wszystkim do ludzi otwar-
o tych i zainteresowanych réznymi formami sztuki. Zostata stworzona
jest przez grupe mtodych entuzjastow kultury, kuratoréw i specjali-
LGDZ ART CENTER stoéw ds. promogji, ktérzy w swoich dziataniach zmierzaja do utrwale-
nia wizerunku todzi jako miasta kreatywnego i przyjaznego kulturze
oraz sztuce.

Zrédio: http:/ | lodzartcenter.com/pl/ .

Podobnie jak w przypadku stowarzyszenia fundacja podlega obowigzkowi wpisu
do Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej KRS oraz Rejestru przedsiebiorcéw,
jesli ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Wraz z formalnym dokonaniem wpisu
do KRS fundacja uzyskuje osobowos¢ prawna.
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Artykut 15 ust. 1i 2 u.o.f. stanowi, ze w razie osiggniecia celu, dla ktérego fun-
dacja byta ustanowiona, lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku
fundacji fundacja podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie badz zwraca sie
do sadu o likwidacje fundacji.

Opisujac wybrane formy prawne, w jakich dziataja organizacje pozarzadowe,
warto krotko przedstawic jeszcze jeden typ podmiotdw, ktdre przez niektérych
zaliczane sg do jednostek tworzacych trzeci sektor, a na pewno moga uzyskac sta-
tus, opisanej w dalszej czesci tekstu, organizacji pozytku publicznego. Spétdzielnia
socjalna jest przyktadem przedsiebiorstwa spotecznego, odrézniajgcego sie od po-
zostatych przedsiebiorstw tym, ze celem jej dziatalnosci ,nie jest maksymalizacja
prywatnego zysku i jego dystrybucja proporcjonalnie do udziatéw w kapitale, lecz
zaspokojenie innych potrzeb zrzeszonych oséb za pomoca wspélnej dziatalnosci
gospodarczej zarzadzanej, przy wykorzystaniu demokratycznych procedur opar-
tych na zasadzie réwnego gtosu wszystkich cztonkéw” [Adamski et al., 20144, s. 18].
Stosunkowo petnego uregulowania zasad funkcjonowania spétdzielnie socjalne do-
czekaty sie w 2006 r. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
(u.0.s.s.) [Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651 ze zm.]. Dla rozwoju spoétdzielczosci socjalnej
wazna zmiang w prawie byta nowelizacja u.o.s.s., na mocy ktérej spétdzielnie mogty
byc¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe
oraz koscielne osoby prawne. Podmioty te mogty tez przystepowac do spétdzielni
juz istniejacych. Zmiana ta wptyneta znaczaco na rozwdj tego typu podmiotow, gdyz
pozwolita miastom na zaangazowanie swoich srodkéw materialnych i wykorzystanie
wiedzy i kompetencji urzednikéw miejskich. W przypadku organizacji pozarzado-
wych i koscielnych oséb prawnych mozna raczej méwié o wsparciu merytorycznym.
Zgodnie z art. 2. ust. 1 u.o.s.s. przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkow.
Jej celem powinna by¢ dziatalnos¢ na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej
cztonkéw [art. 2 ust. 2. u.0.s.5.].

Wolg ustawodawcy spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng
i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego,
a takze dziatalnosc¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych [art. 2 ust. 2.
u.0.s.s.]. Tego typu dziatalnosé nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [Dz.U.
2015, poz. 584 ze zm.] i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos$¢ odptatna
lub dziatalno$¢ nieodptatna.

Spétdzielnie socjalng moga zatozy¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Do tego grona zalicza sie przede wszystkim osoby bezrobotne, bezdomne, uzalez-
nione od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych po zakonczeniu
programu terapeutycznego, chore psychicznie, zwalniane z zaktadéw karnych,
uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji oraz niepetnosprawni. Po-
nadto spoétdzielnie socjalng moga zatozy¢ podmioty posiadajgce osobowos$¢ prawna:
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby
prawne [art. 4 u.0.s.s.].

Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze byé mniejsza niz pieé (i co
do zasady nie wieksza niz50), jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli
zatozycielami sg osoby prawne [art. 5 u.0.s.s.]. Wniosek o rejestracje, ktéry musi
zawiera¢ miedzy innymi statut, uchwaty o powotaniu spétdzielnii jej organéw oraz
zaswiadczenia o spetnianiu przez cztonkéw zatozycieli wymogdéw ustawowych,
sktadany jest w Krajowym Rejestrze Sadowym. Wpis do rejestru przedsiebiorcéw
w KRS jest réwnoznaczny z uzyskaniem przez spétdzielnie wtasnej osobowosci
prawnej.

# spotdzielnia socjalna
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Spétdzielnia socjalna ma prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i w tym
zakresie realizuje swoja dziatalnos¢ ,na zasadach rachunku ekonomicznego [w opar-
ciu o przepisy obowiagzujace przedsiebiorcéw] i odpowiada za swoje zobowigzania
catym majatkiem. Natomiast cztonek spétdzielni nie odpowiada za zobowigzania
spoétdzielni wobec jej wierzycieli, a jedynie uczestniczy w pokrywaniu strat spétdziel-
ni do wysokosci zadeklarowanych udziatéw” [Brzozowska et al., 2008, s. 4].

W Polsce podmioty rejestrowane w tej formie zyskuja na popularnosci.
O ile na koniec 2009 r. w Krajowym Rejestrze Sgdowym zarejestrowanych byto
187 spoétdzielni socjalnych, to juz na koniec 2011 r. byto ich 402, na koniec 2013 .
- 936,aw maju 2015r. - 1312 [Informacja..., 2012, s. 8 oraz http://ozrss.pl/]. Mozna
powiedzieé, analizujgc dotychczasowe kilkuletnie doswiadczenia funkcjonowania
spotdzielczosci socjalnej w Polsce, Ze staje sie ona coraz istotniejszym i skutecznym
elementem systemu aktywizacji spotecznej i zawodowej. ,\W przypadku spétdzielni
socjalnych podstawowa korzyscia spoteczna, ktdra wynika z sukcesu osigganego
przez takie podmioty, jest realizacja podstawowego celu, dla ktérego powstaja,
amianowicie osiagniecie spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkéw spétdzielni
poprzez zatrudnianie oséb, dla ktérych praca w spotdzielni jest jedyng mozliwoscia
wyjscia z wykluczenia i marginalizacji spotecznej” [Brzozowska et al., 2008, s. 5]. Ten
cel jest szczegdlnie istotny w miastach, ktére borykaja sie z problemem wysokiego
poziomu bezrobocia, pauperyzacja i marginalizacja spoteczng oraz zjawiskami pa-
tologii wérdd swoich mieszkancéw.

Dziatalnos¢ na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej — Spétdzielnia Socjalna Y.6dzka

Szansa

Powstata w 2013 r. z inicjatywy Miedzynarodowej Fundacji Kobiet w todzi. Zostata

uruchomiona sitami spotecznymi przy wsparciu przedsiebiorcow z regionu tédzkiego.

W spétdzielni zatrudnionych jest szes¢ pan, kto-

,.V\ re obstuguja czesc gastronomiczna, aich praca

| 4 jest gtéwnym Zrédtem utrzymania dlaich rodzin

! Spoldzieinia Socjaina Szansa (tacznie 15 os6b). W tédzkiej Szansie codzien-

nie wydawane sg domowe obiady, realizowane

ustugi cateringowe oraz organizowane przyjecia i imprezy okolicznosciowe. Na terenie
spoétdzielni dziata kacik malucha, klub seniora i klub brydzowy.

Zrddto: http:/ | spoldielnia-szansa.pl) .

5.2.2. Finansowanie trzeciego sektora

Na potrzeby prowadzonej dziatalnosci organizacje pozarzagdowe mogga korzy-
stac z wielu Zrédet finansowania. Wptyw na ilo$¢ i rodzaj zrédet ma wybrana przez
organizacje forma prawna oraz ewentualne posiadanie statusu organizacji pozytku
publicznego. Zrédta te mozemy podzieli¢ na zrédta finansowania bezpoéredniego
oraz posredniego. A w ramach tych pierwszych mozna wydzieli¢ jeszcze Zrédta pu-
bliczne i prywatne.

Wsréd tych pierwszych gtéwnym zrédtem dla wiekszosci organizacji sg sktad-
ki cztonkowskie (w przypadku stowarzyszen, szczegélnie zwyktych, a takze ich
zwiagzkdéw) oraz majatek zatozycielski (w przypadku fundacji). Do wnoszenia skta-
dek cztonkowskich zobowigzani sg wszyscy formalni cztonkowie organizacji, cho¢
w praktyce bywa z tym niestety réznie i zalegtosci w sktadkach w polskich realiach
nie s czyms$ wyjatkowym. Ich brak moze by¢ szczegélnie dotkliwy dla stowarzyszen
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zwyktych, ktére nie majg mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy po-
zyskiwania majatku z darowizn, spadkéw, zapiséw, dotacji i ofiarnosci publicznej.
Majatek zatozycielski jest z kolei podstawa dziatalnosci fundacji. Sktadnikami tego
majatku moga by¢ zaréwno pieniadze, jak i papiery wartosciowe czy przekazane na
rzecz fundacji nieruchomosci i rzeczy ruchome. Istotnym zrédtem finansowania sa
rowniez darowizny (zaréwno od oséb fizycznych, jak i prawnych), ktére maja cha-
rakter nieodptatny, a darczyrnica ma prawo scisle okresli¢ cel lub cele, na ktére ma
zostac przeznaczona darowizna. Kolejnym zrédtem, do ktérego maja jednak dostep
jedynie podmioty posiadajace status organizacji pozytku publicznego, sg wptywy
z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych. Otrzymane przez organizacje srod-
ki finansowe pochodzace z tego zrédta moga byé wykorzystane wytacznie na pro-
wadzenie dziatalnosci pozytku publicznego [art. 27 ust. 2 u.d.p.p.i.w.]. Kolejne Zzrédta
finansowania to spadki i zapisy. W przypadku spadku wazne, zeby przed podjeciem
decyzji o jego przyjeciu mozliwie doktadnie sprawdzic¢, czy spadkodawca nie pozo-
stawit dtugdw. Ryzyka przejecia zobowiagzan, ktére przekraczajg wartosé spadku,
nie ma w przypadku zapisu, w ktérym spadkodawca zobowiazuje spadkobierce do
spetnienia okreslonego swiadczenia albo dziatania na rzecz danej organizacji (zapi-
sobiorcy). Finansowanie moze pochodzi¢ réwniez z Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktéry jest panstwowym funduszem celowym.
Pochodzace z niego $rodki sg przeznaczana na pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, jak i skazanym w ramach pomocy postpenitencjarnej.

Czes¢ organizacji, ktéra uzyska status pozytku publicznego, moze finansowac
swoja dziatalnosc¢ ze srodkéw pochodzacych z odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, ktérej zasady zostaty opisane w podrozdziale 5.4.

Bardzo istotnym zrédtem finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych
moga by¢ zyski z prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Biorac pod uwa-
ge, Ze organizacje pozarzadowe moga réwniez jednoczes$nie prowadzi¢ wspomniang
juz dziatalnos¢ odptatng nalezaca do sfery zadan publicznych, to niezwykle wazne
jest wyrazne rozdzielenie dziatarh podejmowanych w ramach obydwu form aktywno-

# Zzrédta finansowania

Rysunek 5.3. Zrédha finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych
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posrednie P otrzymanie nieruchomosci publicznych

Zrddo: opracowanie wiasne na podstawie Lizewski, 2015.
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$ci organizacji. Prowadzona przez organizacje pozarzadowe dziatalnos¢ gospodar-
cza powinna zostac zarejestrowana w rejestrze przedsiebiorcéw, a uzyskany z niej
dochéd powinien zostac przeznaczony na realizacje celéw statutowych.

Organizacje pozarzadowe moga réwniez siegac po srodki finansowe w ramach
podpisywanych uméw sponsorskich. Ta forma jest wykorzystywana najczesciej
przez stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ sportowa, kiedy w zamian za reklame
umieszczong na strojach sportowych czy w miejscach, w ktérych przeprowadzane
sa treningi lub zawody sportowe, organizacja otrzymuje zaptate. Trzeba jednak pa-
mietac, ze organizacja chcaca skorzystac z tego zrédta finansowania powinna mieé
w statucie stosowny zapis, a dodatkowo powinna zarejestrowac tego typu dziatal-
nos¢ w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza [http://
poradnik.ngo.pl/ (b), dostep 19.10.2015].

Po zgtoszeniu i uzyskaniu wymaganych zezwolen organizacje pozarzadowe
mogga uzyskiwaé wptywy z organizowanych przez siebie loterii (ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych [tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 612]).

Spetniajac warunki przewidziane w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach
prowadzenia zbiérek publicznych [Dz.U. 2014, poz. 498], zgodnie na mocy art. 3
tej ustawy organizacje pozarzagdowe moga zbierac ofiary w gotéwce lub naturze
w miejscu publicznym (w szczegdlnosci na ulicach, placach, parkach i cmentarzach)
na okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych.

Gtéwnym Zrédtem finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych, poza
sktadkami i majatkiem zatozycielskim, sg dotacje i inne srodki pomocowe pozyski-
wane z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Przekazywanie srodkéw nastepuje najczesciej w wyniku
zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym, a zasady regu-
luje przywotywana juz ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. W tej grupie zrédet mieszczg sie rowniez zagraniczne
srodki publiczne, przede wszystkim unijne.

Na mocy zapiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi [tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 1356 ze zm.] zo-
stat powotany panstwowy fundusz celowy, nazwany Funduszem Zaje¢ Sportowych
dla Ucznidw, z ktérego $rodki przeznacza sie na dofinansowanie zaje¢ sportowych
dla uczniéw, prowadzonych przez kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzysze-
nia oraz inne organizacje pozarzadowe [art. 133 ww. ustawy].

Kolejnym Zrédtem jest kapitat zelazny, ktéry stanowi wyodrebniony dang orga-
nizacje zespét érodkéw, jakich nie nalezy przeznaczaé na dziatalnoéé biezaca. Srodki
te maja stanowic finansowe zabezpieczenie dziatalnosci organizacji, wykorzysty-
wane jedynie w sytuacjach kryzysowych. Wprawdzie méwi sie, ze kapitat zelazny
jest nienaruszalny, ale srodki zgromadzone w ramach kapitatu powinny by¢ przez
organizacje inwestowane w celu ich pomnozenia.

Organizacje pozarzadowe moga réwniez pozyskiwac srodki na swoja dziatal-
nos¢, z jednej strony poprzez zawieranie uméw na pozyczki i kredyty bankowe,
a zdrugiej poprzez zyski z depozytéw bankowych.

Ostatnim z zaprezentowanych w schemacie 3 zrédtem finansowania bezpo-
Sredniego jest zyskujaca na popularnosci forma finansowania spotecznos$ciowego
w postaci croudfundingu. Organizacje pozarzagdowe mogg pozyskiwaé niewielkie
kwoty pieniedzy na realizacje konkretnego projektu w zamian za okreslong korzys$¢
(np. mozliwos¢ uczestnictwa w organizowanym wydarzeniu kulturalnym) - wtedy
bedziemy mie¢ do czynienia z croudfundingiem tradycyjnym - lub moga przekazaé
$rodki w zamian za udziat w zyskach z realizacji tego projektu - wtedy méwimy
o croudfundingu inwestycyjnym.
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Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny [Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553 ze zm.] sady, wydajac wyrok skazujacy, moga orzekac nawiazki sa-
dowe (zobowigzania przekazania okreslonej kwoty pienieznej) na rzecz wybranych
organizacji pozarzadowych. Szanse na to maja jednak jedynie organizacje o zasiegu
ogoélnokrajowym.

Posrednimi formami finansowania dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
sa z kolei wolontariat, przystugujace organizacjom zwolnienia podatkowe oraz
otrzymanie nieruchomosci publicznej. W przypadku wolontariatu mamy do czynie-
nia z ponoszeniem przez wolontariuszy Swiadczen na rzecz organizacji, za ktoére nie
musi ona ptacic¢, a wiec ponosic¢ okreslonych kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Za-
sady wspoétpracy regulujg przepisy zawarte w u.d.p.p.iw. Zgodnie z art. 44. ust. 1 tej
ustawy, $wiadczenia wolontariuszy sg wykonywane w zakresie, w sposéb i w czasie
okreslonych w porozumieniu z korzystajacym. Swiadczenia wykonywane przez wo-
lontariusza musza by¢ zwigzane z prowadzeniem przez organizacje jej dziatalnosci
statutowej, w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego [art. 42
ust. 1 u.d.p.p.iw.].

Zaangazowanie spoleczne Polek i Polakéw

» W 2013 r. aktywnych spotecznie byto 34% mieszkancéw Polski, przy czym 18%
angazowato sie formalny wolontariat, czyli dziatalnos¢ na rzecz organizacji i grup
spotecznych.

» W2015r.12 457 tys. 0séb (47% ogdlnej liczby podatnikéw PIT) przekazato swoj
1% podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego. Dato to
tacznie kwote 557,6 min zt.

Zrédlo: Adamiak, 2014, 5. 22 orag Zacharek, Kolomariska, Pietrzak, 2015, 5. 22.

Kolejna forma finansowania posredniego to przystugujace organizacjom poza-
rzadowym zwolnienia podatkowe. Podstawowym jest zwolnienie z podatku od oséb
prawnych organizacji, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, nauko-
wo-techniczna, o$wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztatceniu studentéw,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania
inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz
zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego - w czesci
przeznaczonej nate cele [art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 . o podat-
ku dochodowym od o0séb prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania, tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 851 ze zm.]. Zwolnienie przy-
stuguje m.in. réwniez organizacjom pozytku publicznego w czesci przeznaczonej
na dziatalno$¢ statutowa. Zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb prawnych
podlegajg réwniez sSrodki stanowiace dotacje z budzetu panstwa lub samorzadu.
Niektérym organizacjom przystuguje jeszcze zwolnienie od podatku od nierucho-
mosci, Srodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilno-prawnych oraz optat
skarbowych i sadowych. Najwiecej przywilejow maja pod tym wzgledem podmioty,
ktére posiadaja status organizacji pozytku publicznego.

Ostatnim zrodtem finansowania jest mozliwos$¢ otrzymania nieruchomosci pu-
blicznych (w drodze darowizny badZ wyposazenia lub nabycia na uprzywilejowanych
warunkach bez przetargu) [podrozdziat zostat opracowany gtéwnie na podstawie
publikacji: Lizewski, 2015, informacji prezentowanych na stronach oraz obowigzu-
jacych w tym zakresie aktow prawnych].
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Trzeba jednak zaznaczy¢, ze najpopularniejsze zrédto, jakim sa sktadki czton-
kowskie, stanowi jedynie 7% wszystkich srodkéw finansowych, ktérymi dysponuja
podmioty tworzace trzeci sektor. Oznacza to, ze w praktyce jest to gtéwne zrddto
prowadzenia swej dziatalnosci dla organizacji matych i dysponujacych niewielkim
budzetem, a takich jest w Polsce najwiecej. Roczne przychody prawie 80% organi-
zacji pozarzadowych nie przekraczajg 100 tys. zt, przy czym w 20% organizacji nie
przekraczaja nawet 1 tys. zt [Przewtocka et al., 2013, s. 93-95 oraz 103-105].

Popularnosé wykorzystywania wybranych Zrédet finansowania przez polskie organizacje

pozarzadowe

Z danych prezentowanych w raporcie z badan zrealizowanych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor wynika, ze w 2012 r. polskie organizacje pozarzadowe najczesciej korzystaja
z nastepujacych zrodet:
sktadki cztonkowskie - 61%,
srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - 49%,
darowizny od instytucji i firm - 30%,
darowizny od os6b prywatnych - 28%,
odsetki bankowe, zyski z kapitatu Zzelaznego, udziaty i akcje - 17%,
przychody z przekazania 1% podatku - 17%.

VVYVVYVYY

Zridio: Przewtocka et al., 2013, s. 104—105.

5.3. Ruchy miejskie - miasto jako kolebka narodzin ,,czwartego sektora”

W spoteczenstwie masowym, z jakim mamy do czynienia, aktywnos¢ zbiorowa
jest powszechnga forma zycia spotecznego. Jednym z jej przejawow (o najwiekszym
stopniu i Swiadomosci wspdlnoty dziatania) sg ruchy spoteczne, czyli forma powia-
zanego i skoordynowanego sposobu realizacji wspdlnych celdw. Sg one okreslane
jako ,spontaniczne i masowe zwigzanie sie ludzi z okreslonymi ideami spoteczno
-moralnymi, czesto ukierunkowanymi politycznie” [Zatuska, Boczon, 1996, s. 62, za:
Bilewicz, Podkanska, 2013, s. 28].

Poczatkowo ruchy spoteczne reprezentowaty cele poszczegélnych klas, warstw
spotecznych lub grup zawodowych. Od potowy minionego wieku zaczeto méwic
na dobre o tworzeniu sie nowego typu ruchéw spotecznych. W przeciwienstwie
do ,starych” ruchéw, sg one ,ukierunkowane na szczegdlny cel, jakim jest zreali-
zowanie jakiego$ rodzaju zmiany spotecznej [...] [i] przebiegajg w ramach niezin-
stytucjonalizowanych i niesformalizowanych (a w kazdym razie nie w petni zinsty-
tucjonalizowanych i sformalizowanych)” [Sztompka, 2004, s. 158] dziatan zbioro-
wych. Ruchy tacza ludzi o réznym statusie spotecznym, powigzanych wspélng ideg
(np. ekologia) dotyczacg wartosci o charakterze ,postmaterialistycznym” i uniwer-
salnym (np. efekty degradacji przyrody dotykaja wszystkich klas spotecznych czy
grup zawodowych, cho¢ by¢ moze z r6znym nasileniem i skutkiem) [Sztompka, 2004,
s. 163-164]. Wspomniany juz brak zhierarchizowanej struktury i dziatalnos¢ w for-
mie sieci spotecznych, poza wiedza i kontrola ,formalnych struktur: centralnych, sa-
morzadowych, ale takze stowarzyszeniowych” [Michalski, 2015], pozwala reagowac
czestokroc szybciej, niz w przypadku dziatarn podejmowanych w ramach struktur
formalnych, na pojawiajace sie problemy spoteczne, kulturowe czy ekonomiczne.
Duzej dynamice i szybkosci reakcji sprzyja dostepnosc i wykorzystywanie nowych
narzedzi informacji i komunikacji (Internet, fora spotecznosciowe, komunikatory
itd.). Taka formuta zapewnia rowniez wieksza swobode dziatania, pozwala w jeszcze

#ruchy spoteczne
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wiekszym stopniu, niz w przypadku organizacji pozarzadowych, uniezalezni¢ sie od
podmiotow zewnetrznych (wtadz publicznych, prywatnych darczyncéw itp.), a takze
zapewnia w razie potrzeby wiekszg anonimowos¢ oséb zaangazowanych w dziatania
ruchu. Na swdj sposéb sprzyja tez temu brak wyraznie wyodrebnionego osrodka de-
cyzyjnego. Wieksza jest rowniez tatwos¢ zaréwno wiaczania sie w dziatania ruchu,
jak i rezygnacji z uczestnictwa w nich [na podstawie Regionalny Panel Ekspertéw,
s. 1, dostep 18.08.2015]. Oczywiscie, kazdy ruch spoteczny kiedys sie koriczy - albo
wraz z osiggnieciem celéw, do ktérych dazyt, albo wtedy, kiedy ponosi na tym polu
kleske. Czasami koniec ruchu wynika jednak z jego sformalizowania i przeksztatce-
nia w organizacje pozarzadowa czy partie polityczna.

W Polsce, tak jak i w innych krajach o ugruntowanej juz demokracji, mamy do
czynienia z intensywnym rozwojem réznego rodzaju nowych ruchéw spotecznych,
zwanych takze ruchami nieformalnymi. Réwniez w naszym kraju gros z nich powsta-
to i dziatato badz dalej dziata na terenie duzych miast, stad czesto mowi sie w takim
przypadku o ruchach miejskich.

Jesli chodzi o spektrum podejmowanych przez nowe ruchy spoteczne zadan, to
jest ono bardzo szerokie ,,od dziatan strazniczych i lobbyingu politycznego, poprzez
debaty (»miejska gadanine«), oddziatywanie na lideréw samorzadowych, angazowa-
nie mieszkancéw miast do inicjatyw na rzecz realizowania swoich potrzeb zyciowych
realizowanych »poprzez« miasto, az po umacnianie podmiotowosci politycznej miesz-
kancéw, rozwadj partycypacji i innych form demokracji bezposredniej” [Herbst, 2013,
s. 17]. Zdaniem R. Zateskiego, ,tak jak organizacje pozarzadowe prowadza dziatania
w obszarach, w ktérych dziatania jednostek publicznych nie sg efektywne, tak nowe
inicjatywy wypetniaja przestrzen pomiedzy organizacjami formalnymi, przestrzen,
w ktorej stowarzyszenia i fundacje z racji swojej specyfiki nie potrafig dziata¢” [Zate-
ski, 2015]. Ruchy nie s i nie powinny by¢ jednak konkurencja dla (sitg rzeczy) sforma-
lizowanych organizacji pozarzadowych, a ich skutecznym dopetnieniem.

Niski poziom ustrukturyzowania, czesty brak formalnej rejestracji swojej dzia-
talnosci (jednak w Polsce czesc z ruchow okreslajacych sie jako ruchy miejskie jest
oficjalnie zarejestrowanych w formie stowarzyszen - przyktadem moze by¢ poznani-
skie stowarzyszenia ,Prawo do miasta”, czy ,My-Poznaniacy”) oraz jej kréotkotrwa-
to$¢ powoduija, ze trudno jest ustalic¢ faktyczna i aktualna liste ruchéw miejskich, czy
szerzej - nowych ruchéw spotecznych, dziatajacych na terenie naszego kraju. Na ten
problem wskazuje m.in. K. Herbst [2013, s. 14].

Mozna jednak oczywiscie podac przyktady tego typu inicjatyw, ktorych dziatal-
nos$¢ ma lub miata wptyw na tworzonga i prowadzong (przede wszystkim na poziomie
lokalnym, ale niekiedy i centralnym) polityke miejska. J. Erbel wymienia chociazby
omdwiona juz wczesniej grupe Obroncéw Baru ,,Prasowy” z Warszawy czy Kongres
Ruchéw Miejskich [Erbel, 2014, s. 20-21].

Grupa Obroncéw Baru ,Prasowy” to powstata spontanicznie i ad hoc grupa ludzi,
ktorzy bez sformalizowanej struktury (brak: wyodrebnionej siedziby, zarejestrowa-
nych, statych, cztonkdw i oficjalnej rejestracji) podjeli protest w formie zajecia lo-
kalu po zamknietym w wyniku podwyzek czynszu warszawskim barze mlecznym.
Chodzito im o to, zeby ,pokazac spoteczny problem: ze miasto nie dba o miejsca
dla ubozszych, tylko stawia wytacznie na bogata klientele”. Wraz z osiagnieciem
zatozonego celu (ponowne uruchomienie baru) grupa rozwigzata sie [Karpieszuk,
Dubrowska, 2011].

Przypadek Kongresu Ruchéw Miejskich jest szczegdlny z tego wzgledu, ze jest
inicjatywa istniejaca juz od trzech lat, majaca wymiar ogdlnopolski, stajac sie miej-
scem spotkan i wymiany pogladéw na temat problematyki zwigzanej z funkcjono-
waniem i rozwojem jednostek miejskich.

# ruchy miejskie
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#tezy miejskie

W ramach pierwszego z dotychczas zorganizowanych Kongreséw jego uczest-
nicy przygotowali, a nastepnie przekazali do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) dziewiec tez miejskich. W odbywa-
jacym sie w dniach 18-20 wrzesnia 2015 r. w Gorzowie Wielkopolskim czwartym
Kongresie przyjeto nowe tezy miejskie, w liczbie 15 [http://kongresruchowmiej-
skich.pl/tezy-miejskie/, dostep 20.08.2015]:

1) Mieszkancy i mieszkanki maja niezbywalne prawo do miasta.

2) Demokracja miejska to dla nas nie tylko wybory, lecz ciggta partycypacja
mieszkancow w realnym podejmowaniu decyzji o miescie, oparta na eduka-
cji obywatelskiej.

3) Budzet miasta musi trafnie wyrazac potrzeby i aspiracje mieszkancéw, ktére
okreslajg oni w trakcie ciggtego, obywatelskiego dialogu.

4) Podstawowa powinnoscig wspdlnoty miejskiej jest opieka nad stabszymi jej
cztonkiniami i cztonkami, zgodna z zasadami spotecznej sprawiedliwosci.

5) Miasto mawspierac lokalny biznes, ktéry nie zawsze moze konkurowac z glo-
balnymi korporacjami.

6) Dos¢ uméw smieciowych - praca finansowana z miejskich $rodkéw publicz-
nych powinna by¢ wzorcowa pod wzgledem warunkéw pracy i ptacy.

7) Miasto ma zapewniaé mieszkania dostepne dla najliczniejszej grupy przeciet-
nie zamoznych mieszkanek i mieszkancéw - lokale komunalne oraz lokale
w budynkach prywatnych.

8) Jakos¢ zycia mieszkanek i mieszkancow zalezy od zakresu, dostepnosci i po-
ziomu ustug publicznych, ktére ma zapewnié miasto - czesto nie sprzyjatemu
ich prywatyzacja lub komercjalizacja.

9) Rozwdj zréwnowazony wymaga ochrony Srodowiska, zwtaszcza srodowiska
przyrodniczego, ktérego stan jest istotnym czynnikiem ksztattujagcym warun-
ki zycia w miescie.

10) Transport zréownowazony musi opierac sie na wysokiej jakosci systemie po-
wszechnie dostepnej komunikacji publicznej oraz ruchu pieszym i rowero-
wym, zmniejszajac role transportu samochodowego.

11) Dos$¢ chaosu! tad przestrzenny warunkuje sprawne funkcjonowanie miasta,
minimalizujac konflikty intereséw w przestrzeni, a troska o estetyke prze-
strzeni sprzyja dobrostanowi i atrakcyjnosci miasta.

12) Rewitalizacja zdegradowanych i historycznych obszarow miejskich to jedno
z gtéwnych wyzwan, przed ktérym stojg polskie miasta. Od sprostania mu
zalezy ich rozwdj i podtrzymanie tozsamosci.

13) Kultura jest podstawg i Zrédtem miejskiego sposobu zycia.

14)Suburbanizacja - zywiotowe rozlewanie sie strefy zurbanizowanej daleko
poza miasto - to destrukcyjny, patologiczny proces, ktéry nalezy powstrzy-
mywac systemowo.

15) Potrzebna jest dtugofalowa dekoncentracja kraju, zwtaszcza instytucji
publicznych, sprzyjajaca rozwojowi catosci jego obszaru [http://kongresru-
chowmiejskich.pl/].

Pomimo tego, ze Kongres nie ma osobowosci prawnej, zaczat by¢ traktowany
przez przedstawicieli wtadzy centralnej jak organizacja ekspercka, ktérego uwag
warto wystuchac przy tworzeniu Krajowej Polityki Miejskiej czy ustawy o rewitali-
zacji [Erbel, 2014, s. 20].

W praktyce znaczenie ruchow nieformalnych jest juz na tyle duze, Zze zaczynaja
by¢ one dostrzegane przez wtadze publiczne na réznych poziomach decyzyjnych,
powoli stajac sie nie tylko oponentem, ale warto$ciowym partnerem w podejmo-
wanych przez nie decyzjach dotyczacych spraw pozostajacych w obszarze zainte-

104



resowan ruchéw. Dzieki temu mozna liczy¢ na zwiekszenie poziomu partycypacji
spotecznej w polskich miastach i gminach. Dowodem na rosnace znaczenie tego typu
inicjatyw niech bedzie réwniez fakt, ze co raz czesciej i gtosniej méwi sie o wyodreb-
nieniu kolejnego sektora - czwartego, ktéry tworza wtasnie nowe ruchy spoteczne.

Przyklad ruchu miejskiego promujacego transport rowerowy w miescie

Co to jest,
ten przejazd
rowerzystow?
To todzka
WABARRITICIN, Masa Krytycznal

Crym jast Masa Krytycana?
. . . .o Masa Erytycana to combesieczny praefazd rowerzystow
Ulotka informacyjna dla pieszych mijanych przaz miasta, Oclbywa sk on w wielu miastach na catym
Q qQ q fwieche w ostatnl platek miesiyca. Podobnie jest w bodzi,
w trakcie przejazdu Masy Krytycznej a tibdzka Masa Krytyczna startuje Zawsze © godzinie 18,00
I Pasadu Schillera (ul. Piotrkowska 112).

Czemu sfuty Masa?

Masa to rodzaj pokojowe| manifestac)l, kidre| celem

st wiywieranie nacisku na raazacych, aby wraktowall
rowerzystine w miedcie jako rdwnoprawnych ucsestnikd
ruchy drogowego. Preykiady wielu dufych miast
cwropejskich Swisdezy, ke jest to jak najbardziej motliwe
| pezynas kereyiel mieszkaneorn tyeh miase.

Masa Erytycrna 1o rownies manifestacia inteqracii
drodowisk i luds jekd iycych ng oo dEen na rowerze.

W Lodzi takich osdb jest kilka tysigcy, nic nie stoina
przeszkodzie, abyt | Ty do nas dotaceyl!

Wigcej informadji, aktualnodc | najcrgicie) zadawane
pytania: wisnwmasakrytyczna ong

Zrddo: hitp:/ | masakrytyezna.org/ download. biml [dostep 12.08.2015].

5.4. Trzeci sektor a dziatalno$¢ pozytku publicznego

Jak to juz zostato wczesniej zasygnalizowane, dziatalnos$¢ organizacji tworzacych
trzeci sektor jest nastawiona na cele zwigzane z zaspokajaniem réznych potrzeb
spotecznych w wymiarze publicznym (szerszym ,niz partykularny interes zatozycieli
danej organizacji, cztonkéw jej organéw lub cztonkéw organizacji” [Supera-Markow-
ska, 2015, s. 52]), stad méwi sie o tym, ze prowadza one z reguty dziatalno$¢ pozytku
publicznego. W mysl| obowiazujacych przepiséw dziatalnoscia pozytku publiczne-
go jest dziatalnosc spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarza-
dowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie [art. 3 ust. 1 u.d.p.p.iw.].
W kolejnym artykule (art. 4 u.d.p.p.i.w.) ustawodawca doprecyzowuje zakres dziatan
mieszczacych sie w sferze zadan publicznych. Chodzi m.in. o dziatalno$¢ w zakresie:

» pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
dziatalnosci charytatywnej oraz promocji i organizacji wolontariatu;
ochrony i promocji zdrowia oraz dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
dziatalnos$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebior-
czosci;
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz turystyki i krajoznaw-
stwa;
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdod obywa-
telskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji.

#dziatalnos¢ pozytku publicznego

VY VVVYYVY VYVY
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#status organizacji pozytku publicznego

Sfera zadan publicznych obejmuje bardzo szerokie spektrum dziatan, stad usta-
wodawca zatozyt, Ze dziatalnoscia pozytku publicznego moga zajmowac sie nie tyl-
ko podmioty spetniajgce wymogi ustawowe definicji organizacji pozarzadowej, ale
rowniez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
jezeliich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicz-
nego;

2) towarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spbtkiakcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
dziatajace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie
(Dz.U. 2014, poz. 715), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku [art. 3 ust. 3
u.d.p.p.iw.l.

Aby uzyskac status organizacji pozytku publicznego, podmiot musi spetnia¢
okreslone wymogi, ktore zostaty wskazane w art. 20 ust. 1 u.d.p.p.iw. Organizacja
pozytku publicznego moze by¢ podmiot, ktdry spetnia tacznie nastepujace wyma-
gania:

1) prowadzidziatalno$¢ pozytku publicznego, ktéra w przypadku stowarzyszen
nie jest skierowana wytacznie do jego cztonkéw;

2) moze prowadzi¢ dziatalnos$c gospodarcza wytacznie jako dodatkowa w sto-
sunku do dziatalnosci pozytku publicznego;

3) nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalnos$¢ pozytku pu-
blicznego;

4) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu za-
rzadzajacego;

5) cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

6) statutlub inne akty wewnetrzne zabraniajg udzielania pozyczek, przekazywa-
nia i wykorzystywania majatku organizacji przez cztonkéw lub pracownikéw
organizacji oraz ich bliskich oraz zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw,
w ktoérych uczestnicza te osoby, jesli miatoby to sie odbywacé na innych zasa-
dach niz w stosunku do oséb trzecich.

Podmiot moze uzyskac status organizacji pozytku publicznego pod warunkiem,
iz jego dziatalno$¢ w obszarze uzytecznosci publicznej prowadzona jest nieprze-
rwanie przez co najmniej 2 lata (art. 22 ust. 1 u.d.p.p.iw.). Status ten uzyskiwany jest
z chwilg wpisania do KRS informacji o spetnianiu wymagan ustawowych.

Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego wiaze sie z dodatkowymi,
w stosunku do podmiotéw nie posiadajacych takiego statusu, przywilejami,
ale i obowigzkami. Do korzysci mozna z pewnoscia zaliczy¢ mozliwosc¢ korzystania
zwymienianych juz po czes$ci wczesniej ustawowych zwolnien od:

1) podatku dochodowego od os6b prawnych,

2) podatku od nieruchomosci,

3) czynnosci cywilno-prawnych,

4) optaty skarbowej,

5) optaty sagdowej [art. 24 ust.1 u.d.p.p.iw.].

,Organizacje pozytku publicznego korzystaja z przywileju wyzej wymienionych
zwolnien jedynie w zakresie prowadzonej nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicz-
nego” [Kurleto, 2008, s. 84].

Oprdécz zwolnien podatkowych organizacje maja prawo korzystac z nastepuja-
cych przywilejéw:
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» nabywania na preferencyjnych warunkach prawa uzytkowania nieruchomosci
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go[art. 24 ust. 2 u.d.p.p.iw.];

» korzystaniaz pracy 0sob skierowanych do odbycia stuzby zastepczej [art. 25
u.d.p.p.iw.l;

» mozliwosci nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci w publicznej
radiofonii i telewizji [art. 26 u.d.p.p.iw.];

» mozliwosci przekazania przez podatnika podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych 1% podatku (przy czym $rodki te mogg zostaé wykorzystane wy-
tacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego) [art. 27 ust. 1 2
u.d.p.p.iw.l;

» mozliwosci korzystania z nieodptatnej pracy wolontariuszy [art. 42
u.d.p.p.iw.].

Z kolei do dodatkowych obowigzkéw, wynikajacych z posiadania statusu orga-
nizacji pozytku publicznego, nalezy sporzadzanie rocznych sprawozdan meryto-
rycznych i finansowych ze swojej dziatalnosci oraz umieszczenie ich w interneto-
wej bazie sprawozdan prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
[art. 23 u.d.p.p.iw.].

Prowadzona przez podmioty posiadajace status organizacji pozytku publiczne-
go dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest, co do zasady, dziatalnoscig gospodarcza
W rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci, ale moze mie¢ charak-
ter zaréwno nieodptatny, jak i odptatny [art. 6 udppiw]. Zgodnie z trescig art. 7
u.d.p.p.i.w. dziatalnoscig nieodptatng jest dziatalno$¢ prowadzona przez pod-
mioty posiadajace status pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,
za ktére nie pobierajg one wynagrodzenia. Z kolei odptatng jest dziatalnosc
w sferze zadan publicznych, za ktéra opisywane podmioty pobierajg wynagro-
dzenie, sprzedaz towardéw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez
osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szcze-
gblnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej
0s6b niepetnosprawnych oraz reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. Przychdd z takiej dziatalnosci moze stu-
zy¢ wytacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego [art. 8 ust. 1 2
u.d.p.p.iw.]. Co do zasady dziatalnos$¢ odptatna nie jest traktowana jako przejaw
dziatalnosci gospodarczej, jednak moze sie nig staé, jesli zachodzg dwa warunki:

» wynagrodzenie jest w odniesieniu do dziatalnos$ci danego rodzaju wyzsze
od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci, lub

» przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia
przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,
za okres ostatnich 3 miesiecy, przekracza 3-krotnos$¢ przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw(art. 9 ust. 1 pkt 1i2].

5.5. Wplyw dziatalnos$ci podmiotéw sektora obywatelskiego
na zréwnowazony rozwéj miasta

W zakresie dziatalnosci pozytku publicznego organizacje pozarzadowe oraz
pozostate podmioty posiadajace status organizacji pozytku publicznego podejmuja
wspotprace z administracja publiczna. Wspétpraca ta odbywa sie na zasadach: po-
mocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci. Jej podstawg powinien by¢ uchwalony, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, rocz-
ny (ewentualnie wieloletni) program wspoétpracy [art. 5 ust. 3 oraz 5a u.d.p.p.i.w.].
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Wspodtpraca z organami administracji publicznej powinna odbywac sie w szczegél-
nosci w nastepujacych formach [art. 5 ust. 2 u.d.p.p.i.w.]:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom mogacym
prowadzi¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego realizacji zadan publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami mo-
gacymi prowadzi¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego projektow aktéw norma-
tywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

4) konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pu-
blicznych z radami dziatalnosci pozytku publicznego (wojewddzkimi, powia-
towymi i gminnymi), w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego;

5) tworzeniawspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zto-
zonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw
mogacych prowadzi¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego oraz przedstawicieli
wtasciwych organéw administracji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
wu.d.p.p.iw.;

7) umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju [tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1649].

Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.d.p.p.i.w., zlecanie realizacji zadan publicznych organiza-
cjom pozarzadowym i innym podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego moze przyjmowac dwie formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Do powierzenia lub wsparcia realizacji zadan, co do zasady, dochodzi na dro-
dze konkursu otwartego. Jednak w przypadku, kiedy zadanie ma charakter lokalny
badz regionalny i nie bedzie trwato dtuzej niz 90 dni, a wysokosc¢ finansowania lub
dofinansowania zadania nie przekroczy kwoty 10 000 zt, organ wykonawczy moze
zleci¢ organizacji pozarzadowej lub innemu podmiotowi realizacje zadania z pomi-
nieciem otwartego konkursu ofert [art. 19a ust. 1 u.d.p.p.iw.]. W przypadku wspie-
rania realizacji zadan organizacje pozarzagdowe same moga ztozy¢ oferte realizacji
zadan, a strona publiczna ma 2 miesigce na rozpatrzenie celowosci realizacji wnio-
skowanego zadania i podjecie decyzji o ogtoszeniu konkursu lub decyzji o zleceniu
realizacji zadania z pominieciem konkursu. Umowa o powierzeniu lub wspieraniu
jest podpisywana na czas realizacji zadania, ale nie dtuzej niz na 3 lata (a 90 dni
w przypadku pominiecia procedur konkursowych). Strona publiczna dokonuje
w trakcie obowigzywania umowy kontroli i oceny realizacji zadania pod katem: sta-
nu realizacji, efektywnosci, rzetelnosci, jakosci wykonania, prawidtowosci wykorzy-
stania przekazanych srodkéw i prowadzenia wymaganej dokumentacji. Realizator
zadania przygotowuje na koniec sprawozdanie z wykonania zadania. Ma na to mak-
symalnie 30 dni od uptywu terminu umowy [art. 11-19a u.d.p.p.iw.].

Wspdtpraca samorzaddw terytorialnych z organizacjami pozarzadowymi moze
miec charakter finansowy lub niefinansowy (pozafinansowy). Podziat zgodny z tym
kryterium prezentuje tab. 5.2.

Warto podkresli¢, ze punktem wyjscia powinno by¢ nawigzanie wspétpracy
o charakterze pozafinansowym. Systematyczna wymiana informacji, wspélne dysku-
sje i rozwigzywanie probleméw oraz proponowanie wspélnych rozwigzan w ramach

108



zespotéw doradczo-inicjatywnych z pewnoscia sprzyja wzmacnianiu wzajemnego
zaufania, budowie relacji partnerskich i podejmowaniu dobrych, powszechnie ak-
ceptowanych decyzji, stuzacych rozwojowi miast lub innych jednostek terytorial-
nych m.in. poprzez tworzenie lepszego prawa miejscowego czy lepsze zaspokajanie
potrzeb ich mieszkaincéw w ramach finansowych form wspétpracy samorzadéw

Z organizacjami pozarzadowymi.

Tabela 5.2. Formy wspolpracy finansowej i pozafinansowej samorzadéw terytorialnych z organi-

zacjami pozarzadowymi

Formy finansowe

Formy pozafinansowe

na zasadach i w trybie przepiséw o partner-
stwie publiczno-prywatnym albo na podstawie
umow miedzynarodowych, jezeli na realizacje

P> Powierzanie wykonywania zadania publiczne- Wozajemne informowanie si¢ o planowanych
go wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie kierunkach dziatalnosci przez organy admini-
jego realizacji stracji publicznej i organizacje

P> Wspieranie wykonywania zadania publicznego Konsultowanie z organizacjami pozarzadowy-
wraz z udzieleniem dotacji na czesciowe dofi- mi projektéw aktéw normatywnych w dziedzi-
nansowanie jego realizacji nach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych

P Wspieranie badz powierzanie realizacji zadan CliEEIEE]

Konsultowanie projektéw aktow normatyw-
nych dotyczacych sfery pozytku publicznego
z radami pozytku publicznego

okreslonego zadania publicznego beda prze- >
kazywane niepodlegajace zwrotowi srodki ze
Zrédet zagranicznych

Tworzenie wspélnych zespotéw doradczych

i inicjatywnych, sktadajacych sie z przedsta-

wicieli sektora pozarzadowego i administracji

P Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej publicznej
(mieszkancy bezposrednio badz za posred-
nictwem organizacji pozarzadowych lub in-
nych podmiotéw pozytku publicznego moga
ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicz-
nego)

P Umowy partnerstwa, okre$lone w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (jst
dokonuja wyboru partneréw spoza sektora
finanséw publicznych)

Zridto: opracowanie na podstawie art. 5 i 11 n.dp.p.im.

Mozna réwniez dokonad podziatu form wspotpracy ze wzgledu na jej ptasz-
czyzny. Takiego podziatu dokonali autorzy projektu Model wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzqdowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw
wspotpracy, ktéry byt realizowany w latach 2009-2011, a jego liderem byt De-
partament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej [Mo-
del..., 2013]. Dotyczy on szczegdlnie interesujacej, z punktu widzenia poruszanej
w tej publikacji tematyki, wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
w tym z jednostkami miejskimi.

Oczywiscie model idealny zaktada kompleksowg wspoétprace wtadz miasta
z organizacjami pozarzadowymi na wszystkich trzech ptaszczyznach, aw ich ramach
we wszystkich obszarach, jednak w praktyce zdarza sie to pdki co niezwykle rzad-
ko. Mozna jednak za to bez problemu wskaza¢ przyktady wspétpracy wykraczajacej
poza jedng ptaszczyzne i uwzgledniajgca rézne obszary, w ktdra ze strony niepu-
blicznej zaangazowane s pojedyncze organizacje albo cate ich grupy.
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Tabela 5.3. Model wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarza-

dowymi

PEASZCZYZNY WSPOLPRACY

Wspotpraca jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzado-
wych przy tworzeniu polityk publicznych

Wspotpraca jednostek samorza-
du terytorialnego z organizacja-
mi pozarzadowymi w zakresie

Infrastruktura wspétpracy,
tworzenie warunkéw do spo-
tecznej aktywnosci

realizacji zadan publicznych

OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH POSZCZEGOLNYCH PLASZCZYZN

Wspotpraca przy diagnozowaniu
lokalnych probleméw i wyzwan
Wzajemne informowanie sie o pla-
nach, zamierzeniach i kierunkach
dziatan

Wspéttworzenie strategii i pro-
gramdw realizacji polityk publicz-
nych oraz rozwigzan instytucjo-
nalnych

P> Realizacja zadan publicz-
nych z wykorzystaniem
form finansowych

P> Realizacja zadan publicz-
nych z wykorzystaniem
form niefinansowych

P> Partnerstwo projektowe
w realizacji zadan pu-
blicznych

P> System wspierania inicja-
tyw obywatelskich i orga-
nizacji pozarzadowych

P Wspieranie proceséw
integracji sektora organi-
zacji pozarzadowych

»  Partnerstwo lokalne

P Konsultowanie zatozen projektéow
i aktéw normatywnych oraz zasad
realizacji innych przedsiewzie¢

P Wspotpraca przy wdrazaniu poli-
tyk publicznych

P Uczestnictwo organizacji poza-
rzadowych w ocenie realizacji
polityk i programoéw

Zridto: Wajciechowski et al,, 2014, 5. 57.

Wydaje sie, ze obecnie w Polsce nie brakuje juz podstaw prawnych i szczegé-
towych uregulowan organizacyjnych dotyczacych wspdtpracy sektora organizacji
pozarzadowych z samorzadami terytorialnymi, zwtaszcza duzych miast. Gtéwnym
problemem pozostaje nadal brak woli wspétpracy z obydwu stron. Czynnikiem ma-
jacym silny wptyw na taki stan rzeczy moze by¢ utrzymujaca sie jeszcze i bardzo
powoli ustepujaca wzajemna nieufnosc (wbrew powszechnej i do$é zgodnej opinii
obydwu stron, ze gtéwnej bariery wspétpracy nalezy upatrywac w braku, czy niewy-
starczajacej ilosci srodkéw finansowych)” [Wojciechowski et al., 2014, s. 58]. Wydaje
sie jednak, ze chcac nie chcac pierwszy i trzeci, a takze coraz czesciej wyodrebniany
i rosnacy w site sektor czwarty sg skazane na wspoétprace. Angazowanie mieszkan-
cow i ich mniej (ruchy miejskie) lub bardziej (organizacje pozarzadowe) zorganizowa-
nych grup w procesy rozwojowe miast jest chociazby jednym z priorytetéw przyjetej
w 2007 r. Karty Lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, czy
konsultowanego obecnie przez rzad projektu Krajowej Polityki Miejskiej. (zob. Eko-
Miasto#Zarzqdzanie, rozdziat: Polityka i planowanie rozwoju miasta). Pozostaje mie¢
nadzieje, ze to jak najszybciej stanie sie dla wszystkich oczywiste, bo ta wspotpraca
moze przynosic¢ obopdlne korzysci, przyczyniajac sie do szybszego zréwnowazonego

rozwoju miast.
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Przyktad wspoétpracy wieloplaszczyznowej

Gmina Miasto Putawy od wielu lat wspétpracuje z organizacja-
mi pozarzadowymi. Poczatkowo jednak organizacje pozarzadowe
spotykaty sie dwa razy do roku z petnomocnikiem ds. wspotpracy;
spotkania te miaty raczej charakter sprawozdawczo-informacyjny.
W pdzniejszym czasie spotkania te przeksztatcity sie w warsztaty
oraz zwiekszyta sie ich czestotliwos¢. Przedstawiciele organiza-
cji pozarzadowych zaczeli wspdlnie konstruowac budzet miasta
w zakresie dotyczacym realizacji zadan o charakterze pozytku pu-
blicznego. W 2010 . za sprawa kilku putawskich organizacji powo-
tano Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra systematycznie
spotyka sie na posiedzeniach. Efektem tej wspétpracy jest nie tylko
wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalno-
sci, konsultowanie aktéw prawa samorzadu, ale rowniez wspdlne
wypracowywanie zatozen do budzetu w zakresie dotyczacym re-
alizacji zadan o charakterze pozytku publicznego oraz zlecanie re-
alizacji zadan publicznych przez miejscowe organizacje.

Zridlo: Paterek (red.), 2014, 5. 35 [dostep 16.08.2015] oraz hittp:/ | wwm.sm.pulawy.pl.
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