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Wstep

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest gtdwnie dla studentdw wyzszych
uczelni kierunkéw ekonomicznych i ekologicznych. Zawiera prezentacje zagad-
nien dotyczacych wspotpracy w ramach ASEM i zréwnowazonego rozwoju. Zostat
przygotowany na podstawie aktualnych materiatéw, danych liczbowych i ocen
dotyczacych stosunkéw ekonomicznych i wdrazania zasad zréwnowazonego roz-
woju. Ksigzka ta moze sta¢ sie pomocna przy studiowaniu wymienionych zagad-
nien i stuzy¢ procesowi ksztatcenia. Jest to réwniez podrecznik wspomagajacy
proces dydaktyczny w ramach interdyscyplinarnego programu ksztatcenia w za-
kresie ekonomii ochrony srodowiska.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie ptaszczyzn wspotpracy oraz
wspotczesnych powigzan gospodarczych i srodowiskowych dotyczgcych Unii Eu-
ropejskiej i krajow Azji, a takze pokazanie dziatan proekologicznych podejmowa-
nych w krajach ASEM i wdrazanych tam zasad zrownowazonego rozwoju przez
pryzmat wzajemnych stosunkdéw politycznych i ekonomicznych.

Podrecznik tgczy trzy zagadnienia: zréwnowazony rozwdj oraz wspotprace
polityczng i ekonomiczng Unii Europejskiej z krajami Azji. Ksigzka podzielona
zostata na trzy czesci. Rozdziat pierwszy zawiera rys historyczny i wspoétczesng
perspektywe przebiegu wzajemnej wspotpracy miedzy Unig Europejskg a po-
szczegblnymi krajami Azji, Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
ASEAN i grupy ASEM. W rozdziale drugim zostat zaprezentowany gospodarczy
wymiar tej wspotpracy na przyktadzie wymiany handlowej i bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Cze$¢ trzecia natomiast opisuje wybrane zagadnienia
dotyczgce wdrazania zasad zrdwnowazonego rozwoju w krajach ASEM. Ta czes¢
przedstawia istote bezpieczenstwa ekologicznego, zagrozen ekologicznych, spo-
sobow ograniczania i eliminowania tych zagrozen dzieki aktywnej polityce eko-
rozwoju.
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Rozdziat 1

Wspotpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

Unia Europejska podejmuje szerokie dziatania zmierzajgce do rozwoju wspot-
pracy z krajami azjatyckimi. Majac na wzgledzie obecng sytuacje gospodarczg i poli-
tyczng na Swiecie, zdaje sobie bowiem sprawe, ze konieczne jest zintensyfikowanie
jej obecnosci w tym regionie.

Mozna sformutowad teze, ze w ostatnich latach Unia Europejska jest aktyw-
nym uczestnikiem stosunkow politycznych z krajami Azji. Pytanie tylko, czy jej
zaangazowanie jest wystarczajgce, aby ta wspotpraca wzmocnita sie w najbliz-
szym czasie. Czy UE wykorzystuje wtasciwe sposoby do realizacji celu, jakim jest
wzmocnienie wzajemnej wspotpracy?

1.1. Wspétpraca Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)

Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (The Association of Southe-
ast Asian Nations — ASEAN) powstato w Bangkoku 8 sierpnia 1967 roku. Krajami zato-
zycielskimi byto pie¢ panstw tzw. mtodej demokracji w regionie o orientacji proryn-
kowej: Indonezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Malezja®. Realizacja gtéwnych celow
miafa zapewnic pokdj, stabilizacje i dostatek narodom Azji Potudniowo-Wschodniej.
Obejmowaty one: promowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalne-
go regionu poprzez programy wspotpracy; zagwarantowanie stabilnosci politycznej
i ekonomicznej w regionie, forum do rozwigzywania problemdéw wewnatrzregional-
nych?. Cele zostaty zapisane w Bangkok Declaration i dotyczyty szczegétowo?:

1 B. Drelich-Skulska (red.), Azja — Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 174-186.

2 A Kisiel-towczyc (red.), Wspofczesna gospodarka swiatowa. Wybrane zagadnienia z miedzyna-
rodowych stosunkéw ekonomicznych, Gdansk 1994, s. 243-244.

3 A. Pochylczuk, Unia Europejska a pozaeuropejskie instytucje integracji regionalnej, Biuletyn, Se-
ria Z, Nr 7 — 2001, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, s. 63—81, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=254 [dostep 22.04.2014]..
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Rozdziat 1. Wspétpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

e poprawy dynamiki wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego;
e promowania pokoju i stabilizacji w regionie;

e promowania wspétpracy pomiedzy panstwami regionu w celu osiggniecia
wspdlnych celdw gospodarczych i spotecznych oraz w obrebie kultury i nauki,
w sferze technicznej i aparatu administracyjnego.

W sktad ASEAN weszty: w 1984 roku — Brunei Darussalam, w 1995 — Wiet-
nam, w 1997 — Laos i Myanmar (Birma), a w 1999 roku Kambodza.

Stowarzyszenie Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej tworzy dziesieé krajow:
Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Myanmar, Singapur, Tajlan-
dia i Wietnam®. Organami ugrupowania sg: Staty Komitet ASEAN (Standing Com-
mittee ASC), Spotkania na Szczycie przywddcow panstw i szefow rzgdow, Niefor-
malny Szczyt ASEAN.

Najwazniejsze, przetomowe dla Stowarzyszenia dokumenty podpisano®:

1. 1976 rok — w Bali:
a) Deklaracje uktadu ASEAN (zasady i cele przyjete dla zapewnienia stabil-

nosci politycznej w regionie oraz program dziatan na rzecz wspétpracy
w réznych dziedzinach). Sformutowano kluczowe zasady wspotpracy®:

* wzajemne uznanie niepodlegtosci, suwerennosci, rownosci, inte-
gralnosci terytorialnej i tozsamosci narodowej wszystkich narodow;

* uznanie prawa poszczegdlnych panstw do wyboru wiasnej drogi istnie-
nia bez ulegania wptywom zewnetrznym, naciskom czy przymusowi;

* nieingerowanie w sprawy wewnetrzne partneréw;
* rozwigzywanie sporéw i probleméw metodami pokojowymi;
* wyrzeczenie sie uzycia jakichkolwiek srodkéw sitowych;

» efektywna kooperacja miedzy partnerami;

4 About ASEAN, Association of Southeast Asian Nations, http://www.asean.org/asean/about-ase-
an [dostep 3.09.2014].

E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we wspofczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 203-224.

& B. Drelich-Skulska (red.), op. cit., s. 174—186.
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1.1. Wspétpraca Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Krajéw Azji Potudniowo-Wschodnie;j...

b) Traktat o przyjaznii wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (ramy
dla utworzenia pokojowej i efektywnej wspotpracy w regionie).

2. 1977 rok — Porozumienie w Sprawie Ustalen o Preferencyjnym Handlu w ra-
mach Stowarzyszenia— ASEAN PTA (Preferential Trading Arrangements) — byt
to gtéwny instrument pobudzenia handlu wewnatrzregionalnego oparty na
wzajemnym udzielaniu sobie 25-procentowych preferencji na konkretne to-
wary umieszczone na liscie PTA. Porozumienie to gwarantowato m.in.”:

» preferencje handlowe poprzez kontakty dtugoterminowe;

* udzielanie sobie kredytéw kupieckich na zasadzie preferencyjnych
stép procentowych;

* liberalizacje pozataryfowych barier na zasadach preferencyjnych;
* poszerzenie preferencji taryfowych i inne.

PTA byto duzym krokiem na drodze ku liberalizacji handlu w tym regionie.
Jednak nalezy dodag, ze liberalizacja ta byta stopniowa, a jej tempo dostosowane
do mozliwosci poszczegdlnych cztonkéw Stowarzyszenia.

Kraje ASEAN zainicjowaty nowy rodzaj wspotpracy, czyli kooperacje przemy-
stowg sktadajacg sie z trzech elementow?:

1) Projekt Przemystowy ASEAN — AlP;
2) Projekt Komplementarnosci Przemystowej ASEAN — AIC;

3) Projekt Przemystowych Joint Ventures ASEAN — AJIV.

Czerwiec 1972 roku uznaje sie za oficjalny poczatek stosunkdw miedzy kra-
jami ASEAN a Wspdlnotami Europejskimi (WE). Ustanowiony Specjalny Komitet
Koordynacyjny SCCAN (Special Coordinating Committee of ASEAN) w 1972 roku
rozpoczat dialog miedzy Komisjg Europejskg a ASEAN. Jego gtéwnym zadaniem
byto wypracowanie technicznych elementéw przysztej wspotpracy®. Trzeba pod-
kresli¢, ze ASEAN byta pierwszg pozaeuropejskg organizacja regionalng, z ktdrg
WE zdecydowata sie nawigzac szerszg wspotprace. Z drugiej strony éwczesna Eu-
ropejska Wspdlnota Gospodarcza zostata pierwszym formalnym partnerem Sto-
warzyszenia Narodow Potudniowo-Wschodniej Azji.

7 E. Oziewicz (red.), op. cit., s. 208.

8 A. Kisiel-towczyc (red.), op. cit., s. 247-248.

° t. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 7-30.
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Rozdziat 1. Wspétpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

W dniu 7 maja 1975 roku odbyto sie pierwsze spotkanie Wspdlnej Grupy Studyjnej
JSG (ASEAN—EEC Joint Study Group). Grupa ta zajefa sie zbadaniem mozliwosci rozwoju
wspotpracy miedzyregionalnej. Wtedy tez narodzit sie pomyst, aby WE stworzyta rozle-
gty siec¢ stosunkdéw handlowych, gospodarczych i politycznych z krajami ASEAN™.
Ministrowie spraw zagranicznych krajow cztonkowskich ASEAN podczas Specjal-
nego Spotkania (Special Meeting of ASEAN Foreign Ministers) w Manili w lutym 1977
roku zaproponowali nawigzanie stosunkéw z Komitetem Statych Reprezentantéw
Wspdlnoty Europejskiej (COREPER!). Celem spotkania byto uzgodnienie utatwien
w dostepie do rynku wspdlnotowego dla towardw z panstw Potudniowo-Wschodniej
Azji. W tym samym roku nawigzano oficjalne stosunki dyplomatyczne WE—ASEAN.
Rok pdzniej (1978) dzieki zaangazowaniu niemieckiego ministra spraw zagra-
nicznych Hansa-Dietricha Genschera rozpoczeta sie wspdtpraca pomiedzy ASEAN
a WE na poziomie ministerialnym. Przetomowym momentem byto wtasnie pierwsze
wspdlne posiedzenie ministrow spraw zagranicznych, ktére odbyto sie w listopadzie
1978 roku®? — | Spotkanie Ministerialne ASEAN-WE (1*t ASEAN—EEC Ministerial Mee-
ting). Podczas tego spotkania postanowiono, ze tzw. spotkania ministerialne bedg od-
bywac sie co dwa lata na przemian w jednym z panstw cztonkowskich WE lub ASEAN.
Formalny dialog polityczny obu regionéw trwa od 1980 roku, czyli od zawar-
cia Porozumienia o wspoétpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi a dwczesnymi
cztonkami ASEAN (EC-ASEAN Cooperation Agreement). Dokument zostat pod-
pisany podczas Il Spotkania Ministerialnego 7 marca 1980 roku w Kuala Lum-
pur. Umowa zawierata zatozenia dotyczgce wspdtpracy gospodarczej, handlowej
i technicznej. W ten sposdb stosunki miedzy stronami zostaty sformalizowane.
Nalezy doda¢, ze w pierwszym etapie uktad ten zostat zawarty pomiedzy Wspél-
notami Europejskimi a piecioma krajami ASEAN®: Indonezjg, Malezjg, Filipinami,
Singapurem i Tajlandig. Jednak stat sie waznym elementem ksztattowania obu-
stronnych kontaktow, przede wszystkim w sferze gospodarczej**. W preambule
umowy wskazano, ze strony potwierdzajg ,wspdlng wole, aby przyczynié sie do
nowego etapu miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej i utatwic rozwdj zaso-
béw ludzkich i materialnych oparty na wolnosci, rownosci i sprawiedliwosci”*>.

10 EUR — Lex, Access to European Union law, www.eur-lex.europa.eu [dostep 15.09.2014].

11 COREPER — obecnie organ pomocniczy Rady Unii Europejskiej sktadajacy sie ze statych przedstawi-
cieli krajow cztonkowskich UE, z siedzibg w Brukseli; powstat w 1958 roku.

12 E, Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 30-35.

13 ASEAN, www.aseansec.org [dostep 15.04.2014].

14 E., Oziewicz (red.), op. cit., s. 10-12.

15 M. Dziembata, Stosunki gospodarcze i polityczne Unii Europejskiej z krajami ASEAN na poczqtku
XXI wieku, [w:]. B. Drelich-Skulska (red.), Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 13, Wroctaw 2008, s. 94-105.
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1.1. Wspétpraca Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Krajéw Azji Potudniowo-Wschodnie;j...

Umowa ta wyznaczata gtéwne cele oraz wspotprace na rzecz rozwoju®®. Celem
wzajemnych relacji stato sie m.in. przyspieszenie i wzmacnianie wymiany han-
dlowej, uznanie znakéw towarowych, wspdlne inwestycje (przy wsparciu Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego), walka z ubéstwem, ochrona zdrowia, ochro-
na srodowiska i zréwnowazony rozwdj. Ustanowiono réwniez Wspdlny Komitet
Wspdtpracy (Joint Cooperation Committee —JCC), ktéry miat sie spotykac co roku.
Jego zadaniem byto wspieranie, monitorowanie i koordynowanie biezgcych oraz
przysztych réznorodnych dziatan w zakresie wspodtpracy ASEAN i WEY.

Co wazne, mimo ze nie byta to umowa handlowa, uwzgledniono w niej po-
stanowienia dotyczace najwiekszego uprzywilejowania zgodnie z zasadami Ukta-
du Ogdlnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT)*®. Oznaczato to, ze wzajemne stosunki handlowe pomiedzy Wspol-
notami Europejskimi a krajami ASEAN bedg odbywac sie w ramach przyznane;j
przez kazda ze stron klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Dodatkowo kraje
ASEAN zostaty objete Systemem Powszechnych Preferencji Celnych.

Jesli chodzi o postanowienia uktadu dotyczgce wspdtpracy handlowej, strony
zobowigzaty sie m.in. do: wspdtpracy na szczeblu miedzynarodowym, regional-
nym i dwustronnym w zakresie rozwigzywania wspdlnych problemoéw, przyzna-
wania wzajemnych utatwien w dokonywaniu transakcji handlowych i w promo-
waniu dziatan na rzecz wzrostu handlu. Okreslono gtéwne sfery wspdtpracy
ekonomicznej, ukierunkowanej m.in. na rozwéj inwestycji, wspieranie postepu
technologicznego i naukowego, otwarcie nowych Zrédet dostaw i rynkdéw oraz
tworzenie miejsc pracy i zatrudnienia oraz na cele w zakresie wspotpracy tech-
nicznej.

Postanowienia te wypetnity luke we wzajemnych kontaktach, zatem rok
1980 jest przetomowy z tego punktu widzenia. Od tego czasu nastgpit bowiem
rozwoj w kierunku zrownowazonej wymiany handlowej, inwestycji oraz $cislej-
szej wspotpracy gospodarczej®.

Dalszym krokiem w budowaniu wzajemnych stosunkéw byto zawarcie umowy go-
spodarczej (Economic Agreement) podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych
w 1985 roku w Bangkoku. Miata ona zintensyfikowa¢ wzajemne stosunki handlowe.
ASEAN dazyta przede wszystkim do umocnienia powigzar handlowych i przemysto-
wych m.in. poprzez transfer technologii i zagraniczne inwestycje bezposrednie. Umo-
wa jednak nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, a kontakty ekonomiczne bardziej

16 P, Wotejko, Integracja w Azji. Europejski wzor, www.politykaglobalna.pl [dostep 18.09.2015].

7 ASEAN and the European Community, Europe Information, External Relations, 1983, No. 66,
s. 3-5.

18 EUR — Lex, Access to European Union law, www.eur-lex.europa.eu [dostep 15.09.2014].

19 ASEAN—Parlament Europejski, www.europa.eu [dostep 2.09.2014].
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koncentrowaty sie na problemach zwigzanych z Powszechnym Systemem Preferencji
Celnych®,

Poczagwszy od 1991 roku, w dialogu politycznym stworzony zostat system
statych konsultacji w formie regularnych ministerialnych konferencji. Intensyfi-
kacja wspotpracy Unii Europejskiej z krajami ASEAN nastgpita w 1994 roku po
jedenastym ministerialnym szczycie w Karlsruhe. Podjeto wtedy decyzje o utwo-
rzeniu grup ekspercko-doradczych EPG (ad hoc Eminent Persons Group), kto-
rych zadaniem miato by¢ opracowanie catosciowego programu wspotpracy we
wszystkich dziedzinach wzajemnych relacji w perspektywie roku 2000 i kolejnych
lat. Zaznaczono wowczas, ze Stowarzyszenie ASEAN ma priorytetowe znacze-
nie w unijnej strategii w odniesieniu do regionu Azji. Zasadniczym celem byto
oczywiscie wzmocnienie powigzan miedzy Azjg a Europa. Stanowisko Unii Euro-
pejskiej byto odpowiedzig na zmieniajgcy sie sytuacje polityczng i gospodarczg
w tym regionie?. Stwierdzono, ze miejsce krajow Azji w polityce zagranicznej Unii
Europejskiej wyznacza jej potrzeba gospodarczej i politycznej obecnosci w Azji,
ktéra zostata wyrazona oficjalnie w dokumencie W strone nowej strategii wo-
bec Azji (Towards New Asia Strategy)®. W zwigzku z rosngcg wdwczas potegg
gospodarczg krajéow tego regionu w dokumencie wskazano, ze Unia Europejska
w celu utrzymania wiodgcej pozycji w Swiatowej gospodarce musi nadac wieksze
znaczenie stosunkom z Azjg i umocni¢ tam swg obecnos$¢?.

W 1995 roku w Singapurze odbyto sie pierwsze spotkanie wyzszych urzedni-
kéw na Wyzszym Szczeblu Ministerialnym ASEAN—UE (First Meeting of the ASE-
AN—EU Senior Officials — SOM). Z kolei w marcu 1996 roku w Bangkoku doszto
do pierwszego spotkania w ramach dialogu Azja—Europa (Asia—Europe Meeting —
ASEM). Udziat w nim wzieli szefowie panstw i rzgdéw oraz ministrowie spraw za-
granicznych: panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, paristw cztonkowskich ASE-
AN, Japonii, Korei Potudniowej i Chin oraz Komisja Europejska. Podczas spotkania
proklamowano tzw. Partnerstwo euroazjatyckie na rzecz wzrostu, zaktadajgce
pogtebianie dialogu politycznego oraz rozszerzenie wspotpracy gospodarczej, na-
ukowej i kulturalnej. Szczyty azjatycko-europejskie organizowane sg co dwa lata
i stanowig forum wzajemnego dialogu.

205, Miklaszewski (red.), Kraje rozwijajgce sie w Swiatowym systemie gospodarczym, Wydawni-
ctwo Difin, Warszawa 2007, s. 238-278.

2 B. Drelich-Skulska, Asia—Europe: partnership or rivalry, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego, Wroctaw 2010, s. 24.

22 Towards New Asia Strategy, www.europa.eu [dostep 10.09.2014].

3 Towards New Asia Strategy, Commission’s Communications to the Council — www.munimadrid.
es/UnidadWeb/Contenidos/Especiallnformativo/Relacinternac/InversionAsia/Ficheros/Toward-
sNewAsiaStrategy.pdf [dostep 10.09.2014].
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W lipcu 1996 roku Komisja Europejska opublikowata dokument Ksztat-
towanie nowej dynamiki stosunkéw UE-ASEAN (Creating a New Dynamic in
EU-ASEAN Relations), w ktédrym potwierdzono wzmacnianie powigzan z ASE-
AN jako gtdwnym partnerem w realizowaniu polityki dotyczgcej Azji. Zapisano,
ze Stowarzyszenie ASEAN stato sie motorem dialogu pomiedzy Azjg a Europa.
W dniu 7 lutego 1997 roku w Singapurze podczas obrad Spotkania Ministerialne-
go UE-ASEAN Komisja Europejska zaproponowata przyjecie programu o nazwie
Nowa Dynamika. Jego zadaniem byto wzmocnienie wspétpracy w sferze utatwien
kontroli granicznej w sprawach celnych oraz wprowadzenie rozwigzan zwieksza-
jacych stopien zainteresowania inwestoréw regionem ASEAN?. Nowa Dynamika
dotyczyta wspotpracy opartej na partnerstwie.

W dniach 13-14 lutego 1997 roku w Singapurze zorganizowano dwunaste
spotkanie ministerialne ASEAN—-EU, podczas ktérego przyjeto Wspdlng Dekla-
racje (Joint Declaration), czyli plan dziatania i przysztego rozwoju wzajemnych
stosunkéw oparty na potencjale gospodarczym obu regionéw. Zaznaczono row-
niez koniecznosc silniejszego zaangazowania sektora prywatnego we wzajemng
wspotprace m.in. przez stworzenie systemu wymiany informacji w przedsiebior-
stwach (business networking) i joint ventures. Wspdlna Deklaracja zaktadata?®:

* pogtebienie dialogu politycznego miedzy UE a ASEAN;
* wspotprace na forum organizacji miedzynarodowych;
* rozwdj Scistej wspotpracy gospodarcze;.

Niespodziewanie w 1997 roku nastgpit kryzys. Spowodowat on jednak $ci-
Slejszg wspotprace finansowg w regionie. Uzgodniono wtedy ASEAN Finance
Work Program w celu zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej,
kontynuowania procesu liberalizacji finansowej oraz wspétdziatania na rynkach
finansowych w zakresie ubezpieczen, podatkéw i cet. W 1998 roku powotano Fo-
rum Scislejszej Wspotpracy (ASEAN Surveillance Process — ASP), ktérego gtéwny-
mi zadaniami byty?:

* monitorowanie Swiatowych, regionalnych i krajowych przemian w go-
spodarkach i systemach finansowych w celu poprawy sytuacji w krajach
dotknietych kryzysem oraz ostrzegania przed pojawieniem sie zaburzen,
ktopotdw, a w konsekwencji kryzysu;

24+, Bartkowiak, op. cit., s. 7-30.

% A. Pochylczuk, op. cit.

% ), Zabiriska (red.), Rola miedzynarodowych organizacji finansowych w stabilizowaniu $wiatowe-
go systemu finansowego, cz. 1, Wydawnictwo Uczelniane AE im. Karola Adamieckiego, Katowice
2005, s. 43-70.
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* wymiana poglagddéw i informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat
przemian w krajowych gospodarkach i postepu w reformach strukturalnych.

Najwyzszg wtadzg Stowarzyszenia sg spotkania na szczycie przywddcow
panstw cztonkowskich ugrupowania. Nalezy dodaé, ze w corocznych spotkaniach
braty udziat réwniez inne zaproszone panstwa, np. USA, Chiny, Rosja oraz przed-
stawiciele Unii Europejskiej. Podstawowym celem Stowarzyszenia byto wowczas
nie tylko umacnianie stosunkéw handlowych (wtasna strefa wolnego handlu) we-
wnatrz tej grupy panstw, ale réwniez promocja na rynkach europejskich i USA
oraz poprawa konkurencyjnosci?’.

W maju 1999 roku w Bangkoku podczas Spotkania Komitetu Wspétpracy
(EU-ASEAN Joint Cooperation Committee) zatwierdzono Program implementacji
Nowej Dynamiki (Work Programme for the Implementation of the New Dynamic),
ktéry pokazywat praktyczne sposoby wspierania rozwoju handlu i przedsiebior-
czosci obu partneréw: UE i ASEAN.

Trzynasty szczyt ASEAN-UE odbyt sie w dniach 11-12 grudnia 2000 roku
w Wientianie w Laosie. W Vientiane Declaration podkreslono koniecznosé: wal-
ki z biedg i ubdéstwem, zapewnienia opieki zdrowotnej, ochrony Srodowiska,
zrbwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych, inicjowania wspdlnych
programéw dotyczgcych rozwoju technologii (w tym informatycznych), rozwoju
obszaréw wiejskich i aglomeracji miejskich, zwalczania handlu narkotykami i nar-
komanii, wspdlnych programoéw dotyczgcych sektora energetycznego oraz edu-
kacji, kultury i poprawy pozycji kobiet w systemie spotecznym.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej kraje ASEAN postrzegane byty jako sita
napedowa w stosunkach pomiedzy Europg i Azjg oraz kluczowy partner gospo-
darczy i polityczny. Zostato to zapisane w komunikacie Komisji Europa i Azja:
strategiczne ramy dla wzmocnionego partnerstwa we wrzesniu 2001 roku (COM
(2001) 0469). Wymieniono tam gtdwne cele, takie jak:

* wspieranie stabilnos$ci w regionie oraz walka z terroryzmem;

e rozwdj praw cztowieka, demokracji i rzgdéw prawa;

* rozwdj wymiaru sprawiedliwosci;

* zdynamizowanie wspétpracy handlowej i inwestycyjnej pomiedzy regionami;
* wsparcie rozwoju stabiej rozwinietych panstw;

* rozwodj dialogu i wspodtpracy w innych dziedzinach.

27 W. Molendowski, C. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Alta 2, Wroc-
taw 2004, s. 110-122.
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Nastepne wazne wydarzenie to spotkanie ministerialne, ktére odbylto sie
w Brukseli w dniach 27-28 stycznia 2003 roku. Komunikat korncowy zawierat
stwierdzenie, ze obie strony majg zbiezne stanowiska w kluczowych kwestiach
umacniania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Komisja Europejska
przedstawita wéwczas komunikat w sprawie Nowego Partnerstwa z Krajami Azji
Potudniowo-Wschodniej (A New Partnership with South East Asia), ktére postrze-
gane byly jako najlepszy gwarant pokoju i stabilnosci w tym regionie swiata. Za-
pisano réwniez, ze UE jest gotowa nadal wspdtpracowad z tg organizacjg i jeszcze
dynamiczniej rozwijaé dialog polityczny oraz wspdtprace gospodarczg. Strategia
miata by¢ zatem bodzcem do dalszego pogtebiania stosunkéw ze wzgledu na
wspdlne interesy polityczne i ekonomiczne. Zapisano szesc¢ priorytetéw?:

1) wzmocnienie regionalnej stabilnosci i walki z terroryzmem;
2) promowanie praw cztowieka, zasad demokracji i dobrego rzgdzenia;

3) priorytetowe traktowanie kwestii sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych;

4) wprowadzenie nowej dynamiki w zakresie regionalnego handlu i realiza-
cji inwestycji poprzez ustanowienie Transregionalnej Inicjatywy Handlo-
wej UE-ASEAN;

5) wsparcie rozwoju mniej rozwinietych krajow;
6) wzmocnienie dialogu w okreslonych obszarach.

| tak w 2003 roku weszta w zycie wspomniana inicjatywa TERATI (The Trans-
-Regional EU-ASEAN Trade Initiative)® utatwiajgca handel i inwestycje pomiedzy
Unig Europejska a krajami ASEAN. W ramach tej inicjatywy w latach 2004-2006
odbyto sie jedenascie seminaridow, warsztatéw lub spotkan. Omawiano wspotpra-
ce w nastepujacych dziedzinach®:
» standardy sanitarne i fitosanitarne dotyczgce produktéw rolnych i owo-
cOw morza;

* standardy techniczne w elektronice;

8 A New partnership with South East Asia, COM (2003) 399/4, http://ec.europa.eu [dostep
5.06.2014].

2 TERATI, www.trade.ec.europa.eu/doclib/html/137414.htm [dostep 10.09.2014].

30 M. Adamczyk, A. Piasecka-Gtuszak, Stosunki handlowe pomiedzy Unig Europejskq a wybranymi
krajami azjatyckimi, Ekonomia i Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze 19, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 28, Wroctaw 2008, s. 12—14, http://www.dbc.wroc.
pl/Content/4266/PN_28 EMSG_19.pdf [dostep 20.09.2015].
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» gatezie przemystu oparte na drewnie;
» utfatwienia w handlu i inwestycjach.

Dziatania te miaty zademonstrowac¢ umiejetnosé zmagania sie z rzeczywisty-
mi barierami w handlu miedzy UE a ASEAN i jednoczesnie pokaza¢ pozytywny
wktad UE w wewnetrzny proces integracji ASEAN. Zaplanowano, ze w okresie
2008-2009 odbedzie sie kolejnych pie¢ seminariow w takich dziedzinach, jak: re-
gionalna integracja gospodarcza, ustugi telekomunikacyjne i w sektorze finanso-
wym, bariery techniczne w handlu oraz cta i utatwienia w handlu.

W pazdzierniku 2003 roku liderzy dziesieciu panstw Stowarzyszenia Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej podpisali uktad w sprawie utworzenia w 2015 roku
wspolnoty gospodarczej na wzdr Unii Europejskie;.

W styczniu 2005 roku w Dzakarcie zorganizowano specjalny szczyt, ktére-
go celem byto uzgodnienie zasad udzielania pomocy krajom dotknietym kata-
klizmem tsunami w grudniu 2004 roku. Natomiast podczas pietnastego spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych UE i ASEAN w dniach 9—10 marca 2005 roku
w Dzakarcie podsumowano dotychczasowy trzydziestoletni dialog pomiedzy
obiema stronami. Postanowiono jeszcze bardziej wzmocni¢ wzajemne relacje,
przede wszystkim przez utatwienia w wymianie handlowej. Przyjeto Instrument
Dialogu Regionalnego READI (Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument), ktory
stanowit podstawe pdzniejszych wspdlnych inicjatyw dotyczacych innych obsza-
réw wspotpracy niz strefa wolnego handlu®.

W pazdzierniku 2006 roku Komisja Europejska w komunikacie pt. Globalna
Europa: Konkurujqc na Swiecie (Global Europe: Competing in the World) zadekla-
rowata, ze Stowarzyszenie ASEAN jest podstawowym partnerem do utworzenia
strefy wolnego handlu (FTA). Stwierdzono, ze dziatania powinny by¢ nakierowane
na mozliwie najwyzszy stopien liberalizacji handlu, wtgczajgc w to dalekosiezng
liberalizacje ustug i inwestycji.

Szesnasty szczyt odbyt sie w dniach 14-15 marca 2007 roku w Norymber-
dze. W deklaracji koncowej partnerzy po raz kolejny potwierdzili gotowos¢ dal-
szej wspotpracy polityczno-gospodarczej oraz dziatah na rzecz pokoju i rozwo-
ju dzisiejszych i przysztych pokolei. Zaznaczono koniecznos$¢ podjecia dalszych
dziatan na rzecz pogtebienia wspétpracy politycznej i w zakresie bezpieczenstwa
(m.in. przez wzmocnienie dialogu w ramach Regionalnego Forum ASEAN), wza-
jemnej wspotpracy gospodarczej, w zakresie bezpieczeristwa energetyczne-
go i zmian klimatycznych/$rodowiska oraz wspodtpracy spoteczno-kulturalne;j.

31 Joint Co-Chairmen’s Statement of the 15" ASEAN-EU Ministerial Meeting, Jakarta, 10 March
2005, http://www.aseansec.org [dostep 4.09.2014].
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Wdrazane sg m.in. projekty Srodowiskowe i gospodarcze (centrum ASEAN na
rzecz bioréznorodnosci)®.

Dnia 23 kwietnia 2007 roku Rada Unii Europejskiej upowaznita Komisje do
rozpoczecia negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu FTA z ASE-
AN, co nastgpito 4 maja 2007 roku podczas szczytu w Brunei®. Proces negocjacji
miedzy UE a ASEAN miat byé oparty na zblizaniu obu regionéw przy uwzgled-
nieniu réznego poziomu rozwoju poszczegdlnych krajow cztonkowskich ASEAN34,
Zawarcie takiej umowy pozwolitoby na szerszg wspdtprace i przyczynito sie do
liberalizacji handlu i przeptywu inwestycji®>, co umozliwitoby wzrost zatrudnienia
i wzrost gospodarczy. Ze strony unijnej natomiast wynegocjowanie FTA wpisatoby
sie w cel, jakim jest aktywizacja polityki unijnej w tym regionie swiata3®. Jednak
zréznicowanie polityczne i ekonomiczne krajow stowarzyszonych w ASEAN nie
pozwala na wypracowanie oferty negocjacyjnej dla wszystkich krajow ASEAN.
Z drugiej strony nalezy wspomniec¢ o tym, ze kraje ASEAN przejawiajg mate zain-
teresowanie przyspieszeniem negocjacji o FTA, poniewaz istniejg juz relatywna
otwartos¢ rynkéw UE dla krajow ASEAN oraz system preferencji dla eksportu do
UE, jakim objeta jest wiekszos¢ krajow ASEAN3”: 1) Ogdlny System Preferencji Ta-
ryfowych (Generalised System of Preferences — GSP); 2) Wszystko Oprdcz Broni
(Everything but Arms — EBA).

W marcu 2009 roku podjeto decyzje o tymczasowym zawieszeniu rokowan
w sprawie FTA z powodu réznic politycznych i ekonomicznych wewngtrz ASEAN.
Kraje te nie mogty wypracowac wspdlnego stanowiska w negocjacjach. Podjeto
decyzje o zawieraniu uméw bilateralnych UE z krajami ASEAN. Singapur i Male-
zja byty gotowe do podjecia takich rozmoéw. Singapur jako najbardziej rozwiniety
z krajéw ASEAN stat sie naturalnie pierwszym kandydatem do rozpoczecia nego-
cjacji*®. Dopiero 16 grudnia 2012 roku w Singapurze unijny komisarz ds. handlu
Karel De Gute i Minister Handlu i Przemystu Singapuru Lim Hng Kiang zakonczyli
negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy UE a Singapurem. Dzieki
temu Singapur stat sie pierwszym panstwem ASEAN, ktére ma mozliwos¢ podpi-
sania takiej umowy z Unig Europejska.

Zgodnie z porozumieniem przedsiebiorstwa z Singapuru bedg miaty tatwiej-
szy dostep do unijnych rynkédw. W ciggu najblizszych pieciu lat wszystkie cta na

32 M. Dziembata, op. cit., s. 94-105.

3 ASEAN — Parlament Europejski, www.europa.eu [dostep 15.09.2014].

3 M. Adamczyk, A. Piasecka-Gtuszak A., op. cit., s. 12-14.

3% M. Dobroczynski, Przeksztatcenia miedzynarodowej rzeczywistosci ekonomiczno-politycznej,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa—Torun 2005, s. 329-339.

36 ASEAN, Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl [dostep 23.09.2015].

37 Ibidem.

3% Ibidem.
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towary importowane z Singapuru do Unii zostang zniesione. Na poczatku wejscia
w zycie umowy UE anuluje 80% cet na towary importowane z Singapuru, zwfasz-
cza na elektronike, produkty chemiczne, farmaceutyczne oraz zywnos¢ przetwo-
rzong. Singapur z kolei natychmiast zniesie wszystkie cta na towary importowane
z Unii*. Obie strony obiecaty takze wzajemng liberalizacje swych rynkéw ustug
dotyczacych: ochrony srodowiska, branzy IT, finanséw, prowadzenia biznesu oraz
transportu morskiego. Powstaje zatem pytanie: kto na tym zyska? Zapewne poro-
zumienie spowoduje zwiekszenie eksportu produktéw naftowych Singapuru (jest
jednym z najwiekszych na Swiecie osrodkéw rafinacji ropy) do Unii, ktora praw-
dopodobnie obnizy cta. W Singapurze dziatajg juz m.in. Royal Dutch Shell i Exxon
Mobil. Przewiduje sie, ze umowa utatwi rozwdj dziatalnosci europejskim bankom
i firmom ubezpieczeniowym — najwiecej skorzystajg dziaty obstugi detalicznej
Standard Chartered i HSBC, a w dziatalnosci hurtowej Deutsche Bank i Barclays.
Nastgpi dalsza liberalizacja dziatalnosci bankdéw i towarzystw ubezpieczeniowych.
Umowa przewiduje otwarcie rynku zamdwien publicznych, a w tej dziedzinie Unia
ma wielu czotowych dostawcédw — uzgodnita normy techniczne w takich dziedzi-
nach jak pojazdy mechaniczne, elektronika i zielone technologie (np. samochdd
wyprodukowany zgodnie z unijnymi normami bedzie akceptowany do sprzedazy
w Singapurze). Unia Europejska zyska ponadto lepszg ochrone produktéw regio-
nalnych (m.in. szynki parmenskiej czy szampana). Za to singapurska zywnosc¢ (np.
suszona wieprzowina smazona na stodko pork floss czy pulpety rybne) bedzie
dopuszczana do krajéw Unii bez cta w ramach rocznych limitéw. Najwazniejsze
jest jednak to, ze stawki celne na niemal wszystkie artykuty z Singapuru zostang
zniesione w ciggu pieciu lat, a wtadze tego kraju zobowigzaty sie utrzymac istnie-
jacy obecnie bezctowy import z krajow Unii. Singapur skorzysta z nizszych stawek
na wyroby farmaceutyczne i petrochemiczne®.

Po zakoriczeniu negocjacji z Singapurem prowadzone byty rozmowy z Japo-
nig oraz Malezja, Wietnamem i Tajlandig. Polityczne negocjacje dotyczgce umo-
wy o utworzeniu strefy wolnego handlu pomiedzy UE a Wietnamem zakoriczono
4 sierpnia 2015 roku. Korzyscig we wzajemnym handlu ma by¢ zniesienie niemal
wszystkich ograniczen celnych. Przewiduje sie, ze umowa pozwoli na rozszerzenie
wspotpracy, zwiekszy dostep do rynku dla towardw, ustug oraz inwestycji. Szacu-
je sie, ze dla unijnego eksportu otworzy sie rynek dziewiec¢dziesieciu milionéw
konsumentéw. Obowigzkiem po stronie Wietnamu bedzie zliberalizowanie po-
nad 65% stawek na import z UE z chwilg wejscia w zycie umowy. Pozostate zobo-
wigzania zostang zrealizowane w okresie przejsciowym trwajgcym do dziesieciu

39 p. Aleksandrowicz, P. Rudzki, Umowa o wolnym handlu Unii z Singapurem, http://www4.rp.pl/
artykul [dostep 23.11.2015].
40 Ipidem.
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1.1. Wspétpraca Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Krajéw Azji Potudniowo-Wschodnie;j...

lat. Unia Europejska zastosuje okres przejsciowy trwajgcy do siedmiu lat. Wyzna-
czono nastepujgce terminy zniesienia stawek importowych na przywdz towarow
z Unii Europejskiej*':

stawki importowe na przywéz z UE maszyn i urzadzen zostang niemal
w catosci zniesione z chwilg wejscia umowy w zycie, pozostate w ciggu pie-
ciu lat;

stawki importowe na przywdz z UE motocykli o pojemnosci powyzej 150cc
oraz samochoddw zostang zliberalizowane odpowiednio po siedmiu i dzie-
sieciu latach;

stawki importowe na przywdz z UE wyrobdw farmaceutycznych zostang
w niemal potowie zliberalizowane z chwilg wejscia porozumienia w zycie,
pozostate w ciggu siedmiu lat;

stawki importowe na przywdz z UE tkanin zostang zliberalizowane z chwilg
wejécia porozumienia w zycie;

stawki importowe na przywdz z UE wyrobdw chemicznych bedg niemal
w 70% zliberalizowane z chwilg wejscia umowy w zycie; kolejne w okre-
sach trzech, pieciu lub siedmiu lat;

stawki importowe na przywdz z UE wina i napojéw spirytusowych zostang
zliberalizowane po siedmiu latach;

stawki importowe na przywdz z UE mrozonego miesa wieprzowego zosta-
ng zliberalizowane po uptywie siedmiu lat od wejscia umowy w zycie, wo-
towiny po trzech latach, nabiatu po pieciu latach, a miesa drobiowego po
siedmiu latach.

Unia Europejska zadeklarowata, ze zastosuje okresy przejsciowe dla najbar-
dziej wrazliwych towaréw (m.in. wyrobow wtdkienniczych i obuwia) i produktéw
rolnych, ktére beda liberalizowane stopniowo, m.in. przez ustanowienie kontyn-
gentow taryfowych na przywdz do UE: ryzu, stodkiej kukurydzy, czosnku, piecza-
rek, cukru i produktéw o wysokiej zawartosci cukru, manioku, surimi i tunczyka
w puszkach.

Umowa zaktada, ze rynek Wietnamu ma by¢ dostepny m.in. dla ustug finan-
sowych, telekomunikacyjnych, transportowych, pocztowych i kurierskich. W za-
kresie zaméwien publicznych przyjeto zobowigzania zgodnie z Porozumieniem

41 ASEAN, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 23.09.2015].
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0 Zamowieniach Publicznych WTO. Jednak bardzo wazne jest to, ze umowa be-
dzie regulowad takze kwestie zrownowazonego rozwoju. Z jednej strony zawie-
ra aspekty dotyczgce prawa pracy, z drugiej poszanowanie zasobow naturalnych
i ochrone srodowiska.

Jednak nalezy doda¢, ze do tej pory zadna z umdéw nie weszta w zycie —
ani z Singapurem, ani z Wietnamem. Kazda z nich musi by¢ zatwierdzona przez
parlamenty Singapuru i Wietnamu, Parlament Europejski i parlamenty dwudzie-
stu o$miu krajéw Unii Europejskiej.

1.2. Wspétpraca Unii Europejskiej z blokiem Stowarzyszenia Krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej, z Chinami, Japonig i Koreg Potudniowa
(ASEAN +3) oraz Australig, Nowg Zelandia i Indiami (ASEAN +6)

W ramach Szczytu ASEAN odbywajg sie takze spotkania z Partnerami Dia-
logu. Jednym z najwazniejszych jest Szczyt ASEAN +3%2, Grupa panstw ASEAN
+3 obejmuje dziesie¢ panstw ASEAN oraz Chiny, Japonie i Koree Potudniows.
Spotkanie przywddcow wymienionych panistw w grudniu 1997 roku odbywato
sie juz w trakcie kryzysu azjatyckiego i to on byt impulsem do utworzenia ASE-
AN +3. Celem byto promowanie wspdtpracy regionalnej podczas azjatyckiego
kryzysu walutowego, ktéry rozpoczat sie w 1997 roku. Kryzys ten ujawnit nowe
oczekiwania i braki we wzajemnych relacjach w ramach Wspétpracy Gospodar-
czej Azji i Pacyfiku (APEC). Organizacja ta nie byta zdolna do rozwigzania tak
gtebokich probleméw gospodarczych. Jednym z najistotniejszych czynnikow,
ktdre przyczynity sie do zblizenia stanowisk i rozwoju wspdtpracy, byt réwniez
szybki rozwdj gospodarczy krajéw ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Potudnio-
wej. Kraje Azji Wschodniej notowaty wysokie tempo wzrostu PKB bedace takze
efektem rozwoju wymiany handlowej. Z tej przyczyny nastepowata scislejsza
integracja gospodarcza®®. Zatem wspdlnym celem grupy byta taka wspoétpraca,
ktora bedzie umozliwiata w przysztosci samodzielne przezwyciezanie kryzyséw.
Panstwa azjatyckie widziaty korzysci wynikajgce z integracji i liberalizacji han-
dlu, w postaci zwiekszenia chociazby wzajemnych inwestycji i wspdtpracy w za-
kresie technologii. Jednak warte odnotowania jest to, ze kraje ASEAN +3 stano-
wity dwie rdzne grupy. W pierwszej byty tylko kraje ASEAN, stosunkowo biedne
i zacofane gospodarczo. W drugiej Chiny, Japonia i Korea Potudniowa — potegi

4213, Szczyt ASEAN +3, http://www.polska-azja.pl/2010/10/30/13-szczyt-asean3 [dostep 23.09.2015].
4 ASEAN +3, http://www.asean.org/asean/external-relations/asean-3 [dostep 3.11.2015].
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ekonomiczne, z duzg sitg oddziatywania*. Zatem prezentowaty rézne opinie na
temat sytuacji politycznej i ekonomicznej w regionie.

Wszyscy cztonkowie zgodzili sie na regularne spotkania na szczycie przywéd-
cow panstw, jak rowniez inne spotkania: ministerialne, wyzszych urzednikéw i kon-
ferencje branzowe*. Na spotkaniach ministerialnych omawiane byty m.in. kwestie
dotyczace spraw zagranicznych, gospodarki i handlu, finanséw, srodowiska, energii,
zdrowia, pracy, nauki i technologii oraz opieki spotecznej. Na spotkaniach ministrow
finanséw rozmowy obejmowaty warunki wspdtpracy regionalnej i wsparcia finan-
sowego. W ramach inicjatywy ASEAN +3 zrzeszone kraje podjety réwniez wspot-
prace w takich obszarach jak: bezpieczenstwo energii i zywnosci, przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym, wspodtpraca finansowa, stymulowanie handlu czy zréwnowa-
zony rozwoj*. Powstat Uktad Chiang Mai Initiative, czyli Regionalny Proces Nadzoru
Regionalnego, do ktérego panstwa ASEAN zaprosity przywddcédw Japonii, Chin i Ko-
rei Potudniowej. Proces ten zostat zinstytucjonalizowany w 1999 roku.

W listopadzie 2004 roku liderzy potwierdzili potrzebe dalszej wspotpra-
cy w ramach ASEAN +3. Grupa ta postrzegana byta wowczas jako gtéwny czton
w tworzeniu Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej. Pomyst ten zostat przedstawiony
w 2001 roku przez Asia Vision Group East. Najwazniejszymi obszarami zaintere-
sowania byty: gospodarka, handel i inwestycje. Przedstawiono nastepujace cele:

* ustanowienie w Azji Wschodniej Strefy Wolnego Handlu (EAFTA) oraz libe-
ralizacje handlu;

* rozbudowe Umowy Ramowe] w Sprawie Obszaru Inwestycyjnego ASEAN
(AIA);

* wspieranie rozwoju i wspotpracy technologicznej miedzy krajami regionu
w celu zapewnienia pomocy dla krajow stabiej rozwinietych;

* realizacje gospodarki opartej na wiedzy oraz stworzenie zorientowanej na
przysztosé struktury gospodarczej.

Procesy integracyjne w regionie Azji majg duze znaczenie strategiczne.
Z punktu widzenia Unii Europejskiej grupa ASEAN +3 to bardzo istotny rynek oraz
wazny partner handlowy dla catej Europy®’.

4 Znaczenie ASEAN +3 dla gospodarki swiatowej i Unii Europejskiej, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/117-polityka/znaczenie-asean-3-dla-gospodarki-swiatowej-i-unii-europej-
skiej [dostep 3.11.2015].

%S, Urata, An ASEAN +6 Economic Partnership: Significance and Tasks, Japan Center for Economic
Research, https://www.jcer.or.jp/eng/pdf/asia07.pdf [dostep 12.01.2016].

4 Ambitne plany ASEAN — jednolity rynek, http://www.instytutintl.pl/pl/aktualnosci/item/339-
-ambitne-plany-asean [dostep 23.01.2016].

47 Ibidem.

Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji... 23



Rozdziat 1. Wspétpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

W sktad grupy ASEAN +6 wchodzg: dziesieé panstw ASEAN oraz Australia,
Chiny, Indie, Japonia, Nowa Zelandia i Korea Potudniowa. Grupa spotyka sie
podczas Szczytow Azji Wschodniej*®. Celem wspdtpracy jest zacie$nienie wiezi
gospodarczych. Inicjatywa ta zaktada podpisanie przez ASEAN umdw o wolnym
handlu z szescioma krajami (czyli z Australig, Nowa Zelandig, Chinami, India-
mi, Japonig i Koreg Potudniowg), co moze przyczynic sie do pogtebiania relacji
handlowych w regionie. W przysztosci ma powstac preznie dziatajaca regional-
na strefa wolnego handlu obejmujgca wszystkie te paristwa (ASEAN +6 FTA).
W zasiegu jej oddziatywania znajdzie sie ponad 3,36 mld ludzi zyjgcych na tym
obszarze (49% ludnosci Swiata) i bedzie mogta ona wytwarzac 25% Swiatowego
PKB*. Pomyst powstania Wspdlnoty Gospodarczej Azji Wschodniej (Compre-
hensive Economic Partnership in East Asia — CEPEA) wysunieto na drugim szczy-
cie East Asia Summit 15 stycznia 2007 roku w Cebu. Przedstawiono tam gtdwne
cele, takie jak®°:

* pogtebienie integracji gospodarczej regionu;
* wspomaganie rozwoju w poszczegdlnych krajach regionu;

* wdrozenie zasad zrownowazonego rozwoju, co pozwoli czerpac korzysci
z rozwoju w przysztych latach (m.in. obszary wspdlne dla wszystkich kra-
jow obejmujg kwestie ochrony srodowiska i energii).

Uzgodniono wspdlny zakres przysztych dziatan w celu realizacji powyzszych
zatozen, do ktérych zaliczono®:

* utatwianie wspdtpracy gospodarczej, handlowej i inwestycyjnej;
¢ liberalizacje handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Podczas dziewietnastego szczytu ASEAN w listopadzie 2011 roku podjeto
decyzje o powotaniu i ustaleniu ogdlnych ram funkcjonowania Kompleksowe-
go Regionalnego Partnerstwa Gospodarczego® (The Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP). Partnerstwo to oparte jest na porozumieniach

4 M. Kawai, G. Wignaraja, ASEAN +3 or ASEAN +6: Which Way Forward?, https://www.wto.org/
english [dostep 16.01.2016].

4 Ambitne plany ASEAN — jednolity rynek, http://www.instytutintl.pl/pl/aktualnosci/item/339-
-ambitne-plany-asean [dostep 14.01.2016].

% M.H. Toh, ASEAN+6 as a step towards an Asian Economic Community, East Asia Forum,
www.eastasiaforum.org [dostep 14.01.2016].

1 Ibidem.

52 S, Basu Das, Asia’s Regional Comprehensive Economic Partnership, East Asia Forum, http://www.
eastasiaforum.org [dostep 23.10.2015].
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NAFTA i CEPEA. Bierze rowniez pod uwage zasady WTO. Celem powotania RCEP
jest podpisanie kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym. W ra-
mach Partnerstwa funkcjonujg grupy robocze, ktére zajmujg sie takimi zagad-
nieniami, jak handel towarami, handel ustugami i inwestycje. Obszarami zainte-
resowania sg tez wspoétpraca gospodarcza i techniczna, wtasnosc intelektualna,
konkurencja oraz rozstrzyganie sporow miedzy stronami®®. Wspdlnie uzgod-
nione plany wspodtpracy dotyczg ponadto zmniejszenia kosztow i czasu obstugi
wzajemnych transakcji gospodarczych. Partnerstwo RCEP jest rozszerzeniem
koncepcji Wspdlnoty CEPEA i zaktada przystgpienie krajow ASEAN FTA (Chiny,
Korea Potudniowa, Japonia, Indie, Australia i Nowa Zelandia) oraz innych azja-
tyckich zewnetrznych partneréw gospodarczych®.

Pomimo widocznych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, co mogtoby
zahamowadé wspdlne inicjatywy, wiadze tych szesnastu krajéw pragng Scislejszej
wspotpracy. Organizowane sg spotkania zmierzajgce do pogtebienia wzajemnych
stosunkéw i podpisywania porozumien dotyczgcych stref wolnego handlu ze Sto-
warzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej. Takie umowy zostaty zawarte
m.in. z Chinami, Japonig, Indiami i Koreg Potudniows.

Unia Europejska przewiduje szerokg wspodtprace z grupg ASEAN +6 (obec-
nie w ramach Partnerstwa RCEP). Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci brane
sg pod uwage kraje Stowarzyszenia ASEAN, z ktérymi UE chce w przysztosci
podpisac regionalng umowe o wolnym handlu. Nastepnie bedg pogtebiane sto-
sunki miedzy Unig Europejska a grupg ASEAN +3.

1.3. Wspétpraca bilateralna Unii Europejskiej z krajami Azji

1.3.1. Wspoétpraca Unii Europejskiej z Chinami

Czynnikiem pobudzajgcym rozwdj gospodarczy regionu Azji sg przede
wszystkim procesy transformacji gospodarczej. Chiny takze przechodzg ten skom-
plikowany proces, wprowadzajgc kompleksowe reformy rozpoczete w 1978 roku
pod ideologicznym kierownictwem Den Siao Pinga. Wtedy tez, pod koniec lat
siedemdziesigtych XX wieku, Wspodlnota Europejska podjeta pierwsze inicjatywy
w celu stworzenia korzystniejszych warunkdédw wymiany handlowej z Chinami.
W 1985 roku zostato podpisane Porozumienie w Sprawie Handlu i Wspdtpracy

3 Factsheet on the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), http://www.fta.gov.sg/
press_release%5CFACTSHEET%200N%20RCEP_final.pdf [dostep 12.10.2015].
54 Z zatozenia 10 krajow ASEAN stanowi podstawe CREP.
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Gospodarczej (EU-China Trade and Cooperation Agreement)®. Gtdwnymi barie-
rami we wzajemnej wymianie handlowej EWG i Chin w ostatnim dwudziestoleciu
XX wieku byty skrajnie wysokie taryfy celne Chin (sredni poziom —60% w 1985 r.)
oraz postepowania i cta antydumpingowe ze strony EWG. Do roku 2000 Komisja
Europejska przeprowadzita wobec Chin az dziewiedédziesigt postepowan anty-
dumpingowych®®,

Przetomowym momentem w rozwoju miedzynarodowych stosunkdw gospo-
darczych Chin byto ich przystgpienie do Swiatowej Organizacji Handlu 11 grudnia
2001 roku, co przyniosto zniesienie wielu barier handlowych i inwestycyjnych.
Istotng przeszkoda w dalszym rozwoju wspdtpracy gospodarczej miedzy Unig
Europejska a Chinami jest ograniczony dostep do chifskiego rynku. Dlatego tez
UE, sledzac niekorzystny bilans handlowy z Chinami, dazy do zmian. Uwaza, ze
najszybciej jak to mozliwe powinno nastgpi¢ obnizenie réznic w saldzie obro-
téw handlowych. Unia Europejska zauwaza tez zmiany zachodzace w polityce
wewnetrznej i zewnetrznej Chin. Kraj ten staje sie bardziej otwarty. Natomiast
cztonkostwo Chin w WTO otwiera nowe mozliwosci dla przysztych potencjalnych
inwestycji w sektorach chronionych do tej pory przed kapitatem zagranicznym,
totez UE monitoruje wypetnianie zobowigzan wynikajgcych z tego cztonkostwa®’.

Z drugiej strony nalezy dodac, ze Chiny uwazajq za partneréw przede wszystkim
rozwiniete i silne kraje starej Unii, tj. Wielkg Brytanie, Niemcy i Francje. Z punktu wi-
dzenia Chin polityka zagraniczna ksztattowana jest przez zawieranie sojuszy i umow
bilateralnych z wybranymi panstwami. Pozostate sg marginalizowane®®. W 2003 roku
UE i Chiny zawarly Partnerstwo Strategiczne (The EU-China Strategic Partnership).
Oprécz handlu i wspdtpracy gospodarczej dotyczyto ono réwniez innych waznych
dziedzin, takich jak sprawy zagraniczne, sprawy bezpieczenstwa i wyzwan miedzyna-
rodowych (m.in. zmian klimatu i globalnego zarzgdzania gospodarczego)®.

W styczniu 2007 roku Unia Europejska rozpoczeta negocjacje z Chinami
w sprawie Porozumienia o Partnerstwie i Wspdtpracy — PCA. Negocjacje obej-
mowaty polityke, handel i inwestycje. PCA nie jest umowg preferencyjng i nie
stanowi kompendium bilateralnych zobowigzan koncesyjnych. Gtéwnym ce-
lem porozumienia miato by¢ wzmocnienie zobowigzan, przejrzystosci i zasad
polityki handlowej Chin. Jednak podejscie Chin do negocjacji handlowych z UE

% Umowa zostata uzupetniona o dodatkowe postanowienia w 1994 roku i 2002 roku.

6 T. Biatowgas, M. Kakol, Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Chinami w latach 1995-2007,
[w:]. B. Mucha-Leszko (red.), Pozycja Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym, Wydawni-
ctwo UMCS, Lublin 2009, s. 146-147.

57 A. Gradziuk, Stosunki Unii Europejskiej z Azjg Wschodnig i konsekwencje dla Polski, Biuletyn Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, nr 85/2002.

8 Chiny, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 23.09.2015].

5 EU Relations with China, http://eeas.europa.eu/china/index_en.htm [dostep 23.09.2015].
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pozostawiato wiele do zyczenia. Chiny dazyty do aktualizacji umowy z 1985 roku
o Handlu i Wspodtpracy Gospodarczej. Nie chciaty podpisywaé nowego dokumen-
tu, ktéry konkretyzowatby wspétprace w wielu obszarach. W dniu 28 listopada
2007 roku na szczycie w Beijing we Wspdlnej Deklaracji UE—Chiny (Joint Stat-
ement of the Tenth China—EU Summit) potwierdzono che¢ kontynuowania wspot-
pracy na rzecz promocji demokracji w relacjach miedzynarodowych i przyspiesze-
nia prac majacych na celu zmniejszanie réznic w wymianie handlowej. Od marca
2008 roku dziata Dialog Wysokiego Szczebla ds. Gospodarczych i Handlowych
UE—Chiny (High Level Economic and Trade Dialogue). Dialog odbywa sie w formie
cyklicznych, corocznych konsultacji. Rozpatrywane sg w jego ramach najwazniej-
sze problemy we wzajemnych stosunkach handlowych oraz identyfikowane sg
obszary potencjalnej wspotpracy. W zwigzku z tym, ze Chiny skutecznie wyko-
rzystujg stworzone przez siebie mechanizmy faworyzujgce wtasny eksport oraz
utatwiajg przeptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i transfer technologii
z Unii Europejskiej do Chin, nalezato podjg¢ trudne rozmowy o obszarach wraz-
liwych, m.in. dotyczacych wtasnie utrudnionego dostepu do rynku chinskiego,
dziatan zmuszajgcych firmy zagraniczne do transferu technologii do Chin, dziatan
na rzecz poprawy jakosci i bezpieczenstwa chinskich towaréw sprzedawanych na
rynku unijnym, niekorzystnego dla UE kursu walutowego, poprawy srodowiska
naturalnego, produkcji energii, przyznania Chinom przez UE statusu gospodarki
rynkowej, praktyk z zakresu ochrony praw wtasnosci intelektualnej (IPR)®.
Innym waznym tematem rozmoéw sg bariery pozataryfowe (NTB'’s), nadmier-
nie wykorzystywane w chinskim handlu. Ich gtéwnym celem jest ograniczenie
rozmiarow wymiany handlowej, wyeliminowanie uczciwej konkurencji lub znie-
ksztatcenie struktury towarowej i kierunkdw wymiany débr i ustug. Podobnie jak
cta polegajg one na ograniczeniu wymiany przez podwyzszenie ceny dobra krajo-
wego, gtéwnie poprzez nieformalne restrykcje czy regulacje utrudniajgce sprze-
daz na rynkach zagranicznych. Mozna nimi objgé¢ konkretne produkty i ustugi,
sg wiec bardziej elastyczne i trudniejsze do wykrycia. Do najwazniejszych barier
pozataryfowych, ktére negatywnie wptywajg na wymiane handlowg i znieksztat-
cajg konkurencyjnos¢, mozna zaliczy¢: kwoty (kontyngenty) wartoSciowe lub ilos-
ciowe, zmienne optaty wyréwnawcze, depozyty importowe, dodatkowe podatki
do importu, cta antydumpingowe i antysubwencyjne, zakaz importu (eksportu),

80 W tym ostatnim obszarze prowadzone s3 dziatania w ramach EU-China Intelectual Property
Dialogue, bowiem Chiny sg krajem, ktéry nagminnie tamie te zasady. Rozmowy na ten temat
wydajg sie miec szczegdlne znaczenie w dobie szybkiego rozwoju elektroniki i biotechnologii.
Chodzi mianowicie o lepsze zabezpieczenie praw autorskich. Innowacyjne towary i ustugi czesto
sg w Chinach kopiowane. Wytworzone na terenie Chin kopie sg bardziej konkurencyjne na rynku,
dlatego UE chce walczy¢ z piractwem i fatszerstwem. IPR oznaczajg patenty m.in. na technologie,
leki, urzadzenia oraz prawa autorskie i ochrone danych komputerowych.

Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji... 27



Rozdziat 1. Wspétpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

licencje, ,,dobrowolne” ograniczenia eksportu — VER, przepisy domieszkowe, nor-
my techniczne, wymagania sanitarne i weterynaryjne®..
Powazne problemy w stosunkach handlowych UE z Chinami to®:

1) Zrdinicowany wptyw przewagi konkurencyjnej Chin na handel krajow czton-
kowskich i spory UE dotyczace realizacji zewnetrznej polityki handlowej;

2) Umiedzynarodowienie produkcji i obnizajgca sie skutecznosé tradycyj-
nych srodkdw polityki handlowej.

Zaréwno Unia Europejska, jak i Chiny sg globalnymi gospodarkami, dlate-
go tez coraz czesciej wspodtpracujg ze sobg w kluczowych kwestiach dotyczgcych
spraw miedzynarodowych i regionalnych. Podczas kolejnego szczytu w 2013
roku uzgodniono program UE—Chiny Strategiczna Agenda dla Wspotpracy (The
EU—China Strategic 2020 Agenda for Cooperation). Celem jest promowanie po-
gtebionej wspdtpracy miedzy stronami w nastepujgcych obszarach®:

* pokdj i bezpieczenstwo (spotkania dotyczgce zagadnien politycznych);

» dobrobyt (handel i inwestycje, przemyst i informacja, rolnictwo, transport
i infrastruktura);

e zrownowazony rozwaj (nauka, technologia i innowacje; przestrzen i lotni-
ctwo; energia; urbanizacja; zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska; oce-
any; polityka regionalna; rozwdj spoteczny; polityka pafstwa; wspotpraca
na rzecz rozwoju globalnego);

* wymiana i kontakty miedzy ludZzmi (kultura, edukacja i mtodziez; utatwianie
wymiany zasobow ludzkich oraz zréwnowazona turystyka).

Ostatni, siedemnasty szczyt UE—-Chiny odbyt sie 29 czerwca 2015 roku.
Obecnie mozna wyrdznic trzy filary spotkan podczas szczytow®*:

1) strategiczny dialog wysokiego szczebla;
2) dialog gospodarczy i handlowy wysokiego szczebla;

3) dialog wysokiego szczebla dotyczacy relacji miedzy ludzmi (spotecznos-
ciami i narodami).

1 Chiny, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 23.09.2015].

62 T, Biatowas, M. Kgkol, op. cit., s. 153.

8 EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, http://eeas.europa.eu/china [dostep 12.01.2016].
% EU Relations with China, http://eeas.europa.eu/china/index_en.htm [dostep 23.01.2016].
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Uzupetnienie tych trzech filarow stanowi szesédziesigt regularnych spotkan
wysokiego szczebla oraz dialog wysokich urzednikdéw w obszarach polityki zagra-
nicznej i zagadnien technicznych, takich jak: polityka przemystowa, edukacja, kultu-
ra, energia jgdrowa i ochrona konsumentéw.

Dialog na temat praw cztowieka to dzisiaj integralna czes¢ stosunkdéw miedzy
Unig Europejskg a Chinami® w ramach uzgodnionej Strategicznej Agendy 2020.
Odbywa sie on dwa razy w roku, jednak jak do tej pory nie udato sie uzyskac za-
uwazalnych rezultatéw®s.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze stosunki miedzy Unig Europejska
a Chinami oparte sg gtéwnie na Umowie o Handlu i Wspétpracy Gospodar-
czej z 1985 roku oraz corocznych szczytach i spotkaniach wysokiego i srednie-
go szczebla urzednikdéw. Rozpatrywane sg wowczas najwazniejsze problemy we
wzajemnej wspotpracy. Jednak Unia Europejska pragnie wzmocnié stosunki z tym
krajem. Chiny staty sie potega gospodarczg i polityczng. Sg coraz bardziej aktyw-
ne w skali miedzynarodowej. Mogg wywierac¢ wptyw na wiele kwestii o znaczeniu
globalnym. Jednak nalezy dodaé, ze Chiny ponoszg rdwniez odpowiedzialnos¢ za
promowanie pokoju, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju w skali Swiata i to
tym zagadnieniom poswieca sie kolejne debaty dwustronne.

1.3.2. Wspoétpraca Unii Europejskiej z Japonia

Stosunki Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z Japonig w latach szesédzie-
sigtych i siedemdziesigtych XX wieku opieraty sie gtdwnie na wspotpracy gospo-
darczej, szczegdlnie w dziedzinie handlu. Duze znaczenie we wzajemnych relacjach
miato cztonkostwo Japonii w GATT®. Japonia juz w dekade po Il wojnie Swiatowej
osiggata sukcesy gospodarcze®. Na lata szesédziesigte XX wieku przypadat okres
»cudu gospodarczego” osiggnietego dzieki produkcji i eksportowi towardéw. Ja-
ponia z uwagg Sledzita rozwdj krajow Europy Zachodniej. Duze znaczenie miato
utworzenie Jednolitego Rynku Europejskiego, dzieki ktoremu m.in. znoszono ba-
riery w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi EWG i planowano wzmocnienie
wspolnej polityki handlowej wobec panstw trzecich. Doswiadczenia krajow Euro-
py Zachodniej w tworzeniu rynku wewnetrznego zainspirowaty strony do rozwoju
wspotpracy. Japonia widziata realne korzysci zaréwno dla swoich konsumentéw,

 Tak naprawde od 1995 roku odbywajg sie regularne spotkania UE i Chin poswiecone tematowi
praw cztowieka.

8 Chiny, http://www.europarl.europa.eu [dostep 10.09.2015].

7 Japonia nalezata do GATT od 10 wrze$nia 1955 roku i nalezy do WTO od 1 stycznia 1995 roku.

% W latach 1955-1972 dochdd narodowy brutto zwiekszat sie o okoto 10% rocznie i byt najwiekszy
sposrdd krajow rozwinietych (W. Géralski, Zatozenia i kierunki polityki zagranicznej Japonii, , Azja-
-Pacyfik”, nr 1/1998, s. 101, http://poznanstudies.swps.edu.pl/archiwum [dostep 23.09.2015]).
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jak i przedsiebiorcéw oraz liczyta na wzrost PKB. Liberalizacja wymiany miedzy
EWG i Japonig mogtaby spowodowaé wzmozong wymiane handlowg i jeszcze
bardziej dynamiczny rozwdj gospodarczy krajéw. Jednak oczekiwanych efektéw
wspotpracy nie byto. W latach szesédziesigtych XX wieku japonskie towary nie
byty jakosciowo konkurencyjne, a import towaréw z EWG do Japonii byt wiekszy
niz eksport. Dodatkowo Japonia odczuwata problemy zwigzane z kryzysem na
Bliskim Wschodzie na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku®.

W ostatniej dekadzie XX wieku Japonia stopniowo zaczeta otwierac swojg go-
spodarke na konkurencje miedzynarodowg i wdraza¢ odpowiednie reformy struk-
turalne. Podjeta formalng liberalizacje. Przetozyto sie to na zwiekszenie wspotpra-
cy gospodarczej miedzy stronami. Jednak stosunki UE—Japonia nie miaty szans na
poprawe w zakresie polityki bez wczesniejszych uzgodnien dotyczacych handlu.
Strona japonska zostata poproszona o uregulowanie spornych kwestii. Obejmo-
waty one m.in. bariery pozataryfowe. Japonia stosowata wiele standarddéw réz-
nigcych sie od miedzynarodowych, szczegdlnie odnosnie farmaceutykéw, urza-
dzen medycznych, wyposazenia telekomunikacyjnego, urzadzen elektrycznych,
samochoddw, substancji chemicznych, zywnosci i produktéw z drewna. Nowe
wyroby unijne (ale takze substancje, w tym produkty zywnosciowe) poddawane
byty dtugookresowej procedurze dostosowawczej przed ich wprowadzeniem na
rynek Japonii. Przedmiotem niezgody byto utrzymanie zakazu na import wotowi-
ny z UE. Innym waznym konfliktowym obszarem byt dostep do japonskiego rynku
zamowien publicznych dla firm pochodzgcych z UE™.

Nowym etapem w budowaniu stabilnych relacji gospodarczych byto pod-
pisanie 18 lipca 1991 roku w Hadze Wspdlnej deklaracji w sprawie stosunkéw
miedzy Wspdlnotg Europejska a Japonig. Deklaracja zawierata wspdélne stanowi-
sko w kwestiach politycznych, humanitarnych i ekonomicznych, w tym poparcie
dla rozwoju wolnego handlu. W celu omdwienia spornych obszaréw strony wy-
znaczaty spotkania — tzw. dialogi nieformalne w wielu dziedzinach. Inng forma
byty posiedzenia ministerialne i rzgdowe odbywajgce sie podczas corocznych
szczytdw. Dwa razy do roku miaty by¢ zwotywane spotkania ministra spraw zagra-
nicznych Japonii z Komisjg Spraw Zagranicznych EWG. W praktyce deklaracja nie
przetozyta sie na wzmozenie wspoétpracy handlowej i inwestycyjnej’. Istotnym
czynnikiem byta sytuacja gospodarcza w ostatniej dekadzie XX wieku, kiedy to
Japonia zmagata sie z powaznymi problemami: w latach 1992-1993 z kryzysem
ekonomicznym i w latach 1997-1998 z azjatyckim kryzysem finansowym.

 Japonii grozito wstrzymanie dostaw ropy naftowej, a pdzniejszy wzrost jej cen przetozyt sie na
wewnetrzng podwyzke cen towardw, co spowodowato wzrost inflacji siegajgcej w 1974 roku
20% (W. Goralski, op. cit., s. 102).

0 Japonia, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 15.10.2015].

L W. Goralski, op. cit., s. 120-121.

30 Rozwdj stosunkow gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji...



1.3. Wspétpraca bilateralna Unii Europejskiej z krajami Azji

Dnia 13 lipca 1994 roku w komunikacie Komisji W kierunku nowej strategii wo-
bec Azji (Towards a New Asia Strategy) okreslono po raz pierwszy ogdlny kierunek
postepowania w relacjach Unii Europejskiej z krajami Azji. UE pragneta stworzy¢ ramy
dla przysztej wspdtpracy z panstwami tego regionu. Po analizie gtéwnych zmian go-
spodarczych, politycznych i spotecznych zachodzacych w Azji, Europie i na Swiecie
zadeklarowano pogtebianie relacji. Wspotpraca gospodarcza dla UE miata zasadnicze
znaczenie, a strategiczne ramy wspotpracy obejmowaty nastepujgce zagadnienia’:

* pokdj i bezpieczenstwo w regionie i na Swiecie;

* wzrost wzajemnych obrotdw handlowych i inwestycyjnych;

* wspieranie rozwoju biedniejszych krajow regionu i eliminowanie ubdstwa;
e przyczynianie sie do ochrony praw cztowieka oraz do szerzenia demokracji;

* budowanie globalnego partnerstwa i sojuszy z krajami azjatyckimi (wy-
chodzac naprzeciw procesowi globalizacji, w tym globalnych probleméw
Srodowiskowych);

* poszerzanie wiedzy o Europie w Azji i Azji w Europie.

Przewidziano réwniez przeglady postepdw wspdtpracy, tak aby mozna byto
dostosowac¢ dziatania i zarzadzanie srodkami w trakcie realizowania strategii.
Sama strategia za$ pokazata, ze region Azji jest wazny dla UE. Przedstawione glo-
balne wyzwania sg nadal aktualne. Polityka UE dotyczgca spraw zagranicznych
i regionu Azji wyznacza kolejne etapy realizacji strategii.

Podczas dziesigtego szczytu UE—Japonia w Brukseli 8 grudnia 2001 roku pod-
pisano dziesiecioletni Plan dziatania. Celem planu byto wzmocnienie partnerstwa
UE-Japonia i przejscie od konsultacji do wspdlnych dziatan. Jednym z czterech
celéw Sscislejszego partnerstwa byto wzmocnienie wspodtpracy gospodarczej
i handlowej w stosunkach dwustronnych i na arenie miedzynarodowej, w tym
w WTO”,

Japonia jako gospodarka wysoko rozwinieta, znaczgcy inwestor i aktyw-
ny uczestnik wymiany handlowej byta postrzegana jako wazny partner dla UE,
a sposrod krajow Azji Wschodniej najwazniejszy po Chinach. Z punktu widzenia
Japonii wymiana handlowa z UE byta korzystna. Japonia wykazywata dodatni
bilans. Intensywnie eksportowata do panstw UE gtdéwnie samochody i sprzet

2 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, Commission of the Euro-
pean Communities, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-europe-
asia-strategic-framework-com2001469-20010904_en.pdf [dostep 20.04.2015].

3 Ibidem.
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elektroniczny. Natomiast prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub inwesty-
cyjnej przedsiebiorstw unijnych w Japonii byto stosunkowo utrudnione. W przy-
padku inwestycji bezposrednich europejskie przedsiebiorstwa napotykaty nadal
bariery formalne (przepisy utrudniajgce realizacje inwestycji przez zagraniczne
przedsiebiorstwa w Japonii) i bariery nieformalne (dotyczgce m.in. systemu po-
wigzan miedzy administracjg rzadowa a sektorem prywatnym czy tez procedur
prawnych i administracyjnych). Z tego powodu ograniczenia w dostepie do ryn-
ku japonskiego byty przedmiotem licznych sporéw z UE, toczacych sie na forum
WTQ’. Z drugiej strony notowana byta wysoka liczba inwestycji japonskich na
terenie Unii Europejskie;j.

W 2003 roku Japonia stata sie partnerem strategicznym Unii Europejskiej”.
Podpisano kilka waznych porozumien’®:

1. Umowe o Wzajemnym Uznawaniu Standardéw i Procedur (The EU-Ja-
pan Mutual Recognition Agreement), ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2002 roku; jej celem jest utatwienie handlu produktami przemystowymi.
Umowa pozwala na ocene zgodnosci produktéw w czterech obszarach:
farmaceutykéw, chemikalidow, urzadzen telekomunikacyjnych i urzadzen
radiowych oraz urzadzen elektrycznych”. Spodziewano sie, ze poprzez
badania, inspekcje i/lub certyfikacje produktéw podejmowane w kraju
WYyWwozu, a nie w miejscu przeznaczenia, mozna bedzie osiggnac znaczacy
poprawe ich dostepu do rynku.

2. Porozumienie o Wspodtpracy w Celu Ochrony Konkurencji (The Agreement
on Co-operation on Anti-competitive Activites) z 16 czerwca 2003 roku;
celem jest stworzenie podstaw wspdtpracy, koordynacji i skutecznego eg-
zekwowania prawa konkurencji.

3. Umowe o Wspdtpracy w Sferze Nauki i Technologii miedzy UE a Japo-
nig (The Science and Technology Agreement) podpisang 30 listopada
2009 roku.

4. Porozumienie o Wspdtpracy i Wzajemnej Pomocy Administracyjnej
(The Agreement on Co-operation and Mutual Administrative Assistance

74 A. Gradziuk, op. cit.

> Japonia i Korea, http://www.europarl.europa.eu [dostep 22.04.2015].

6 ). Bossak, P. Gotebiowski, A. Tarnowski, Strategia promocji polskich regionéw w priorytetowych
obszarach wspdtpracy z Japonig, Polsko-Japonski Komitet Gospodarczy, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Warszawa, listopad 2013, http://www.radomsko.pl/_dokumenty/wspolpraca_z_
Japonia.pdf [dostep 18.09.2015].

7 Japan, Trade, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy [dostep 23.04.2015].
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— CCMAA), weszto w zycie 1 lutego 2008 roku. Dostarcza ram prawnych
do promowania utatwienn w handlu, zapewnia wiekszg efektywnosé walki
z oszustwami i wspotpracy w zakresie ochrony praw wtasnosci intelektual-
nej.

Inne porozumienia zawarte miedzy stronami to’®:

1. Wymiana Listdw miedzy Wspdlnotg Europejska a Japonig zgodnie z arty-
kutem XXIV: 6 i art. XXVIIl Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Han-
dlu (GATT) 1994 (Exchange of Letters Between the European Community
and Japan Pursuant to Article XXIV: 6 and Article XXVIII of the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1994), ktdra zostata podpisana
i weszta w zycie 21 grudnia 2005 roku. Porozumienie dotyczy uzgodnienia
wzajemnych relacji handlowych, w tym taryf, w zwigzku z przystgpieniem
do Unii Europejskiej nastepujacych krajéow: Czech, Cypru, Estonii, Litwy,
totwy, Malty, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier.

2. Umowa o Bezctowym Traktowaniu Wielokostkowych Uktadéw Scalonych
— MCP (Agreement on Duty — Free Treatment of Multi — Chip Integrated
Circuits — MCPs, ktdra zostata podpisana 12 grudnia 2005 roku, a weszta
w zycie 1 kwietnia 2006 roku. Umowa dotyczy zredukowania stawki cet do
poziomu 0 i innych optat dotyczgcych wieloczipowych uktadéw scalonych.

3. Miedzynarodowa Umowa w sprawie Drewna Tropikalnego (The 2006
International Tropical Timber Agreement), ktéra zostata podpisana
27 stycznia 2006 roku, a weszta w zycie 7 grudnia 2011 roku. Umowa
dotyczy rozwoju handlu, zréwnowazonego zarzadzania i pozyskiwania
drewna z laséw strefy tropikalnej.

4. Umowa w sprawie Powotania Miedzynarodowej Organizacji Energii Ter-
mojadrowej na Rzecz Wspdlnej Realizacji Projektu ITER (The Agreement
on the Establishment of the ITER International Fusion Energy Organiza-
tion for the Joint Implementation of the ITER Project), ktora zostata podpi-
sana 21 listopada 2006 roku, a weszta w zycie 24 pazdziernika 2007 roku.

5. Umowa w sprawie Przywilejow i Immunitetow Miedzynarodowej Orga-
nizacji Energii Termojgdrowej na Rzecz Wspdlnej Realizacji Projektu ITER
(The Agreement on the Privilages and Immunities of the ITER Internatio-
nal Fusion Energy Organization for the Joint Implementation of the ITER
Project), ktdra zostata podpisana 21 listopada 2006 roku, a weszta w zycie

8 Japan, Treaties Office Database, http://ec.europa.eu/world/agreements [dostep 19.01.2016].

Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji... 33



Rozdziat 1. Wspétpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

34

24 pazdziernika 2007 roku.

Porozumienie w Formie Wymiany Listow Stanowigce Udokumentowanie
Porozumienia w sprawie Odnowienia i Zmiany Porozumienia Wspotpracy
Miedzynarodowej w Zakresie Badan Naukowych i Rozwoju w Dziedzinie
Inteligentnych Systemdéw Produkcji (ISP) miedzy Wspdlnotg Europejska
a Australig, Kanadg, Panstwami EFTA Norwegia i Szwajcaria, Koreg Po-
tudniowa, Japonig i Stanami Zjednoczonymi Ameryki (The Agreement in
the Form of an Exchange of Letters Recording the Common Understand-
ing Renewing and Modifying the Agreement on International Coopera-
tion on Research and Development Activities in the Domain of Intelligent
Manufacturing Systems (IMS) Between the European Community and
Australia, Canada, the EFTA countries of Norway and Switzerland, Korea,
Japan and the United States of America), ktore zostato podpisane 22 mar-
ca 2007 roku, a weszto w zycie 4 stycznia 2008 roku.

Umowa miedzy Rzgdem Japonii a Europejskg Wspdlnotg Energii Atomo-
wej o Wspdtpracy na Rzecz Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej
(The Agreement Between yhe Government of Japan and the European
Atomic Energy Community for Co—operation in the Peaceful Uses of Nuc-
lear Energy), ktéra zostata podpisana 24 sierpnia 2006 roku, a weszta
w zycie 20 grudnia 2006 roku. Umowa przewiduje nowe ramy wspoétpra-
cy Japonii z EUROATOM-em oraz wykorzystywanie materiatéw jadrowych
(rozszczepialnych) wytgcznie do celéw pokojowych.

Umowa miedzy Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej a Rzgdem Japo-
nii Dotyczgca Wspdlnej Realizacji Dziatan w Ramach Szeroko Zakrojonej
Koncepcji w Dziedzinie Badan and Energig Fuzji Jadrowej (The Agreement
Between the European Atomic Energy Community and the Government
of Japan for the Joint Implementation of the Border approach Activities
in the Field of Fusion Energy Research), ktéra zostata podpisana 5 lutego
2007 roku, a weszta w zycie 1 czerwca 2007 roku. Porozumienie dotyczy
uzgodnienia procedur i wykorzystania energii termojgdrowej do celéw
pokojowych.

Umowa miedzy Wspdlnotg Europejskg a Rzgdem Japonii w sprawie
Wspotpracy Celnej i Wzajemnej Pomocy Administracyjnej w Sprawach
Celnych (The Agreement Between the European Community and the Go-
verment of Japan on Coopreation and Mutual Administrative Assistan-
ce in Customs Matter), ktéra zostata podpisana 30 stycznia 2008 roku,
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a weszta w zycie 1 lutego 2008 roku. Umowa dotyczy wzajemnej pomocy
w celu prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego.

10. Umowa miedzy Unig Europejska a Japonig o Wzajemnej Pomocy Prawnej
w Sprawach Karnych’® (Agreement Between the European Union and Ja-
pan on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters), ktdra zostata pod-
pisana 30 listopada 2009 roku, a weszta w zycie 2 stycznia 2011 roku.
Umowa oferuje pomoc prawng w zakresie $cigania i zwalczania przestep-
czosci; zeznan; przeszukan; zabezpieczania, zajmowania i konfiskaty mie-
nia oraz dochodow z przestepstw.

Nastepny szczyt Unia Europejska—Japonia odbyt sie w Tokio 28 kwietnia
2010 roku. Ustanowiono wtedy Wspdlng Grupe Wysokiego Szczebla, ktdra mia-
ta za zadanie dokonanie kompleksowe] analizy mozliwosci zaciesnienia wspotpra-
cy pomiedzy UE i Japonig oraz zdefiniowanie ram jej wdrozenia z wykorzystaniem
doswiadczen wynikajgcych ze Wspdlnej Deklaracji z 1991 roku oraz Planu dziatania
z 2001 roku. Szczegdlne znaczenie przypisano zagadnieniom: znoszenia cet i barier
pozataryfowych, wspdtpracy w sektorze ustug oraz inwestycji w sektorach pozaustu-
gowych oraz dotyczgcych praw wtasnosci intelektualnej i zamdwien publicznych.

Kolejny Szczyt UE—Japonia odbyt sie w maju 2011 roku. Rozpoczeto wéwczas
rozmowy na temat®:

» gtebokiego i kompleksowego porozumienia o wolnym handlu (FTA)/
Umowa o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreement
— EPA), obejmujgcego wszystkie kwestie istotne dla obu stron, w tym ta-
ryf, Srodkéw pozataryfowych, ustug, inwestycji, prawa wtasnosci intelek-
tualnej, konkurencji i zamowien publicznych;

* wigzacej, kompleksowej umowy (porozumienia ramowego) dotyczacej
wspotpracy politycznej, globalnej i sektorowej.

W dniu 25 marca 2013 roku rozpoczeto negocjacje w sprawie Partnerstwa
strategicznego (SPA) i ustanowienia Strefy Wolnego Handlu (FTA) Unia Europej-
ska—Japonia. Gtdwne cele to eliminacja istniejgcych w Japonii barier pozataryfo-
wych, redukcja stawek celnych w handlu UE-Japonia oraz zwiekszenie poziomu
otwarcia japonskiego rynku zamédwien publicznych®!. Pierwsza runda negocjacji
odbyta sie w Brukseli w kwietniu, druga w lipcu, a trzecia w pazdzierniku 2013 roku.

79 “Official Journal of the European Union”, http://www.ejtn.eu/PageFiles/7682/ B_8 5 EU Ja-
pan.pdf [dostep 19.01.2016].

80 Japonia, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 23.04.2015].

81 Ibidem.
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Proces ten przebiegat szybko dzieki duzemu zaangazowaniu obu stron. Negocja-
cje nad SPA/FTA stanowig punkt zwrotny w stosunkach UE-Japonia®. Parlament
Europejski, majac na uwadze utrzymywanie dobrych relacji z Japonia, popart roz-
poczecie negocjacji nad umowg o wolnym handlu. Zastrzegt jednak, ze ma ona
zapewniac obu stronom takie same korzysci, a negocjacje mogg zosta¢ wstrzyma-
ne, w razie gdyby Japonia nie wywigzywata sie ze swoich zobowigzan w zakresie
zmniejszenia barier technicznych w handlu®,

Podczas dwudziestego trzeciego szczytu UE—Japonia 29 lutego 2015 roku
strony zaaprobowaty przyspieszenie negocjacji w sprawie umowy o wolnym han-
dlu, tak aby mogta by¢ zawarta do korica 2015 roku lub w pierwszych miesigcach
2016 roku. Premier Japonii Shinzo Abe zgodzit sie na przyspieszenie negocjacji
w sprawie partnerstwa unijno-japonskiego. Natomiast japoriska agencja prasowa
Kyodo oznajmita, ze po raz pierwszy podano konkretny termin zawarcia tej umo-
wy, mimo wcigz istniejgcych powaznych rozbieznosci stanowisk. Wymieniono na-
stepujace nierozwigzane kwestie?*:

* zniesienie unijnych cet na japonskie samochody — strona Japoniska uwaza,
ze wtedy bytyby one bardziej konkurencyjne w UE (istnieje jednak sprzecz-
nos¢ intereséw ze wzgledu na funkcjonowanie preznie rozwijajgcego sie
niemieckiego sektora motoryzacyjnego). Negocjatorzy podnoszg kwestie
produkcji czesci do samochoddéw japoniskich i uwazajg, ze te samochody,
ktérych ponad potowa czesci jest produkowana poza Japonig, nie bytyby
objete zniesieniem taryf (producenci japoriscy majg bowiem wielu poddo-
stawcéw w Chinach i Tajwanie);

* usuniecie przez Japonie pozataryfowych barier handlowych, w tym krajo-
wych przepiséw dotyczacych standardow bezpieczenstwa pojazddéw;

* otwarcie japonskiego sektora zaméwien publicznych dla europejskich
przedsiebiorcow i zniesie wielu barier, ktére uniemozliwiajg wejscie na ry-
nek, zwtaszcza spozywczy, przedsiebiorstw z UE.

Do tej pory odbyto sie czternascie rund negocjacji w sprawie utworzenia
strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejskg a Japonig®®. Ostatnie uzgodnienia

82 ), Bossak, P. Gotebiowski, A. Tarnowski, op. cit.

8 Japonia i Korea, http://www.europarl.europa.eu [dostep 22.04.2015].

84 Japonia i UE chca zawarcia do konca roku umowy o wolnym handlu, http://biznes.pl/swiat
[dostep 3.10.2015].

8 14 rund negocjacji: w 2013 roku (kwiecien, czerwiec, pazdziernik), w 2014 roku (styczen, ma-
rzec/kwiecien, lipiec, pazdziernik, grudzien), w 2015 roku (luty, kwiecien, lipiec, wrzesien, paz-
dziernik, listopad).
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stron miaty miejsce w Tokio 30 listopada 2015 roku®. Niestety nie zakonczyty sie
porozumieniem.

Mimo zaangazowania na rzecz rozwoju wzajemnej wspotpracy rynek unij-
ny (w tym najwazniejsi partnerzy: Niemcy, Wielka Brytania i Francja) jest co-
raz mniej atrakcyjny dla Japonii. Unia Europejska pozostaje wprawdzie jednym
z jej czotowych partneréw w handlu, ale udziat wymiany handlowej z UE male-
je®”. Decydujgcym czynnikiem byto zmniejszenie popytu na japoriskie produkty
(zwtaszcza sredniowysokiej i wysokiej techniki) na rynkach rozwinietych krajow
europejskich. Dodatkowo saldo bilansu handlowego dla Japonii pogarsza sie
(w 2007 roku wynosito 40,3 mld USD, a w 2013 roku — 6,8 mld USD)®. Istniejg
zatem zasadnicze réznice w motywach i sposobach uprawiania polityki gospodar-
czej stron. Dla Japonii rynek europejski byt zawsze istotny, dla UE za$ Japonia jest
nadal wyzwaniem. Wydaje sie, ze usuniecie barier, rozbieznosci i spornych kwe-
stii da podstawe do realizacji plandw i przyniesie oczekiwane efekty wspotpracy.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wspotpraca miedzy Unig Europejska
a Japonig rozwija sie. Strony sg zdeterminowane, aby doprowadzi¢ do konca ne-
gocjacje nad ustanowieniem strefy wolnego handlu, co pozwoli obu partnerom
osiggac korzysci zarowno z wymiany handlowej, jak i z lokowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

1.3.3. Wspotpraca Unii Europejskiej z Koreg Potudniowg

Korea Potudniowa to mate panistwo Azji Wschodniej, ale o duzym znacze-
niu réwniez dla Unii Europejskiej. Jest bowiem jednym z najbardziej rozwinietych
panstw na Swiecie. Osiggneta najbardziej spektakularny sukces gospodarczy, op-
arty na wybranych gateziach przemystu i najbardziej zaawansowanych techno-
logiach oraz na eksporcie. Inwestycje w rozwdj wiedzy i dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg daty tu wymierne efekty. Korea postrzegana jest jako lider branzy
samochodowej, elektronicznej, telekomunikacyjnej i stoczniowej. Cecha korean-
skiej gospodarki jest dominacja ogromnych rodzinnych konglomeratéw (chaebo-
li), czyli wielkich organizacji gospodarczych sktadajgcych sie z luzno powigzanych
ze sobg podmiotéw gospodarczych, jednak tworzacych pewng catosé. Najwiek-
szym i najbardziej znanym jest Samsung W sktad grupy Samsung wchodzi piec¢-
dziesiat dziewieé przedsiebiorstw, w tym dziewietnascie notowanych na gietdzie.

8 Japan, Trade, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy [dostep 12.09.2015].

87 Nastepuje wzmocnienie wymiany handlowej Japonii z krajami azjatyckimi.

88 P, Pasierbiak, Ostabienie powiqzari gospodarczych Japonii z Uniq Europejskq w latach 2007—
2014, https://journals.umcs.pl/h/article/download/881/703 [dostep 5.10.2015].
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Inne to: LG Group, SK Corporation, Hyundai Group, Hanjin, Hyundai Heavy Indu-
stries, Lotte, Doosan, Hanhwa, Kumho Asiana Group®.

Poczatkowo wzajemne relacje gospodarcze miedzy Unig Europejskg a Koreg
Potudniowg okreslaty zasady GATT/WTO®°. Pézniejsze stosunki regulowata Ramo-
wa Umowa o Handlu i Wspotpracy miedzy Unig Europejska a Koreg Potudniowg
zawarta 19 marca 2001 roku w Brukseli®* (The EU-South Korea Framework Agre-
ement 2001). Umowa zawierata ogdlne zapisy dotyczace dialogu pomiedzy stro-
nami. Miat on sie odbywac w szczegdlnosci w nastepujacych formach’%:

spotkania na szczycie;
coroczne konsultacje na szczeblu ministerialnym;

spotkania informacyjne na temat najwazniejszych wydarzen krajowych
i zagranicznych na szczeblu wyzszych urzednikéw;

dialogi sektorowe dotyczgce zagadnien bedgcych przedmiotem wspdlne-
g0 zainteresowania;

wymiany delegacji pomiedzy Parlamentem Europejskim a Zgromadzeniem
Narodowym Republiki Korei.

Dialog polityczny miedzy stronami miat obejmowac nastepujace cele i obsza-
ry zainteresowania:

zobowigzanie stron do poszanowania demokracji, praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci;

wspieranie pokojowych rozwigzan konfliktdw miedzynarodowych lub regio-
nalnych oraz wzmocnienia roli ONZ i innych organizacji miedzynarodowych;

wzmochienie roli konsultacji politycznych na temat miedzynarodowych
kwestii bezpieczenstwa, takich jak: kontrola zbrojen i rozbrojenie, nieroz-
przestrzenianie broni masowego razenia oraz transfer miedzynarodowy
broni konwencjonalnej;

zwiekszenie wymiany waznych informacji zaréwno miedzy dwoma strona-
mi, jak i na forach miedzynarodowych;

89

W. Jarzynski, Historyczna umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a Koreq Pd., http://www.mo-

jeopinie.pl [dostep 15.10.2015].
% Korea Potudniowa zostata cztonkiem GATT 14 kwietnia 1967 roku, WTO — 1 stycznia 1995 roku.

91

Framework Agreement Between the European Union and its Member States, on the One Part,

and the Republic of Korea, on the Other Part (2001), htpps://eeas.europa.eu/korea_south
[dostep 28.09.2015].
92 |bidem.
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e wzmocnienie roli konsultacji w kwestiach szczegdlnie istotnych dla krajéw
Azji i Pacyfiku oraz dla Europy; promowanie pokoju, stabilnosci i dobroby-
tu w obu regionach.

Umowa z 2001 roku gwarantowata cykliczne spotkania urzednikéw, ktére
pozwolity na zblizenie i wypracowanie wspdlnego stanowiska dotyczgcego ksztat-
towania przysztej wspotpracy miedzy stronami. Dzieki temu relacje polityczne
i gospodarcze pogtebity sie.

Nastepnym etapem we wzajemnych stosunkach byto podpisanie w 2010 roku
Ramowej Umowy?® (The EU-South Korea Framework Agreement 2010). Porusza-
ta ona szeroki zakres miedzynarodowych kwestii, w tym: nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia, praw cztowieka, wspdtpracy w walce z terroryzmem,
zmian klimatu, bezpieczennstwa energetycznego i pomocy rozwojowe;j. Z zapisow
umowy wynika, ze podstawg wspotpracy jest m.in. promowanie zrdwnowazo-
nego rozwoju we wszystkich wymiarach zycia gospodarczego, w tym handlu i in-
westycji, a takze zapewnienie warunkéw do dialogu odnosnie opodatkowania,
polityki konkurencji, spoteczenstwa informacyjnego, nauki i technologii, energii,
transportu i polityki konsumenckiej.

Od 2010 roku Korea Potudniowa jest partnerem strategicznym Unii Europej-
skiej**. Jednak najwazniejszym wydarzeniem w stosunkach Unia Europejska—Ko-
rea Potudniowa byto zawarcie Umowy o Wolnym Handlu (The EU-South Korea
Free Trade Agreement). Dnia 19 pazdziernika 2009 roku w Brukseli parafowali jg
komisarz ds. handlu Catherine Ashton oraz koreariski minister handlu Kim Jong-
-hoon®. Rada UE 16 wrzesnia 2010 roku wyrazita zgode na podpisanie takiego
porozumienia, co nastgpito 6 pazdziernika 2010 roku w Brukseli podczas szczytu
UE—Korea. Parlament Europejski 17 lutego 2011 roku wyrazit zgode na zawar-
cie umowy, a weszta ona w zycie tymczasowo od 1 lipca 2011 roku®. Umowa
UE—Korea byfa najobszerniejszg umowg o wolnym handlu, jaka kiedykolwiek ne-
gocjowata UE, rowniez pierwszg takg umowgq zawartg z paristwem azjatyckim. Byta
kluczowa takze z tego wzgledu, ze miata postuzyc¢ za ,,umowe modelowg” stuzaca
jako wzorzec dla porozumien handlowych z innymi partnerami?’. Jednak negocjacje
nie byty fatwe i dochodzito do rozbieznosci stanowisk®®.

% Framework Agreement Between the European Union and its Member States, on the One Part, and the
Republic of Korea, on the Other Part (2010), http://eeas.europa.eu/korea_south [dostep 12.01.2016].

% Japonia i Korea, http://www.europarl.europa.eu [dostep 22.04.2015].

% EU and South Korea sign free trade deal, www.trade.ec.europa.eu [dostep 16.09.2015].

% Japonia i UE chcq zawarcia do korica roku umowy o wolnym handlu, http://biznes.pl/swiat
[dostep 19.09.2015].

97 W. Jarzynski, op. cit.

% Strona koreanska zadata m.in. od UE zgody na odliczanie cta na ,na importowane komponenty
wykorzystywane do produkcji eksportowanych przez nig towaréw” — tzw. duty drawback.
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Oczekuje sie, ze umowa pobudzi dwustronng wymiane handlowg i wzrost go-
spodarczy zaréwno w Unii Europejskiej, jak i Korei Potudniowej, poniewaz wraz
z uptywem okresdw przejsciowych majg zostaé zniesione praktycznie wszystkie cta
przywozowe pomiedzy partnerami, w tym na produkty przemystowe i niemal wszyst-
kie produkty rolne. Ponadto utworzenie strefy wolnego handlu umozliwi przeptyw
towardw sektora: motoryzacyjnego, produktéow farmaceutycznych, wyrobéw me-
dycznych i elektroniki. Co wazne z punktu widzenia Unii Europejskiej, umowa ma
stworzy¢ rowniez nowe mozliwosci dostepu do rynku koreanskiego w obszarze ustug
i inwestycji, a jednoczesnie w istotny sposdb przyczynic sie do rozwoju takich obsza-
réw, jak wtasnosc intelektualna, zamdwienia publiczne i polityka konkurencji.

Szczegétowo mozna wskazac, ze likwidacja cet przywozowych objeta niemal
wszystkie produkty (liczgc wedtug wartosci handlowej, zaktadano, ze w ciggu pie-
ciu lat likwidacji ulegnie 98,7% cet) oraz przyniosta daleko idaca liberalizacje han-
dlu w zakresie ustug (w tym ustug telekomunikacyjnych, w zakresie ochrony sro-
dowiska, zeglugowych, finansowych i prawnych), z uwzglednieniem wszystkich
sposobéw dostaw. Umowa zawierata takze postanowienia dotyczace inwestyc;ji
w sektorze ustugowym i przemystowym oraz obszaru ochrony praw wtasnosci
intelektualnej i zamodwien publicznych. Uzgodniono tez szczegdlne zobowigzania
zwigzane z likwidacjg i przeciwdziataniem powstawaniu pozataryfowych barier
w handlu w nastepujacych sektorach: motoryzacja, produkty farmaceutyczne
i elektronika. Z perspektywy unijnego przemystu motoryzacyjnego umowa o wol-
nym handlu zawieratfa korzystne postanowienia dotyczace barier pozataryfowych.
Bariery te stanowity bowiem grupe najistotniejszych przeszkéd w eksporcie towa-
réw do Korei Potudniowej. Jesli chodzi o elektronike uzytkowg, uzgodniono, ze Ko-
rea bedzie uznawac rdwnowaznos¢ wielu norm europejskich i akceptowac euro-
pejskie certyfikaty, eliminujgc tym samym ucigzliwe formalnosci administracyjne®.

Ustalono, ze cta bedg znoszone w ramach okresu przejsciowego, tak aby pro-
ducenci krajowi mieli mozliwos¢ stopniowego przystosowania sie. Przewidywa-
no, ze konsumenci bedg korzystac z nizszych cen, a eksporterzy z wiekszej konku-
rencyjnosci. Wiekszo$¢ cet na towary zniesiono z chwilg wejscia umowy w zycie,
a praktycznie wszystkie cta na towary przemystowe zniesiono catkowicie w ciggu
pierwszych pieciu lat obowigzywania strefy. Natomiast w przypadku ograniczo-
nej liczby szczegdlnie wrazliwych produktéow rolnych i produktéow rybotdwstwa
dtugos¢ okresu przejsciowego przekracza siedem lat. Ryz i niektdére inne produkty
rolne, ktére nie sg przez kraje Unii Europejskiej eksportowane w znacznych ilos-
ciach, sg wytgczone z zakresu umowy'®,

% Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Koreq w praktyce, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2011/october/tradoc_148320.pdf [dostep 22.10.2015].
10 Ibidem.
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Strony ustality ponadto krétszy niz obowigzujacy w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Handlu okres na rozwigzywanie wzajemnych sporéw handlowych (Efficient
dispute settlement rules), ktory ma wynosi¢ maksymalnie sto sze$¢dziesigt dni®,

W dniu 1 pazdziernika 2015 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta decy-
zje w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu UE z Koreg Potudniowg. Od
1 stycznia 2016 roku zniesiono cta na wszystkie produkty z wyjgtkiem wymie-
nionych w umowie wrazliwych produktéw rolnych?®?,

Podsumowujgc, w ostatnich latach nastepuje zaciesnienie wiezi politycznych
i gospodarczych Korei Potudniowej z Unig Europejska. Korea Potudniowa jest jed-
nym z najwazniejszych partneréw handlowych Unii Europejskiej, dlatego tak waz-
ne sg wzajemne kontakty i wypracowane porozumienia, w tym umowa o strefie
wolnego handlu.

1.3.4. Wspotpraca Unii Europejskiej z Indiami

Poczatki wspdtpracy Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z Indiami siegajg
1962 roku, kiedy Indie nawigzaty stosunki dyplomatyczne z EWG. Jednak w tym
okresie wzajemne relacje ograniczaty sie do spraw ekonomicznych oraz polityki
pomocowej. Wymiana handlowa byta niewielka. Kraje europejskie importowaty
gtéwnie herbate i przyprawy. Na zmiane tych relacji wptyneto przyjecie Wielkiej
Brytanii do EWG w 1973 roku!®. Od tego czasu notowany byt wzrost wymiany
handlowej miedzy krajami Europy Zachodniej i Indiami. W 1981 roku strony
podpisaty piecioletnia umowe o kooperacji w handlu i gospodarce. Nastepnie
w gospodarce indyjskiej nastgpito wiele zmian, zmienita sie réwniez polityka za-
graniczna. W 1991 roku rozpoczeto bowiem wprowadzanie radykalnych reform
gospodarczych i politycznych, zwanych ,,nowg politykg gospodarczg”. Reformy
obejmowaty liberalizacje gospodarki i jej otwarcie na Swiat%,

Dnia 20 grudnia 1993 roku podpisano Wspdlng Deklaracje Polityczng
(The Joint Political Statement). Umowa ta zawierata deklaracje wspoétpracy po-
litycznej, ktdra miata by¢ pogtebiana w przysztosci poprzez spotkania wyzszych
urzednikdw na corocznych szczytach. Umowa zawierata réwniez uzgodnienia
w sprawie ochrony srodowiska naturalnego.

101 W. Jarzynski, op. cit.

102 EU-South Korea free trade agreement concluded, http://www.consilium.europa.eu/en/press
[dostep 27.10.2015].

103 Indie stanowity wczesniej kolonie brytyjska, istniaty silne powigzania gospodarcze miedzy
stronami.

104G, Bywalec, Rozwdj wymiany gospodarczej Indii z Unig Europejskg, docplayer.pl/3695766-Roz-
dzial-10-rozwoj-wymiany-gospodarczej-indii [dostep 26.10.2015].
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Umowa o Wspdtpracy (Coopreation Agreement) weszta w zycie 1 sierpnia
1994 roku. Byta to umowa miedzy Unig Europejska a Republika Indii dotyczaca sze-
roko rozumianego rozwoju i partnerstwa. Natomiast 28 czerwca 2000 roku w Liz-
bonie odbyto sie pierwsze spotkanie na szczycie Unia Europejska—Indie. Od tej pory
zwotywano je co roku, a stuzyty one doprecyzowaniu zatozen partnerstwa i dosto-
sowywaniu sie do stale zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej. Rdwnolegle ze
szczytami odbywajg sie liczne konferencje i spotkania na szczeblu biznesowym.

Podczas pigtego szczytu w Hadze 8 listopada 2004 roku zaproponowano roz-
poczecie procesu modernizacji wzajemnych stosunkow. Strony opowiedziaty sie
za ustanowieniem Partnerstwa Strategicznego miedzy Indiami a Unig Europejska.
Stwierdzono, ze wzajemna wspotpraca powinna odbywac sie na nastepujgcych
ptaszczyznach: zapobieganie konfliktom, walka z terroryzmem, przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie broni masowej zagtady, wspdétpraca na forach miedzynaro-
dowych, umacnianie wiezi ekonomicznych oraz wspétpraca kulturalna i intelektu-
alna!®. Unia Europejska postrzegata Indie jako dobrego partnera w ksztattowaniu
miedzynarodowego tadu politycznego. Indie opowiadaty sie za utrzymywaniem
pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie oraz promowaniem rozwoju gospodarczego
i spotecznego. W tym kontekscie duze znaczenie miata réwniez przynaleznosc
Indii do Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz WTO®,

Jednak najwieksze zainteresowanie Unii Europejskiej koncentrowato sie na
aspektach handlowych i utatwieniach w handlu. Rozpoczety proces reform go-
spodarczych w Indiach pozytywnie wptynat na wzajemne relacje. Duze znaczenie
dla wszystkich partneréw gospodarczych miat proces liberalizacji gospodarki in-
dyjskiej. Obawy UE dotyczyty jednak tego, ze nie postepowat on szybko i nadal
zauwazalna byta ochrona wtasnego rynku. Odczuwalne, szczegdlnie dla europej-
skich partneréw handlowych, byty bariery celne oraz ograniczenia pozataryfowe
w postaci ograniczen ilosciowych, licencjonowania importu, obowigzkowych ba-
dan i certyfikacji dla duzej liczby produktow, jak rowniez skomplikowane i dtugo-
trwate procedury celne. Innym waznym czynnikiem byto ograniczenie swobody
dziatalnosci unijnych przedsiebiorstw na rynku indyjskim?%’.

Decyzja Rady WE z 30 marca 2004 roku odnosnie umowy miedzy Wspdlnotg
Europejska a Republika Indii o wspdtpracy celnej i wzajemnej pomocy administra-
cyjnej w sprawach celnych pomogta w dalszym ksztattowaniu wzajemnych relacji.
Umowa miata umozliwi¢ wymiane doswiadczen i wiedzy z zakresu prawidtowego
stosowania przepiséw prawa celnego. Dziatania te miaty wspomac bezpieczng

105 A, Piwonska, UE — Indie: ku wolnemu handlowi, http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/ue-
-indie-ku-wolnemu-handlowi [dostep 12.04.2015].

1% Indie byty cztonkiem GATT od 8 lipca 1948 roku, sg cztonkiem WTO od 1 stycznia 1995 roku.

17 Indie, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 16.04.2015].
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realizacje przedsiewzieé¢ handlowych i inwestycyjnych. Strony zobowigzaty sie do
rozwijania wspotpracy celnej poprzez'®:

* utatwienie legalnego przeptywu towaréw;

* wymiane informacji oraz wiedzy dotyczacej technik i procedur celnych
oraz systemow komputerowych;

* zapewnienie pomocy technicznej;
* wymiane personelu;

* wzajemng pomoc administracyjna.

Kolejnym etapem rozwoju wzajemnych stosunkdw byto zblizenie stanowisk
odnosnie powstania strefy wolnego handlu miedzy stronami, ktérej celem bytoby
zwiekszenie wymiany handlowej w zakresie produktéw, Swiadczenia ustug i inwesty-
cji. W dniu 7 wrze$nia 2005 roku w New Delhi podczas szdstego szczytu Unia Eu-
ropejska—Indie przyjeto Wspdlny Plan Dziatania'® (Joint Action Plan). Jego gtéwnym
celem byto m.in. zblizenie stanowisk, okreslenie wspétpracy w réznych sektorach
i rozwoj stosunkdw handlowych. Strony podjety ponadto decyzje o utworzeniu grupy
handlowe] wysokiego szczebla, kierowanej przez dyrektora generalnego ds. stosun-
kéw zagranicznych, Hervé’a Jouanjeana, w celu rozwigzywania biezgcych probleméw
gospodarczych®. Rozwijajace sie Indie staty sie partnerem do rozpoczecia nowe;j
generacji umow o wolnym handlu UE stanowigcych realizacje celéw wyznaczonych
w komunikacie Komisji Europejskiej z 2006 roku pt. Globalny wymiar Europy — kon-
kurowanie na swiatowym rynku. W pazdzierniku 2006 roku wyznaczono parametry
umowy, ktére zostaty okreslone w raporcie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Handlu
UE-Indie. Na podstawie analiz i badan grupa przedstawita wstepng ocene, potencjat
i korzysci wynikajgce z podpisania takiej umowy. W czerwcu 2007 roku Komisja Euro-
pejska przeprowadzita pierwszg runde negocjacji z Indiami w sprawie zawarcia umo-
wy o strefie wolnego handlu. Dalsze rozmowy prowadzone byty podczas kolejnych
rund negocjacyjnych oraz spotkan techniczno-eksperckich. Jak do tej pory brakuje
jednak kompromisu w kwestiach dotyczacych: dostepu unijnych przedsiebiorstw do
indyjskiego rynku i do zamdwien publicznych, zobowigzan w zakresie $wiadczenia
ustug, zapisdéw w sprawie wiasnosci intelektualnej oraz eliminacji barier pozataryfo-
wych wystepujgcych w Indiach. Z punktu widzenia Unii Europejskiej najwazniejszym

108 Agreement with India, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri= URISERV:I33313
[dostep 26.10.2015].

109 \W 2008 roku zostat on poprawiony.

10 Stosunki Unii Europejskiej z Republikq Indii, http://en.przegladeuropejski.wdinp.uw.edu.pl/za-
soby/pliki/32/2-Stankiewicz.pdf [dostep 27.10.2015].

Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji... 43



Rozdziat 1. Wspétpraca Unii Europejskiej z krajami Azji

elementem bedzie dopuszczenie do indyjskiego rynku unijnych win i innych alkoholi
oraz samochodoéw i komponentéw samochodowych!!. Indie obawiajg sie szerokiego
naptywu produktéw spozywczych i odziezy z UE.

Pomimo, ze Indie rozpoczety proces reform gospodarczych i stopniowej in-
tegracji z gospodarkg Swiatowg, ich polityka handlowa jest stosunkowo restryk-
cyjna. Indie nadal utrzymuja wysokie taryfowe i pozataryfowe bariery, ktére
utrudniajg handel z UE. Oprdcz barier celnych na import naktadajg rowniez sze-
reg barier pozataryfowych w postaci: ograniczen ilosciowych, licencjonowania
importu, obowigzkowych badan i certyfikacji dla duzej liczby produktéw, a takze
skomplikowanych i dtugotrwatych procedur celnych!?, Z ostatnich komunika-
toéw Parlamentu Europejskiego wynika, ze istnieje szansa na to, aby negocjacje
w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Indiami (rozpocze-
te w 2007 r.) zostaty wznowione w 2016 roku. Jednak podjecie rokowan wymaga
rozwigzania istotnych spornych kwestii3.

Z punktu widzenia ekorozwoju przetomowy byt dsmy szczyt UE-Indie, kto-
ry odbyt sie 30 listopada 2007 roku w New Delhi. Strony potwierdzity gotowos¢
dalszego wzmacniania strategicznego partnerstwa i wspdtpracy w skali globalnej
na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i zréwnowazonego rozwoju. W centrum zainte-
resowania znalazty sie wtedy energetyka, technologia, ochrona $rodowiska natu-
ralnego i turystyka. Podpisano wstepne porozumienie w sprawie unijnego finan-
sowania wspodlnych projektéw gospodarczo-spotecznych w latach 2007-2010,
opiewajgcych na sume dwustu sze$c¢dziesieciu milionéw euro. Republika Indii i UE
za kwestie pierwszorzedng w miedzynarodowej debacie uznaty problem ociepla-
nia klimatu i potrzebe minimalizacji efektéw emisji gazow cieplarnianych'*,

Na dziewigtym szczycie w listopadzie 2009 roku w Delhi omawiane byty kwe-
stie finansowe i klimatyczne. Unia Europejska zachecata Indie do wiaczenia sie
w szersze spektrum dziatan i programdéw na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Obecnie rozmowy miedzy stronami prowadzone sg w trzech gtéwnych ob-
szarach'®®:

1) bezpieczenstwa;
2) umowy o wolnym handlu;

3) wdrozenia wspdlnego programu prac w sprawie zmian klimatu.

11 Indie, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep 16.04.2015].

112 India, Trade, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy [dostep 19.09.2015].

113 Indie, http://www.europarl.europa.eu [dostep 19.09.2015].

14 Stosunki Unii Europejskiej z Republikq Indii, http://en.przegladeuropejski.wdinp.uw.edu.pl/za-
soby/pliki/32/2-Stankiewicz.pdf [dostep 27.10.2015].

15 EU Relations with India, http://eeas.europa.eu/india/index_en.htm [dostep 26.10.2015].
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Rozwdj wspodtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa nastgpit dzieki podpisanej
10 grudnia 2010 roku w Brukseli Deklaracji UE—Indie w sprawie Miedzynarodo-
wego Terroryzmu''® (The EU—India Declaration on International Terrorism). Strony
potwierdzity, ze miedzynarodowy terroryzm jest najpowazniejszym z zagrozen dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Strony tgczg sie w sprawie jego zwal-
czania i potepiajg wszystkie jego formy.

W lutym 2011 roku zostat podpisany Protokot Ustalen w sprawie Wieloletnie-
go Orientacyjnego Programu Pomocy miedzy Unig Europejskg a Indiami na lata
2011-2013 (A Memorandum of Understanding on the Multi-Annual Indicative
Programme — MIP). Stwierdzono potrzebe dalszego wspierania obszaréw spo-
tecznych, takich jak zdrowie i edukacja, w szczegdlnosci Srednie wyksztatcenie
i szkolenia zawodowe. Ponadto UE zadeklarowata sfinansowanie stypendiow
dla indyjskich studentéw i profesoréw (Erasmus Mundus), jak réwniez projek-
ty w dziedzinie energetyki, ochrony srodowiska i pomocy technicznej zwigzane;j
z handlem®’. Pomimo niezwykle intensywnego rozwoju gospodarczego Indii pra-
wie 30% ludnosci tego kraju zyje w ubdstwie. Jednak zgodnie z obecnymi ramami
finansowymi UE na lata 2014—-2020 dwustronna pomoc rozwojowa dla gospoda-
rek wschodzacych, w tym Indii, jest stopniowo znoszona®*.

Podsumowujgc, wspodtpraca miedzy Unig Europejskg a Indiami rozwija sie.
Indie sg obecnie jednym z czotowych partneréw handlowych Unii Europejskiej,
ktora dazy do dalszego wzmocnienia dwustronnych stosunkéw handlowych i in-
westycyjnych oraz podpisania umowy o strefie wolnego handlu. Forum dialogu
politycznego miedzy stronami sg odbywajgce sie co roku szczyty (Annual Sum-
mits) oraz spotkania ministréw i ekspertéw. Oprécz wymienionych inicjatyw Unia
Europejska pragnie poméc Indiom w ich wysitkach na rzecz lepszej integracji z go-
spodarka swiatowg. Duze znaczenie dla Indii majg programy pomocowe udziela-
ne przez UE.

1.4. ASEM - forum multilateralnej wspoétpracy Unii Europejskiej
z krajami Azji

W wyniku zmian zachodzgcych w gospodarce $wiatowej, postepujgcego pro-
cesu globalizacji i integracji regionalnej Europa zdata sobie sprawe z potrzeby na-
wigzania i wzmocnienia powigzan z gospodarkami azjatyckimi. Nalezy doda¢, ze

16 FU-India Joint Declaration on International Terrorism, http://www.consilium.europa.eu/ued-
ocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118405.pdf [dostep 20.11.2015].

17 EU Relations with India, http://eeas.europa.eu/india/index_en.htm [dostep 26.10.2015].

18 Indie, http://www.europarl.europa.eu [dostep 19.09.2015].
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powstanie ASEM byto okazjg do nawigzania specjalnych relacji UE z krajami Azji
Wschodniej, podobnych do tych, jakie utrzymujg Stany Zjednoczone z tym regio-
nem dzieki APEC'*°. Do potowy lat dziewieddziesigtych kontakty Unii Europejskiej
z krajami azjatyckimi opieraty sie na stosunkach bilateralnych z poszczegdélnymi
panstwami Azji'?°. Nie byto to wystarczajgce rozwigzanie, ktére pozwolitoby spro-
staé politycznym i ekonomicznym wyzwaniom wspdtczesnego swiata. Po pewnym
czasie obie strony, europejska i azjatycka, wyrazity che¢ poszerzenia wspétpracy go-
spodarczej, czego efektem byto powstanie ASEM*2,

Intensyfikacja wzajemnych kontaktéw byta tez pochodng rosngcego zna-
czenia ekonomicznego Azji w $wiecie i postepujgcych procesow globalizacjil?2.
W koncu XX wieku i w pierwszych latach XXI wieku w polityce Unii Europejskiej
nastapity widoczne zmiany, polegajgce na znacznie blizszych kontaktach z krajami
azjatyckimi. Unia Europejska uznata, ze powinna odgrywac znaczacg role w tym
regionie. Mimo ze oficjalnie wspoétdziatata juz z krajami ASEAN od potowy lat sie-
demdziesigtych, istniata potrzeba pogtebienia tych relacji.

W listopadzie 1994 roku Singapur i Francja zaproponowaty zorganizowanie
szczytu Unia Europejska—Azja. Jego celem byta koncepcja budowy nowego part-
nerstwa pomiedzy tymi dwoma regionami. Ukoronowaniem wzajemnych rozméw
byto powstanie na pierwszym szczycie w Bangkoku!?® w marcu 1996 roku ASEM—
Asia Europe Meeting, najwazniejszego forum stosunkéw Unia Europejska—Azja
Wschodnia, i rozpoczecie procesu wzajemnej wspotpracy'?’. Nalezy podkreslic,
ze ASEM to specyficzna forma tgczaca Europe i Azje, poniewaz jest to nieformalna
forma dialogu oraz wspotpracy miedzy krajami obu regionéow w sferze politycz-
nej, gospodarczej, kulturalnej i intelektualnej. Ponadto UE widziata potrzebe po-
gtebienia stosunkdéw dwustronnych réwniez z poszczegdlnymi panstwami, takimi
jak Japonia czy Chiny?,

Kraje uczestniczgce w pierwszym szczycie zdecydowaty, ze takie spotkania
beda sie odbywad co dwa lata, naprzemiennie w Europie i Azji. Na pierwszym
spotkaniu pojawili sie przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, przewodniczg-
cy Komisji Europejskiej, cztonkowie ASEAN, Chin, Japonii i Korei Potudniowej,

1A, Gradziuk, op. cit.

120 Ibjdem.

121 Asia—Europe Meeting, www.asem.org [dostep 19.11.2014].

122 E, Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Potudniowo-Wschodniej na tle proce-

soéw globalizacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 99-130.

Spotkanie krajow Unii Europejskiej, siedmiu panstw ASEAN, Japonii, Chin i Korei Potudniowej.

124 p,J. Borkowski, ASEM jako przejaw globalizacji, [w:]. J. Nakonieczna, J. Zajgczkowski (red.), Azja
Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 540-551.

125 Ibidem.
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w sumie dwudziestu szesciu uczestnikdw. Na szczycie w Brukseli 4-5 pazdzier-
nika 2010 roku byto juz czterdziestu o$Smiu uczestnikéw, tj. trzykrotnie wiecej
niz na pierwszym spotkaniu®?,

Obecnie ASEM liczy pieédziesieciu trzech'?” cztonkow??:

* wszystkie panstwa Unii Europejskiej (28);

e 10 panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (ASEAN: Filipiny, In-
donezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei Darussalam, Wietnam, Bir-
ma, Laos, Kambodza);

* od 2008 roku: Japonia, Chiny, Republika Korei;
* od 2010 roku: Mongolia, Indie, Pakistan, Australia, Nowa Zelandia i Rosja;

e od 2012 roku: Bangladesz, Norwegia i Szwaijcaria;

* od 2014 Kazachstan i Chorwacja (cztonek UE)*?*;
* w spotkaniach uczestniczg réwniez Komisja Europejska i sekretariat ASEAN.

W lutym 1997 roku w Singapurze miato miejsce | Spotkanie Ministréw Spraw
Zagranicznych ASEM (1%t ASEM Foreign Ministers Meeting). Dnia 26 czerwca
1997 roku przygotowano dokument Perspektywy i Priorytety ASEM, ktéry za-
wierat stanowisko Komisji Europejskiej dotyczgce procesu wspoétpracy z krajami
cztonkowskimi ASEM oraz wskazywat funkcje, jakg ma petni¢ UE w szerszej poli-
tyce wobec Azji.

Dodatkowo Komisja Europejska w dokumencie Agenda 2000. Unia Europejska
rozszerzona i silniejsza (Agenda 2000. For a Stronger and Wider Union), ktéry zostat
opublikowany 18 lipca 1997 roku, zawartfa pakiet reform, tzw. Pakiet Santera. Dotyczyt
on najwazniejszych obszaréw zainteresowania krajow cztonkowskich, do ktérych na-
lezaty rowniez wspdlne dziatania majgce na celu zapobieganie zanieczyszczeniu sro-
dowiska naturalnego oraz zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju przy optymalnym

126 The Asia—Europe Meeting (ASEM), www.aseminfoboard.org [dostep 19.11.2014].

127 W tym 30 panstw europejskich i 21 azjatyckich.

128 Cztonkowie ASEM w kolejnosci alfabetycznej: Australia, Austria, Bangladesz, Belgia, Birma
(Myanmar), Brunei Darussalam, Butgaria, Chiny, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Filipi-
ny, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Indie, Indonezja, Irlandia, Japonia, Kambo-
dza, Kazachstan, Korea Potudniowa, Laos, Litwa, Luksemburg, totwa, Malezja, Malta, Mongolia,
Niemcy, Nowa Zelandia, Norwegia, Pakistan, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Singapur, Sto-
wacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Tajlandia, Wielka Brytania, Wegry, Wietnam, Wtochy oraz
Komisja Europejska i sekretariat ASEAN.

129 10t ASEM Summit, www.europa.eu [dostep 26.10.2015].
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zuzyciu surowcow naturalnych®*. Unia Europejska chciata zacheca¢ do rozmoéw lub
w istotny sposéb wptywac na decyzje panstw azjatyckich dotyczgce spraw ekologicz-
nych, a forum wspétpracy ASEM i pogtebiony dialog wspomogtyby ten proces.

Zasadniczym celem powstania ASEM byfa zatem konieczno$¢ wzmocnie-
nia relacji pomiedzy regionami Europy i Azji**!. Wazne wydawato sie osiggniecie
zrownowazonego rozwoju na wielu obszarach oraz w zakresie politycznym, eko-
nomicznym i kulturalnym w skali globalnej. Dziatalno$¢ ASEM zostata uregulo-
wana w dokumencie AECF*3?, ktérego nowg wersje przyjeto na szczycie w Seulu
w pazdzierniku 2000 roku.

Podstawg ASEM sg trzy sfery wspotpracy*3:

1) promowanie wspdtpracy gospodarczej;
2) upowszechnianie dialogu politycznego i bezpieczenstwa;

3) wzmacnianie wiezi kulturalnych miedzy spoteczeristwami obu kontynen-
tow, Europy i Azji.

Najwazniejszy dla gospodarek filar ekonomiczny to przede wszystkim
wspotpraca w zakresie znoszenia barier w handlu i inwestycjach oraz w zakre-
sie reform polityki finansowej i spotecznej, a takze walka z kryzysem. ASEM od-
grywa role elementu wspierajgcego nawigzane wczesniej kontakty. Nie jest za-
miennikiem innych bilateralnych i multilateralnych foréw wspdtpracy miedzy
UE a krajami azjatyckimi. Ma jednak pomagaé we wzajemnych relacjach, zbliza¢
stanowiska wtasnie poprzez dialog.

Na poziomie globalnym ASEM wspédtpracuje z innymi instytucjami miedzyre-
gionalnymi, m.in. APEC***, FEALAC** oraz z WTO. Wspbdtpraca ta koncentruje sie
m.in. na opracowaniu regionalnych porozumien handlowych. Dziatajgc w zgodzie
z zasadami ONZ, realizuje réwniez projekty i inicjatywy na rzecz promocji ASEM.
Odgrywa obecnie znaczaca role, jest bowiem najwiekszym po ONZ zgromadzeniem
na sSwiecie. Wszystkie panstwa ASEM wytwarzajg 50% globalnego PKB, mieszkancy
stanowig 58% populacji $wiata i majg 60% udziatu w handlu miedzynarodowym?3,

130 Agenda 2000. For a stronger and wider Union, COM (97), Komisja Europejska, http://ec.europa.
eu/agriculture/cap-history/agenda-2000/com97-2000_en.pdf [dostep 10.01.2016].

131 ASEM, www.european-council.europa.eu [dostep 19.11.2014].

132 The Asia—Europe Cooperation Framework, www.eeas.europa.eu/asem/docs/aecf 2000_en.pdf
[dostep 19.11.2014].

133 R. Jakimowicz, ASEM — Problemy i wyzwania w pierwszej i drugiej dekadzie XXI w. w kontekscie kry-
zysu Unii Europejskiej, http://ksm.ka.edu.pl/tresc/4-2012-Jakimowicz.pdf [dostep 26.10.2015].

134 APEC — Asia Pacific Economic Cooperation, www.apec.org [dostep 11.10.2015].

135 FEALAC — Forum for East Asia—Latin America Cooperation, www.eclac.org [dostep 11.10.2015].

136 Szczyt ASEM (Asia—Europe Meeting) w Brukseli, www.eurofundsNEWS.pl [dostep 19.11.2015].
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1.4. ASEM — forum multilateralnej wspotpracy Unii Europejskiej z krajami Azji

ASEM stanowi zatem forum wspodtpracy krajow europejskich i azjatyckich,
a gtdwng forma spotkan w ramach ASEM sg szczyty. Sg one najwyzszym szczeb-
lem, na jakim podejmowane s3g decyzje. Biorg w nich udziat gtowy panstw i sze-
fowie rzgddw oraz ministrowie poszczegdlnych resortow, a takze przewodniczgcy
Komisji Europejskiej. Tabela 1.1 przedstawia najwazniejsze spotkania stron — ko-
lejne szczyty ASEM oraz daty i miejsca spotkan. Odbyto sie juz dziesie¢ szczytow
ASEM. Ostatni, dziesigty szczyt zorganizowano 16 i 17 pazdziernika 2014 roku
w Mediolanie we Wtoszech (The 10%" ASEM Summit of Heads of State and Go-
vernment). Jedenasty szczyt ASEM zaplanowano w Mongolii w 2016 roku.

Tabela 1.1. Szczyty ASEM

Numer szczytu Data Miejsce spotkania

Pierwszy szczyt (ASEM 1)

1-2 marca 1996 r.

Bangkok, Tajlandia

Drugi szczyt (ASEM 2)

3-4 kwietnia 1998 r.

Londyn, Wielka Brytania

Trzeci szczyt (ASEM 3)

20-21 pazdziernika 2000 r.

Seul, Korea Potudniowa

Czwarty szczyt (ASEM 4)

22-24 wrzesnia 2002 .

Kopenhaga, Dania

Pigty szczyt (ASEM 5)

7-9 pazdziernika 2004 r.

Hanoi, Wietnam

Szdsty szczyt (ASEM 6)

10-11 wrzesnia 2006 r.

Helsinki, Finlandia

Siodmy szczyt (ASEM 7)

24-25 pazdziernika 2008 r.

Pekin, Chiny

Osmy szczyt (ASEM 8)

4-5 pazdziernika 2010 r.

Bruksela, Belgia

Dziewiaty szczyt (ASEM 9)

5-6 listopada 2012 .

Wientian, Laos

Dziesigty szczyt (ASEM 10)

16-17 pazdziernika 2014 .

Mediolan, Wtochy

Jedenasty szczyt (ASEM 11)

2016 rok

Mongolia

Zrédto: About The Asia—Europe Meeting, www.aseminfoboard.org/about-asem-menu.html oraz
10" ASEM Summit, www.europa.eu [dostep 26.10.2015].

Niezaleznie od spotkan na szczycie dialog miedzy paristwami jest prowa-
dzony na spotkaniach ministrow i na poziomie roboczym, jak réwniez wyraza
sie w dziataniach bedacych wynikiem tych spotkan. Nalezy podkresli¢, ze spoty-
kajg sie rowniez ministrowie spraw zagranicznych ASEM (w tych samych latach,
w ktdrych organizowane sg spotkania na szczycie). Podlegajgce ministrom spraw
zagranicznych Spotkanie Wyzszych Urzednikéw SOM® zwotuje sie zwyczajowo
dwa razy do roku. Dotychczasowe Spotkania Ministrow Spraw Zagranicznych oraz
daty i miejsca spotkan przedstawiono w tabeli 1.2.

137 SOM - Senior Officials Meeting, www.aseminfoboard.org [dostep 28.10.2015].
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Tabela 1.2. Spotkania Ministréw Spraw Zagranicznych ASEM

Numer
spotkania

Data

Miejsce spotkania

1.

15 lutego 1997 r.

Singapur

29 marca 1999 r.

Berlin, Niemcy

24-25 maja 2001 r.

Pekin, Chiny

6—7 czerwca 2002 r.

Madryt, Hiszpania

23-24 lipca 2003 .

Bali, Indonezja

17-18 kwietnia 2004 r.

Kildare, Irlandia

6—7 maja 2005 r.

Kioto, Japonia

28-29 maja 2007 r.

Hamburg, Niemcy

O I® N s Tw N

25-26 maja 2009 .

Hanoi, Wietham

-
e

6—7 czerwca 2011 r.

Godollo, Wegry

.
=

11-12 listopada 2013 .

New Delhi, Indie

12.

5-6 listopada 2015 r.

Luksemburg

Zrédto: 10t ASEM Summit, www.europa.eu [dostep 26.10.2015].

Dodatkowo réwniez ministrowie finansow ASEM odbywajg spotkania w celu
omawiania kwestii finansowych i zgtaszania inicjatyw dla obydwu regionéw. Tabela
1.3 przedstawia kolejnos¢ oraz daty i miejsca Spotkan Ministréw Finanséw ASEM.

Ministrowie gospodarki ASEM spotykajg sie co dwa lata. Podejmujg wysitki
w celu stworzenia silnego partnerstwa w warunkach rosngcych powigzan ekono-
micznych. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami raz w roku powinny sie réwniez od-
bywaé spotkania ministréw kultury, pracy oraz ministréw innych dziedzin (m.in.
ochrony srodowiska), a takze wysokich urzednikéw oraz ekspertéw. W sferze
wspotpracy gospodarczej corocznie organizowane jest Forum Biznesu, umozli-

wiajgce dialog sektora publicznego z sektorem prywatnym.

Tabela 1.3. Spotkania Ministréw Finanséw ASEM

s,:l:\lol':rlra(:\ria Data Miejsce spotkania
1 2 3
1. 19 wrzesnia 1997 r. Bangkok, Tajlandia
2. 15-16 wrzes$nia 1999 r. Frankfurt, Niemcy
3. 13-14 stycznia 2001 r. Kobe, Japonia
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1 2 3

4 5-6 lipca 2002 r. Kopenhaga, Dania

5 5-6 lipca 2003 r. Bali, Indonezja

6 25-26 czerwca 2005 . Tianjin, Chiny

7. 8—9 kwietnia 2006 r. Wieden, Austria

8 16 czerwca 2008 r. Jeju, Korea Potudniowa
9 17-18 kwietnia 2010 . Madryt, Hiszpania
10. 15 pazdziernika 2012 r. Bangkok, Tajlandia
11. 11-12 wrzesnia 2014 r. Mediolan, Wiochy

Zrédto: Ministerial Meetings, www.eeas.europa.eu [dostep 26.10.2015].

Dziatalno$¢ ASEM uregulowana zostata w dokumencie AECF*3® (Asia Europe
Cooperation Framework) przyjetym na szczycie londynskim w 1998 roku. Natomiast
podczas szczytu w Seulu w 2000 roku przyjeto nowg wersje dokumentu — AECF 2000.
Zawierat on nowe zobowigzania i cele dostosowawcze do wyzwan XXI wieku.

Uzgadniajgc wzajemne stanowisko, stwierdzono, ze w dziedzinach gospodar-
czych i finansowych wysitki ASEM powinny koncentrowac sie na wzmocnieniu
dialogu i wspodtpracy pomiedzy dwoma regionami w celu promowania zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego, przyczyniajac sie wspdlnie do globalnego dia-
logu gospodarczego. Wyznaczono priorytety wspoétpracy, ktére obejmuja:

1. Zintensyfikowanie dialogu w zgromadzeniu (miedzy wyzszymi urzednika-
mi i ministrami gospodarki Walnego Zgromadzenia ds. Handlu i Inwesty-
cji SOMTI), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

* uzupetnienia i wzmocnienia dziatan na rzecz pogtebienia otwartego
i opartego na zasadach wielostronnych systemu handlu realizowanego
w ramach WTO. Uznano, ze petne uczestnictwo w WTO przez partne-
row ASEM wzmocni organizacje;

* wzmocnienia dwustronnej wymiany handlowej i inwestycji miedzy
Azjg i Europg, przede wszystkim przez aktywne wdrozenia i dalszg po-
prawe stanu uftatwien handlowych i planéw Promocji Dziatan Inwesty-
cji (TFAP oraz IPAP);

* wzmocnionej dziatalnosci biznesu dla biznesu, dialogu i wspétpracy
miedzy dwoma regionami (podkreslajac kluczowga role AEBF — Asia—

138 Asia—Europe Cooperation Framework, www.europa.eu [dostep 28.10.2015].
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Europe Business Forum**), ktére powinny by¢ ciggte, co utatwitoby
dwukierunkowy dialog pomiedzy rzgdem a biznesem/sektorem pry-
watnym w celu ustosunkowania sie do konkretnych wyzwan stojgcych
przed tg wspdlnotg gospodarczg i zwrdcenia uwagi na problemy, z jaki-
mi borykajg sie mate i Srednie przedsiebiorstwa;

wzmocnienia dialogu i wspdtpracy w priorytetowych sektorach prze-
mystu, gtéwnie zaawansowanej technologii (np. agrotechnologia,
przetwoérstwo zywnosci, biotechnologia, informatyka i telekomunika-
cja, w tym e-commerce, transport, energetyka, inzynieria Srodowiska).

2. Zintensyfikowanie dialogu w zgromadzeniu deputowanych z ministrami
finanséw, w szczegdlnosci:

poszerzenie dialogu na temat globalnych kwestii finansowych, w tym
miedzynarodowej architektury finansowej;

poprawe wspotpracy (m.in. pomoc techniczna, wymiana doswiadczen
oraz monitorowanie trendéw w celu zapobiegania ewentualnym przy-
sztym kryzysom);

wzmocnienie makroekonomicznej konsultacji politycznej;
wzmocnienie wspotpracy w zakresie nadzoru finansowego i regulacji;
wzmochienie wspotpracy przeciw ,,praniu brudnych pieniedzy”;

wzmocnienie wspotpracy celnej.

3. Poszerzenia dialogu w dziedzinie nauki i technologii, promowanie sieci
wspotpracy i wymiany naukowcdéw i decydentéw, szczegdlnie w dziedzi-
nach priorytetowych bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania

4. Wzmocnienie szeroko zakrojonego dialogu na temat kluczowych zagad-
nien zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem obu regionéw i gospodar-
ki Swiatowej.

Podsumowujgc, ASEM stanowi obecnie niezwykle wazne mikro- i makroe-
konomiczne forum bezposredniego dialogu pomiedzy Unig Europejska a jej azja-
tyckimi partnerami. Jest dla obu regiondw istotnym instrumentem wspétdziata-
nia, a zarazem wspotpracy dwustronnej oraz w skali globalnej. Spotkania ASEM

139 Asia—Europe Business Forum, www.aseminfoboard.org/asia-europe-business-forum [dostep
26.10.2015].
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Podsumowanie

w czasach globalnej gospodarki i powaznych wyzwan zyskaty na znaczeniu, staty
sie niezbedne i konieczne. Trzeba zaznaczyé, ze to wtasnie dzieki tej inicjatywie
Unia Europejska stara sie oddziatywac na polityke globalng poprzez wtasciwg i sy-
stematycznie wprowadzang polityke wobec réznych regiondw.

Kraje azjatyckie odnoszg korzysci ze wspotpracy w ramach ASEM. Po pierw-
sze, poprawiajg one swoj wizerunek na arenie swiatowej. Po drugie, dzieki wspot-
pracy stajg sie ,blizsze” dla partnerédw europejskich. Poza tym kraje azjatyckie
chociaz nie stanowig jednorodnej grupy, wszystkie okreslajg swoje gospodarki
jako proeksportowe. Panstwa te w wiekszosci podjety reformy wewnetrzne
w celu rozwoju, a inne — ekspansji eksportu i liczg na zwiekszenie dostepu do ryn-
ku europejskiego. Oczekujg, ze dzieki wzmozonej wymianie handlowej nastgpi
wzrost ich gospodarek. Wspotpraca gospodarcza w ramach ASEM, w tym handel,
systematycznie sie rozwija i pozwala na pozyskiwanie wiekszych inwestycji z Unii
Europejskiej. Kraje azjatyckie ASEM spodziewaja sie réwniez transferu nowych
technologii z UE.

Sposrdd panstw UE najbardziej zaangazowane gospodarczo w regionie Azji sg
Wielka Brytania, Niemcy i Francja. Z tych panistw ptynie najwiecej bezposrednich
inwestycji zagranicznych, rozwija sie wymiana handlowa miedzy tymi panstwami
a Azja. Dla panstw azjatyckich ma to niebagatelne znaczenie, poniewaz nastgpito
zwiekszenie dostepu do rynku europejskiego.

Podsumowanie

Unia Europejska jest aktywnym podmiotem stosunkow miedzynarodowych
w regionie Azji. Prowadzi wieloptaszczyznowy dialog, w tym z poszczegdlnymi
krajami Azji, ze Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej oraz w ra-
mach ASEM. Potwierdzeniem sg spotkania na szczytach wyzszych urzednikéw
obu stron. Pogtebienie relacji nastepuje rdwniez podczas licznych spotkan bizne-
sowych. Unia Europejska ze swojej strony jest gotowa na rozmowy i negocjacje.
Zacheca kraje Azji do wiekszej otwartosci. Jednak podjete starania jak do tej pory
nie przynosza spektakularnych efektéw. Mozna wnioskowaé, ze w przysztosci UE
bedzie musiata zintensyfikowac¢ swoje dziatania.

Analizujgc wszystkie spotkania stron, mozna stwierdzi¢, ze rozmowy Unii Eu-
ropejskiej z krajami Azji koncentrujg sie na trzech gtéwnych obszarach: bezpie-
czenstwa, umow gospodarczych i zrwnowazonego rozwoju. W ramach pierw-
szego obszaru Unia Europejska zacheca kraje Azji do wspodtpracy z instytucjami
miedzynarodowymi. Najwiekszg jednak wage Unia Europejska przywigzuje do

140 A, Gradziuk, op. cit.
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uregulowania wzajemnej wspofpracy, totez z jej z punktu widzenia najwazniejsze
jest podpisanie umowy o wolnym handlu z catym blokiem panstw ASEAN. Poki
co jednak takiego porozumienia nie ma. Podpisywane sg umowy bilateralne. Jesli
chodzi natomiast o obszar trzeci, Unia Europejska wspiera inicjatywy wdrazania
zasad zrownowazonego rozwoju w krajach Azji, zwtaszcza w dziedzinie ochrony
Srodowiska naturalnego. Zacheca do wspodtpracy na rzecz przeciwdziatania zmia-
nom klimatu i produkcji zielonej energii.
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Rozdziat 2

Wymiana handlowa i bezposrednie inwestycje zagraniczne
jako formy powigzan gospodarczych Unii Europejskiej
z krajami Azji

Ozywienie wspdtpracy miedzy Unig Europejska a krajami azjatyckimi obserwu-
je sie od potowy lat dziewieédziesigtych XX wieku. Wptyw na to miata intensyfikacja
procesow rozwoju gospodarczego w skali regionalnej i globalnej, ktéra prowadzita
do zmian strukturalnych w gospodarkach krajowych i w gospodarce swiatowej. Jed-
ng ze zmian byta poprawa pozycji handlowe] krajow rozwijajgcych sie, a zwtaszcza
Azji Potudniowo-Wschodniej. Dynamiczny wzrost gospodarczy w Chinach przyczy-
nit sie do wzrostu powigzan handlowych w regionie i awansu tego kraju do grupy
najwiekszych swiatowych eksporteréw?. Pokazywaty to statystyki dotyczgce udziatu
w eksporcie Swiatowym i we wzroscie obrotow handlowych z UE. Poza tym nalezy
zaznaczyé, ze kraje Azji miaty duzg site oddziatywania pod koniec XX wieku na inne
gospodarki swiata. Z drugiej strony mozna byto zauwazy¢ wysoki stopien ich uza-
leznienia od handlu z krajami uprzemystowionymi. Przetomowym momentem dla
kazdej z azjatyckich gospodarek (w tym Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-
-Wschodniej ASEAN) byto przystapienie do Swiatowe]j Organizacji Handlu. Czton-
kostwo w WTO miato strategiczne znaczenie dla rozwoju gospodarczego i dalszych
mozliwosci eksportowych tych krajéw?. Wiekszos¢ krajéow azjatyckich wyrdzniata
sie duzym potencjatem i dynamika wzrostu gospodarek, co byto istotne z punktu
widzenia szybkiego przejmowania i udoskonalania technologii.

Unia Europejska ze wzgledu na potencjat gospodarczy i site duzego rynku
dominuje jako ugrupowanie w $wiatowej wymianie handlowej mimo spadaja-
cego udziatu w obrotach w wymiarze globalnym. Wazna jest réwniez koncepcja

1 B. Mucha-Leszko, Rozwdj powiqzari w gospodarce swiatowej — etapy globalizacji i regionaliza-
cja procesow gospodarczych, [w:] B. Mucha-Leszko (red.), Wspdfczesna gospodarka swiatowa
— gtowne centra gospodarcze, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005, s. 74 i 80.

2 E. Oziewicz (red.), op. cit., s. 202-219.
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zewnetrznej polityki handlowej UE, dzieki ktdrej dazy ona do dalszego umacnia-
nia swojej roli i wptywdw na globalnym rynku. Zewnetrzna polityka UE obejmuje
stosunki bilateralne, interregionalne i multilateralne. Istotnym celem jest wzrost
powigzan handlowych m.in. z krajami Azji®. Kraje UE obserwowaty réwniez dzia-
tania polityczne w regionie i zdawaty sobie sprawe ze wzrostu liczby regionalnych
porozumien handlowych w Azji. Oczywiscie nie wyobrazaty sobie takiej sytuacji,
w ktérej pozostawatyby poza obrebem wptywdw. Zatem z punktu widzenia Unii
Europejskiej nalezato zdeklarowa¢ swoje stanowisko wobec regionu. Przyspiesze-
nie wspotpracy musiato nastgpic¢ natychmiast, istniaty juz bowiem silne powigzania
gospodarcze USA oraz Japonii czy Chin z krajami Azji. UE dazyta zatem do zacies-
nienia wiezi i ekonomicznych powigzan z tym regionem, w tym gtéwnie z szybko
rozwijajgcymi sie krajami ASEAN. W pazdzierniku 2006 roku Komisja Europejska
wydata komunikat Globalny wymiar Europy — konkurowanie na swiatowym rynku,
w ktérym wiasnie ASEAN zostat wskazany jako priorytetowy partner umowy o wol-
nym handlu®.

Jednak najwiekszy wptyw na wzrost dynamiki proceséw gospodarczych
w skali $wiata i regiondw miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne — BIZ (od po-
towy lat 90. XX wieku). Podkreslajgc ich role, nie mozna poming¢ rosngcej pozycji
Unii Europejskiej (jako inwestora i obszaru inwestowania) oraz wyrdzniajgcego
sie udziatu regionu Azji, w szczegdlnosci Azji Potudniowo-Wschodniej, w napty-
wach BIZ. Nowym zjawiskiem byt wzrost zagranicznej aktywnosci inwestycyjnej
korporacji pochodzacych z Azji.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza i ocena znaczenia gospodarczego
Unii Europejskiej dla krajéw azjatyckich w ostatnich latach. Mozna sformutowac
teze, ze nastepuje wzrost znaczenia Unii Europejskiej jako partnera gospodarcze-
go krajow azjatyckich ASEM. Powstajg zatem pytania: Czy faktycznie Unia Euro-
pejska jest waznym partnerem handlowym i inwestycyjnym krajéw azjatyckich?
Czy wzajemne obroty handlowe w ujeciu warto$ciowym rosng? Czy nastepowat
wzrost przeptywu unijnego kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych do krajow azjatyckich ASEM w ostatnich latach?

W poszukiwaniu odpowiedzi na postawione pytania przeprowadzono anali-
ze wymiany handlowe;j i przeptywu BIZ. Dane o obrotach handlowych pochodzg
z dostepnych statystyk Eurostatu, przedstawianych oficjalnie przez Komisje Euro-
pejska. Jesli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne, wykorzystano dane ze
statystyk Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), statystyk Sto-
warzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), statystyk Konferencji

3 B. Mucha-Leszko, Unia Europejska w systemie gospodarki globalnej, [w:] B. Mucha-Leszko (red.),
Wspdtczesna gospodarka Swiatowa..., s. 161-162.

4 Globalny Wymiar Europy — Konkurowanie na Swiatowym Rynku, Bruksela 4.10.2016, www.eur-
-lex.europa.eu [dostep 20.10.2015].
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Naroddéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz statystyk Ja-
ponskiej Organizacji Handlu Zagranicznego (JETRO).

Zakres czasowy analizy obejmuje dostepne dane z lat 2004-2014 lub z dtuz-
szych i krétszych okreséw. Handel towarami i deficyt obrotéw UE z krajami azjaty-
ckimi ASEM przedstawiono na podstawie danych z lat 2008—2013. Analiza obrotéw
handlowych UE ze Stowarzyszeniem Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej obejmuje
lata 2002—-2014, natomiast UE z Chinami, Japonig, Koreg Potudniowg i Indiami okres
2004-2014. Jesli chodzi o naptyw BIZ do UE i ich odptyw z UE, uwzgledniono szer-
szy zakres czasowy (lata 1990-2012). W analizie BIZ lokowanych w krajach ASEAN
wykorzystano dane z lat 2006—2013. Inwestycje brytyjskie, francuskie i niemieckie
w Azji, w Azji Potudniowo-Wschodniej, w Azji Wschodniej, w Singapurze, Tajlandii,
Malezji, Filipinach, Kambodzy, Chinach, Indiach i w Korei Potudniowej zostaty oce-
nione w wybranych okresach w latach 2001-2012. Natomiast lokaty inwestycji bry-
tyjskich, francuskich i niemieckich w Indonezji analizowano w latach 2004-2012,
a w Japonii w latach 2002-2014.

2.1. Obroty handlowe Unii Europejskiej z azjatyckimi krajami ASEM

Na forum ASEM dyskutowane sg zagadnienia integracji i wspotpracy krajow
Europy i Azji. Istnieje bowiem silna potrzeba bardziej skutecznego globalnego za-
rzgdzania gospodarczego i finansowego. Tematy ekonomiczne omawiane sg row-
niez na forum Azjatycko-Europejskiej Fundacji® (Asia—Europe Foundation — ASEF®)
i Centrum Polityki Europejskiej’ (European Policy Centre — EPC)®. Najwieksze jed-
nak znaczenie ma wzrost obrotéw handlowych. Unia Europejska dgzy do reduk-
cji i zniesienia barier handlowych, gtdwnie celnych. Podejmuje liczne rozmowy
i konsultacje w celu liberalizacji handlu, wzrostu inwestycji i reform finansowych.
By tego dokonac, realizuje sie m.in. Plan Dziatania w sprawie Utatwiert Handlo-
wych oraz Plan Dziatania w Dziedzinie Promowania Inwestycji.

Najwazniejszym i wymiernym efektem porozumien dwustronnych i dia-
logu w ramach ASEM jest rozwijajgca sie wspoétpraca handlowa i inwestycyjna.
W rezultacie wspodtpracy i porozumien kraje azjatyckie stajg sie coraz wazniej-
szymi partnerami gospodarczymi Unii Europejskiej. Ten sam czynnik oddziatuje

> ASEF jest jedyng zinstytucjonalizowang forma wspotpracy w ramach ASEM, fundacjg non-profit
z siedziba w Singapurze.

& ASEF — Asia—Europe Foundation, www.asef.org [dostep 28.11.2015].

7 EPC — organizacja pozytku publicznego z siedzibg w Brukseli, zajmuje sie m.in. dialogiem miedzy
UE a réznymi organizacjami i stowarzyszeniami, obejmuje aspekty zycia ekonomicznego i spo-
tecznego oraz relacje UE—Swiat.

8 EPC — European Policy Centre, www.epc.eu [dostep 28.10.2015].
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pozytywnie réwniez na wzrost powigzan bedacych dowodem wiekszej aktywno-
Sci ze strony krajow Azji. Jednak nie wszystkie kraje nalezgce do zintegrowanego
obszaru ASEM s3 jednakowo aktywne. Sposréd panstw Unii Europejskiej najwiek-
sze obroty towarowe z azjatyckimi krajami ASEM majg Niemcy, Francja, Wtochy,
Belgia i Holandia®.

Wykres 2.1 ilustruje import, eksport i deficyt w obrotach handlowych Unii Euro-
pejskiej z azjatyckimi krajami ASEM w latach 2008—-2013. Szczegétowe dane zamiesz-
czono w tabeli 2.1. Mimo iz wartos¢ eksportu Unii Europejskiej rosta z 221,3 mld euro
w 2009 roku do 331,7 mld euro w 2011 roku i siegneta 522 mld euro w 2013 roku,
to taka sama tendencja charakteryzowata import z tych krajéw o znacznie wiek-
szych wartosciach: z 401,8 mld euro w 2009 przez 539 mld euro w 2011 roku do
740,7 mld euro w 2013 roku. W kazdym rozpatrywanym roku notowany byt deficyt
Unii w obrotach handlowych z azjatyckimi krajami ASEM. Najwyzszg warto$¢ osiggnat
on w 2010 roku i byto to —227,7 mld euro, natomiast w kolejnym roku deficyt zmalat
i wynidst 207,2 mld euro. W 2013 roku deficyt UE w handlu z krajami ASEM miat war-
tos¢ 218,7 mld euro, w tym najwiekszy byt z Chinami (-131,8 mld euro) oraz z Rosj3
(—86,1 mid euro), a takze z Wietnamem (15,5 mld euro). Natomiast dodatni bilans
UE osiggneta z Australig (+21,9 mld euro) i Singapurem (+11,6 mld euro), Koreg Potu-
dniowg (+4,1 mld euro) i Brunei (+1,3 mld euro)™. Z danych wynika, ze kraje azjatyckie
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Wykres 2.1. Handel towarami i deficyt obrotoéw UE z krajami azjatyckimi ASEM,
lata 2008-2013 (w mld euro)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie 10" ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/docu-
ments [dostep 16.04.2015] oraz na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 2.1

9 EU 27 Member States’ trade In foods with the ASEM partners, 2011, www.epp.eurostat.ec.europa.
eu [dostep 26.10.2015].
1010t ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/documents [dostep 16.04.2015].
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Tabela 2.1. Handel towarami i deficyt obrotéw UE z krajami azjatyckimi ASEM, lata 2008—2013 (w mid euro)

ASEM

Rok

Import Eksport Deficyt
2008 476,9 237,8 -239,0
2009 401,8 221,3 -180,5
2010 513,7 286,0 -227,7
2011 539,0 331,7 -207,2
2012 533,1 361,5 -171,6
2013 740,7 522,0 -218,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie 10t ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/docu-
ments [dostep 16.04.2015].

ASEM sg waznym partnerem w handlu dla UE. Zaréwno wzrost wartosci importu, jak
i eksportu towaréw do UE potwierdza umacnianie sie wzajemnych relacji.

Pie¢ krajow azjatyckich ASEM znalazto sie tez na liscie dziesieciu najwiekszych
partneréow UE w 2013 roku. Do panistw tych nalezaty: Chiny, Rosja, Japonia, Korea
Potudniowa i Indie. Unia Europejska importowata towary z Chin za sume 280,1 mld
euro'?, co stanowito 37,8% towardw sposrod wszystkich azjatyckich krajow ASEM,
natomiast z Rosji za 205,9 mld euro®? (27,8%). Import UE tylko z tych dwéch krajow
stanowit dwie trzecie importu towarow ogétem z azjatyckich krajéw ASEM. Kolejne
miejsca zajmowaty: Japonia, Korea Potudniowa i Indie. Dane przedstawiajg tabela
2.2 i wykres 2.2. W 2014 roku dla krajow UE (28) na liscie dziesieciu najwiekszych
partneréw w handlu ogdétem znalazty sie m.in. Chiny z udziatem 13,8%, Rosja 8,4%,
Japonia 3,2%, Korea Potudniowa 2,4% oraz Indie 2,1%*3.

Tabela 2.2. Udziat krajéw ASEM w imporcie towaréw ogétem UE, rok 2013 (w %)

Kraj %

1 2
Chiny 37,8
Rosja 27,8
Japonia 7,6
Korea Potudniowa 4,8

110t ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/documents [dostep 16.04.2015].
2 |bidem.
13 European Commission, www.ec.europa.eu [dostep 22.09.2015].
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Tabela 2.2. (cd.)

1 2

Indie 5,0
Australia 1,4
Singapur 2,4
Malezja 2,5
Tajlandia 2,3
Wietnam 2,9
Indonezja 1,9
Inne 3,6

Zrédto: opracowanie na podstawie 10" ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/documents
[dostep 16.04.2015].
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Wykres 2.2. Udziat krajéw ASEM w imporcie towaréw ogoétem UE, rok 2013 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie 10" ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/docu-
ments [dostep 16.04.2015] oraz na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 2.2

W 2013 roku Unia Europejska eksportowata do Chin i Rosji ponad potowe (od-
powiednio 28,4% i 22,9%) towarow kierowanych do azjatyckich paistw ASEM. To
wiasnie Chiny (148,3 mld euro) i Rosja (119,8 mld euro) byty najlepszymi rynkami dla
towardw pochodzacych z UE. Kolejne miejsca zajmowaty: Japonia (54,1 mld euro),
Korea Potudniowa (40 mld euro) i Indie (35,9 mld euro)*. Doktadne dane przedsta-
wiajg tabela 2.3 i wykres 2.3.

4 Ibidem.
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Tabela 2.3. Udziat krajow ASEM w eksporcie towaréw ogétem UE, rok 2013 (w %)

Kraj %

Chiny 28,4
Rosja 22,9
Japonia 10,4
Korea Potudniowa 7,7
Indie 6,9
Australia 6,1
Singapur 5,6
Malezja 2,7
Tajlandia 2,9
Wietnam 1,1
Indonezja 1,9

Inne 3,4

Zrédto: opracowanie na podstawie 10th ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/documents
[dostep 16.04.2015].
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Wykres 2.3. Udziat krajéw ASEM w eksporcie towaréow ogdétem UE, rok 2013 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie 10th ASEM Summit, www.ec.europa.eu/eurostst/docu-
ments [dostep 16.04.2015] oraz na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 2.3
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Obroty handlowe krajow Unii Europejskiej z krajami azjatyckimi ASEM sg ana-
lizowane w dwdch ujeciach. Najpierw przedstawiono handel UE z krajami ASEAN
i handel UE z innymi krajami Azji (wybranymi zgodnie z podrozdziatem 1.3).

Handel towarami UE z krajami ASEAN w latach 2002-2014 przedsta-
wiajg dane zamieszczone w tabeli 2.4, a ilustruje je wykres 2.4. Import towa-
réow z krajéw ASEAN do Unii Europejskiej systematycznie rést z 66,2 mld euro
w 2003 roku do 101,1 mld euro w 2014 roku. Eksport towaréw dokonywany przez
Unie Europejska do krajéw ASEAN réwniez miat trend rosngcy od 39,4 mld euro
w 2003 roku do 81,7 mld euro w 2013 roku, lecz w 2014 roku zmalat do 78,6 mld
euro. Widoczne obnizenie wartosci zaréwno importu, jak i eksportu w 2009 roku
byto skutkiem kryzysu ekonomicznego. UE notowata coroczny deficyt w handlu
z krajami ASEAN. Najwiekszy deficyt w obrotach handlowych z krajami ASEAN
Unia Europejska zarejestrowata w 2006 roku — 30,7 mld euro, a najmniejszy
w 2013 roku — 15,1 mld euro.

Tabela 2.4. Handel towarami UE z krajami ASEAN, lata 2002-2014 (w mld euro)

ASEAN
Rok
Import Eksport

2002 68,1 40,6
2003 66,2 39,4
2004 69,7 43,1
2005 71,8 44,7
2006 79,3 48,6
2007 81,2 52,2
2008 80,3 56,3
2009 68,4 50,2
2010 85,9 61,8
2011 94,2 69,2
2012 99,1 81,6
2013 96,8 81,7
2014 101,1 78,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/eu-
rostat/ data/database [dostep 22.09.2015].
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Wykres 2.4. Handel towarami UE z krajami ASEAN, lata 2002—-2014 (w mld euro)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.
eu/eurostat/data/database [dostep 22.09.2015] oraz na podstawie danych zamieszczonych
w tabeli 2.4

Unia Europejska importowata najwiecej towaréw z Wietnamu, Malezji, Sin-
gapuru, Tajlandii i Indonezji, natomiast najmniej z Brunei. W 2014 roku import
UE z Wietnamu wynidst 22,2 mld euro, z Malezji 19,6 mld euro, a z Brunei 20 min
euro. Jesli chodzi o eksport z UE, to najwiecej towarédw przeptywato do naste-
pujacych krajéw ASEAN: Singapur, Malezja, Tajlandia, Indonezja i Filipiny, nato-
miast najmniej do Laosu. W 2014 roku wartos$¢ unijnego eksportu do Singapuru
wyniosta 28,2 mld euro, do Malezji 14 mld euro, do Laosu za$ 182 min euro.
Szczegotowe wartosci obrotéw handlowych Unii Europejskiej z krajami ASEAN
w 2013 i 2014 roku przedstawia tabela 2.1.

Analizujgc dane zawarte w tabelach 2.1 i 2.4 oraz ilustracje graficzng na
wykresie 2.4, mozna wnioskowaé, ze kraje ASEAN rozwijajg wymiane handlo-
wg z UE. Towary pochodzgce z tych azjatyckich krajéw znajdujg odbiorcow
w krajach UE. Jednak dla UE niepokojacy jest rosnacy deficyt w obrotach han-
dlowych. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wieksze i silniejsze gospodarczo kraje
ASEAN majg wiekszg wymiane handlowg z UE.

Dane liczbowe dotyczgce obrotdw handlowych z pozostatymi krajami Azji
(nienalezgcymi do ASEAN), a majgcymi duze znaczenie gospodarcze dla Unii Eu-
ropejskiej zostaty przedstawione w tabelach 2.6-2.9 i zaprezentowane graficznie
na wykresach 2.5-2.8.
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Tabela 2.5. Obroty handlowe Unii Europejskiej z krajami ASEAN, 2013 i 2014 rok (w min euro)

Kraj Import Eksport
2013 2014 2013 2014

Brunei 12 20 1276 458
Filipiny 5116 5736 5804 6803
Indonezja 14 398 14 432 9710 9502
Kambodza 2505 3027 240 299
Laos 253 225 118 182
Malezja 18 381 19 635 14 310 13981
Myanmar (Birma) 224 391 346 494
Singapur 17 598 16 927 29159 28 249
Tajlandia 17 069 18 538 15041 12 450
Wietnam 21281 22189 5786 6180

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, www.ec.europa.eu/eurostat/data/da-
tabase [dostep 22.10.2015].

Chiny byty krajem, ktéry zaréwno najwiecej importowat z UE, jak i ekspor-
towat do UE w latach 2004-2014 (i ich rola w tym zakresie rosnie). Deficyt han-
dlowy Unii z Chinami wzrdst w 2014 roku i wynosit 137,3 mld euro. Z danych za-
mieszczonych w tabeli 2.6 i z wykresu 2.5 wynika, ze eksport Unii Europejskiej do
Chin charakteryzowata stata tendencja wzrostowa (2004—2014). Nawet w latach
kryzysu (2008—-2009) nie byto zatamania eksportu, mimo spadku popytu w wy-
miarze globalnym. Jednak dane potwierdzajg, ze w regionach lub krajach, ktére
wykazujg trwaty wzrost PKB (a w Chinach wysoki wzrost gospodarczy sie utrzymy-
wat), wystepuje tez wysoki popyt, dlatego wieksze mozliwosci eksportowe kra-
jow UE do Chin znajdujg potwierdzenie w danych statystycznych. Natomiast im-
port z Chin do UE wyraznie sie zatamat w latach 2009—-2010 z powodu gtebokiej
recesji w Unii w 2009 roku (spadek PKB ponad 4% w 2009 roku). Warto jednak
zauwazy¢, ze obecnie (2014) import z Chin osiggnat znacznie wyzszy poziom niz
przed kryzysem.

Drugim najwiekszym azjatyckim partnerem handlowym Unii byta Japonia,
ktorej rola jednak maleje. W 2014 roku Unia Europejska poprawita swéj bilans
handlowy z Japonig, obnizajgc deficyt do 1,9 mld euro, a eksport i import Unii
wynosity odpowiednio 53,3 mld euro i 55,2 mld euro (por. tabela 2.7).

Unijny import towaréw z Korei Potudniowej wynidést 38,8 mld euro, nato-
miast eksport 43,2 mld euro (UE uzyskata nadwyzke w wysokosci +4,4 mld euro).
W przypadku Indii wielkosci obrotéw handlowych wynosity: import 37,1 mld
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euro oraz eksport 35,5 mld euro (deficyt UE 1,7 mld euro). W 2009 roku wystgpity
znaczne zmiany w obrotach handlowych Unii Europejskiej ze wszystkimi krajami
Azji spowodowane kryzysem ekonomicznym.

Tabela 2.6. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Chinami, lata 2004 — 2014 (w mld euro)

CHINY
Rok
Import Eksport

2004 129,2 48,4
2005 161,0 51,7
2006 195,8 63,7
2007 233,9 71,8
2008 249,1 78,3
2009 215,3 82,4
2010 183,9 113,5
2011 295,1 136,4
2012 292,1 144,2
2013 280,1 148,2
2014 302,0 164,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/eu-
rostat/data/database [dostep 22.09.2015].
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Wykres 2.5. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Chinami, lata 2004-2014 (w mld euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep 22.09.2015]
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Najwiekszg wartos¢ importu towardw pochodzacych z Japonii Unia Eu-
ropejska zanotowata w 2007 roku (w wysokosci 79,3 mld euro), a najmniejszg
w 2014 roku (55,2 mld euro). Natomiast najwiekszg wartos¢ eksportu towarow
UE do Japonii zarejestrowano w 2012 roku (wynosita 55,7 mld euro), a najmniej-
szg (36 mld euro) w 2009 roku. Dane zostaty przedstawione w tabeli 2.7.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie o przyczyny spadku znaczenia Japonii
w wymianie handlowej Unii Europejskiej, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage
na skutki kryzysu z lat 2008—-2009 i zatamanie sie popytu w skali globalnej, w tym
w UE i Japonii. Skutkiem kryzysu byta rowniez zmiana struktury obrotéw handlo-
wych, spadt udziat w obrotach catkowitych produktéw wysokich i sSredniowyso-
kich technologii, a utrzymywat sie udziat débr podstawowych i o nizszym stopniu
przetworzenia. W wymianie UE z Japonig najwieksze znaczenie miaty produkty
przemystowe z grupy technologicznie zaawansowanych®. Trzecim czynnikiem
spadku wzajemnych powigzan handlowych jest rosngce zaangazowanie Japonii
w handel wewnatrzregionalny, w tym z Chinami, Koreg Potudniowa i Indiami.

Tabela 2.7. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Japonia, lata 2004-2014 (w mld euro)

JAPONIA
Rok
Import Eksport

2004 74,9 43,5
2005 74,3 43,7
2006 78,4 44,8
2007 79,3 43,7
2008 76,5 42,4
2009 58,4 36,0
2010 67,3 44,0
2011 70,6 49,1
2012 65,0 55,7
2013 56,6 54,0
2014 55,2 53,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep 22.09.2015].

15 p, Pasierbiak, Ostabienie powigzar gospodarczych Japonii z Unig Europejskq w latach 2007-2014,
,Annales” Sectio H Oeconomia, vol. 2, UMCS, Lublin 2015, s. 130-133.
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Wykres 2.6. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Japonig, lata 2004-2014 (w mld euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep 22.09.2015]

Tabela 2.8. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Koreg Potudniowg, lata 2004-2014 (w mld euro)

KOREA POLUDNIOWA
Rok
Import Eksport

2004 30,8 17,9
2005 34,6 20,2
2006 41,0 22,8
2007 41,7 24,7
2008 40,0 25,5
2009 32,5 21,6
2010 40,0 28,0
2011 36,3 32,5
2012 38,0 37,8
2013 35,8 40,0
2014 38,8 43,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/eu-
rostat/data/database [dostep 22.09.2015].
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Znaczacym partnerem handlowym Unii jest Korea Potudniowa. W 2007 roku
UE importowata z Korei najwiecej towaréw (o wartosci 41,7 mld euro), a naj-
mniej w 2004 roku (30,8 mld euro). Jesli chodzi o eksport, to UE dostarczyta do
Korei Potudniowej najwiecej towaréw w 2014 roku (za 43,2 mld euro), a najmniej
w 2004 (za 18 mld euro). Deficyt w obrotach handlowych UE z Koreg Potudniowg
utrzymywat sie w latach 2004-2012, natomiast nadwyzka zostata osiggnieta w la-
tach 2013-2014 (wynoszgca odpowiednio 4 mld euro i 4,4 mld euro). Doktadne
dane przedstawia wykres 2.7.
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Wykres 2.7. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Koreg Potudniowg, lata 2004-2014
(w mld euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep 22.09.2015]

Stosunki handlowe UE z Koreg Potudniowag od lipca 2011 roku reguluje Umo-
wa o Wolnym Handlu (FTA). Zaktada ona zniesienie wszystkich barier handlowych
w wymianie produktami przemystowymi i rolnymi do 2019/2020 roku. Umowa
ma szczegdlne znaczenie dla eksportu Unii do Korei, poniewaz cta i bariery po-
zataryfowe stanowity powazne ograniczenie w dostepie do rynku tego kraju.
Dodatkowym czynnikiem zmniejszajgcym szanse eksportowe firm europejskich
byty wczesniej podpisane umowy o wolnym handlu miedzy innymi z USA, Kanadg
czy Australia. Analiza wzajemnych obrotédw handlowych wskazuje na duzy wptyw
Umowy o Wolnym Handlu na wzrost eksportu UE do Korei oraz na zasadniczg
zmiane salda tej wymiany.

Z analizy obrotow handlowych UE z krajami Azji wynika, ze ro$nie znacze-
nie Indii. Wartos$¢ obrotéw po stronie importu UE jest pordwnywalna z Koreg
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Potudniowg, a w eksporcie istotnie nizsza. Niemniej od spadku eksportu i im-
portu w 2009 roku wymiane charakteryzuje trend wzrostowy i prawie zréwno-
wazone saldo obrotéw, cho¢ w latach 2013—-2014 import UE z Indii byt wyzszy
od eksportu. Jesli jednak uwzglednimy wzrost znaczenia w wymianie handlowej
Indii powigzan wewnatrzregionalnych, zwtaszcza z Chinami i krajami ASEAN, to
mimo rosngcych obrotéw z krajami wysoko rozwinietymi (np. USA, UE, Japonia)
nastepuje wzgledny spadek ich udziatu w handlu zagranicznym Indii?®.

Biorac pod uwage potencjat gospodarczy Indii i Unii Europejskiej oraz poréw-
nywalny poziom obrotéw handlowych UE z Indiami do UE z Koreg Potudniowsa,
nasuwa sie wniosek, ze wzajemne mozliwosci wymiany Unii i Indii sg znacznie
wieksze. Duzym ograniczeniem w rozwoju eksportu i importu UE z Indiami sg
istniejgce wcigz po obu stronach bariery handlowe, w tym postepowania i cta
antydumpingowe.

Tabela 2.9. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Indiami, lata 2004-2014 (w mld euro)

INDIE
Rok
Import Eksport

2004 16,4 17,2
2005 19,1 21,3
2006 22,6 24,2
2007 26,7 29,2
2008 29,6 31,4
2009 25,5 27,5
2010 33,5 34,9
2011 40,0 40,6
2012 37,5 38,5
2013 36,8 35,8
2014 37,1 35,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/eu-
rostat/data/database [dostep 22.09.2015].

16 M. Woijtas, Handel i polityka handlowa Indii w XXI wieku, [w:] J. Marszatek-Kawa, R. Gawtowski
(red.), W kierunku nowego tadu gospodarczego — rola Azji w XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2014, s. 427-442.
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Wykres 2.8. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Indiami, lata 2004-2014 (w mld euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission, www.ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep 22.09.2015]

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze kraje Unii Europejskiej uczestnicza
w szerokiej wymianie handlowej z krajami azjatyckimi. Nastepuje rozwdj obro-
téw handlowych miedzy Unig Europejskg a partnerami z Azji. Obroty handlowe
z azjatyckimi krajami ASEM rosng, ale co niepokoi UE — rosnie tez deficyt tych
obrotow. W ostatnim rozpatrywanym 2013 roku wyniost —218,7 mld euro.

Sposréd dziesieciu najwiekszych partnerow handlowych UE pieé to azjaty-
ckie kraje ASEM: Chiny, Rosja, Japonia, Korea Potudniowa i Indie. Obroty handlo-
we UE ze Stowarzyszeniem Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej systematycznie
rosng. Jedyne ostabienie trendu zanotowano w 2009 roku na skutek kryzysu eko-
nomicznego. Sposréd krajéow ASEAN najwiecej towarow UE importowata z Wiet-
namu, Malezji, Singapuru, Tajlandii i Indonezji. Natomiast najwiecej towaréw UE
eksportowata do Singapuru, Malezji, Tajlandii, Indonezji i Filipin. W 2013 roku UE
zanotowata deficyt w handlu z krajami ASEAN w wysokosci 15,1 mld euro. Jed-
nak to Chiny sg najwiekszym eksporterem towaréw do UE i importerem towaréw
z Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich lat. W 2014 roku deficyt UE wynidst
—137,3 mld euro.

Dzieki analizie danych mozna wnioskowac, ze w ostatnich latach nastepuje
wzmocnienie powigzan handlowych UE z krajami azjatyckimi ASEM. Jednak nie-
korzystnym zjawiskiem jest deficyt w obrotach z niektérymi krajami.
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2.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne Unii Europejskiej
w azjatyckich krajach ASEM

2.2.1. Rola kapitatu zagranicznego w rozwoju gospodarczym krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej

Na przetomie ostatnich kilkudziesieciu lat kraje azjatyckie notowaty szybkie
tempo rozwoju gospodarczego. Jednak sukces gospodarczy krajow Azji, w tym
Azji Potudniowo-Wschodniej, byt oparty na kapitale, ktéry naptywat z krajéw wy-
sokorozwinietych. Japonia tez inwestowata we wtasnym regionie. Sukcesy gospo-
darcze krajow Azji staty sie czynnikiem zachecajgcym innych inwestorow do loko-
wania tam swojego kapitatu. Miedzynarodowy kapitat wspart dalszy ich rozwdj.
Jednak tak duze zaangazowanie kapitatu obcego stato sie rdwniez czynnikiem,
ktéry na skutek stabosci istniejgcych tam instytucji, regulacji prawnych oraz reali-
zowanej polityki, okazat sie zrédtem ryzyka i zagrozenia dla stabilnosci gospodar-
czej w pdzniejszym czasie (kryzys w 1992 roku i azjatycki kryzys lat 1997-1998).
Whptyw kapitatu obcego oraz sytuacji panujgcej na miedzynarodowych rynkach
finansowych na gospodarki krajéw tego regionu nie bytby tak znaczacy, gdyby nie
podjety one procesu liberalizacji przeptywu kapitatu. Generalnie liberalizacja pro-
wadzita do redukcji protekcjonizmu?’. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze kraje azjatyckie
w réznym stopniu zliberalizowaty transakcje w bilansie obrotow kapitatowych.
Nie przeszkodzito to w masowym lokowaniu kapitatu przez miedzynarodowych
inwestoréw. Statystyki potwierdzajg, ze tuz przed kryzysem do krajéw Azji Po-
tudniowo-Wschodniej trafiato prawie 50% ogotu kapitatu kierowanego do kra-
jow rozwijajacych sie. Kraje Unii Europejskiej réwniez ulokowaty w tym regionie
swoje inwestycje, mimo ze utrudnieniem we wzajemnych kontaktach byt dystans
geograficzny i ekonomiczny.

Jesli chodzi o kraje Azji, najwieksze zainteresowanie Unii Europejskiej sku-
pia sie na rozwijajgcym sie regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Region ten
jest coraz bardziej znaczgcym odbiorcg bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), dlatego unijne korporacje starajg sie lokowaé tu swdj kapitat. Z drugiej
strony kraje ASEAN chetnie przyjmujg na swoim terenie unijne inwestycje i sta-
rajg sie utrzymywac z Unig bliskie stosunki gospodarcze. Zatem bezposrednie
inwestycje pochodzgce z krajéw Unii Europejskiej wplatajg sie w sie¢ wzajem-
nych powigzan gospodarek. Przeptyw kapitatu wigze sie bowiem z korzysciami
zarowno po stronie inwestora (pochodzgcego w tym przypadku z UE), jak i po
stronie odbiorcy inwestycji. Szczegdétowe dane przedstawiajg kolejne raporty

7' M.D. Intriligator, Globalization of the world economy: potential benefits and costs and a new as-
sessment, “Journal of Policy Modeling” 2004, No. 26, s. 485-498.
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UNCTAD, z ktdrych wnioskowa¢ mozna, ze zachodzi dalsza liberalizacja przepty-
wu BIZ. Nastepuje ona na poziomie multilateralnym z inicjatywy WTO i OECD,
na poziomie regionalnym w ramach Unii Europejskiej i ASEAN oraz w rezultacie
podpisywania uméw bilateralnych dotyczgcych podejmowania inwestycji bez-
posrednich.

Rozwadj wspdtpracy UE z krajami Azji oddziatywat na wzajemng polityke eko-
nomiczng. Istotne dla potencjalnych unijnych inwestoréw byty wczesniejsze kon-
takty. Mozna stwierdzi¢, ze punktem wyjscia unijnych inwestycji kapitatowych
byty wczesdniejsze powigzania handlowe z krajami ASEAN. To one umozliwity na-
wigzywanie fatwiejszych i szerszych kontaktéw ekonomicznych, m.in. BIZ. Nalezy
zaznaczyé, ze jedng z gtdwnych przyczyn intensyfikacji wspotpracy ekonomicznej
z krajami ASEAN jest che¢ osiggniecia wymiernych zyskéw przez kraje cztonkow-
skie UE. Zdajg sobie jednak one sprawe, ze osiggniecie zysku rozpatrywane jest
w ujeciu dtugookresowym. Nadal najwieksze atuty krajow z regionu Azji to tania
sita robocza i tanie surowce. Sg to czynniki, ktére sprzyjaja naptywowi BIZ i roz-
wojowi handlu z regionem ASEAN.

Kapitat zagraniczny w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych ode-
grat znaczaca role w rozwoju gospodarek Azji Potudniowo-Wschodniej. Kraje
wysokorozwiniete inwestowaty swoj kapitat w krajach regionu, ktére notowaty
bardzo szybkie tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich dziesiecioleciach. Unia
Europejska rowniez przyczynita sie do tego rozwoju. Paristwa Azji stworzyty od-
powiednie warunki (ekonomiczne, polityczne, spoteczne i administracyjne) dla
inwestoréw w postaci korzystnego klimatu inwestycyjnego. Podjete dziatania
przektadaja sie na wielkos¢ przeptywdw, a najwazniejsze staje sie przyciggniecie
inwestoréw. W tym celu stosowane sg rézne atrakcyjne zachety finansowe i fiskal-
ne (w tym podatkowe)?8, takie jak wakacje podatkowe (tax vacations), obnizone
stopy opodatkowania (reduced tax rates) czy polityka otwartych drzwi (open door
policy)®. Kazde panstwo wprowadza jednak odrebne zasady, jako ze regulacje
odnoszgce sie do inwestorow zagranicznych muszg by¢ uzgodnione w polityce
dtugookresowej. Inwestorzy zagraniczni oprdécz zachet biorg pod uwage polity-
ke poszczegdlnych rzaddw. Szczegdlne znaczenie majg udziat kapitatu rodzimego
w dziafalnosci firmy i transfer zyskdw. Wptyw na decyzje dotyczace liberalizacji
warunkoéw dziatania dla inwestoréw zagranicznych majg sytuacja w gospodarce
Swiatowej, cztonkostwo w organizacjach integracyjnych i wzajemne bilateralne

18 Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—t6dz 2001, s. 51-52.

19 ). Witkowska, Policies with Respect to Foreign Investors in the New Member States of the Eu-
ropean Union and in the Developing Countries of Asia: A Comparative Aspects, “Comparative
Economic Research” 2009, Vol. 12, No. 1/2, £6dz University Press, £6dz 2009, s. 5-25.
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porozumienia gospodarcze. Dlatego tez wspotpraca na poziomie globalnym i re-
gionalnym oddziatuje na lokowanie unijnych BIZ. ASEM, jak przedstawiono w roz-
dziale 1, jest forum wspdtpracy miedzy UE a ASEAN i innymi panstwami Azji.
Rozwijajacy sie dialog polityczny i ekonomiczny miedzy ugrupowaniami znajduje
odzwierciedlenie w coraz silniejszej obecnosci ekonomicznej UE w Azji. Nastepu-
je umacnianie pozycji Unii w wymianie handlowej i przeptywach kapitatowych
w tym regionie®.

2.2.2. Poziom zaangazowania inwestycyjnego Unii Europejskiej
w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej

Swiatowy Raport Inwestycyjny przedstawia optymistyczne dane dotyczace
przeptywu inwestycji bezposrednich w ostatnich latach. Wskazuje mianowicie, ze
0golny naptyw BIZ na $wiecie wzrdst z 1330 mld USD w 2012 roku do 1452 mld
USD w 2013 roku. W tym samym czasie naptyw BIZ do Azji rdwniez wzrdst —
z 415 mld USD w 2012 roku do 426 mld USD w 2013 roku. Ponadto sposrdd re-
giondéw azjatyckich najwiekszy strumien inwestycji kierowany byt do krajéw Azji
Potudniowo-Wschodniej. Statystyki wskazujg na wzrost w tym zakresie z 334 mld
USD w 2012 roku do 347 mld USD w 2013 roku?®.

Czes¢ miedzynarodowych przeptywdw inwestycyjnych stanowig BIZ Unii Eu-
ropejskiej. Kraje UE sg najwiekszym zrdodtem BIZ lokowanych za granicg i waznym
miejscem ich lokowania. Unia Europejska do 2007 roku byta bowiem najwiek-
szym regionem lokujgcym i przyjmujgcym BIZ. Dane dotyczace bezposrednich
inwestycji zagranicznych Unii Europejskiej wskazujg, ze od poczatku lat dziewieé-
dziesigtych az do roku 2000 nastgpit wzrost inwestycji zaréwno lokowanych, jak
i odbieranych. Wykres 2.9 przedstawia dane obrazujgce naptyw i odptyw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych ogétem do/z Unii Europejskiej. Mozna za-
notowac dwa okresy —w 2000 i 2007 roku — najwiekszych przeptywdw unijnych
inwestycji zagranicznych tak w ich lokowaniu, jak i odbiorze. Najwyzsze w historii
wartosci zanotowano w 2007 roku, kiedy BIZ naptywajgce do UE miaty wartosé
857 mld USD, natomiast BIZ odptywajace z UE 1253 mld USD. Trzeba dodag, ze
w ostatniej czesci wykres jest hiperbolg malejgca, poniewaz w 2012 roku nastgpit
spadek wartosci inwestycji zaréwno lokowanych (282 mld USD), jak i odbieranych
przez UE (230 mld USD).

20 pJ, Borkowski, op. cit., s. 540-551.

2 Opracowano na podstawie: World Investment Report 2014, Investing in the SDGs — an Action
Plan, Geneva United Nations Conference on Trade and Development, United Nations, New York
and Geneva, 2014, www.unctad.org [dostep 23.11.2015].
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Unia Europejska jest jednym z najwiekszych swiatowych inwestoréw. Ana-
lizujgc dostepne dane, mozna stwierdzi¢, ze zawsze wiecej inwestuje w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych, niz przyjmuje ich na swoim obszarze.

Tabela 2.10. Naptyw BIZ do UE ogdtem i odptyw BIZ z UE ogdtem, lata 1990-2012 (w min USD)

Rok Naptyw do UE Odptyw z UE
1990 99 954 131786
1991 79 039 106 090
1992 73 822 105 017
1993 74 819 94 103
1994 78 762 122 876
1995 118 384 164 429
1996 116 588 185 663
1997 139 125 224 606
1998 271902 419 492
1999 506 129 738 214
2000 808 633 944 603
2001 359551 436 626
2002 285 329 266 471
2003 258 009 293125
2004 213622 379 854
2005 486 817 604 227
2006 562 894 685942
2007 856 720 1252 662
2008 538 522 977 925
2009 359 860 387322
2010 371722 477 943
2011 465 500 553 875
2012 230349 281 828

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD Statistics, www.oecd.org [dostep 22.04.2015].
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Wykres 2.9. Naptyw BIZ do UE ogdtem i odptyw BIZ z UE ogétem, lata 1990-2012 (w min USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD Statistics,
www.oecd.org [dostep 22.04.2015]

W 2007 roku w fazie szczytu inwestycji wyptywajgcych z UE (por. wykres 2.9) row-
niez kraje ASEAN odczuty ich wzrost w swoim regionie, naptyneto tam bowiem okoto
22 mld USD. Dane przedstawiajg tabela 2.11 i wykres 2.10.

Zmiany wielkosci BIZ krajéw UE w latach 2008-2012 byty spowodowane kry-
zysem finansowym i wzrostem ryzyka gospodarczego oraz dwiema falami recesji
w 2009 i w 2012 roku.

Tabela 2.11. BIZ UE lokowane w krajach ASEAN, lata 2006—2013 (w mIn USD)

Rok BIZ UE w krajach ASEAN
2006 14 585
2007 22 066
2008 9449
2009 8598
2010 19018
2011 29 693
2012 18 085
2013 26 980

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ASEAN Statistical Yearbook 2014, www.asean.

org [dostep 16.11.2015].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: ASEAN Statistical Yearbook 2014,
www.asean.org [dostep 16.11.2015]

Tabela 2.12 i wykres 2.11 przedstawiajg BIZ kierowane do krajéw ASEAN
z UE i ze Swiata w 2006, 2009, 2012 i 2013 roku. Kraje ASEAN w 2006 roku przy-
jety z UE niespetna 15 mld USD, co stanowito 22% ogdlnych BIZ, ktére naptyne-
ty do krajéw ASEAN. Natomiast w 2009 roku kraje ASEAN przyjety 8,6 mld USD
z UE. Stanowito to 18% BIZ kierowanych do krajow ASEAN ogdétem ze Swiata.
Drastyczne zmniejszenie inwestycji naptywajgcych zaréwno z UE, jak i ogdétem
ze Swiata w 2009 roku do krajow ASEAN byto spowodowane kryzysem. Istot-
nym problemem dla przedsiebiorstw europejskich byt w tym czasie utrudniony
dostep do kredytéw. Rosngce ryzyko inwestycyjne obnizato sktonnosé do in-
westowania w tak odlegtych krajach. Czynnikiem, ktory dodatkowo negatyw-
nie wptywat na rozwéj BIZ, byty zte nastroje i prognozy gospodarcze. Odbito
sie to na wielkosci inwestycji unijnych korporacji, ktére musiaty zrezygnowad
ze swoich plandw inwestycyjnych catkowicie lub w czesci. Po silnych wzrostach
w latach 2010-2011 (por. tabela 2.11 i wykres 2.10) w 2012 roku zaobser-
wowaé mozna spadek wartosci BIZ do 18 mld USD. W 2012 roku inwestycje
spadty na skutek drugiej fali kryzysu. W 2013 roku mozna byto zaobserwowa¢d
rekordowe wielkosci naptywu BIZ, gdyz kraje ASEAN przyjety wtedy z UE pra-
wie 27 mld USD, co stanowito 22% ogdlnych BIZ, ktére naptynety do krajow
ASEAN ze Swiata.
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Tabela 2.12. BIZ kierowane do krajow ASEAN z UE i ze $wiata, lata 2006, 2009, 2012 i 2013

(w mln USD)
BIZ do krajow ASEAN
Rok
z UE ze Swiata
2006 14 585 63912
2009 8598 47 927
2012 18 085 114 284
2013 26 980 122 377

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ASEAN Statistical Yearbook 2014, www.asean
org [dostep 16.11.2015].
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Wykres 2.11. BIZ kierowane do krajow ASEAN z UE i ze Swiata, lata 2006, 2009, 2012
i 2013 (w mIn USD)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ASEAN Statistical Yearbook 2014,
www.asean.org [dostep 16.11.2015]

Stupki na wykresie dla kolejnych lat po lewej stronie oznaczajg BIZ do krajéw
ASEAN z UE, natomiast po prawej BIZ do krajéw ASEAN ze Swiata.

2.2.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach azjatyckich Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Francji

Cechg bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w krajach azjatyckich jest
duza asymetria ich pochodzenia. Inwestorami sg przede wszystkim kraje o duzym

potencjale gospodarczym i majgce historyczne powigzania handlowo-kapitatowe
z tym regionem.
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Najwieksi inwestorzy unijni pochodzg z Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec. W ni-
niejszym opracowaniu ograniczymy analize do wymienionych panstw. Uzasadnie-
niem jest ta okolicznos¢, ze Unia Europejska jako catosé, jak i wymienione kraje, to
najwieksi inwestorzy w gospodarce swiatowej. Ich silng pozycje na tle Swiatowych
przeptywow BIZ potwierdzajg rankingi i raporty Swiatowych organizacji i instytuciji.

Tabela 2.13 i wykres 2.12 przedstawiajg strumienie brytyjskich, francuskich
i niemieckich BIZ naptywajacych do Azji w latach 2001-2012. Sposréd wymie-
nionych krajow inwestorow najwiekszy strumien BIZ przeptynat w kolejnych la-
tach z Wielkiej Brytanii, a najmniejszy z Francji. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2009 roku
wszyscy wymienieni inwestorzy zmniejszyli lokaty BIZ w poréwnaniu do roku po-
przedniego. Co wazne, w roku 2011 zanotowano znaczgcy wzrost inwestycji UE
w Azji do rekordowych kwot w historii: z Wielkiej Brytanii 22,3 mld USD, z Francji
17,6 mld USD i z Niemiec 19,3 mld USD. Natomiast w 2012 nastgpit znaczny spa-
dek lokowanych inwestycji omawianych inwestorow w Azji.

Dane liczbowe wskazujg na reakcje inwestoréw na zmiany koniunktury.
Spadki BIZ wystgpity w okresach recesji, a wzrosty w latach dobrej koniunktury
i ozywienia porecesyjnego.

Tabela 2.13. Wartos¢ brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Azji, lata 2001—
2012 (w mIn USD)

BIZ do AZJI
Rok
z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec

2001 6829 1536 2359
2001 7719 1874 1645
2003 5053 1254 1296
2004 13 657 1779 6294
2005 9693 4160 6432
2006 13 895 3711 7752
2007 13192 8357 11050
2008 11957 9518 9034
2009 11927 4768 8762
2010 16 898 7590 15 867
2011 22 340 17577 19283
2012 11 263 5330 12 120

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015]

Tabela 2.14. Warto$¢ brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Azji Potudniowo-
Wschodniej, lata 2001-2012 (w min USD)

BIZ do AZJI POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ
Rok z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec
2001 2162 416 1077
2002 2950 557 329
2003 758 451 -1339
2004 291 63 1644
2005 -276 250 -15
2006 6613 572 1526
2007 -2373 1381 1651
2008 1154 2240 2612
2009 1059 -967 =579
2010 3353 1532 2474
2011 -1061 2055 3375
2012 -166 150 1132

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Kraje Azji absorbujg najwieksze strumienie BIZ pochodzacych z UE. Dalszej
analizie poddano lokaty brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ w Azji Wschod-
niej oraz Potudniowo-Wschodniej. Wykres 2.13 przedstawia strumienie BIZ napty-
wajace do Azji Potudniowo-Wschodniej w latach 2001-2012. W 2012 roku Fran-
cja zainwestowata 0,2 mld USD, a Niemcy 1,1 mld USD. Najwiekszy przeptyw BIZ
odnotowano w 2006 roku. Wielka Brytania zainwestowata wowczas 6,6 mld USD.
Inwestycje krajow Unii Europejskiej w Azji Potudniowo-Wschodniej zmieniajg sie
pod wzgledem wartosci. Nie mozna tu dostrzec trendéw.
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Wykres 2.13. Wartos¢ brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Azji
Potudniowo-Wschodniej, lata 2001-2012 (w min USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and De-
velopment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment)
[dostep 29.11.2015]

W celu uzupetnienia rozwazan dotyczacych naptywu BIZ do Azji z Wielkiej Bry-
tanii, Francji i Niemiec nalezy przedstawic¢ wielkosci przeptywajgcych BIZ do Azji
Wschodniej. Dane na temat strumieni BIZ lokowanych w latach 2001-2012 przed-
stawia wykres 2.14. W 2012 roku zanotowano najwiekszy strumien BIZ kierowany
z Wielkiej Brytanii, ktéry wynidst 8,9 mld USD. Natomiast z Francji byto to 3,3 mid
USD, a z Niemiec 7,1 mld USD. W 2004 roku inwestycje z Wielkiej Brytanii osiggnety
rekordowy przeptyw i wynosity 7,6 mid USD. W 2011 roku najwiekszym inwestorem
byty Niemcy z 11,3 mld USD. Natomiast najwieksze inwestycje z Francji odnotowano
réwniez w 2011 roku i wynosity one 10,3 mld USD. W 2008 roku Wielka Brytania zain-
westowata 2,6 mld USD, Francja 4,1 mld USD, a Niemcy 1,7 mld USD. Nalezy zwrécié¢
uwage na rosnacy trend inwestycji ptyngcych z Wielkiej Brytanii (od 2009 roku).

Region Azji Wschodniej (Chiny, Indie) jest bardziej konkurencyjny od Azji
Potudniowo-Wschodniej. Przyptywa tu znacznie wiecej bezposrednich inwestycji
z UE (por. tabele 2.15 oraz 2.14).
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Tabela 2.15. Wartos¢ brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Azji Wschodniej,
lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do AZJI WSCHODNIEJ
Rok
z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec

2001 1802 476 1086
2002 3173 820 1113
2003 3145 527 1810
2004 11 205 1230 3141
2005 7985 1826 5133
2006 5018 1386 3660
2007 6261 3732 5411
2008 2583 4121 1710
2009 4217 2166 6440
2010 5887 4273 8419
2011 8327 10 252 11320
2012 8944 3275 7080

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Wykres 2.14. Wartos¢ brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Azji
Wschodniej, lata 2001-2012 (w mIn USD)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015]
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2.2.4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne Unii Europejskiej, Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Francji w wybranych azjatyckich krajach ASEM

Poszczegdlne kraje azjatyckie stajg sie coraz bardziej otwarte i w ten sposob
wychodzg naprzeciw oczekiwaniom swiatowych rynkéw. Zachecajg zagranicz-
nych inwestoréw do lokowania kapitatu na swoim terenie. Prowadzg odpowied-
nig, dtugookresowag polityke. Zasadnicza role w przemianach struktury gospodar-
ki Swiatowej odgrywajg wtasnie gospodarki narodowe, ktdérych integrowanie sie
z gospodarky Swiatowa jest $cisle zwigzane z instytucjg panstwa poprzez jego
polityke gospodarczg, a w jej ramach poprzez polityke inwestycyjng oraz zagra-
niczng i miedzynarodowg polityke ekonomiczng??. To one ksztattujg sytuacje eko-
nomiczng. BIZ znaczgco przyczyniajg sie do poprawy sytuacji gospodarczej krajéw
przyjmujgcych, zatem zasadnicze znaczenie dla krajow rozwijajacych sie Azji ma
wtasdnie przyciggniecie zagranicznego kapitatu. Jest on pozadany réwniez z tego
powodu, ze BIZ sg gtdwnym Zrédtem nowoczesnej technologii, know-how, me-
tod zarzadzania i marketingu oraz dostepu do nowych rynkéw zbytu. Dodatkowo
kraj lokaty BIZ jest pozytywnie postrzegany w skali globalnej jako kraj otwarty na
wspotprace i dobre miejsce lokowania kapitatu. Innym waznym czynnikiem jest
to, ze BIZ w porédwnaniu z innymi Zzrédtami kapitatu zagranicznego uwazane s3 za
najbardziej korzystng i bezpieczng forme finansowania proceséw restrukturyza-
cyjnych i rozwojowych w gospodarkach tzw. doganiajacych, do ktérych zaliczane
sg kraje azjatyckie. Nastepnym istotnym efektem rozwoju BIZ jest dynamizowa-
nie powigzan gospodarczych w skali globalnej. W obecnej sytuacji kraje rozwija-
jace sie w celu poprawy swojej sytuacji gospodarcze] i poprawy konkurencyjnosci
prowadzg atrakcyjng polityke dla kapitatu zagranicznego.

Z drugiej strony kraje azjatyckie stajg sie coraz bardziej uzaleznione od ryn-
kéw swiatowych poprzez przeptyw kapitatu?®. Mozna tu przytoczyé przyktad Chin,
ktére notujg rosngcy udziat w produkcji najwazniejszych towaréw przemysto-
wych. Towary te pochodzg w wiekszosci z produkcji w filiach korporacji transna-
rodowych. Nalezy wspomnie¢, ze od poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku Chi-
ny przyciggaja coraz wiecej BlIZ, gtdwnie z krajow rozwinietych. Dane statystyczne
pokazuja, ze do potowy lat dziewieédziesigtych XX wieku Chiny byty jednym z naj-
wazniejszych krajow lokalizacji inwestycji zagranicznych w regionie Azji Wschod-
niej, co potwierdza wysoki udziat Chin w naptywajacych BIZ do tego regionu, jak

22 K, Starzyk, Pozycja Chin we wspofczesnej gospodarce swiatowej, [w:] T. Sporek (red.), Wspdtczes-
na gospodarka sSwiatowa i jej podmioty w warunkach niestabilnosci, t. 1, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2010, s. 155-173.

3 E, Cieslik, Rola Chin w gospodarce globalnej, [w:] J. Jaworski (red.), Ekonomiczne i spoteczno-poli-
tyczne problemy wspofczesnej gospodarki, Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku,
Tom 9, Warszawa 2011, s. 147-160.
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i w BIZ ogétem. Mimo wielu zastrzezen dotyczacych funkcjonowania tego pan-
stwa nalezy przyznaé, ze Chiny stopniowo wprowadzaty zmiany, na co wskazuje
odpowiednio prowadzona polityka inwestycyjna. W konsekwencji sprawita ona,
ze kraj stat sie atrakcyjny dla naptywu BIZ, a podmioty chinskie zaczety wychodzié¢
na rynki miedzynarodowe. Mozna stwierdzi¢, ze to wtasnie dzieki inwestorom
zagranicznym wymiana handlowa z zagranica dynamicznie sie rozwijata, a Chi-
ny staty sie jednym z gtéwnych partneréw najwazniejszych gospodarek swiata,
w tym UE.

Umacnianiu pozycji Chin w Swiecie sprzyja zatem rosngca otwartosc tej go-
spodarki, ktérg wigze sie ze zmiang koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju w koncu lat siedemdziesigtych XX wieku. Wyniki makroekonomiczne po-
twierdzajg dynamiczny wzrost gospodarki chifskiej przez kolejne dekady. Istnie-
jg rowniez trwate przestanki dalszego rozwoju kraju?*. Przede wszystkim warto
wspomnieé o stopniowej harmonizacji przepiséw i regulacji wewnetrznych do
praw miedzynarodowych. Natomiast najwazniejszym, historycznym wydarze-
niem byfa akcesja Chin do Swiatowej Organizacji Handlu®.

Wszystkie kraje azjatyckie ASEM majg juz doswiadczenie dotyczace przycia-
gania kapitatu zagranicznego. Pierwsza byta era krajéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej, czyli ,tygrysow azjatyckich”. Obserwujac rynek, na zagranicznych inwestoréw
otworzyly sie kolejne panstwa, w tym Chiny i Indie. Jednak otwartos$¢ gospodarek
to nie jedyny argument przemawiajgcy za lokowaniem bezposrednich inwestycji.
Swiatowy rynek kapitatu charakteryzuje sie duzg wrazliwoscia i czestotliwoscia
zmian. Zatem wazne stajg sie inne czynniki, ktore majg decydujgcy wptyw na ska-
le i wybdr miejsca lokaty BIZ. Sg to: postepujacy proces globalizacji, intensyfikacja
internacjonalizacji gospodarek i podmiotéw w nich funkcjonujacych, turbulen-
cje na rynkach finansowych i gospodarczych. Dlatego w tak szybko zmieniajagcym
sie otoczeniu trudno ustali¢ dalsze etapy i przewidywaé zmiany na rynku. Mozna
spodziewac sie zatem, ze przysztos¢ swiatowego rynku przeptywow kapitatu be-
dzie ksztattowac sie w sposdb obfitujgcy w nowe i niespodziewane zdarzania®.

Zamieszczona w niniejszym rozdziale analiza dotyczy naptywu unijnych, bry-
tyjskich, francuskich i niemieckich BIZ do wybranych krajow azjatyckich ASEM.
Kryterium wyboru krajéw uwzglednia najwiekszy naptyw inwestycji oraz do-
stepne dane. Wykorzystano dane ze statystyk Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Japonskiej Organizacji Handlu
Zagranicznego (JETRO). W tej czesci zastaty przedstawione przeptywy inwestycji

24 K, Starzyk, op. cit.

% E. Cieslik, op. cit.

% A, Szostek, Miedzynarodowa alokacja kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych,
[w:] G. Kozun-Ciedlak (red.), Swiatowy rynek kapitatu. Wybrane zagadnienia. Uwarunkowania,
doswiadczenia, perspektywy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 201-219.
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do wybranych krajéw ASEAN, takich jak: Indonezja, Singapur, Tajlandia, Malezja,
Filipiny oraz Kambodza, a w dalszej do Chin, Indii, Korei Potudniowej i Japonii.

Unijne, brytyjskie, francuskie i niemieckie BIZ lokowane w Indonezji w latach
2004-2012 przedstawiajg tabela 2.16 i wykres 2.15. Inwestycje unijne sg suma lo-
kat poszczegdlnych krajéw UE. Dane pokazujgce unijne BIZ w Indonezji dowodzg,
ze ich trend jest rosnacy az do 2007 roku, kiedy ich warto$¢ wyniosta 2,4 mld USD.
Nastepnie inwestycje malejg do 2010 roku, w ktérym strumien BIZ wynidst 17 min
USD. Kolejne lata to dynamiczny wzrost w 2011 roku do prawie 3 mld USD i nagty
spadek w 2012 roku do 39 mlin USD. Unijne BIZ reagowaty na zmiany strumieni
inwestycji poszczegdlnych krajow, w tym najwiekszy, korzystny wptyw miata Wiel-
ka Brytania, ktérej inwestycje byty najwieksze. Cho¢ w 2011 roku zainwestowata
3,4 mld USD, to wycofywanie kapitatu np. Niemiec o wartosci —1 mld USD zneutra-
lizowato ogdlny unijny wzrost. Nalezy zanotowac, ze wiasnie w przypadku niemie-
ckich BIZ nastgpit odptyw kapitatu do poziomu -1,3 mld USD w 2012 roku.

Tabela 2.16. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Indonezji,
lata 2004-2012 (w mIn USD)

BIZ do INDONEZJI

Rok

z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec z UE
2004 199 65 89 1546
2005 50 280 436 1543
2006 31 213 425 1995
2007 =52 383 335 2409
2008 291 418 199 1737
2009 402 257 -89 299
2010 344 117 -825 17
2011 3352 480 -965 2994
2012 915 217 -1300 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].

W przypadku Singapuru analizg zostaty objete lata 2001-2011. Unia Europej-
ska zainwestowata w formie BIZ znaczne kwoty. W latach 2010-2011 mozna za-
obserwowac wzrost lokat. Inwestycje UE w Singapurze siegnety najwyzszej war-
tosci w 2011 roku i byto to 20,5 mld USD. Inwestycje ptynace z Wielkiej Brytanii
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Wykres 2.15. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych
do Indonezji, lata 2004-2012 (w mIn USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and De-
velopment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment)
[dostep 29.11.2015]

w 2011 roku osiggnety wartos¢ 5,6 mld USD. Nalezy stwierdzié, ze strumienie
BIZ naptywajgce do Singapuru z poszczegdlnych krajéw nie sg réwnomierne, nie
mozna zauwazy¢ trendu. Najwiekszy strumien inwestycji przeptynat z Wielkiej
Brytanii w 2007 roku (prawie 6,9 mld USD). Wielka Brytania jest najwiekszym
indywidualnym inwestorem w Singapurze. Szczegétowe dane przedstawiajg ta-
bela 2.17 i wykres 2.16.

Tajlandia to kolejne miejsce lokalizacji unijnych BIZ, co pokazujg tabela 2.18
i wykres 2.17. Najwieksze inwestycje ptynace z Unii Europejskiej w 2006 roku
wynosity 2,2 mld USD, podczas gdy w 2012 roku byty to prawie 2 mld USD.
Najwieksze inwestycje z Wielkiej Brytanii zaobserwowano w 2007 roku (pra-
wie 0,7 mld USD). Natomiast najwiekszy strumien BIZ z Francji odnotowano
w 2011 roku i wynosit on prawie 0,3 mld USD. W 2006 roku Niemcy zainwesto-
waty 0,4 mld USD.

Najwiekszy przeptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych z Unii Euro-
pejskiej do Malezji przypadt na 2011 rok i wynidst 5,5 mld USD. W tym samym
roku najwiekszy przeptyw BIZ nastgpit z Wielkiej Brytanii — na poziomie 3,2 mld
USD, natomiast z Niemiec miat wielkos¢ 0,9 mld USD, a z Francji 0,3 mld USD.
W 2012 roku widoczny jest drastyczny spadek naptywu inwestycji, do czego do-
chodzi rowniez wycofywanie kapitatu najwazniejszego inwestora, czyli Wielkiej
Brytanii (—1,6 mld USD). Odptyw kapitatu unijnego wyniést —0,3 mld USD. Doktad-
ne dane przedstawiajg tabela 2.19 i wykres 2.18.
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Tabela 2.17. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Singa-
puru, lata 2001-2011 (w mIn USD)

BIZ do SINGAPURU

Rok

z Wielkiej Brytanii z Francji z Niemiec z UE
2001 1083 192 968 6130
2002 1801 146 -1242 -1242
2003 1891 1621 -388 5149
2004 3955 479 -113 7257
2005 4749 289 77 7792
2006 3317 -141 947 10425
2007 6888 665 556 14 727
2008 570 628 97 4497
2009 -2092 =210 -139 4473
2010 1879 843 1430 16 504
2011 5611 1984 -357 20541

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Wykres 2.16. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych
do Singapuru, lata 2001-2011 (w min USD)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and De-

velopment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment)
[dostep 29.11.2015]
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Tabela 2.18. Wartos$¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Tajlandii,

lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do TAJLANDII

Rok

z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec z UE
2001 293 110 98 287
2002 260 10 71 -198
2003 16 10 210 617
2004 265 =177 272 706
2005 147 41 311 571
2006 467 43 401 2205
2007 728 91 88 1721
2008 110 3 -270 649
2009 10 21 28 993
2010 -120 239 83 1133
2011 =172 270 190 642
2012 31 165 233 1977

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Wykres 2.17. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015]
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Tabela 2.19. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Malezji,
lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do MALEZJI

Rok z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec z UE
2001 17 134 222 135
2002 207 7 279 726
2003 453 28 62 665
2004 377 10 178 1195
2005 230 15 65 999
2006 144 62 278 1000
2007

2008 186 53 491 1802
2009 699 65 25 1227
2010 —602 212 162 1819
2011 3157 260 869 5492
2012 -1643 61 308 -301

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
Brak danych w 2007 roku.
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Wykres 2.18. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych
do Malezji, lata 2001-2012 (w min USD)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade

and Development, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment)
[dostep 29.11.2015]. Brak danych w 2007 roku
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Najwieksze unijne BIZ przyptynety do Filipin w roku 2008 w wysokosci 0,5 mid
USD, a w 2006 roku byty to 0,4 mld USD. W ostatnim rozpatrywanym 2012 roku
strumienie BIZ do Filipin naptynety z Wielkiej Brytanii (39 mln USD) i z Niemiec
(8 min USD). Natomiast unijne BIZ byty na poziomie 174 mIn USD. Szczegétowe
dane zawierajg tabela 2.20 i wykres 2.19.

Kambodza to kolejne miejsce lokalizacji unijnych inwestycji. W 2012 roku BIZ
osiggnety tam najwyzszy w historii poziom 115 mln USD, podczas gdy w 2007 roku
wyniosty 80 min USD, a w 2008 roku 77 mIn USD. Najwyzszy poziom inwestycji po-
chodzacych z Wielkiej Brytanii zanotowano w 2012 roku (71 min USD), natomiast
w 2008 roku z Francji (37 min USD) i w tym samym roku z Niemiec (12 mIn USD).
Dane zawierajg tabela 2.21 i wykres 2.20.

Na podstawie zaprezentowanych danych dotyczacych unijnych bezposrednich
inwestycji zagranicznych lokowanych w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej w la-
tach 2001-2012 mozna wnioskowac, ze rosng lokaty unijnych BIZ w krajach ASEAN.
Najwieksze strumienie tych inwestycji ptynety do Singapuru i Tajlandii. Jednak kry-
zys lat 2008—2009 spowodowat zmniejszenie przeptywow unijnych BIZ.

Tabela 2.20. Wartos$¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Filipin,
lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do FILIPIN

Rok

z Wielkiej Brytanii z Francji z Niemiec z UE
2001 9 95 1 111
2002 1 1 20
2003 3 -460 -457
2004 2 1 1 =12
2005 10 10 37 44
2006 17 3 14 418
2007 75 16 89
2008 298 -16 18 473
2009 3 -16
2010 =21 -10 18 -1427
2011 =22 13 -296
2012 39 8 174

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
Puste pola komorek oznaczajg brak danych.
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Wykres 2.19. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych
do Filipin, lata 2001-2012 (w min USD)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment), [dostep 29.11.2015]

Tabela 2.21. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do
Kambodzy, lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do KAMBODZY

Rok

z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec z UE
2001 1 9 10
2002 -11 -14 =22
2003 1 1 1
2004 2 4 6
2005 8 9 17
2006 4 16
2007 29 23 80
2008 4 37 12 77
2009 5 13 1 35
2010 14 7 10 43
2011 24 8 7 54
2012 71 7 1 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015]
Puste pola komdrek oznaczajg brak danych.
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Wykres 2.20. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych
do Kambodzy, lata 2001-2012 (w mIn USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and De-
velopment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment)
[dostep 29.11.2015]

Kolejna analiza dotyczy unijnych bezposrednich inwestycji lokowanych
w takich krajach azjatyckich, jak Chiny, Indie, Korea Potudniowa i Japonia. Pierw-
szym przyktadem z tej grupy krajow sg Chiny. Tabela 2.22 i wykres 2.21 przed-
stawiajg strumienie BIZ pochodzace z krajow UE, ktére naptynety do Chin. Wi-
doczne jest znaczne zainteresowanie rynkiem chifnskim krajéw Unii Europejskiej,
cho¢ w dwdch ostatnich rozpatrywanych latach — 2011 i 2012 — odnotowano
jego niewielki spadek. Najmniejsza warto$¢ unijnych inwestycji na przestrzeni
badanych lat przypadta na 2012 rok i wyniosta 2,6 mld USD. Niemieckie inwe-
stycje byty wtedy najbardziej znaczace sposrdd unijnych i ksztattowaty sie na
poziomie 1,5 mld USD. Najwiekszg wartos¢ niemieckich inwestycji zanotowa-
no w 2006 roku, i wynosita ona wtedy 3,2 mld USD. Z powodu braku danych
dotyczacych Wielkiej Brytanii i Francji nie mozna poréwnac wielkosci w 2012
roku. Rozpatrujgc dane na temat inwestycji pochodzgcych z Wielkiej Brytanii
nalezy zaznaczy¢, ze BIZ w kolejnych rozpatrywanych latach przekraczaty war-
tos¢ 0,6 mld USD, a z Francji 0,4 mld USD. Wszystkie przedstawione inwestycje
krajoéw unijnych byty w kolejnych latach dodatnie.

Przeprowadzona analiza unijnych BIZ kierowanych do Chin w latach 2001-
2012 stanowi podstawe do sformutowania wniosku, ze Chiny przyjety na swoim
terenie najwieksze unijne strumienie BIZ. Widoczne jest jednak zmniejszenie lo-
kat w 2007 i 2012 roku.
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Tabela 2.22. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Chin,
lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do CHIN

Rok

z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec z UE
2001 1052 532 1213 4183
2002 896 576 928 3710
2003 742 604 857 3930
2004 793 657 1058 4239
2005 965 615 1530 5194
2006 754 383 3250 5439
2007 831 456 734 3945
2008 914 588 900 5115
2009 679 654 1217 5122
2010 710 1238 888 5569
2011 582 769 1129 5267
2012 1451 2595

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
W 2012 roku brak danych dla Francji i Wielkiej Brytanii.
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Wykres 2.21. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ
naptywajacych do Chin, lata 2001-2012 (w min USD)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment)
[dostep 29.11.2015]. W 2012 roku brak danych dla Francji i Wielkiej Brytanii
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Tabela 2.21 i wykres 2.22 przedstawiajg BIZ naptywajace do Indii. Sposrdd
krajéw Unii Europejskiej najwieksze zainteresowanie tym rynkiem wykazuje
Wielka Brytania i to ona jest najwiekszym indywidualnym inwestorem. Najwiek-
sze strumienie unijnych inwestycji zanotowano w 2011 roku — 7,2 mld USD, nato-
miast z Wielkiej Brytanii wyniosty w tym samym roku 2,8 mld USD, z Francji pra-
wie 0,6 mld USD, a z Niemiec prawie 0,4 mld USD. W 2012 roku unijne BIZ zmalaty
do poziomu 5,3 mld USD, natomiast brytyjskie do 1 mld USD. Z kolei francuskie
i niemieckie inwestycje w 2012 roku ksztattowaty sie na poziomie 0,5 mld USD.

Analiza zaprezentowanych danych dotyczacych unijnych BIZ lokowanych
w Indiach w latach 2001-2012 pozwala stwierdzié, ze od 2006 roku widoczne
jest zwiekszenie lokat unijnych BIZ. Sposréd krajéw UE najwiekszym inwestorem
indywidualnym jest Wielka Brytania.

Kolejna analiza dotyczy inwestycji w Korei Potudniowej. Tabela 2.24 i wy-
kres 2.23 przedstawiajg przeptywy BIZ z Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec.

Tabela 2.23. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Indii,
lata 2001-2012 (w mIn USD)

BIZ do INDII
Rok z Wielkifj z Francji z Niemiec z UE
Brytanii
2001 45 88 74 303
2002 224 53 103 474
2003 157 34 69 457
2004 84 44 143 561
2005 261 12 45 450
2006 1809 100 116 2761
2007 508 136 486 2385
2008 690 437 611 4266
2009 643 283 602 4120
2010 538 486 163 3966
2011 2760 589 368 7241
2012 1022 547 467 5310

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Najwiekszy strumien BIZ ptyngcy z Wielkiej Brytanii przypada na 2005 rok (2,2 mid
USD). Od 2008 roku, kiedy poziom BIZ wynosit 1,6 mld USD, obserwowano jego
trend malejgcy do 2011 roku do wielkosci 0,6 mld USD. Nastepnie w 2012 roku
wynidst on 0,8 mld USD. Najwiekszy strumien BIZ z Francji zarejestrowany zostat
w 2008 roku i wyniost 0,78 mld USD, a w 2006 0,76 mld USD. Natomiast naj-
wiekszy strumien BIZ z Niemiec odnotowano w 2011 roku i wynosit on niespetna
1 mld USD. Unijne BIZ od 2008 roku rosty az do 2011 roku, w ktérym zanotowano
najwiekszy ich poziom — 3,8 mld USD. Natomiast w nastepnym 2012 roku spadty
do wartosci 1,6 mld USD.
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Wykres 2.22. Wartos¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych
do Indii, lata 2001-2012 (w mIn USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015]

Z przeprowadzonej analizy naptywu unijnych BIZ do Korei Potudniowej w la-
tach 2001-2012 mozna wnioskowac, ze lokaty unijnych BIZ w Korei Potudniowej
rosty. Jednak w 2007 roku nastgpit odptyw unijnego kapitatu, natomiast w 2012
widoczne byto zmniejszenie lokat unijnych inwestycji.

Ostatnim z krajow rozpatrywanych pod wzgledem lokat europejskich BIZ jest
Japonia. Tabela 2.25 i wykres 2.24 przedstawiajg strumienie europejskich, brytyj-
skich, francuskich i niemieckich BIZ w latach 2002-2014. Widoczne byto zainte-
resowanie tym rynkiem ze strony inwestoréw europejskich w latach 2002—-2009.
W 2009 roku poziom unijnych inwestycji byt najwiekszy i wynosit 8,2 mid USD.
W 2011 roku nastgpit spadek inwestycji do poziomu 1,2 mld USD i odptyw kapita-
tu w 2014 roku (—2,2 mld USD). W 2009 roku przeptynat najwiekszy strumien bry-
tyjskich BIZ w wysokosci 5,6 mld USD. Nastepnie notowany byt spadek tych inwe-
stycji przez kolejne lata, by w 2014 roku osiggng¢ poziom 91 min USD. Najwiekszy
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Tabela 2.24. Warto$¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajacych do Korei
Potudniowej, lata 2001-2012 (w min USD)

BIZ do KOREI POLUDNIOWEJ
Rok z Wielkiej Brytanii z Francji z Niemiec z UE
2001 179 189 403 2149
2002 115 103 290 1251
2003 488 120 300 2434
2004 632 22 412 2341
2005 2216 56 393 2267
2006 458 755 -584 1300
2007 201 375 286 -1611
2008 1588 775 621 621
2009 1393 255 559 2911
2010 1176 370 462 3113
2011 645 337 991 3791
2012 784 422 144 1557

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Devel-
opment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015].
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Wykres 2.23. Wartosc¢ unijnych, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych
do Korei Potudniowej, lata 2001-2012 (w mIn USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, www.unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx (Foreign direct investment) [dostep 29.11.2015]
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Tabela 2.25. Warto$¢ europejskich, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ naptywajgcych do Ja-
ponii, lata 2002-2014 (w mIn USD)

BIZ do JAPONII
Rok
z Wielkiej Brytanii z Frangji z Niemiec z Europy

2002 540 2213 551 6262
2003 —442 651 1764 5102
2004 -310 1049 1170 5623
2005 132 -78 237 1123
2006 1807 274 -542 3942
2007 540 504 -813 4786
2008 -1289 177 1185 4867
2009 5629 371 389 8211
2010 4817 1128 2206 204
2011 1792 3438 18 1203
2012 1212 -463 449 893
2013 618 -645 10 1061
2014 91 -131 626 -2195

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JETRO, FDI flow by Country and Region, https://www.
jetro.go.jp [dostep 26.10.2015] JETRO rejestruje BIZ powyzej 1 min USD. Dane dotyczace Europy zawierajg
dane z Europy Zachodniej i Wschodniej. Ujemne wartosci oznaczajg wyptywy BIZ netto.
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Wykres 2.24. Wartos¢ europejskich, brytyjskich, francuskich i niemieckich BIZ
naptywajacych do Japonii, lata 2002-2014 (w min USD)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JETRO, FDI flow by Country and Region, https://
www.jetro.go.jp [dostep 26.10.2015] JETRO rejestruje BIZ powyzej 1 mIn USD. Dane dotyczace Euro-
py zawierajg dane z Europy Zachodniej i Wschodniej. Ujemne wartosci oznaczajg wyptywy BIZ netto
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Podsumowanie

przeptyw BIZ z Francji przypadt na 2011 rok i wynosit 3,4 mld USD, a w 2002 roku
byto to 2,2 mld USD. Najwiekszy poziom BIZ z Niemiec odnotowano w 2010 roku
—2,2 mld USD, a w 2003 roku 1,8 mld USD.

Przeprowadzona analiza danych naptywu unijnych BIZ do Japonii w latach
2002-2014 pozwala stwierdzi¢, ze po kolejnych falach kryzysu widoczny jest spa-
dek lokowanych unijnych BIZ. Inwestycje z Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec
znacznie zmniejszyty sie w 2013 roku. Zmalato zainteresowanie lokowaniem BIZ
w Japonii, czego potwierdzeniem jest odptyw unijnego kapitatu w 2014 roku.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze kraje azjatyckie ASEM z punktu widze-
nia najwiekszych inwestoréw europejskich, w tym unijnych, brytyjskich, francu-
skich i niemieckich, sg bardzo dobrym miejscem lokowania BIZ. Jak wynika z po-
wyzszej analizy danych, unijne inwestycje rosty pod wzgledem ilosciowym, jednak
notowane byty nagte, znaczne spadki przeptywéw BIZ. Byty one spowodowane
zmianami sytuacji makroekonomicznej, kryzysami ekonomicznymi oraz sytuacjg
wewnetrzng krajow inwestoréw i odbiorcow. Zaprezentowana struktura geogra-
ficzna lokowanych inwestycji wskazuje, ze najwazniejszymi krajami odbiorcami
tych BIZ sg kraje Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (w tym Indonezja,
Singapur i Tajlandia) oraz Azji Wschodniej (Chiny i Indie). Dodatkowo mozna za-
uwazy¢, ze inwestorzy z Unii Europejskiej chetniej lokujg kapitat w formie BIZ
w tych krajach, ktére sg im bliskie ekonomicznie. Najwiekszy strumien unijnych
(w wiekszosci jednak brytyjskich) BIZ tradycyjnie lokowany jest w Singapurze i In-
diach. Nalezy to ttumaczy¢ wzgledami historycznymi, oba kraje byty bowiem ko-
loniami brytyjskimi.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wymiany handlowej i bezposrednich inwestycji za-
granicznych Unii Europejskiej z krajami azjatyckimi ASEM stanowi podstawe do
sformutowania kilku wnioskéw. Po pierwsze, Unia Europejska jest nadal znacza-
cym podmiotem wymiany handlowej z krajami azjatyckimi. UE jest jednym z naj-
wazniejszych partneréw handlowych azjatyckich krajow ASEM.

Po drugie, nastepuje wzrost obrotow handlowych UE z azjatyckimi krajami
ASEM w latach 2010-2013 (prezentujg to dane dotyczgce zarowno wartosci im-
portu, jak i eksportu), po kryzysie i spadku obrotow w 2009 roku.

Po trzecie, nastepuje wzrost wymiany handlowej UE z krajami ASEAN (tak
w imporcie, jak i w eksporcie) w latach 2002-2014. Nalezy jednak zaznaczy¢ spa-
dek wzajemnych obrotéw handlowych w 2009 roku. Sposrdd krajow ASEAN naj-
wieksze obroty handlowe UE ma z Singapurem (lata 2013-2014).
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Po czwarte, sposrdod wszystkich azjatyckich krajow ASEM Chiny sg najatrak-
cyjniejszym partnerem handlowym dla UE. Zaobserwowa¢ mozna tendencje
wzrostowg we wzajemnych obrotach handlowych w latach 2004-2014, uwzgled-
niajac zatamanie w imporcie towardéw z Chin do UE w latach 2009-2010.

Po pigte, gtdwnymi azjatyckimi partnerami handlowymi UE sg oprécz Chin
Rosja, Korea Potudniowa, Indie i Japonia. Jednak obecnie rola Japonii we obro-
tach handlowych z UE maleje. Decydujgce znaczenie miat kryzys lat 2008—2009,
ktéry spowodowat zmniejszenie wzajemnej wymiany.

Po szdste, Unia Europejska pozostaje wiodgcym partnerem krajéw azjaty-
ckich ASEM pod wzgledem inwestowania w formie BIZ.

Po siddme, w latach 2001-2013 notowano znaczne i rosngce przeptywy unij-
nych strumieni BIZ lokowanych w krajach Azji, z wyjagtkiem lat kryzysu (2008—-2009
i 2012), w ktorych Unia Europejska zmniejszyta lokaty bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Azji, w tym zaréwno w Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i Wschodnie;.

Po 6sme, sposrdd krajow Unii Europejskiej najwieksze BIZ w krajach azjaty-
ckich ASEM lokowaty: Niemcy, Francja i Wielka Brytania.

Po dziewigte, Unia Europejska zwiekszyta przeptywy BIZ do krajow ASEAN
w latach 2001-2012. Najwieksze unijne inwestycje ptynety do takich krajow ASE-
AN, jak Singapur, Tajlandia i Kambodza.

Po dziesigte, najwieksze unijne BIZ lokowane byty w Chinach w latach 2001-
2012. Znacznie mniejszy strumien inwestycji z UE przeptynat do Korei Potudnio-
wej, Indii i Japonii. Spore ostabienie inwestycji unijnych w Japonii zanotowano
w latach 2012—-2013, a w 2014 roku nastgpito wycofywanie unijnego kapitatu.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, mozna uzna¢, ze w ostatnich latach na-
stepuje wzrost znaczenia Unii Europejskiej jako partnera gospodarczego krajow
azjatyckich ASEM. Unia Europejska jest wiodgcym partnerem handlowym i in-
westycyjnym krajow azjatyckich, jednak negatywny wptyw na obroty handlowe
i przeptyw BIZ miaty lata kryzysu 2008—-2009 i 2012. Nastgpito wowczas spowol-
nienie w handlu i BIZ. Sposrdd krajow azjatyckich ASEM najwazniejszym partne-
rem gospodarczym Unii Europejskiej sg Chiny; rosnie rola krajow ASEAN, za to
maleje rola Japonii.
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Rozdziat 3

Ekologiczne aspekty zrownowazonego rozwoju
na przyktadzie wybranych krajéw ASEM

Kraje rozwiniete, jak i rozwijajgce sie duzg wage przywigzujg do realizacji za-
sad zréwnowazonego rozwoju, w tym szczegdélnie do réwnowagi ekologicznej.
Odpowiednie gospodarowanie zasobami i podjecie dziatan proekologicznych
moze prowadzi¢ do utrzymania standardu zycia obecnych i przysztych pokolen.
Nalezy zachowaé réwnowage miedzy rozwojem gospodarczym i ochrong srodo-
wiska naturalnego, rozwéj gospodarczy moze bowiem przebiega¢ w granicach
tolerancji natury. Istnieje globalna odpowiedzialno$¢ panstw za obecny i przyszty
stan ziemi.

Kraje ASEM wtgczajg sie w dziatania na rzecz poprawy srodowiska naturalne-
go na $wiecie. Mozna zadac¢ nastepujace pytania: Jakie dziatania krajéw ASEM sg
podejmowane w celu ochrony przyrody?; Jakie instrumenty polityczno-prawne
sg stosowane dla uzyskania lepszych efektéw srodowiskowych?; Jak przedstawia
sie bezpieczenistwo ekologiczne krajow ASEM?

3.1. Zrownowazony rozwadj — koncepcje, trojkat celow i etapy rozwoju
strategii globalnej

Pojecie zréwnowazonego rozwoju zostato stworzone przez Hansa Carla
von Carlowitza. Niemiecki uczony uzyt tego okreslenia w ksigzce Sylvicultura
oeconomica, w ktérej opisat dewastacje laséw w czasie wojny trzydziestolet-
niej (1618-1648). Zaproponowat takie funkcjonowanie laséw, by wcigz mozna
byto dbaé o przyszty, stabilny rozwdj drzewostanu. Pisat, ze nie mozna dopro-
wadzi¢ do momentu, w ktédrym wyrab drzew bedzie znacznie przewyzszat za-
lesianie.

W niemieckiej gospodarce mowi sie o jej zrownowazeniu od XVIII wieku.
Pierwszy slad leksykalny mozna znalez¢é w dokumencie Beytrdge und Verbesserung
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des Vollstéindigen Forst — Fisch und Jagd — Lexikon z 1780 roku. Nietatwo jest
wskaza¢ moment, w ktérym pojawita sie sama koncepcja ekorozwoju. Przyjmuje
sie, ze byta propagowana na poczatku XIX wieku przez wszystkie niemieckie wyz-
sze szkoty lesnicze. W zwigzku z tym, ze niemieckie lesnictwo cieszyto sie wow-
czas duzym uznaniem, naukowcy z catego $wiata uznali to pojecie. Przettuma-
czono na jezyk angielski okreslenie sustainable, ktére zostato przyjete przez ruch
ekologiczny. Obecnie definicja zrGwnowazonego rozwoju nie odnosi sie tylko do
sfery lesnictwa.

Poczatek dyskusji na temat rozwoju zréwnowazonego data konferencja
pod hastem ,Mamy tylko jedng Ziemie”, ktéra odbyta sie w 1972 roku (Konfe-
rencja Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowie-
ka, zwana krétko Konferencjg Sztokholmskg). Byta to pierwsza Swiatowa kon-
ferencja dotyczaca sSrodowiska i data poczatek miedzynarodowej wspotpracy
na rzecz ochrony $rodowiska. Podczas jej obrad uzgodniono, ze ochrona $ro-
dowiska bedzie stanowi¢ jedng z podstawowych funkcji pafstwa. Gtéwnym
osiggnieciem konferencji byto podpisanie Deklaracji Konferencji Naroddéw
Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka, zwanej Dekla-
racjg Sztokholmskga, przez przedstawicieli stu trzynastu panstw. Podkreslata
m.in., ze kazdy obywatel ma prawo do uzytkowania naturalnego srodowiska
i jednoczes$nie obowigzek sprawowania kontroli zwigzanej z dbaniem o $ro-
dowisko. W Deklaracji zawarto dwadziescia sze$¢ zasad dotyczacych polityki
ochrony srodowiska (m.in. ochrona przyrody, zapobieganie zanieczyszczaniu
srodowiska, prawo jednostki do zycia w czystym srodowisku oraz odpowie-
dzialnos¢ cztowieka za jego ochrone i poprawe jego stanu dla obecnych i przy-
sztych pokolen). Powotano UNEP — Program Ochrony Srodowiska Narodéw
Zjednoczonych, ktéry jest agendg ONZ odpowiedzialng za dziatania w zakre-
sie ochrony srodowiska (m.in. za state monitorowanie stanu srodowiska oraz
pomoc dotyczgcag tworzenia uméw miedzynarodowych i wdrazania progra-
mow ochrony przyrody). W trakcie obrad postugiwano sie okresleniem ,,eko-
rozwoj”, ktére oznaczato zréwnowazony rozwéj.

Pojecie ekorozwoju zostato zdefiniowane w 1975 roku na lll Sesji Zarzadzajacej
Programem Ochrony Srodowiska ONZ (UNEP). Przyjeto wtedy, ze ,spoteczefistwo
realizujgce idee ekorozwoju: uznaje nadrzednosé wymogdw ekologicznych, ktérych
nie nalezy zaktdcac przez wzrost cywilizacji oraz rozwdj kulturalny i gospodarczy,
jest zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu utrzymania homeostazy

1 E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako podstawa gospodarowania Sro-
dowiskiem przyrodniczym, [w:] D. Kopycinska (red.), Funkcjonowanie gospodarki polskiej w wa-
runkach integracji i globalizacji, Katedra Makroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2005, s. 33-44.
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i symbiozy z przyrodg, a wiec respektuje oszczedng produkcje i konsumpcje oraz
wykorzystywanie odpaddw, dba o przysztosciowe konsekwencje podejmowanych
dziatan, a wiec takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen”?.

Po raz pierwszy na forum miedzynarodowym z okresleniem ,,zréwnowazony
rozwéj” wystgpita organizacja IUCN (International Union for Conservation of Na-
tural, obecnie World Conservation Union — WCU). Przejeta je i wprowadzita do
dyskursu specjalistdw powotfana przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1983 roku
Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju, znana jako Komisja Brundtland
(od nazwiska jej przewodniczgcej Gro Harlem Brundtland). Oczekiwano opraco-
wania ,,globalnego programu zmian” oraz przeanalizowania gtéwnych problemoéw
Srodowiska i rozwoju, sformutowania realistycznych propozycji rozwigzania tych
probleméw i zaproponowania nowych form miedzynarodowej wspofpracy w ich
rozwigzywaniu. Pierwsze spotkanie Komisji odbyto sie w 1984 roku, a w 1987 roku
zakoriczono jej prace raportem Nasza wspdlna przysztosc. Raport Brundtland skfa-
da sie z trzech czesci. Jednak najwazniejsza jest czes$¢ pierwsza, w ktérej zawarto
nowatorsky i ztozong koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Raport sformutowat
zatozenia konferencji, ktéra odbyta sie w Rio de Janeiro piec lat pozniej?.

Wedtug Komisji Brundtland: ,Trwaty rozwdj jest rozwojem zaspokajajgcym
potrzeby terazniejszosci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty zaspo-
koi¢ swoich potrzeb”. Uznano zatem, ze zréwnowazony rozwdj to rozwdj spotecz-
no-gospodarczy spetniajgcy potrzeby obecnie zyjgcego pokolenia, bez naruszania
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen. Rozwdj nie powinien zagra-
zac Srodowisku naturalnemu, wptywac na jego stan oraz nie moze wyczerpywacé
naturalnych zasobdw. Zatozono, ze postep cywilizacyjny nie bedzie sie odbywac
kosztem zniszczenia dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Z drugiej strony
dbatos¢ o srodowisko naturalne nie powinna wptywac na ubozenie spoteczenstw
oraz zahamowanie postepu gospodarczego i spotecznego. Definicja wskazuje,
ze nadrzednym zadaniem jest harmonijny rozwéj swiata w oparciu o dobry stan
Srodowiska. Celem jest utrzymanie rownowagi miedzy wzrostem gospodarczym
a dbatoscig o Srodowisko®.

Koncepcja Komisji Brundtland opiera sie na dwdch gtdwnych zatozeniach:
pierwsze mowi o tym, ze podstawowym i nadrzednym priorytetem sg potrzeby
najubozszych, drugie zas podkresla zdolnos¢ srodowiska do zaspokajania potrzeb
obecnych i przysztych pokolen. Raport pokazuje zaleznos$¢ miedzy ubdstwem,

2 S, Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 106.

3 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, www.
un-documents.net/our-common-future.pdf [dostep 21.12.2015]

4 G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo Pokaz, Uniwersy-
tet Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 37-38.
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zniszczeniem $rodowiska i wzrostem gospodarczym. Dowodzi, ze zaden z tych
fundamentalnych problemdw nie moze by¢ zwalczony osobno, tylko nalezy brac¢
pod uwage istniejgce miedzy nimi powigzania. Zrownowazony rozwoj wystepuje
zatem wtedy, gdy spetnione sg podstawowe potrzeby wszystkich ludzi. Natomiast
ich zaspokojenie nie jest mozliwe bez petnego ekonomicznego rozwoju panstwa,
wysokiego poziomu dziatalnosci produkcyjnej oraz sprawiedliwych szans dla
wszystkich jednostek. Minimalnym wymogiem zréwnowazonego rozwoju jest
niezagrazanie naturalnym systemom warunkujgcym zycie na Ziemi: atmosferze,
wodzie, glebie oraz istotom zywym. Ekosystemy jednak nie muszg pozostaé nie-
naruszone. W obecnych czasach nie jest to mozliwe ani konieczne. W przypad-
ku zasobéw odnawialnych (lasy, ziemia uprawna, zasoby ryb) ich wykorzystanie
powinno by¢ uwarunkowane mozliwo$ciami ich odnawiania, regeneracji i natu-
ralnego wzrostu. W odniesieniu do zasobow nieodnawialnych (paliwa kopalne,
mineraty), ktérych wydobycie i przeréb powodujg zmniejszenie ich ilosci dla przy-
sztych pokolen, nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do zahamowania tempa ich
wyczerpywania sie (z uzyciem najnowszych technologii). Wazne sg koordynacja
i Sledzenie postepu wydobycia zasobéw w ujeciu globalnym i upewnienie sie,
ze nie skoncza sie, zanim nie beda dostepne odpowiednie substytuty (poziom
ich wykorzystania powinien by¢ tym samym ograniczony do bezwzglednego mi-
nimum). Poza tym zréwnowazony rozwdéj ma sie przyczynia¢ do zachowania roz-
norodnosci gatunkowej roslin i zwierzat. Sg to zasoby z natury nieodnawialne,
a strata poszczegdlnych gatunkéw moze powodowac znaczne zmniejszenie moz-
liwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia. Do zasobdw zaliczane s3
rowniez czyste dobra publiczne, ogdlnie dostepne, takie jak woda i powietrze,
a niekorzystny wptyw na ich jako$¢ powinien by¢ zredukowany?®.

Raport obejmuje rowniez strategie, ktére powinny zostaé zastosowane przez
panstwa, by mogty przejsé od stanu destrukcyjnego procesu wzrostu ekonomicz-
nego na droge zréwnowazonego rozwoju. Zaznacza sie, ze najistotniejsze jest
ozywienie wzrostu gospodarczego, szczegdlnie w krajach rozwijajgcych sie, w kto-
rych ubdstwo uniemozliwia odpowiedzialne korzystanie z zasobdéw naturalnych.
Niezbedne sg tez zmiana jakoSci wzrostu (zapewnienie bardziej sprawiedliwej
dystrybucji dochoddw), zmniejszenie wrazliwosci produkcji na kryzysy (mogtyby
one doprowadzi¢ do niezrbwnowazonego uzycia zasobdw) oraz oparcie wielkosci
wykorzystania zasobdéw na mozliwosciach ich regeneracji (chodzi tu o szybkos¢
i akceptowalny koszt tych dziatan). Ponadto podkresla sie koniecznos¢ spetnienia
podstawowych potrzeb wzrastajgcej liczby ludnosci swiata (likwidacja zjawiska
gtodu, dostep do energii, wody, urzadzen sanitarnych, opieki medycznej oraz

> 1.G. McChesney, The Brundtland Report and sustainable development in New Zealand, Centre for
Resource Management Lincoln University and Canterbury, Canterbury 1991, s. 1-14.
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zapewnienie dachu nad gtowg dla kazdego cztowieka). Z tym wigze sie kolejny
istotny czynnik pozwalajgcy na przejscie na droge zrbwnowazonego rozwoju. Jest
nim stabilny poziom populacji, zgodny z mozliwosciami ekosystemu do zaspoko-
jenia jego potrzeb. Stad postulat zmniejszenia tempa wzrostu populacji, szcze-
gblnie w krajach rozwijajgcych sie, ktore przy obecnym stanie rozwoju gospodar-
czego nie sg w stanie zapewnié ludnosci godnych warunkdéw zycia. Niezmiernie
wazne pozostaje zachowanie obecnej wielkosci zasobdw, ich zwiekszenie lub
poprawa ich jakosci. Zaznaczono, ze celem jest zmniejszenie zanieczyszczenia
wody i powietrza. Mozna to osiggna¢ poprzez bardziej surowe standardy emi-
syjne oraz promowanie uzywania technologii, ktdre pozwalajg na redukcje lub
ograniczenie wytwarzania odpadéw szkodliwych dla sSrodowiska. Konieczne jest
réwniez zwiekszenie zuzycia odnawialnych Zrédet energii oraz rezygnacja lub
znaczne ograniczenie wydobycia zrédet nieodnawialnych. Innym aspektem jest
edukowanie spoteczenistwa o tym, ze poziom zuzycia energii poszczegdlnych go-
spodarstw domowych ma bezposredni wptyw na stan srodowiska naturalnego.
Kazdy cztowiek, a takze kazdy sektor gospodarki powinien rozsgdnie korzystac
z zasobow i bra¢ pod uwage ich zdolnos¢ do regeneracji. Nadrzednym czynnikiem
powinno by¢ tempo ich zuzycia, ktére nie moze przekracza¢ tempa ich odtwa-
rzania. Ponadto zréwnowazony rozwdj jest postrzegany jako zintegrowanie idei
srodowiskowych i ekonomicznych przy podejmowaniu decyzji i stanowieniu pra-
wa. Niezbednym elementem tej integracji jest wtgczenie spoteczeristwa w proces
podejmowania decyzji. Z punktu widzenia catego panstwa nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze jeden sektor gospodarki wptywa na inny, czesto w sposdb negatywny, co
jest niekiedy pomijane przy dazeniu do osiggniecia danego celu gospodarczego.
Dlatego tak wazne jest podejmowanie witasciwych decyzji gospodarczych z po-
szanowaniem $rodowiska naturalnego.

Spetnienie wszystkich tych postulatéw jest duzym wyzwaniem dla poszcze-
gblnych spotecznosci. Trudnosci w sprostaniu wymogom nie powinny jednak
zniechecac panstw do tego, by weszty na droge zréownowazonego rozwoju®.

Raport Komisji do spraw Rozwoju i Srodowiska zawiera kompleksowe po-
dejscie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Przedstawia jego definicje, istote
oraz cele. Wskazano, ze pojecie zréwnowazonego rozwoju jest wieloptaszczyzno-
we, czyli okresla zespdt powigzanych ze sobg czynnikdw, odnoszacy sie zarow-
no do troski o dziedzictwo przyrodnicze, jak i odpowiedzialnego wykorzystania
zasobdw oraz do ochrony oséb najubozszych i zaspokojenia ich podstawowych
potrzeb, zapewnienia réwnych szans wszystkim ludziom oraz do innych czynni-
kéw spotecznych i gospodarczych. Natomiast rolg panstw i instytucji jest takie
kierowanie rozwojem, by z wykorzystaniem dostepnych technologii udato sie

& Ibidem.
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zapewnié wzrost gospodarczy oraz zaspokoi¢ potrzeby i aspiracje ludzi z posza-
nowaniem srodowiska naturalnego, zachowujgc jednoczesnie takie same moz-
liwosci dla przysztych pokolen. Prawo powinno byé¢ stanowione w taki sposob,
aby obok nadrzednych celéw zwigzanych z dgzeniem do rozwoju gospodarczego
(celéw ekonomicznych) taczyto takze czynniki Srodowiskowe. Spoteczenstwo po-
winno mie¢ swiadomos¢ oddziatywania na innych ludzi i otaczajacy ich Swiat’.

Nastepnym etapem szerokiej dyskusji na forum miedzynarodowym byta Swia-
towa Konferencja Narodoéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 roku®, nazy-
wana takze ,Szczytem Ziemi”. Na spotkaniu zostat podpisany dokument Srodowi-
sko i rozwdj, w ktérym za zréwnowazony uznano ,,rozwoj spoteczny i gospodarczy
zapewniajgcy zaspokojenie potrzeb wspdtczesnych spoteczenstw, bez naruszania
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen”. Podczas konferencji uzgod-
niono nowe wytyczne rozwoju, ktére okreslono wspdlng nazwg sustainable deve-
lopment. Fakt, ze wszystkie paistwa Swiata zgodzity sie w 1992 roku na przyjecie
nowego celu rozwoju, ttumaczy sie tym, ze zaproponowane pojecie byto wystarcza-
jaco abstrakcyjne i niezobowigzujgce. Zgoda na wprowadzenie nowego terminu nie
oznaczata wspdlnej jego definicji i uzgodnionych strategii.

Podczas konferencji przyjeto takie dokumenty, jak®:

1) Deklaracja w sprawie Lasow;
2) Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju;
3) Globalny Program Dziatan Agenda 21.

Konferencja w Rio stata sie impulsem do zwotania waznych konferencji
miedzynarodowych, ktére zakoniczyty sie podpisaniem Ramowej Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu oraz Konwencji o Roznorodno-
Sci Biologicznej.

Jednym z najwazniejszych dokumentdéw przyjetych podczas konferencji
w 1992 roku byta Agenda 21 (program uznany za ogélnoswiatowg strategie zrow-
nowazonego rozwoju). Jest to akt programowy wskazujacy problemy ludzkosci
wraz z propozycjami ich rozwigzania. Propagowany jest nowy model dobrobytu
z uwzglednieniem ochrony srodowiska. Jednak uczestnikom szczytu nie udato sie
okresli¢ wspdlnej definicji ani celdw ograniczenia nadmiernego zuzycia zasobdéw.
Poprawa zdrowia spoteczenistwa, poziomu ksztatcenia, zaopatrzenia w zywnos¢

7 Ibidem.

8 Earth Summit, UN Conference on Environment and Development (1992), http://www.un.org/
geninfo/bp/enviro.html [dostep 29.11.2014].

9 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wydawnictwo Kolonia Limited,
Wroctaw 2005, s. 95-128.

104 Rozwdj stosunkow gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji...



3.1. Zréwnowazony rozwoj — koncepcje, trojkat celéw i etapy rozwoju strategii globalnej

oraz zabezpieczenie rozwoju przysztych pokolen to jedyne postulaty niebudza-
ce watpliwosci. Pojecie zostato skrytykowane na forum miedzynarodowym, a
w Niemczech zostato uznane za nieprecyzyjne i mylace. Zdaniem Rady Ekspertow
do spraw Srodowiska powinno sie uzywaé okreélenia ,rozwdj trwale bezpiecz-
ny dla srodowiska”, poniewaz akcentuje ono aspekt ochrony srodowiska zgod-
ny z trescig sustainable development. Kolejnym problemem uniemozliwiajgcym
przedstawienie petnej definicji jest zakres dziatan polityki zrdwnowazonego roz-
woju. Obecnie wiekszos¢ autoréw uznaje, ze nalezy rozpatrywac to pojecie w co
najmniej trzech aspektach: ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym?.
Spotkanie w Rio de Janeiro miato charakter przetomowy. Po raz pierwszy pod-
czas szczytu naukowcy doszli do wniosku, ze aktualne podejscie naukowo-tech-
niczne moze by¢ niewtasciwe. Natomiast rozwdj gospodarczy nie jest jedyng miarg
jakosci zycia, a takze bogactwa danego kraju. Oprécz wskaznika PKB wazne sg nie-
zanieczyszczone powietrze i sSrodowisko, mozliwos¢ korzystania z rekreacji, czyste
miasta itd. Stwierdzono réwniez, ze nieograniczony rozwéj gospodarki w dtuzszym
okresie moze przyczynic sie do catkowitego zniszczenia sSrodowiska naturalnego.
Kolejnym istotnym etapem byt Szczyt Milenijny ONZ, ktéry odbyt sie w Nowym
Jorku w 2000 roku. Zdefiniowano i przyjeto wéwczas tzw. Milenijne Cele Rozwoju™*.
W 2002 roku odbyt sie drugi Swiatowy Szczyt Ziemi w Johannesburgu. Nastgpita
weryfikacja wykonania dokumentéw ze Sztokholmu oraz Rio de Janeiro. Przyjeto
deklaracje z Johannesburga®?. Na szczycie zadeklarowano rozpoczecie walki z AIDS,
usprawnienie Swiatowej polityki dotyczacej wody, energii, zdrowia, rolnictwa i bio-
réznorodnosci, a takze podjecie dziatarn w celu zmniejszenia ubdstwa na swiecie (aby
znaczaco zredukowac liczbe ludzi zyjacych za mniej niz jednego dolara dziennie).
Kolejny, trzeci Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro — ,Rio +20” — odbyt sie
w 2012 roku. Przedstawiciele ponad stu krajéw przyjeli na nim dokument Przy-
sztosé, jakiej chcemy. Szczyt potwierdzit, ze kraje sg zaangazowane w realizacje
zasad zréwnowazonego rozwoju, zgodzity sie na wyznaczenie jego ogdlnych ce-
6w (SDG), ktére majg by¢ weryfikowane zgodnie z postepami okreslonymi w Mi-
lenijnych Celach Rozwoju. Cele te miaty by¢ zgodne z wyzwaniami przysztosci®s.
W ostatnich latach wraz z powstaniem integracyjnych koncepcji zréwnowazone-
g0 rozwoju uznaje sie, ze zaden cel nie moze by¢ postrzegany osobno, lecz wszystkie

10 Z. Brodecki, Ochrona srodowiska, Wydawnictwo Prawnicze Lexis, Warszawa 2005, s. 22—42.

1 Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, Milenijne Cele Rozwoju, http://www.un.org.pl/rozwoj/doc/pol_Goals_MDG.pdf
[dostep 26.12.2014].

12 Johannesburg Summit 2002, http://www.unic.un.org.pl/johannesburg [dostep 27.12.2015]

13 Wystgpienie Sekretarza Generalnego ONZ dotyczgce rezultatéw Konferencji Rio+20, Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ Nowy Jork, 28 czerwca 2012 r., http://www.unic.un.org.pl/aktualnosci.
php?news=2305& wid=18#sthash.00tLBycF.dpuf [dostep 27.10.2015].
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dziafania powinny by¢ podejmowane na drodze ich integracji. W dalszym ciggu bra-
kuje porozumienia w sprawie wspdlnej definicji sustainable development. Jako ze
najczesciej uzywa sie definicji Komisji Brundtland, wielu autoréw uwaza za koniecz-
ne jej doprecyzowanie. Wedtug nowej ekonomii srodowiska ,,zréwnowazony rozwaoj
zmierza do zapewnienia wszystkim zyjgcym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom
dostatecznie wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kultu-
rowych w granicach naturalnej wytrzymatosci Ziemi, stosujgc zasade sprawiedliwosci
wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej”**. Oznacza to, ze mozna wykorzysty-
wac zasoby jedynie do pewnego stopnia, tak aby zniszczeniu nie ulegly naturalne
podstawy zycia. ,Naturalna wytrzymatos¢ Ziemi” (tudziez ,,granice pojemnosci eko-
systemow”) jest przekraczana, gdy emisja szkodliwych substancji zaczyna stanowic
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, zwierzat, roslin oraz gdy nastepuje nadmierne
zuzywanie zasobdw. Zgodnie z definicjg istniejg podstawy etyczne koncepcji zrdwno-
wazonego rozwoju. Sprowadzajg sie one do pojecia sprawiedliwosci. Kazde pokolenie
musi podjac¢ decyzje dotyczace produkcji i podziatu débr (jakie dobra i w jaki sposdb
wytworzy¢). Zaden obszar nie powinien roscié sobie prawa do wiekszej iloci zasobéw
niz inne, a ludzie powinni mie¢ réwny dostep do zaspokajania swoich potrzeb.

Angielski termin sustainable development jest ttumaczony na jezyk polski
jako ,,rozwdj zrownowazony i trwaty”, a takze ,,ekorozwdj” badz ,rozwdéj samo-
podtrzymujacy”. W publikacjach oraz literaturze polskiej pojecia te stosowane sg
wymiennie. Definicja zrdbwnowazonego rozwoju wcigz pozostaje niejednoznacz-
na. S. Koztowski umieszcza jg w szerokim spektrum zagadnien: od politycznych,
spotecznych, gospodarczych az po zagadnienia moralne czy etyczne. Zatem defi-
nicja rozwoju zrownowazonego nie jest ujeta w sztywne ramy, nie jest okreslona
do konca — jest otwarta, jest pojeciem wcigz ewoluujgcym?®.

Bardzo wazny dla kazdego kraju jest Tréjkat Celdw Gospodarki Zréwnowazonego
Rozwoju. Pokazuje on, ze zrGwnowazenie nie ogranicza sie do racjonalnego eksploa-
towania zasobdw i promowania ekologicznych zachowan i zasad, na jakich majg sie
opiera¢ wspotczesne spoteczenstwa. Biorgc pod uwage, ze ziemia jest domem dla
wszystkich i nalezy o nig dba¢, trzeba tez spojrze¢ bardziej kompleksowo na zakres
zrébwnowazonego rozwoju. Trojkat Celéw obejmuje zatem oprdcz ekologii rowniez
wymiar ekonomiczny i spoteczno-kulturowy. Ujecie jakosciowe wyznacza pewne kon-
kretne cele do zrealizowania. Jednak realizacja wyznaczonych celéw powinna prze-
biegac jednoczesnie. Nie powinno sie wybierac tych fatwiejszych lub tariszych w rea-
lizacji. Tylko kompleksowe podejscie moze przynies¢ wymierne efekty.

14 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Po-
znan 2010, s. 44.

5 G. Embros, Koncepcja ekorozwoju w ujeciu Stefana Koztowskiego, ,Studia Ecologiae et Bioethi-
cae” 2010, nr 8(2), http://seib.uksw.edu.pl/sites/default/files/Grzegorz%20Embros,%20Kon-
cepcja%20ekorozwoju%20w%20ujeciu%20Stefana%20Koztowskiego.pdf [dostep 29.11.2015].
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Holger Rogall przedstawit cele zrGwnowazonego rozwoju w postaci Trojkata
Celéw Gospodarki Zrownowazonego Rozwoju (cele jakosciowe)?:

1. Cele ekologiczne:

Ochrona atmosfery ziemskiej (ograniczenie ocieplenia klimatu);

Nieszkodzenie przyrodzie: zachowanie rdéznorodnosci gatunkowej
i krajobrazowej;

Zréwnowazone wykorzystywanie zasobow odnawialnych;
Zréwnowazone wykorzystanie zasobdw nieodnawialnych;

Zdrowe warunki zycia (eliminowanie szkodliwych substancji, promie-
niowania i hatasu).

2. Cele ekonomiczne:

Stabilnos$¢ gospodarki narodowej: zapewnienie samodzielnej egzy-
stencji przy akceptowanej jakosci pracy;

Zaspokojenie podstawowych potrzeb przez zréwnowazone produkty
(zywnos¢, mieszkania, odziez, energia) i stosowane ceny;

Stabilno$¢é cen oraz przeciwdziatanie koncentracji wtadzy ekonomicz-
nej, internalizacja kosztéw zewnetrznych;

Pozagospodarcza réwnowaga i wspoétpraca na rzecz rozwoju przy jak
najmniejszym imporcie surowcéw;

Wydolny budzet panstwowy przy wystarczajacych standardach zaopa-
trzenia spoteczeristwa w dobra merytoryczne/kolektywne oraz wtasci-
wy podziat dochodéw.

3. Cele spoteczno-kulturowe:

Demokracja uczestniczgca i praworzgdnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia;

Wyeliminowanie ubdstwa, bezpieczenstwo spoteczne, opanowanie
problemoéw demograficznych;

Réwnosé szans, integracja (np. ptci, imigrantéw);

Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne, rozwigzywanie konfliktéw
bez przemocy;

Ochrona zdrowia i jako$ci zycia cztowieka.

16 H. Rogall, op. cit., s. 37—-47 oraz M. Gorczynska, Stabilnos¢ finansowa a zréwnowazony rozwaj
przedsiebiorstwa, http://zif.wzr.pl/pim/2013_2 2 8.pdf.
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Tabela 3.1. Etapy ksztattowania strategii zréwnowazonego rozwoju

L.p. Etap

1 Miedzyrzadowa Konferencja Ekspertéw Naukowych UNESCO — wzajemne powigzania
’ Srodowiska i rozwoju (1968 r.)

5 Raport Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, obradujacej pod przewodnict-
’ wem Gro Harlem Brundtland. Raport Nasza wspdina przysztos¢ (1987 r.)

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (1992 r. — jeden z najwazniejszych dokumentow: Agenda
3. . . R .
21, czyli wszechstronny plan dziatania na wiek XXI)

4. Szczyt Milenijny ONZ (2000 r.) — zdefiniowanie Milenijnych Celéw Rozwoju

Swiatowy Szczyt Ziemi w Johannesburgu (2002 r.) — nowe formy partnerstwa
5. angazujgce w realizacje zrbwnowazonego rozwoju spoteczenstwo obywatelskie, a nie
tylko instytucje rzgdowe

Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych (2002 r.) — ustanowienie lat 2005-2014

6. Dekada Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju, nazywang pozniej takze Dekada
Zmiany
7 Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro ,,Rio +20” (2012 r.) — obecni przedstawiciele ponad

100 krajow; przyjecie dokumentu Przysztosé, jakiej chcemy (Future We Want)

Zrédto: opracowanie na podstawie wystgpienia Prof. dr. hab. E. Molendowskiego pt: ,,Zréwno-
wazony rozwdéj — wybrane problemy w edukacji” na konferencji ,Wyzwania globalne i regionalne
biznesu miedzynarodowego w kontekscie zrownowazonego rozwoju” zorganizowanej na Wydziale
Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu tédzkiego w dniu 22.10.2015

Tabela 3.2. Kamienie milowe na drodze budowy zréwnowazonego rozwoju?’

L.p. Rok Wydarzenie
1 2 3
1 1968 XXIIl sesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, na ktérej problematyka

ochrony srodowiska stata sie wiodagcym tematem obrad

Raport sekretarza generalnego ONZ U. Thanta Cztowiek i jego Sro-
2. 1969 dowisko, ktéry ujawnit ogélnoswiatowy kryzys, nazwany kryzysem
stosunku cztowieka do srodowiska

Konferencja w Sztokholmie, ktéra zapoczatkowata polityke eko-

3 1972 logiczng w $Swiecie okreslong mianem tagodzenia technogennego

’ obcigzenia Srodowiska®®. Przyjecie Deklaracji Sztokholmskiej. Publi-
kacja | Raportu dla Klubu Rzymskiego Granice wzrostu

17" ). Rubaszkiewicz, Ochrona srodowiska w wymiarze miedzynarodowym i krajowym. Podrecznik,
Wydawnictwo WSCiL, Warszawa 2008, s. 108—109.
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1 2 3

Przyjecie przez ONZ Swiatowej Karty Przyrody (World Charter for
4. 1982 Nature), uznajacej potrzebe ochrony przyrody za warunek ciggtosci
cywilizacji i przetrwania cztowieka

5. 1987 Raport Komisji Brundtland Nasza wspdlna przysztos¢

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro. Przyjecie Globalnego Programu Dzia-
6. 1992 )

tan Agenda 21
Przyjecie na forum ONZ deklaracji milenijnej i Milenijnych Celow
7. 2000 .
Rozwoju
3 2002 Szczyt w Johannesburgu. Przyjecie deklaracji z Johannesburga i pla-
’ nu implementacji

9 2012 Szczyt w Rio (,,Rio +20”). Przyjecie deklaracji i wzmocnienie dziatan

na rzecz osiggania celow milenijnych

Zrédto: opracowano na postawie M. Burchard-Dziubiriska, A. Rzerica, D. Drzazga, Zréwnowazony
rozwdj — naturalny wybdr, Wydawnictwo Ut, £6dz 2014.

Powyzsze cele zamykajg problematyke zrbwnowazonego rozwoju w zachodzg-
cych réwnoczesnie relacjach gospodarki ze srodowiskiem i spoteczernistwem. Tym
samym zaden z wymienionych czynnikdw nie moze funkcjonowac w oderwaniu od
pozostatych. Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage zasady sprawiedliwosci wewnatrz-
i miedzypokoleniowe;.

Wedtug Bazylego Poskrobki w wymiarze praktycznym zréwnowazony rozwdj
oznacza®®:

* cafosciowe, systemowe ujmowanie zjawisk gospodarczych, spotecz-
nych i przyrodniczych, dostrzeganie wspétzaleznosci miedzy réznymi
formami uzytkowania srodowiska a stanem ekosystemoéw i jakoscig zy-
cia spoteczenstwa;

* wybor priorytetdw rozwojowych (produkcyjnych i konsumpcyjnych) z zasto-
sowaniem zestawu kryteridow ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych;

* bilansowanie korzysci i strat w sferze gospodarki, spoteczenstwa i sro-
dowiska;

* traktowanie srodowiska jako organicznej, systemowej catosci i dgzenie do
zachowania zdolnosci ekosystemdw do trwatego rozwoju.

18 B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998,
s. 22-23 oraz A. Gnatowicz-Baczyk, W strone ekonomii zréwnowazonego rozwoju, http://www.
seib.uksw.edu.pl/sites/default/files/tom_10_4 2 anita_ganowicz_baczyk_w_strone_ekono-
mii_zrownowazonego_rozwoju.pdf [dostep 28.11.2015].
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Podejmujgc wyzwanie ochrony srodowiska naturalnego, kazdy kraj tworzy
pewien rachunek korzysci i kosztéw. Korzysci z wdrozenia zasad zréwnowazo-
nego rozwoju w obszarze ekologicznym obejmujg walory naturalnych zasobéw
przyrody, w tym dostep do wody pitnej, niezanieczyszczone powietrze czy gleby
nieskazone odpadami komunalnymi i srodkami chemicznymi. Koszty natomiast
kojarzone sg z wszelkimi optatami na drodze realizacji planu wdrozenia dziatan
proekologicznych, zaczynajac od procesu legislacji.

Obecnie wtasciwie wszystkie kraje zdajg sobie sprawe, ze muszg wspét-
pracowaé¢ w celu zminimalizowania negatywnych czynnikéw wptywajgcych
na srodowisko. Rozwdj poszczegdlnych panstw uzalezniony jest bowiem od
jakosci srodowiska. Podejmowany dialog na forum miedzynarodowym two-
rzy nowy nurt polityki ekologicznej. Widoczne jest zaangazowanie niemal
wszystkich krajow Swiata.

3.2. Wspoétpraca na rzecz zrownowazonego rozwoju w dialogu ASEM

Najwazniejsze uzgodnienia dotyczgce zrOwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska krajow ASEM sg dokonywane podczas gtéwnych spotkan. Zgtasza-
ne sg wtedy deklaracje stron dotyczgce ochrony srodowiska naturalnego, kto-
re sg przedmiotem rozmdw podczas kolejnych szczytéw Unia Europejska—Azja.
Juz w trakcie pierwszego szczytu w Bangkoku w 1996 roku wyznaczono kierunek
wspotpracy zwigzany ze Srodowiskiem naturalnym.

Natomiast wynikiem szczytu kopenhaskiego w 2002 roku byto zobowigzanie
sie lideréw do?:

* blizszej wspotpracy w zwalczaniu zagrozenia dla swiatowego pokoju i bez-
pieczenistwa;
* zréwnowazonego rozwoju gospodarczego;

* stabilizacji polityczne;.

Podczas szdstego szczytu ASEM w Helsinkach w 2006 roku poruszono naste-
pujace tematy:

» walka z zagrozeniami bezpieczenstwa;
* wydarzenia regionalne i miedzynarodowe;

» dialog pomiedzy kulturami i cywilizacjami;

19 R. Jakimowicz, op. cit.
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* kwestie zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i bezpieczenstwa
energetycznego;

* przysztos¢ ASEM.

Jednak szésty szczyt kojarzony jest przede wszystkim z tematyka ,,globalnego
ocieplenia” i wspdlng deklaracjg o woli walki z tym problemem zapisang w doku-
mencie, jakim jest Deklaracja ASEM w sprawie Zmian Klimatycznych (Helsinki Dec-
laration on the Climate Change)®. Podczas szczytu podkreslono szczegdlne zna-
czenie bezpieczenstwa energetycznego na $wiecie. Zaznaczono potrzebe wzrostu
udziatu odnawialnych, alternatywnych Zrddet energii oraz koniecznos¢ zapewnie-
nia dostepu do zrédet energii biednym krajom, co mogtoby zredukowa¢ poziom
ubdstwa. Wyrazono nadzieje, ze postep gospodarczy nie bedzie zwigzany ze wzro-
stem zuzycia energii. Zarekomendowano réwniez stosowanie energooszczednych
technologii. W postulatach znalazty sie odniesienia do wzrostu wymiany technolo-
gii miedzy stronami ASEM. Skupiono sie na rozmowach dotyczgcych zmniejszenia
zaleznosci gospodarek panstw rozwijajgcych sie od paliw kopalnych. Podkreslono
kluczowa role Konwencji Ramowej Naroddw Zjednoczonych w sprawie Zmian Kli-
matycznych i Protokotu z Kioto?'.

Kolejny szczyt w Pekinie w 2008 roku przynidst uzgodnienie tzw. Deklara-
¢ji na temat Zrownowazonego Rozwoju. W punkcie drugim deklaracji zapisano
wspotczesne wyzwania i problemy, przed jakimi stoi ASEM, tj.?%:

* ciggly wzrost populacji Swiatowej;
» degradacja srodowiska naturalnego;
» szybkie uszczuplanie bogactw naturalnych;

» ostabianie zasiegu ekologicznych mozliwosci samoodtwarzania natury,
ktdre stajg sie coraz bardziej znaczace w wielu krajach i regionach $wiata.

W deklaracji przyznano, ze osiggniecie zrownowazonego rozwoju w ska-
li Swiatowej bedzie najlepsza odpowiedziag na wymienione wyzwania. Wazne
w tym kontekscie wydajg sie deklaracje partneréw ASEM o gotowosci umacnia-
nia wspotpracy w tej kwestii. To wtasnie zrGwnowazony rozwdj jest kojarzony
z realizacjg kluczowej polityki ASEM w XXI wieku. Szczegdlne znaczenie dla tego

205, Prokurat, Szczyt ASEM — Co Europa miata do powiedzenia Azji?, Centrum Studiow Polska —
Azja, http://www.polska-azja.pl [dostep 20.11.2015].

2 K. Wilkowiecka, Szczyt ASEM VI w Helsinkach, ,,Azja-Pacyfik” 2006, nr 9, http://www.azja-pacy-
fik.pl [dostep 21.11.2015].

22 R, Jakimowicz, op. cit.
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procesu majg nastepujgce obszary: milenijne cele rozwoju, zmiana klimatu, sro-
dowisko i energia. W czesci deklaracji dotyczgcej zmian klimatu i bezpieczerstwa
energetycznego odniesiono sie m.in. do Protokotu z Kioto i balijskiego planu dzia-
tania. Podkreslono koniecznos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych i pomocy
krajom rozwijajgcym sie w finansowaniu i transferze technologii w tym obszarze.

Na ésmym szczycie w Brukseli w 2010 roku skoncentrowano sie na kwestii
zrownowazonego wzrostu, obejmujgcego rozwdj gospodarczy i spoteczny oraz
ochrone $rodowiska naturalnego. Przedtozono dwie inicjatywy?:

e Forum ASEM na temat zielonego wzrostu;
* Forum ASEM na temat bezpieczeristwa spotecznego.

Ponadto na szczycie omowiono kwestie Scislejszej wspotpracy UE z Azjg w dzie-
dzinie energii, ochrony srodowiska i bezpieczenstwa zywnosci.

Na dziewigtym szczycie w Wientianie w 2012 roku podjeto temat bezpieczen-
stwa energetycznego, zarzgdzania zasobami wodnymi i bezpieczerstwa zywnoscio-
wego. Unia Europejska zaznaczyta, ze popiera wszystkie dziatania koncentrujgce sie
na przeciwdziataniu zmianom klimatycznym i réwnoczesnie zachecita kraje azjaty-
ckie, aby takze podjety takie starania®*.

Na ostatnim, dziesigtym szczycie ASEM w Mediolanie w 2014 roku omdwio-
no kwestie zapobiegania zmianom klimatu, podsumowano wysitki podejmowane
w celu osiggniecia Milenijnych Celéow Rozwoju oraz programu zrdwnowazonego
rozwoju. Rozmowy dotyczyty réwniez bezpieczestwa energetycznego.

Uczestnicy szczytu skoncentrowali swojg uwage na technologiach i ustugach
przyjaznych srodowisku. Pojawity sie inicjatywy zmierzajgce do liberalizacji handlu
towarami i ustugami przyjaznymi Srodowisku. W kwestii zmian klimatu wnioskowa-
no o zaangazowanie wszystkich bez wyjatku krajéw, aby realnie zmniejszyé emisje
gazow cieplarnianych. Zatozonym gtéwnym celem byto ograniczenie globalnego
ocieplenia?®. Ponadto liderzy stwierdzili, ze nalezy podejmowac systematyczne
dziatania w kierunku poprawy bezpieczenstwa energetycznego oraz uznali koniecz-
nos¢ dywersyfikacji zrédet energii. Przyjeto, ze nalezy okazywacd szerokie poparcie
dla inicjatyw wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz technologii niskoe-
misyjnych i wnioskowa¢ o ewentualne zniesienie subsydiéw do paliw kopalnych.
Zaznaczono jednoczes$nie, ze wykorzystanie energii jagdrowej powinno odbywac sie
zgodnie z obowigzujgcymi miedzynarodowymi normami bezpieczernstwa?®.

3 S, Prokurat, op. cit.

24 Factsheet ASEM 9 Summit, European Commission, http://europa.eu [dostep 27.10.2015].
% Wozrost globalnych $rednich temperatur.

% 10% ASEM Summit, www.europa.eu [dostep 26.10.2015].
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Najwazniejsze konsultacje odbywajg sie jednak na forum ministerialnym.
Dotychczasowe Spotkania Ministréw Srodowiska w ramach ASEM zwotano?:

e 17 stycznia 2002 r. w Pekinie, Chiny;
e 12-13 pazdziernika 2003 r. w Lecce, Wtochy;

e 23-26 kwietnia 2007 r. w Kopenhadze, Dania;
e 22-23 maja 2012 r. w Utan Bator, Mongolia.

Podczas pierwszego spotkania Ministrowie Srodowiska przeprowadzili po-
gtebione i konstruktywne rozmowy dotyczgce promocji partnerstwa w obszarze
ochrony srodowiska wsrdd krajéw ASEM, miedzynarodowych probleméw srodo-
wiskowych, przygotowania do Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju
oraz przysztego dialogu na temat ochrony srodowiska w ramach ASEM.

Drugie spotkanie Ministréw Srodowiska odbyto sie pod przewodnictwem
wtoskiego ministra srodowiska Altera Matteolego. Ministrowie podkreslili, ze
przed partnerami ASEM stojg wspdlne wyzwania, a w przysztosci rozwigzywanie
globalnych probleméw srodowiskowych. Uznano, ze potrzebne jest wzmocnienie
wspotpracy miedzynarodowej dotyczgcej obranego wspdlnego kierunku ku zréw-
nowazonemu rozwojowi.

Trzecie spotkanie Ministréw Srodowiska zorganizowano pod hastem Zmiany
Klimatu i Zrownowazona Energia (Climate Change and Sustainable Energy). Poprze-
dzito je spotkanie przygotowawcze na poziomie wyzszych urzednikéw 6 i 7 marca
2007 roku w Dzakarcie (Indonezja). Drugie spotkanie przygotowawcze na szczeblu
wyzszych urzednikéw odbyto sie w Kopenhadze 23 kwietnia 2007 roku.

W dniu 25 kwietnia 2007 roku w Kopenhadze przedstawiciele trzydziestu
osmiu krajow przyjeli tekst deklaracji, ktéra wyraznie stwierdzata porozumienie
miedzy Azjg i Europa dotyczace postepu w zakresie dziatan w obszarze zmian
klimatu?®. Ponadto zaznaczono, ze oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji
i zuzycia energii jest nie tylko konieczne, ale i na pewno mozliwe. Spotkanie do-
wiodto, ze istnieje wola wspdtpracy miedzy dwoma kontynentami, jesli chodzi
0 wspodlne wyzwania w walce ze zmianami klimatu. Nalezy odnotowaé, ze po raz
pierwszy ministrowie srodowiska z krajéw Unii Europejskiej i Azji osiggneli poro-
zumienie w sprawie tekstu deklaracji ASEM. Wczesniejsze spotkania Ministrow
Srodowiska ASEM koriczyty sie tylko podsumowaniem, ktére byto sporzgdzane
przez przewodniczgcego kraju, w ktdrym odbywato sie spotkanie.

27 ASEM Environment Ministers’ Meeting, The Official Information Platform of The Asia—Europe
Meeting (ASEM), http://www.aseminfoboard.org [dostep 24.10.2015].
28 Zwiekszato to mozliwos¢ sukcesu (porozumienia) na Konferencji Klimatycznej ONZ, ktéra odbyta
sie w Kopenhadze w 2009 roku.
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Hastem przewodnim czwartego spotkania Ministréw Srodowiska byta Zréwno-
wazona Woda i Gospodarka Lesna (Sustainable Water and Forest Management).
Na spotkaniu podkreslono, ze woda i las sg najwazniejszymi zasobami ziemi, ktére
sie kurczg ze wzgledu na zmiany klimatu i w wyniku niewtasciwych dziatan czto-
wieka. Zasoby i dostep do czystej wody sg coraz bardziej ograniczone ze wzgledu
na niewtasciwe uzytkowanie wody oraz jej zanieczyszczenie. Znaczne zasoby la-
sow zostaty wyciete i spalone. Skala tego zjawiska jest ogromna. Spotkanie kra-
jow cztonkowskich ASEM byto okazjg do wymiany poglagdéw na temat stosowania
odpowiednich polityk, dobrych praktyk wspierania i utatwiania dalszej wspotpracy
oraz podniesienia Swiadomosci spotecznej w obszarze niedoboréw wody i laséw.

Przyktadem wspotpracy w ramach ASEM sg rowniez seminaria. Ostatnie, trze-
cie seminarium odbytfo sie w Tulcea w Rumunii w dniach 2—-3 czerwca 2014 roku
pod tytutem Gospodarka Wodna — Wspieranie Dobrobytu i Stabilnosci poprzez
Wspdtorace Miedzy Regionami (Asia—Europe Meeting Chair’s Statement of the 3™
ASEM Sustainable Development Seminar, Water Management — Fostering Prospe-
rity and Stability Through (Inter) Regional Cooperation)®.

Nalezy wspomnie¢ o innych inicjatywach proekologicznych krajéow ASEM.
Przyktadem jest powstata w 1997 roku azjatycko-europejska fundacja ASEF (Asia-
-Europe Foundation) — jedyny zinstytucjonalizowany organ dziatajgcy w ramach
ASEM 1z siedzibg w Singapurze. Oprdcz gtéwnej dziatalnosci, do ktdrej nalezy
promowanie wspotpracy kulturalnej i intelektualnej, kontaktéw miedzyludzkich
miedzy Europg i Azjg, fundacja zajmuje sie takze wdrazaniem projektéw w ob-
szarach $rodowiska i zrdbwnowazonego rozwoju°. Fundacja widzi potrzebe zmian
systemowych na poziomie globalnym w celu dostosowania sie do zmian klimatu,
utraty bioréznorodnosci biologicznej, pogtebiajgcego sie niedoboru zasobdéw na-
turalnych oraz wtasciwego gospodarowania niebezpiecznymi odpadami. Stuzy¢
ma temu wymiana informacji na wszystkich szczeblach.

ASEF stworzyto wiele form dialogu pomiedzy zainteresowanymi stronami
zarowno w Azji, jak i w Europie. Przygotowano m.in. konferencje dotyczace réz-
nych aspektow srodowiskowych. Co wazne, omawiane problemy sg tam rozwig-
zywane na réznych poziomach: naukowym, spotecznym i kulturowym. Mozna
wystuchac rad ekspertédw. Najczesciej poruszane zagadnienia dotyczg innowacji
i zmian w dotychczasowej polityce obu regiondw. Oprécz konferencji ASEF tworzy

2 Asia—Europe Meeting Chair’s Statement of the 3 ASEM Sustainable Development Seminar:
Water Management — Fostering Prosperity and Stability Through (Inter) Regional Cooperation,
The Official Information Platform of The Asia—Europe Meeting (ASEM),www.aseminfoboard.org
[dostep 24.10.2015].

30 Asia—Europe Meeting, http://www.aseminfoboard.org/content/asia-europe-foundation-asef
[dostep 24.10.2015].
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rowniez projekty, ktére obejmujg obszary zréwnowazonej konsumpcji, $wiado-
mosci spotecznej, wiedzy na temat zréwnowazonego rozwoju3..

Inng nowg forma spotkan stato sie Forum Zréwnowazonego Rozwoju (Su-
stainable Development Transition Forum — SDTF). Po raz pierwszy zwotano je
w 2014 roku. Ma formute corocznych spotkan. SDTF stanowi platforme wymiany
wiedzy w formutowaniu i realizacji programoéw zréwnowazonego rozwoju. Drugie
forum odbyto sie w dniach 17-18 listopada 2015 roku w Incheon w Korei Potu-
dniowe] pod hastem Warsztaty Wspomagajgce Wprowadzanie Agendy na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju i Realizacje Celow Zrownowazonego Rozwoju (Works-
hop on Guidance for Implementing the 2030 Agenda for Sustainable Development
and SDGs). Przedmiotem obrad byto uzgodnienie wytycznych odnosnie realizowa-
nia programu na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 i jego wdrazania do
krajowych planéw rozwoju®.

Wspodtpraca miedzyregionalna w kwestii zrwnowazonego rozwoju i ochro-
ny srodowiska jest kluczowa dla sprostania wyzwaniom globalnym. Dziatalnos¢
wytgcznie na poziomie poszczegdlnych gospodarek wydaje sie niewystarczajgca.
Decyzje i dziatania nie mogg byé podejmowane jedynie na poziomie krajowym3,
W odpowiedzi na wezwanie przywddcow ASEM o ustanowienie miedzyrzgdo-
wej, otwartej grupy roboczej do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju SDGs
(Sustainable Development Goals) powstato Azjatycko-Europejskie Forum Sro-
dowiskowe ENV (Asia-Europe Environment Forum), ktore wspodtpracuje z czoto-
wymi partnerami i ekspertami w celu promowania wzajemnego dialogu. Po raz
pierwszy forum zwotano w czerwcu 2003 roku. ENV forum jest miejscem spot-
kan i wymiany opinii zaréwno strony europejskiej, jak i azjatyckiej dotyczacych
najistotniejszych kwestii zwigzanych z polityka ochrony srodowiska. Najwazniej-
szym celem jest wspieranie wspétpracy miedzyregionalnej miedzy Europg i Azjg
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Dziatania obejmujg promowanie i ogdlng
koordynacje wspdlnych projektéw, ale i oddolne inicjatywy. ENV forum stanowi
idealng platforme do wymiany wiedzy, budowania potencjatu i dostarczania bie-
z3cych informacji dla decydentéw i organizacji partnerskich w obszarze tematow
srodowiskowych. Forum w trosce o srodowisko stara sie znaczgco wptyngc i przy-
czyni¢ sie do ksztattowania ostatecznych decyzji politycznych w wielu obszarach.
Nalezy dodac, ze w 2012 roku przedstawiciele ENV forum bezposrednio uczestniczyli
w konferencji ,,Rio +20” w Brazylii**.

31 Asia—Europe Foundation, http://www.asef.org/about/faq [dostep 26.10.2015].

32 Asia—Europe Foundation, http://www.asef.org [dostep 26.10.2015].

3 ENV forum, http://www.asef.org/projects/programmes/517-asia-europe-environment-forum
[dostep 26.10.2015] .

3 Ibidem.
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ENV forum swietowato swoje dziesieciolecie w roku 2013. W tym czasie
przeprowadzono ponad pieédziesigt wysokiej rangi miedzynarodowych spot-
kan, debat, konferencji i warsztatéw. Spotkania te zgromadzity ponad tysigc
dwustu uczestnikéw (delegacji rzagdowych, ministerstw, srodowisk akademi-
ckich, organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzagdowych i przedsta-
wicieli spoteczenstwa obywatelskiego). ENV forum i konferencja dotyczaca
srodowiska odbyta sie w 2013 roku w Seulu w Korei Potudniowej. Wydarze-
niami towarzyszgcymi byty: 1) w dniach 25-28 sierpnia 2013 roku w Bangkoku
w Tajlandii spotkanie pod hastem Milenijne Cele Rozwoju dla Agendy Rozwo-
ju ONZ po 2015 roku (MDGs to the UN Development Agenda beyond 2015);
2) w dniach 8-11 pazdziernika 2013 roku w Budapeszcie na Wegrzech szczyt
pod tytutem Cele zrdwnowazonego rozwoju — Szczyt Dotyczgcy Wody w Buda-
peszcie (SDGs at Budapest Water Summit). Azjatycko-Europejskie Forum Srodo-
wiskowe ENV i konferencja dotyczgca sSrodowiska odbyty sie we wrzesniu 2014
roku w Brukseli w Belgii®*®> pod tytutem Cele zréwnowazonego rozwoju dla Azji
i Europy — Srodki Realizacji Agendy Rozwoju po roku 2015 (Sustainable Deve-
lopment Goals for Asia and Europe Means of Implementation for the Post-2015
Development Agenda). Forum miato na celu zbadanie najpilniejszych wyzwan
rozwojowych stojgcych przed krajami ASEM po roku 2015. Szczegdlnym ob-
szarem zainteresowan byty innowacyjne rozwigzania dotyczace finansowania,
wykorzystywane w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju, oraz kluczowe
problemy w zarzadzaniu. Konferencja zgromadzita m.in. czotowych ekspertéw
z Azji i Europy, przedstawicieli ASEAN, OECD, Komisji Europejskiej i Europejskiej
Agencji Srodowiska (European Environmental Agency).

Instytucjg powstata w ramach ASEM jest rowniez Europejsko-Azjatyckie Cen-
trum Technologii Srodowiskowej AEETC (Asia—Europe Environmental Technology
Centre) z siedzibg w Bangkoku (Tajlandia). Gtdwnym zadaniem Centrum jest uta-
twianie wspotpracy miedzy Azjg i Europa w obszarze®:

e wymiany i handlu technologiami srodowiskowymi;
* wspierania zarzadzania Srodowiskowego;

* tworzenia zalecen, wytycznych dla regiondw i poszczegdlnych paristw.

3.3. Bezpieczenstwo ekologiczne krajéw ASEM

3 1t ASEM Foreign Ministers’” Meeting (ASEM FMM11) Delhi-NCR, India, November 11-12, 2013, http://
eeas.europa.eu/asem/docs/chairs-statement-asem-fmm11-12112013_en.pdf [dostep 28.11.2015].

36 Asia—Europe Meeting, Asia—Europe Environmental Technology Centre, http://training.itcilo.it/
actrav_cdrom1 [dostep 18.11.2015].

116 Rozwdj stosunkow gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji...



3.3. Bezpieczenstwo ekologiczne krajow ASEM

3.3.1. Bezpieczenstwo ekologiczne — pojecie, zasady i podmioty

Bezpieczenstwo powszechnie odczuwane jest jako brak zagrozen. Jest to
pewnos¢ trwania obecnie oraz w przysztosci czegos cennego. Okreslenie to doty-
czy takze srodowiska naturalnego. Dziatania pojedynczego cztowieka, grup spo-
tecznych, spoteczenstwa, grupy spoteczenistw i organizacji miedzynarodowych
nakierowane sg na eliminowanie niepokoju i zagrozen w tej kwestii. Cztowiek
jako jednostka nierozerwalnie zwigzana z systemem przyrodniczym (powietrze,
woda, gleby, ekosystemy, zasoby biologiczne, réznorodnosé biologiczna) ma
istotny wptyw na jako$¢ srodowiska naturalnego. Z drugiej strony uczestniczy
W niszczeniu podstaw swojej egzystenciji.

Cztowiek chce zapewnic sobie bezpieczenstwo, jednak dziatajgc czesto nie-
Swiadomie, przyczynia sie do powstawania konfliktéw ekologicznych na tle $ro-
dowiskowym, biologicznym i chemicznym. Mogg one zwrotnie doprowadzi¢ na-
wet do jego zagtady®’. Charakterystyka badan nad wyceng zasobdéw i waloréw
$rodowiska w $wiecie koncentruje sie na oddziatywaniu na®®: erozje gleb*® i se-
dymentacje*, zanikanie wilgotnych laséw réwnikowych, pustynnienie, niszczenie
obszaréow podmoktych, wyczerpywanie sie towisk, zanieczyszczenie wéd i powie-
trza, hatas, réznorodnos¢ biologiczng, globalne zmiany klimatu.

Majac na uwadze postepujacy proces niszczenia srodowiska i katastrofy
ekologiczne, cztowiek musi im przeciwdziata¢. W tym celu tworzone sg prawa
dotyczace ochrony srodowiska na réznych szczeblach: miedzynarodowym, krajo-
wym i lokalnym. Zatem poszczegdlne panistwa tworzg stosowne prawa, jak réw-
niez uczestniczg w ich egzekwowaniu. Powstaje pytanie, czy w panstwach ASEM

37 M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Skto-

dowskiej, Lublin 2000, s. 82.

J. Famielec, Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wydawnictwo PWN, Warsza-
wa—Krakow 1999, s. 188-212.

Erozja gleby to niszczenie gérnych warstw gleby, zwtaszcza warstwy uprawnej, wskutek zmy-
wania jej czastek przez wody opadowe i wywiewania przez wiatr; erozja gleby prowadzi do
obnizenia wartosci rolniczej gleby lub jej catkowitego zniszczenia; najsilniej, czesto gwattownie
wystepuje na terenach pagoérkowatych, gtéwnie lessowych i gorzystych, pozbawionych natural-
nej szaty roslinnej w wyniku niewtasciwej lub rabunkowej gospodarki cztowieka (np. nadmierny
wyrab laséw, nieodpowiednia uprawa roli i roslin) (Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, t. 2, s. 264).

Sedymentacja to proces osadzania sie pod wptywem sit ciezkosci materiatéw naniesionych przez
wiatr, lodowce, wody ptynace, zawieszonych lub rozpuszczonych w wodzie morskiej, jeziornej;
zachodzi we wszystkich strefach klimatycznych i sSrodowiskach geograficznych; jest zawsze po-
przedzana przez wietrzenie i erozje obszarow dostarczajgcych materiatéw na miejsce osadzania
(Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, t. 5,
s. 786).

38

40
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zapewnione jest bezpieczenstwo ekologiczne oraz jakie decyzje i dziatania sg po-
dejmowane w tym zakresie.

Bezpieczenstwo ekologiczne zmienia sie w czasie. Nie jest dane raz na za-
wsze, dlatego nalezy o nie nieustannie dbac. Poszczegdlne kraje ASEM, w tym
kraje Unii Europejskiej, starajg sie chronic¢ i troszczy¢ o Srodowisko naturalne oraz
podejmowac dziatania zapobiegajace jego degradacji. Jak wskazujg badania, jest
to wazne z punktu widzenia pojedynczego obywatela, kraju i Swiata. Obecny stan
ekologiczny wymaga podjecia dziatan naprawczych i dostosowawczych, tak aby
wszystkie elementy ekosystemu mogty rdwnorzednie funkcjonowaé. Unia Euro-
pejska jako lider w tym obszarze traktuje polityke ochrony srodowiska naturalne-
go jako nieodtgczny element polityki na rzecz trwatego i zréwnowazonego rozwo-
ju. Dostrzega rdwniez wage czystosci Srodowiska naturalnego, co przektada sie na
prawodawstwo unijne, zawierane porozumienia i deklaracje.

Bezpieczenstwo ekologiczne w ogdlnym ujeciu oznacza witasciwe ksztattowa-
nie stosunkdéw naturalnych i spotecznych w biosferze ziemi, ktére tworzg odpo-
wiednie warunki zycia dla ludzkosci, nie podwazajgc podstaw zycia na planecie.
Odnosi sie do tadu i porzgdku panujgcego w Srodowisku, w ktérym oprdcz innych
organizmow zyje cztowiek?*.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest nazywane rédwniez bezpieczeristwem sro-
dowiskowym; mozna wyrdzni¢ bezpieczedstwo wewnetrzne (poszczegdlnych
krajow) i miedzynarodowe. Jest rowniez dynamicznym procesem podlegajgcym
ewolucji w skali masowej i w wymiarze rzeczowym. W warunkach narastania
wzajemnych wspoétzaleznosci miedzynarodowych i wielu wyzwan, obok wcigz
istniejgcych zagrozen militarnych, pojawity sie wtasnie zagrozenia ekonomiczne,
kulturowe, a zwtaszcza ekologiczne*?. Wywotuje to brak poczucia bezpieczenstwa
poszczegdlnych spoteczenstw oraz w skali globalnej.

Bezpieczenstwo ekologiczne nalezy zatem rozumiec jako pozadany stan sro-
dowiska naturalnego, wolny od zagrozen naruszajgcych réwnowage ekosystemow
i biosfery. Mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe ptaszczyzny pojmowania tego zja-
wiska: negatywnga i pozytywng. W aspekcie negatywnym oznacza eliminowanie
zagrozen dla srodowiska przyrodniczego. Natomiast w pozytywnym utozsamia sie
z szeregiem idei i koncepcji, ktére miatyby na celu przeciwdziatanie powstawaniu
takich zagrozen. Postuluje sie takze przeorientowanie dotychczasowych stosun-
kéw spoteczno-gospodarczych, tak by nie prowadzity do kryzysu ekologicznego.
Ten kontekst pojmowania bezpieczenstwa ekologicznego bardzo dobrze wpisuje

41 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warszawa 1996,
s. 8-11.
42 A, Korcz, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, http://adamkorcz.dl.interia.pl.
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sie w idee zrdwnowazonego rozwoju, ktdra zaktada rozwdj spoteczno-gospodarczy
kraju zharmonizowany ze srodowiskiem naturalnym®,

Reprezentantem nurtu ukierunkowanego na bezposrednie relacje cztowiek—
srodowisko naturalne byt R. Molvaer. Definiowat on bezpieczenstwo ekologicz-
ne jako bezpieczenstwo Srodowiska naturalnego, w ktérym uzytkowanie i de-
gradacja moze ostatecznie zagrazac istnieniu ludzi i spoteczenstw**. Natomiast
przedstawicielem nurtu tgczgcego bezpieczenistwo ekologiczne ze $wiadomymi
i celowymi dziataniami zapobiegajgcymi niekorzystnym dla ludzi zmianom ekolo-
gicznym byt G. Prius. Traktowat on bezpieczenstwo ekologiczne jako eliminowa-
nie trendéw wzmacniajgcych zmiany Srodowiska naturalnego i odwotywat sie do
rozwoju samopodtrzymujgcego®.

Kolejna definicja bezpieczenistwa ekologicznego pokazuje, ze jest to umowny
system jednostek i instytucji wykonawczych, ktére sg zwigzane wspdlnym celem
lub zbiorami zadan do zrealizowania. Zatem system ten powinien funkcjonowac
bez zarzutu bez wzgledu na to, jakie jest zagrozenie lub czy wystgpig zagrozenia
z czasow pokoju, czy okresu wojny?®,

Nastepna definicja zaktada, ze bezpieczenstwo ekologiczne ma wymiar miedzy-
narodowy i coraz czesciej rozpatrywane jest w kategoriach bezpieczenstwa ogdlnego.
Zatem w tym kontekscie niezbedne staje sie wyznaczenie zasad i norm zachowania
poszczegdlnych panstw w odpowiednich obszarach. Istotny wptyw na opracowywane
krajowe programy srodowiskowe majg umowy, porozumienia i traktaty miedzynaro-
dowe. Stanowig one rowniez zrédto wskazéwek i porad w zakresie metod i sposobow
ochrony srodowiska, ktére stuzg do tworzenia podstaw bezpieczenstwa ekologicz-
nego*, a tym samym przeciwdziatania ryzyku wystgpienia klesk zywiotowych. Jed-
na z odmian tego podejscia jest akcentowanie antropogenicznego charakteru zmian
ekologicznych, ujmowanie bezpieczenistwa ekologicznego w korelacji z pojeciem bez-
pieczenstwa zewnetrznego panstwa. Na przyktad T. Gonissen uwazat, ze o bezpie-
czenstwie ekologicznym mozemy méwic wtedy, gdy bezpieczenstwo panstwa nie jest
zagrozone atakiem militarnym z zewnatrz oraz nie wystepujg zagrozenia w postaci
transgranicznych obcigzen srodowiska. Twierdzit takze, ze brak bezpieczenstwa eko-
logicznego mozna kojarzyé ze zrédtami zewnetrznymi. Pod ich wptywem nastepuje

4 M. Ciszek, Bezpieczeristwo ekologiczne i zréwnowazony rozwdj w aspekcie Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” UKSW 2012,
nr 10(1), http://seib.uksw.edu.pl.

4 M. Pietras, op. cit., s. 82.

% I. Kukutka, Ekologiczna koncepcja tadu miedzynarodowego, Wydawnictwo PWN, Warszawa
1995, s. 65.

4 S, Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 10.

47 A. Korcz, op. cit.
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degradacja srodowiska naturalnego we wnetrzu panstwa, co ma ogromne skutki nie
tylko ekologiczne, ale tez gospodarcze, polityczne i spoteczne®.

W obszarze antropogenetycznych zmian ekologicznych mozna przedstawic
najbardziej uniwersalng definicje M. Pietrasia, wedle ktérego bezpieczenstwo
ekologiczne to taki stan stosunkdw spotecznych, w tym tresci, form i sposobow
organizacji stosunkdw miedzynarodowych, ktéry z jednej strony ogranicza i eli-
minuje zagrozenia ekologiczne, a z drugiej promuje pozytywne dziatania, umoz-
liwiajac realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju naroddéw i panstw®.

Inna definicja bezpieczenstwa ekologicznego wskazuje, ze jest to trwaty
i ciggty proces zmierzajgcy do osiggniecia pozgdanego stanu ekologicznego, za-
bezpieczajacy spokojng i zdrowg egzystencje elementéw ekosystemu za pomoca
réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspdtzycia wewnetrznego panistwa, jego
obywateli i spotecznosci miedzynarodowych®®. Zatem proces ochrony srodowi-
ska powinien odbywac sie przy udziale wielu elementéw sktadowych, m.in. zbio-
rowej swiadomosci ekologicznej, opracowanej strategii rozwoju poszczegdlnych
krajéw oraz poprzez wspdtprace miedzynarodowg®.

Mozna wyrdznic nastepujgce zasady powszechnie znanych i respektowanych
kanondéw bezpieczenstwa ekologicznego®?:

* kanon réwnego bezpieczenstwa — dotyczy zakazu transportu zanieczysz-
czen oraz szkodliwych odpaddéw przemystowych;

» zakazu agresji antyekologicznej — monitoring uzgodnionych kwestii bez-
pieczeristwa ekologicznego;

* regularnej wymiany informacji na temat sytuacji ekologicznej na szczeblu
krajowym i regionalnym;

» zapobiegania ekologicznym szkodom transgranicznym miedzy sgsiadami
(model ,przewidywac i zapobiegac”);

* kooperacji — wspoétudziat w likwidacji skutkéw katastrof i klesk zywioto-
wych oraz awarii i katastrof obiektéw przemystowych i energetycznych;

48 B. Poskrobko, Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju, Interdyscyplinarna konferencja nauko-
wa, Biatystok 14-16 listopada 1996, s. 6.

4 M. Pietras, op. cit.

50 Z.1. Pietras, M. Pietras, Determinanty polityki zagranicznej i miedzynarodowej, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 2002, s. 13.

51 S, Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne i niemilitarne zagrozer srodowiskowych, AON, War-
szawa 2003, s. 13.

52 A, Korcz, op. cit.
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* wspotpracy naukowo-technicznej — pomoc techniczna oraz rozwijanie
miedzynarodowego systemu wymiany ekologicznie bezpiecznych techno-
logii i systemdw monitoringu;

» pokojowego rozwigzywania miedzynarodowych sporow dotyczgcych
transgranicznych szkdd ekologicznych;

* miedzynarodowe]j odpowiedzialnosci za Srodowisko;

* samopodtrzymujgcego sie rozwoju — opartego na zatozeniu, ze zapobiega-
nie dewastacji ekologicznej jest gospodarczo korzystniejsze, anizeli napra-
wianie szkdd juz powstatych;

* posiadania prawa do korzystnego srodowiska — odnosi sie do zbiorowisk
ludzi i jednostek, bedgc elementem praw i wolnosci cztowieka.

W obecnych czasach istnieje wymadg zapewnienia w kazdym panstwie ochro-
ny przed potencjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepo-
waniem klesk zywiotowych, zdarzen powodowanych sitami natury i dziatalnosciag
cztowieka. Panistwa tworzg witasne systemy bezpieczenstwa. Takim instrumen-
tem staty sie wtasnie lokalne i krajowe systemy bezpieczerstwa powszechnego,
ktérych czescig jest system bezpieczenstwa ekologicznego®?.

Bezpieczenstwo ekologiczne kojarzy sie rowniez z przyjeciem najwazniejsze-
go celu, czyli rozsadnego uzycia zasobdow naturalnych®. Samopodtrzymywanie®
rozwoju przyrody wigze sie z wykorzystywaniem zasobdéw niekopalnych, w tym
ziemi i gleby (uzywanymi w rolnictwie, urbanizacji, transporcie), wod (zegluga,
wytwarzanie energii), atmosfery (tgcznos¢, transport itp.) oraz z zasobami kopal-
nymi odnawialnymi (woda) i nieodnawialnymi (mineraty, surowce energetyczne
itp.). Natomiast gtdwnym celem dziatania systemu bezpieczenstwa ekologiczne-
go danego kraju jest tworzenie warunkéw do zapobiegania lub przeciwdziatania
potencjalnym i rzeczywistym sytuacjom powodujgcym zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego. Zasadniczym zas celem w wymiarze krajowym i regionalnym jest
obrona i ochrona ludnosci, débr materialnych oraz elementéw srodowiska przed
zagrozeniami rodzajowymi i ich skutkami. Kolejnym celem jest podjecie ustalen
o charakterze normatywnym, regulacyjno-prewencyjnym, a nawet represyjnym
(korzystanie ze Srodowiska, nakazy i ograniczenia, obowigzki, zakazy), przy czym

5 A. Korcz, op. cit.

% Ibidem.

% Samopodtrzymywanie — jedna z cech zrownowazonego rozwoju, oznacza stwarzanie rezerw
i bodZzcow do dalszego rozwoju, jej podstawa jest trwatos¢ proceséw przyrodniczych i ostrozna
eksploatacja zasobow przyrody.

Rozwdj stosunkdéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji... 121



Rozdziat 3. Ekologiczne aspekty zréwnowazonego rozwoju...

Swiadome jest wyrdznienie motywu zachowawczego (prawo do nieskazonego
srodowiska), prewencyjnego (tworzenie stref ochronnych, w ktérych obowigzujg
okreslone normy ochronne) i ksztattujgcego (nakazy lub zakazy okreslonego za-
chowania sie podmiotu). Dodatkowo system bezpieczenstwa ekologicznego trak-
towany jest jako system obronno-ochronny®®.

Ze wzgledu na poziom i skale podejmowanych decyzji mozna wyrdzni¢ wiele
podmiotéw bezpieczenstwa ekologicznego. Ten wielowymiarowy charakter po-
kazuje poszczegdlne szczeble aktywnosci, zaczynajac od indywidualnych podmio-
téw, przez organizacje pozarzagdowe, regionalne, po organizacje o charakterze
globalnym.

Organizacje miedzynarodowe juz na przetomie lat szesc¢dziesigtych i siedem-
dziesigtych XX wieku staty sie waznym podmiotem dziatan na rzecz rozwigzywa-
nia miedzynarodowych problemoéw srodowiskowych, poniewaz*’:

* wplywajg na ksztattowanie priorytetéw i dziatan poszczegdlnych panstw
poprzez diagnoze problemoéw Srodowiskowych w skali miedzynarodowe;j
(okreslajgc tematyke negocjacji miedzynarodowych) oraz przez nagtasnia-
nie problemoéw ekologicznych jako problemdw o charakterze politycznym;

* utatwiajg i wspomagajg formutowanie miedzynarodowych koalicji ekolo-
gicznych oraz proceséw negocjacji;

* petnig funkcje kontrolne w odniesieniu do prawno-miedzynarodowych re-
gulacji ekologicznych wdrazanych przez panstwo;

* petnig funkcje organizacyjne przy realizacji konkretnych programoéw ochro-
ny srodowiska.

Aby usprawni¢ wdrazanie projektéw i programoéw ekologicznych, powotano
do zycia instytucje o charakterze miedzynarodowym. Do najwazniejszych mozna
zaliczy¢:

1. Program Naroddéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska UNEP (United
Nations Environment Programme) — agenda ONZ, ktérej gtéwnym ce-
lem jest koordynacja dziatarnt ONZ w zakresie ochrony srodowiska i sta-
te monitorowanie stanu srodowiska w swiecie. Dziatalnos¢ UNEP obej-
muje®®:

% A. Korcz, op. cit.

57 M. Pietras, op. cit.

58 program Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska, http://www.msz.gov.pl/ oraz http://www.
unep.org [dostep 19.11.2015].
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* ocene globalnych, regionalnych i krajowych warunkéw i trendéw sro-
dowiskowych;

* rozwdj miedzynarodowych i krajowych instrumentéw ochrony $rodo-
wiska;

* wzmocnienie instytucji w celu madrego zarzadzania srodowiskiem;
 utatwienie transferu wiedzy i technologii dla zrGwnowazonego rozwoju;

» zachecanie do wspodtpracy nowych partneréw w ramach spoteczen-
stwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

UNEP wspétpracuje z takimi partnerami, jak podmioty Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, organizacje miedzynarodowe, rzady krajowe, organizacje
pozarzagdowe sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Organizacja do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa FAO* (United Nations
Food and Agriculture Organization) — jej gtéwnym celem jest walka z bie-
da i gtodem poprzez rozwéj rolnictwa, polepszenie poziomu wyzywienia,
poprawe sytuacji na wsi i rozwdj wsi. Zajmuje sie rowniez lasami, rybo-
téwstwem oraz rynkiem i bezpieczenstwem zywnosciowym.

3. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization — WHO)® — jej
gtéwnym celem jest poszerzanie wspdtpracy miedzy panstwami w dziedzinie
ochrony zdrowia i zwalczania epidemii chordéb zakaznych, ustalanie norm do-
tyczacych sktadu lekarstw i jakosci zywnosci, dgzenie do zapewnienia opieki
medycznej ludnosci Swiata oraz zmniejszenia umieralnosci niemowlat.

4. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna® (World Meteorological Organi-
zation — WMO) — jej gtdwnym celem jest ujednolicanie, udoskonalanie
i wymiana doswiadczen dotyczgcych systemow i technik meteorologicz-
nych, popieranie studiéw klimatycznych, geograficznych i hydrologicz-
nych oraz organizacja i koordynacja dziatan stuzb meteorologicznych
réznych krajow, ujednolicanie metod obserwacji meteorologicznych i roz-
powszechnianie prognoz pogody.

5. Bank Swiatowy — wspiera regionalne inicjatywy ekologiczne, wspétor-
ganizuje konferencje dotyczgce ochrony przyrody, np. konferencja sieci

5 FAO, http://www.unep.org/ http://www.fao.org [dostep 29.11.2015].
5 Bjuro Swiatowej Organizacji Zdrowia w Polsce, http://www.who.un.org.pl [dostep 28.11.2015].
®1 WMO: World Meteorological Organization, www.wmo.int [dostep 12.12.2015].
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EGGPAL (Economics of Green Growth Peer-Assisted Learning). Utworzona
sie€ jest regionalng platformg wymiany doswiadczen i wspétpracy mery-
torycznej pomiedzy wysokiej klasy specjalistami z administracjg rzagdowg
krajéow Europy i Azji Srodkowej w zakresie ekonomiki zmian klimatycz-
nych i zielonego wzrostu®?.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju®® (Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development — OECD) — utworzyta Komitet Eko-
logiczny; przyjeta strategie promowania idei rozwoju samopodtrzymuja-
cego oraz program polityki ekologicznej OECD, ktéry szczegétowo okresla
dziatania: promowanie efektywnych polityk ekologicznych panstw czton-
kowskich ukierunkowanych na ochrone srodowiska i zdrowia ludzi, pro-
mowanie nowego podejscia do rozwigzywania problemoéw ekologicznych
wraz z polityka gospodarczg i spoteczng, wzmacnianie miedzynarodowej
wspotpracy ekologicznej na poziomie globalnym i regionalnym, dazenie
do zapewnienia spoteczenstwom dostepu do informacji o stanie srodo-
wiska oraz wspieranie udziatu spoteczenstw w procesach decyzyjnych
o skutkach ekologicznych.

Pakt Pétnocnoatlantycki NATO® podejmuje najwazniejsze z punktu widze-
nia bezpieczenstwa ekologicznego dziatania w ramach Agencji do spraw
Standaryzacji. Nalezg do nich m.in.: przygotowanie wykazu rozpuszczalni-
kéw niezawierajgcych substancji szkodliwych dla warstwy ozonowej; wy-
korzystanie programu na temat systemdéw ekologicznych w zarzgdzaniu
wojskiem; badania dotyczace konfliktéw spotecznych powstatych na tle
problemoéw ekologicznych.

Ze wzgledu na ich udziat w miedzynarodowych przedsiewzieciach, wielolet-
nig dziatalnosc¢ i rozpoznawalnos¢ do najwiekszych globalnych organizacji ochro-
ny przyrody nozna zaliczyé:

* Miedzynarodowg Unie Ochrony Przyrody® (International Union for Conser-

vation of Nature — I[UCN), ktdrej gtdwnym celem jest wptywanie, zachecanie
i pomaganie spofeczenstwom catego swiata w dziele ochrony integralnosci
i réznorodnosci przyrody oraz sprawiedliwym i ekologicznie zrownowazonym
korzystaniu z zasobow naturalnych;

62 Bank Swiatowy wspiera rozwdj oparty na zielonym wzroscie w Europie i Azji Srodkowej, http://
www.worldbank.org/pl [dostep 12.12.2015].

8 OECD, www.oecd.org [dostep 12.12.2015].

% NATO, www.nato.int [dostep 12.12.2015].

% JUCN, www.iucn.org [dostep 12.12.2015].
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Swiatowy Fundusz Ochrony Przyrody®® (World Wide Fund for Nature
— WWEF), ktérego celem jest powstrzymanie degradacji srodowiska na-
turalnego Ziemi i promowanie harmonijnego wspétistnienia cztowieka
z przyrodg;

Greenpeace® — niezalezng miedzynarodowa organizacje pozarzagdowsg, kto-
rej gtdwnym celem jest dziatanie na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
poprzez roznego rodzaju kampanie dotyczgce m.in. ochrony laséw, oceanéw
i modrz, globalnego ocieplenia, zmian klimatycznych, energii, organizméw
modyfikowanych genetycznie.

Organizacje w najwiekszym stopniu zwigzane z rozwojem i ksztattowaniem
bezpieczenstwa ekologicznego w Europie to:

Europejska Komisja Gospodarcza, ktdra swoje prace i dziatania koncentruje
m.in. na ochronie srodowiska naturalnego, przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niom srodowiska, korzystaniu z zasobéw naturalnych w procesach rozwoju
gospodarczego i spotecznego, tworzeniu regionalnej strategii ochrony sro-
dowiska i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych;

Europejski Komitet Ochrony Przyrody i Zasobéw Naturalnych (utworzony
przy Radzie Europy) — wyznacza cele i kierunki dla panstw cztonkowskich
w zakresie ochrony srodowiska, organizuje konferencje ministerialne, two-
rzy czerwong liste rodlin i zwierzat zagrozonych wyginieciem oraz organi-
zuje kompanie na rzecz ochrony krajobrazu Starego Kontynentu, uczestni-
czy w koordynacji paneuropejskiej wspdtpracy ekologicznej, bierze udziat
w tworzeniu miedzynarodowych regulacji prawnych w zakresie ochrony sro-
dowiska i budowaniu bezpieczeristwa ekologicznego, podejmuje dziatania
stuzace ochronie bioréznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, ksztattuje
Swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstw europejskich.

Gtéwnymi organami Unii Europejskiej zajmujgcymi sie ochrong srodowiska sg:

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej;

Komisja Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Praw Konsumentéw w Parlamen-
cie Europejskim (ENVI);

Rada Unii Europejskiej ds. Srodowiska;

Europejska Agencja Srodowiska (EEA).

% WWF, www.worldwildlife.org [dostep 12.12.2015].
7 Greenpeace, www.greenpeace.org [dostep 12.12.2015].
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Natomiast prawo ochrony srodowiska w UE obejmuje regulacje prawa pier-
wotnego (traktaty) i wtérnego (dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje) oraz umowy
miedzynarodowe. Problematyka ochrony srodowiska uwzgledniona zostata m.in.
w Traktacie o Unii Europejskiej, przyjetym 7 lutego 1992 roku w Maastricht®®. Zgod-
nie z art. 3 TUE (Cele i obszary dziatania Unii) ,Unia (...) dziata na rzecz trwatego roz-
woju Europy, ktérego podstawa jest zrdwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabil-
nosc cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca
do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i po-
prawy jakosci srodowiska”®. Obecnie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej”
odnosi sie do problematyki ochrony srodowiska w wielu miejscach™.

W Polsce mozna wyrdznié nastepujgce instytucje ochrony srodowiska’:

» Paristwowa Rada Ochrony Srodowiska;
* komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko;

» fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej o zasiegu paristwowym
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej);

* wojewddzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospo-
darki wodne;j.

Oprécz wyzej wymienionych organdw mozna wskazaé jeszcze te, ktére zaj-
muja sie tymi kwestiami bezposrednio lub posrednio badz majg istotny wptyw na
ochrone przyrody w Polsce. S3 to:

* Sejm/Senat;
e Rada Ministréow;
* Gtéwny Konserwator Przyrody;

* organizacje pozarzgdowe.

Poddajac analizie systemy utrzymania bezpieczenstwa ekologicznego i zwalcza-
nia zagrozen w réznych krajach Unii Europejskiej, nalezy zaznaczy¢, ze w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Francji istnieje wspdlny model ich konstruowania, w ktorym?3:

8 Traktat z Maastricht, skrétowo okreslany jako TUE.

 Traktat o Unii Europejskiej, www.arslege.pl [dostep 19.11.2015].

70 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — skrotowo okreslany jako TFUE.

1 Ochrona $rodowiska — samorzady, www.polskawue.gov.pl [dostep 26.11.2015].

2. A. Bernaciak, Ochrona srodowiska w praktyce. Aspekty ekonomiczno-prawne, Wydawnictwo So-
rus c.s. and Ekoprofil, Poznan 2004, s. 7-12.

3 Ibidem.
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* szczeblem podstawowym jest szczebel landu, dystryktu czy hrabstwa;

* do realizacji przedsiewziec i wykonywania zadan sg wykorzystywane sity
i Srodki podmiotéw panstwowych i prywatnych;

* wszystkie dziatania s podporzadkowane odpowiednim planom ratowniczym;

* elementy struktur panstwowych wydzielajg do dziatania sity i srodki w za-
leznosci od przewidywanych potrzeb.

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna rozpatrywaé zaréwno w ujeciu mie-
dzynarodowym, jak i krajowym, regionalnym oraz lokalnym. W zwigzku z takim
podziatem funkcjonujg odpowiednie organy, instytucje, organizacje i fundusze.
Tworzone sg specjalne systemy bezpieczenstwa. Niewatpliwie funkcjonowanie
tych podmiotéw na kazdym szczeblu wspomaga proces ochrony srodowiska na-
turalnego i przyczynia sie do bezpieczeristwa ekologicznego.

3.3.2. Bezpieczenstwo ekologiczne wybranych krajéw ASEM - analiza
empiryczna

W niniejszej czesci opracowania przedstawiono wybrane dane dotyczace
bezpieczenstwa ekologicznego, w tym: ogdlnej konsumpcji wody, emisji dwu-
tlenku wegla ze spalania paliw, ilosci odpaddéw komunalnych, emisji zanieczysz-
czen powietrza, udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w catkowitej podazy
energii pierwotnej. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych oraz zastosowane dzia-
tania prosrodowiskowe sposréd wszystkich krajéw ASEM wybrano do analizy
nastepujace kraje (lideréow w tym obszarze): Niemcy, Francje, Wielkg Brytanie
i Japonie.

Pierwszym zagadnieniem odnoszgcym sie do bezpieczenistwa ekologicznego
jest zuzycie wody. Kraje dbajace o sSrodowisko starajg sie zuzywac jej coraz mniej.
Stodka woda dostepna jest prawie bez ograniczen w krajach wysokorozwinietych,
jednak uzytkownicy prywatni, jak i przemystowi majg ma uwadze ograniczonos¢
tego zasobu. Tabela 3.3 i wykres 3.1 przedstawiajg ogdlng konsumpcje wody
w wybranych krajach w latach 1985-2010. Jak mozna zauwazy¢, najwiecej wody
zuzywa Japonia, z niewielkim spadkiem wartosci z 87 210 min m® w 1985 roku do
83 100 min m® w 2010 roku. Zuzycie wody w Niemczech wzrosto z 41 220 min m?
w 1985 roku do 47 970 min m®* w 1990 roku, a nastepnie spadto do 32 300 min
m3 w 2010 roku. We Francji zanotowano nieznaczny spadek z 34 890 min m3
w 1985 roku do 33 440 min m3® w 2010 roku. W Wielkiej Brytanii zuzycie wody
jest najmniejsze sposréd wybranych krajéw, w 1985 roku wynosito 11 530 min
m3, a w 2010 roku 8350 min m3.
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Tabela 3.3. Ogdlna konsumpcja wody w latach 1985-2010 (w mln m3)

Kraj / Rok 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Francja 34890 37 690 40670 32720 33870 33 440
Niemcy 41220 47 870 42 920 38770 35560 32300
Japonia 87210 88910 88 880 86970 83420 83100

W. Brytania 11530 12 050 9560 11180 10320 8350

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2013), ,Water consumption”, in: OECD Factbook
2013: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
factbook-2013-68-en [dostep 11.09.2014]
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Wykres 3.1. Ogdlna konsumpcja wody w latach 1985-2010 (w mIn m3)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2013), ,Water consumption”, in: OECD Factbook
2013: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
factbook-2013-68-en [dostep 11.09.2014]

Nastepnym obszarem z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego jest emisja
dwutlenku wegla ze spalania paliw. Nalezy zauwazy¢, ze najwieksze zanieczysz-
czenie powietrza powoduje transport. Kraje rozwiniete starajg sie stosowac roz-
nego rodzaju ograniczenia w transporcie. Prowadzg rowniez prace nad nowymi
paliwami i technologiami. Emisje dwutlenku wegla ze spalania paliw w wybra-
nych krajach w latach 2005-2010 przedstawia wykres 3.2, natomiast szczego-
towe dane zawiera tabela 3.4. Z przedstawionych danych wynika, ze wszystkie
rozpatrywane kraje starajg sie ograniczy¢ tego typu emisje. Najwiecej dwu-
tlenku wegla na przestrzeni rozpatrywanych lat emitowata Japonia: 1221 min
ton w 2005 roku i 1143 min ton w 2010 roku. Nastepnym duzym emitentem
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CO, sg Niemcy, ktérym udato sie nieznacznie obnizyc te wartos¢ z 809 min ton
w 2005 roku do 762 min ton w 2010 roku. Wielka Brytania rowniez zmniejszyta
emisje dwutlenku wegla z 533 min ton w 2005 roku do 484 mIn ton w 2010 roku,
natomiast Francja z 388 mlIn ton do 358 min ton w analogicznym okresie.

Tabela 3.4. Emisja dwutlenku wegla ze spalania paliw w latach 2005-2010 (w mIn ton)

Kraj / Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 388 380 373 370 351 358
Niemcy 809 821 796 800 747 762
Japonia 1221 1205 1242 1154 1096 1143

W. Brytania 533 535 523 513 466 484

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD (2013), ,,Emissions of Carbon Dioxide”, in: OECD
Factbook 2013: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, http://dx.doi.
org/10.1787/factbook-2013-70-en [dostep 11.09.2014].

Kolejnym zagadnieniem sg odpady komunalne. Kraje rozwiniete starajg sie pro-
dukowac ich jak najmniejszg ilo$¢, wprowadzajac restrykcyjne nakazy dotyczgce m.in.
segregowania Smieci. Nie zawsze sie to jednak udaje. Tabela 3.5 i wykres 3.3 przed-
stawiajg wielkos¢ odpaddéw komunalnych w kilogramach produkowanych w danym
kraju, przypadajgcych na jednego mieszkarica. Niemcy znacznie zmniejszyty ilo$¢ od-
padow z 790 kg w 1990 roku do 560 kg w 2005 roku i 580 kg w 2010 roku. Francja
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Wykres 3.2. Emisja dwutlenku wegla ze spalania paliw w latach 2005-2010 (w mIn ton)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD (2013), ,,Emissions of Carbon Dioxide”, in: OECD
Factbook 2013: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, http://dx.doi.
org/10.1787/factbook-2013-70-en [dostep 11.09.2014]
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i Wielka Brytania zwiekszyty ilos¢ odpaddw przypadajgcych na 1 mieszkarnca odpo-
wiednio z 450 kg i 470 kg w 1990 roku do 530 kg w 2010 roku. Natomiast w przy-
padku Japonii mozna stwierdzi¢ chwilowe zmniejszenie ilosci odpadéw w 1985 roku,
a nastepnie wzrost do 430 kg w 2000 roku. Rok wyjsciowy 1980 i koricowy 2010 za-
mknety sie takim samym wynikiem 380 kg odpaddw.

Tabela 3.5. Wielkos$¢ odpaddw komunalnych w latach 1980-2010 (w kg na 1 mieszkarca)

Kraj / Rok 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Francja 450 480 510 530 530
Niemcy 790 620 640 560 580
Japonia 380 350 410 420 430 410 380

W. Brytania 470 500 580 590 530

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2013), ,Municipal waste”, in: OECD Factbook
2013: Economic,Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
factbook-2013-71-en [dostep 11.09.2014] Brak danych dotyczgcych Francji, Niemiec i Wielkiej Bry-
tanii w latach 1980-1985.
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Wykres 3.3. Wielkos¢ odpaddéw komunalnych w latach 1980-2010 (w kg na 1 mieszkanca)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD (2013), ,Municipal waste”, in: OECD Factbook
2013: Economic,Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
factbook-2013-71-en [dostep 11.09.2014] Brak danych dotyczacych Francji, Niemiec i Wielkiej
Brytanii w latach 1980-1985

Bezpieczenstwo ekologiczne oparte jest rowniez na czystym powietrzu.
Kraje rozwiniete sg $Swiadome szkodliwosci zanieczyszczonego powietrza,
dlatego starajg sie ogranicza¢ emisje zanieczyszczen. Tabela 3.6 i wykres 3.4
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przedstawiajg emisje zanieczyszczen powietrza we Francji, w Niemczech, Japo-
nii i Wielkiej Brytanii w latach 2005-2012. Japonia jest tu krajem, ktéry emi-
tuje najwiecej tlenkdw siarki. Mimo notowanych spadkdw w kolejnych przed-
stawionych latach nadal sg to wartosci zbyt duze. W 2005 roku zanotowano
1084 tys. ton, natomiast w 2012 roku 937 tys. ton. Wielka Brytania wyemi-
towata znacznie mniej zanieczyszczenn w postaci tlenkdw siarki — w 2005 roku
708 tys. ton, podczas gdy juz w 2012 roku 426 tys. ton. Niemcy i Francja
w 2005 roku emitowaty podobne ilosci tlenkéw siarki (460 tys. ton). Francja
obnizyta prawie o potowe swojg emisje do poziomu 232 tys. ton w 2012 roku,
Niemcy zas$ do 427 tys. ton.

Tabela 3.6. Emisja zanieczyszczen powietrza w latach 2005-2012 (w tys. ton tlenkéw siarki)

Kraj / Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Francja 460,2 434,6 424,2 359,3 311,2 287,8 246,3 232,4

Niemcy 460,4 470,6 453,9 454,2 406,6 430,4 423,8 427,1

Japonia 1084,1 | 1057,5 | 1031,8 990,0 957,0 951,2 942,2 936,8

W. Brytania 708,3 667,1 588,0 490,3 397,3 415,0 385,4 426,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, http://www.oecd.org/ststistics [dostep 11.09.2014].
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Whykres 3.4. Emisja zanieczyszczen powietrza w latach 2005-2012 (w tys. ton tlenkéw siarki)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD, http://www.oecd.org/ststistics
[dostep 11.09.2014]

Nastepnym bardzo waznym czynnikiem wspomagajgcym ochrone srodowiska
jest zastosowanie odnawialnych zrédet energii. Eliminowanie lub zmniejszanie udzia-
tu tradycyjnych Zrédet to bardzo pozadane dziatania. Dane dotyczace udziatu OZE
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w catkowitej podazy energii pierwotnej w poszczegdlnych krajach w latach 2005-2012
zawarte sg w tabeli 3.7, a ich ilustracje graficzng stanowi wykres 3.5. Wedtug tego
kryterium Niemcy wysunety sie na pierwszg pozycje, rejestrujac udziat na poziomie
5% w 2005 roku, w 2012 roku zas byto to juz 10,7%. Drugim krajem, ktéry zastuguje
na wyrdznienie, jest Francja. W 2005 roku zanotowata 5,7% udziatu OZE w catkowitej
podazy energii pierwotnej, a w 2012 roku 7,9%. Duzg zmiane mozna réwniez zauwa-
zy¢ w przypadku Wielkiej Brytanii, ktora w 2005 roku odnotowata udziat na poziomie
1,8%, podczas gdy w 2012 roku byto to 4,5%. Japonia natomiast zarejestrowata udziat
na poziomie 3,2% w 2005 roku, a w 2012 roku 4,2%.

Tabela 3.7. Procentowy udziat Zrodet odnawialnych w podazy energii pierwotne;j
w latach 2005-2012

Kraj / Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Francja 5,7 5,9 6,3 7,1 7,5 7,9 7,2 7,9
Niemcy 5,0 5,8 7,9 8,0 8,8 9,9 10,0 10,7
Japonia 3,2 34 3,2 3,3 34 3,9 4,2 4,2

W. Brytania 1,8 1,9 2,2 2,6 3,2 33 4,1 4,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD, http://www.oecd.org/ststistics [dostep 11.09.2014].
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Wykres 3.5. Procentowy udziat zrédet odnawialnych w podazy energii pierwotnej
w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD, http://www.oecd.org/ststistics
[dostep 11.09.2014]

132 Rozwdj stosunkow gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji...



3.4. Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii w Japonii

3.4. Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii w Japonii

3.4.1. Zasady zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej i Japonii

Kraje rozwiniete Unii Europejskiej starajg sie wdrazac zasady zréwnowazo-
nego rozwoju, zatem ich najwazniejszym zadaniem jest przekonanie krajow roz-
wijajacych sie, w tym azjatyckich, aby podjety dziatania proekologiczne na swoim
terenie. W regionie Azji krajem, ktéry podejmuje najwiecej stararh w tym obsza-
rze, jest Japonia — lider wsrdd krajéw azjatyckich, ktéry jest dla nich jednoczesnie
wzorem.

Mozna powiedzie¢, ze czynnikiem, ktéry tgczy Unie Europejska z Japonig,
jest podejscie do dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Ich spotkania
i konsultacje (szczyty UE-Japonia’®) dotyczg m.in. zmian klimatycznych oraz zréow-
nowazonej produkcji i konsumpcji. Zaréwno strona unijna, jak i japoriska zajmujg
w tej kwestii zbiezne stanowisko i promujg wdrazanie zasad zréwnowazonego
rozwoju. Ich dziatania zmierzajgce w tym kierunku mozna analizowac w nastepu-
jacych aspektach’:

e ekonomicznym (miedzynarodowa wspédtpraca, handel, zmiana wzorcow
konsumpcji, finansowanie, technologia, przemyst, transport, zréwnowa-
zona turystyka);

* Srodowiskowym (rolnictwo, atmosfera, bioréznorodnos$¢, energia, lasy,
woda, zarzgdzanie srodowiskiem, gory, oceany i wybrzeza, toksyczne
zwiazki chemiczne, odpady i niebezpieczne materiaty);

* instytucjonalnym (zintegrowana decyzyjnos$¢, nauka, systemy informa-
tyczne, prawo miedzynarodowe);

* socjalnym (ubdstwo, demografia, zdrowie, edukacja ekologiczna, osiedla
ludzkie).

Najwazniejszym celem kazdej gospodarki jest posiadanie energii. Paristwa ko-
rzystajg z wtasnych zasobéw naturalnych, aby jg wytworzy¢, albo muszg sprowadzac
nosniki energii. Przemyst energetyczny jest zatem strategicznym sektorem kazdego
panstwa, ktory jest odbiciem wdrazanych polityk, w tym prosrodowiskowych. Japo-
nia jest krajem, ktdry nie posiada znacznych zasobdéw surowcéw energetycznych.

74 EUROPA — Historia Unii Europejskiej — 2008, http://europa.eu/about-eu/eu-history/2000-2009/
2008/index_pl.htm [dostep 20.05.2014].

> Aspekty zrownowazonego rozwoju w Japonii, http://www.japonia.org.pl/?q=pl/node/89 [dostep
16.05.2014].
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Wiekszos$¢ z nich musi importowaé, np. rope naftowg i gaz. Jako kraj wysokoroz-
winiety wykazuje olbrzymie zapotrzebowanie na energie. Zawsze tez byta zainte-
resowana pozyskiwaniem najnowszej technologii do jej produkcji. Jednak nalezy
pamietac, ze to wiasnie energetyka jadrowa jest dla Japonii strategicznym czynni-
kiem wspomagajgcym bezpieczenstwo energetyczne. Polityka energetyczna Japo-
nii caty czas ewoluuje, nastepujg zmiany w kontekscie ochrony srodowiska natural-
nego i zastosowania odnawialnych zrédet energii. Zatem Japonie mozna zaliczy¢ do
grupy krajow podazajgcych $ciezky zrdownowazonego rozwoju, ktdre wykorzystujg
energie za zrodet odnawialnych i opierajg sie na tzw. czystej energii.

3.4.2. Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym a odnawialne Zrédta energii
w Japonii

Japonia, jak wiele rozwinietych krajéw, jest inicjatorem i sygnatariuszem
licznych miedzynarodowych konwencji majacych na celu ochrone srodowiska
naturalnego. Zobowigzata sie m.in. w Protokole Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu’® (United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change — UNFCCC ”’) z Kioto w 1997 roku’® do redukcji emisji
gazow cieplarnianych w latach 2008-2012 o co najmniej 5% w stosunku do po-
ziomu z 1990 roku”. Podczas konferencji klimatycznej w Doha® zdecydowano

76 Gtownym celem UNFCCC jest stabilizacja ilosci gazdw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktory zapobiegtby ingerencji w system klimatyczny oraz pozwolitby na ustabilizowanie ich emisji
w takim okresie, aby ekosystemy mogty sie przystosowac do zmian klimatu.

77 UNFCCC, www.newsroom.unfccc.int/about [dostep 20.11.2015].

8 Protokét z Kioto to uzupetnienie Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i jednoczesnie miedzynarodowe porozumienie dotyczace globalnego ocieplenia. Zostat
wynegocjowany 11.12.1997 r. w Kyoto (Japonia). Traktat wszedt w zycie 16.11.2005 r. Na mocy
jego postanowien 141 krajow ratyfikujgcych zobowigzato sie do redukcji do 2012 r. wtasnych
emisji o co najmniej 5% poziomu z 1990 r.: dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluo-
roweglowodordw, szesciofluorku siarki i perfluoroweglowodoréw. W przypadku niedoboru lub
nadwyzki emisji gazow sygnatariusze zobowigzali sie do odsprzedazy lub odkupienia limitéw
od innych krajéw (tzw. jednostek AAU). Wprowadzono w tym celu tzw. mechanizmy elastyczne
typu: Mechanizm wspdlnych wdrozen, Mechanizm czystego rozwoju i Handel emisjami gazéw
cieplarnianych. Przewiduje sie, ze jezeli Protokét z Kioto zostanie w petni wprowadzony w zycie,
nastgpi redukcja sSredniej temperatury globalnej do roku 2050 pomiedzy 0,02 a 0,28°C.

9 Council Decision 2002/358/EC of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf of the Eu-
ropean Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change and the joint fulfiiment of commitments thereunder, “Official Journal”, L130,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2002.130.01.0001.01.ENG,
oraz Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu,
www.mos.gov.pl [dostep 13.05.2014].

80 Konferencja Klimatycza w Doha (Katar) odbyta sie w dniach 26.11-8.12.2012.
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o przedtuzeniu obowigzywania Protokotu z Kioto do 2020 roku (tzw. drugi okres
rozliczeniowy). Konferencja Stron (Conference of the Parties — COP) jest najwyz-
szym organem konwencji, uprawnionym do dokonywania przegladdow realizacji
postanowien Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Kli-
matu. Jej sesje zwyczajne odbywajg sie co roku. Pierwsza Konferencja odbyta sie
w Berlinie w 1995 roku. Podczas Konferencji dotyczgcej Klimatu COP 19 w War-
szawie w 2013 roku podpisano m.in. porozumienie dotyczgce finansowania walki
ze zmianami klimatycznymi. W podsumowaniu stwierdzono, ze kraje rozwiniete
co roku majg na ten cel przeznacza¢ 10 mld USD ze srodkéw publicznych i zache-
cac¢ do wydatkowania srodkéw prywatnych®. Konferencja Klimatyczna w Paryzu
we Francji COP 21 w 2015 roku zostata zakoriczona podpisaniem porozumienia
wiekszosci panstw Swiata. Porozumienie zaktada utrzymanie wzrostu srednich
temperatur na poziomie ponizej 2°'C w perspektywie czasowej do 2100 roku®.
Zatem kraje rozwiniete, w tym Japonia, nieustannie sledzg dokonania w tej dzie-
dzinie, uczestniczg w dyskusjach i naradach dotyczgcych zmian klimatu. Jednym
z wazniejszych i przetomowych postanowien byto zaliczenie odnawialnych zro-
det energii do proekologicznych, nieniszczacych klimatu (chodzi o prad i ciepto
z energii stonica, sity wiatru, ogniw paliwowych i alternatywne paliwa silnikowe)®.

Ustalenia na poziomie miedzynarodowym implementowane sg do ustawo-
dawstwa krajowego. Najwazniejsze ustawy rzgdowe Japonii dotyczgce energii to®*:
Ustawa dotyczgca promoc;ji dziatan zwigzanych z globalnym ociepleniem oraz Usta-
wa dotyczaca racjonalnego uzytkowania energii. Dodatkowo w prawodawstwie ja-
ponskim istniejg zapisy o mozliwosci zwolnienia z podatku przy zakupie samochodu
o niskiej emisji spalin i pojazdéw energooszczednych®. Ministerstwo Srodowiska
Japonii oprécz dziatan podejmowanych w kierunku ochrony $rodowiska zajmuje
sie rowniez koordynacjg prac majacych na celu przeciwdziatanie zmianom klima-
tycznym. Gtéwnym zadaniem jest osiggniecie znacznej redukcji tzw. gazéw cieplar-
nianych. Zatozono, ze nastgpi to poprzez rozwdéj odnawialnych zrédet energii, do
ktérych mozna zaliczyé: energie stoneczng, wiatrowg, geotermalng oraz biomasy.
Wprowadzanie alternatywnych Zrédet energii spowoduje réwniez zmniejszenie
emisji dwutlenku wegla, na czym Japonii bardzo zalezy. Jak wskazujg badania, Ja-

81 podsumowanie Konferencji o Klimacie (COP19) w Warszawie, http://www.ambafrance-pl.org/
Podsumowanie-Konferencji-o-Klimacie [dostep 16.05.2014].

82 COP — What’s it all about?, www.cop21paris.org/about/cop21 [dostep 20.11.2015].

8 Aspekty zréwnowazonego rozwoju w Japonii, http://www.japonia.org.pl/?q=pl/node/89 [dostep
16.05.2014].

8 Ochrona Srodowiska w Japonii, https://sites.google.com/site/ochronasrodowiskawjaponii
[dostep 12.05.2014].

8 0d kwietnia 2000 roku mozna skorzystac z ustalonego i rozszerzonego przez rzad Japonii zwol-
nienia z podatku.
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ponia do tej pory nie zmniejszyta emisji CO, w porownaniu z rokiem bazowym, czyli
1990. Zadeklarowata w Protokole z Kioto redukcje o 6%, lecz tak naprawde zwiek-
szyta nawet emisje 0 8,1% do poziomu ok. 1,360 miliondw ton?®.

Trzeba jednak przyznac, ze w kraju tym promowane sg i podejmowane dzia-
tania zmierzajgce do poprawy stanu Srodowiska naturalnego i jakosci powietrza.
W tym celu prowadzone sg badania i opracowywane nowoczesne technologie.
Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢®’:

» technologie wykorzystania energii stonecznej (systemy fotowoltaiczne) —
Japonia jest swiatowym liderem w produkcji energii fotowoltaicznej;

e pompy cieplne wykorzystywane w sektorze komercyjnym i prywatnym
(gtownie klimatyzatory, lodowki i podgrzewacze wody);

* energooszczedne silniki hybrydowe — wprowadzenie przez Japonie syste-
mu top runner;

* energooszczedne instalacje Swietlne, np. LEDs (diody emitujgce sSwiatto);

* energooszczedne fadowarki — np. sprzet do akumulacji energii wiatrowej
oraz baterie magnezowo-litowo-jonowe do uzycia w samochodach hybry-
dowych.

Jesli chodzi o odnawialne Zrédta energii w Japonii, nalezy zaznaczy¢, ze
taczna moc elektrowni wykorzystujgcych te Zzrédta wyniosta w 2011 roku okoto
19,5 GW. Obecnie energia odnawialna stanowi okoto 10% catosci energii wytwa-
rzanej w Japonii. Przewiduje sie, ze w 2020 roku wskaznik ten wzros$nie do 20%8.

3.4.3. Wykorzystanie energii pochodzacej z elektrowni wodnych w Japonii

Elektrownie wodne w Japonii majg szczegdlne znaczenie dla gospodarki i ich
udziat wérdd zrédet odnawialnych jest najwiekszy. W 2010 roku moc zainstalo-
wana elektrowni wodnych w Japonii wyniosta 47 966 MW?®°, Elektrowni o mocy
co najmniej 150 MW byto tam czterdziesci sze$¢. Suma wytwarzanej energii we
wszystkich elektrowniach wodnych w Japonii wyniosta w 2010 roku 83,9 TWh®°,

8 Ochrona srodowiska, http://www.tokio.msz.gov.pl [dostep 18.05.2014].

87 Ibidem.

88 Fkologia w Japonii, Biuletyn Informacyjny, luty 2014, Ambasada Japonii w Polsce, Wydziat Infor-
macji i Kultury, Warszawa 2014, http://www.pl.emb-japan.go.jp/kultura/documents/Biuletyny/
biuletyn0214.pdf [dostep 12.05.2014].

89 Stan na dziert 31.03.2010; W. Kwinta, Rynek energii: Japonia, ,Polska Energia” 2011, nr 5, http://
www.miedzynarodowa-energetyka.cire.pl [dostep 20.05.2014].

% Ibidem.
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W 2012 roku wprowadzono system wsparcia finansowego, ktdry miat na celu
zwiekszenie udziatdw energii odnawialnej w bilansie energetycznym kraju do
20% przed 2020 rokiem®:. W 2013 roku warto$¢ energii pozyskanej z elektrowni
wodnych wzrosta do 87,5 TWh, moc wszystkich elektrowni wynosita 27,229 GW,
a udziat w krajowej produkcji energii 7,6%.

W 2014 roku wszystkie elektrownie wodne na Swiecie dostarczyty facznie
3884 TWh energii elektrycznej, co stanowito 16,5% catkowitej produkcji energii elek-
trycznej®. Dla poréwnania suma konsumpcji energii pochodzacej z elektrowni wod-
nych na $wiecie wyniosta w 2011 roku®* 792 min ton ekwiwalentu ropy naftowej®.
Kraje OECD wykorzystaty blisko 40% tej wielkosci, czyli 315 mIn ton e.r.n., a kraje spo-
za OECD okoto 60% (476 min ton e.r.n.). Kraje Unii Europejskiej konsumowaty 8,8%
Swiatowych zasobdw energii pochodzacej z elektrowni wodnych (blisko 70 min ton
e.r.n.), a byly Zwigzek Radziecki 7% (55 min ton e.r.n.). Natomiast w 2014 roku zano-
towano wyzsze wartosci dla przedstawionych ugrupowan: kraje OECD 315,7 min ton
e.r.n., kraje spoza OECD 563,3 min ton e.r.n., UE 83,8 min ton e.r.n. a byly Zwigzek
Radziecki 55,4 min ton e.r.n. Dane przedstawiajg tabela 3.8 i wykres 3.6.

Tabela 3.8. Konsumpcja energii wodnej w 2014 roku (w mlin ton e.r.n.)

Ugrupowania Konsumpcja energii wodnej
w 2014 roku
Suma Swiat 879,0
Kraje OECD 315,7
Spoza OECD 563,3
Unia Europejska 83,8
Byty Zwigzek Radziecki 55,4

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015; dostep 1.11.2015]

91 K. Pajor, Japonia ulega boomowi solarnemu — 7.4 GW juz zainstalowane, http://www.oze.pl.

,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [dostep 21.05.2014].

% Ibidem.

9 BP Statistical World Energy Review” gromadzi dane o wytworzonej energii z OZE podawanych
w TWh, a nastepnie przedstawia je w postaci skonwertowanej do jednostek przeliczeniowych
tzw. Mtoe. Konwersja danych odbywa sie z zachowaniem termicznej rGwnowaznosci, przy zato-
zeniu 38% wydajnosci przetwarzania w nowoczesnej elektrocieptowni. Proces takich przeliczen
dotyczy energii ze zrédet odnawialnych, energii wodnej i energii jgdrowej (ktore zostang zapre-
zentowane w niniejszej pracy).

Aby ujednolici¢ i utatwic¢ analize, jednostka przeliczona jest dla min ton ekwiwalentu ropy nafto-
wej; skrét e.r.n. bedzie stosowany w catym opracowaniu.

9

~
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Wykres 3.6. Konsumpcja energii wodnej w 2014 roku (w min ton e.r.n.)

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 (dostep 1.11.2015]

W 2011 roku najwiecej energii pochodzacej z elektrowni wodnych wykorzy-
staty Chiny 19,8% (157 mIn ton e.r.n.) i Brazylia 12,3% (97,2 min ton e.r.n.). W dal-
szej kolejnosci nalezy wymienic¢ Kanade z wynikiem 10,8% (85,2 min ton e.r.n.),
Stany Zjednoczone Ameryki 9,4% (74,3 min ton e.r.n.), Rosje 4,7% (37,2 min ton
e.r.n.), Indie 3,8% (29,8 miIn ton e.r.n.) i Norwegie 3,5% (27,6 min ton e.r.n.). Na
6smej pozycji znajdowata sie Japonia z wynikiem 2,4% (19,2 min ton e.r.n.). Nato-
miast w 2014 roku w krajach ASEM najwieksza konsumpcja energii wodnej miata
miejsce w Chinach (240,8 min ton e.r.n.), Japonii (19,8 min ton e.r.n.), Wietnamie
(12,3 min ton e.r.n.), Francji (14,2 min ton e.r.n.) i Niemiemczech (4,6 mIn ton
e.r.n.). Szczegétowe dane przedstawiajg tabela 3.9 i wykres 3.7.

Tabela 3.9. Konsumpcja energii wodnej w wybranych krajach swiata w 2014 roku (w mlIn ton e.r.n.)

Kraj Konsumpc!'a en’erg'ii wodnej

w wybranych krajach swiata w 2014 roku
1 2
Indonezja 3,4
Malezja 2,7
Filipiny 2,1
Wietnam 12,3
Tajlandia 1,2
Korea Potudniowa 0,8
Japonia 19,8
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1 2

Indie 29,6
Niemcy 4,6
Wielka Brytania 1,3
Francja 14,2
Chiny 240,8

Zrédto: “BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
world-energy-2015 [dostep 1.11.2015].
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Wykres 3.7. Konsumpcja energii wodnej w wybranych krajach $wiata w 2014 roku
(w min ton e.r.n.)

Zrédto: “BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
world-energy-2015 [dostep 1.11.2015]

Japonia konsumuje znaczne ilosci energii pochodzacej z elektrowni wod-
nych. Na przestrzeni lat 2004—-2014 najnizsza warto$¢ wyniosta 16,4 min ton e.r.n.
dla 2009 roku, a najwyzszg wartos¢ zarejestrowano w 2004 roku — 21,1 min ton
e.r.n. W ostatnim rozpatrywanym roku 2014 konsumpcja ta wyniosta 19,8 min
ton e.r.n. Dane prezentuja tabela 3.10 oraz wykres 3.8.

Tabela 3.10. Konsumpcja energii wodnej w Japonii w latach 2004-2014 (w mln ton e.r.n.)

Konsumpcja energii wodnej
Rok o
w Japonii
1 2
2004 21,1
2005 17,9
2006 20,4
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Tabela 3.10 (cd.)

1 2
2007 17,5
2008 17,5
2009 16,4
2010 20,6
2011 19,3
2012 18,3
2013 19,0
2014 19,8

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015; dostep 1.11.2015].
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Wykres 3.8. Konsumpcja energii wodnej w Japonii w latach 2004-2014
(w min ton e.r.n.)

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
world-energy-2015 [dostep 1.11.2015]

3.4.4. Energia pochodzgaca z innych zrédet odnawialnych w Japonii

W niniejszym podrozdziale w celu przeprowadzenia szczegdtowej analizy do
zrédet odnawialnych zaliczono: energie wiatru, geotermalng, stoneczng, biomasy
i odpadow. Konsumpcji energii ze zrédet odnawialnych ogétem w 2011 roku wy-
niosta 194,8 min ton e.r.n. Kraje OECD skonsumowaty 76% (148 min ton e.r.n.),
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a kraje spoza OECD 24% (46,8 mIn ton e.r.n.). Kraje Unii Europejskiej wykorzystaty
jej 41,5% (80,9 min ton e.r.n.), a byty Zwigzek Radziecki zaledwie 0,2% (0,4 min ton
e.r.n.). W 2014 roku zanotowano nastepujgce wartosci konsumpcji energii pocho-
dzacej ze zrédet odnawialnych: kraje OECD 215,9 min ton e.r.n., kraje spoza OECD
101,1 min ton e.r.n., kraje Unii Europejskiej 118,7 min ton e.r.n., a byty Zwigzek
Radziecki 1,3 mlIn ton e.r.n. Dane przedstawiajg tabela 3.11 i wykres 3.9.

Tabela 3.11. Konsumpcja energii ze zrédet odnawialnych w 2014 roku (w mlIn ton e.r.n.)

Ugrupowania Konsumpcja energii ze Zrédet
odnawialnych w 2014 roku
Suma: Swiat 316,9
Kraje OECD 215,9
Spoza OECD 101,1
Unia Europejska 118,7
Byty Zwigzek Radziecki 1,3

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015].
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Wykres 3.9. Konsumpcja energii ze zrédet odnawialnych w 2014 roku (w min ton e.r.n.)

Zrédto: |, BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015]

Analizujgc strukture geograficzng, mozna stwierdzi¢, ze najwiekszy udziat
w konsumowanej energii odnawialnej majg Europa i Euroazja (43,3%), Ameryka
Pétnocna (26,4%) oraz Azja i Pacyfik (23,8%). llustracje graficzng danych przed-
stawia wykres 3.10.
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Wykres 3.10. Udziat kontynentéw w ogdlnej konsumpcji energii odnawialnej
w 2011 roku (w %)

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2012, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2012 [dostep 29.04.2014]

W 2011 roku najwiecej energii ze zrédet odnawialnych wykorzystywaty Stany
Zjednoczone Ameryki—23,2% (45,3 min ton e.r.n.) oraz Niemcy —11,9% (23,2 min
ton e.r.n.). W dalszej kolejnosci uplasowaty sie Chiny 9,1% (17,7 mIn ton e.r.n.),
Hiszpania 6,5% (12,7 mIn ton e.r.n.) oraz Wtochy 4% (7,7 min ton e.r.n.). Na sz6-
stym miejscu znajdowata sie Japonia z wynikiem 3,8% (7,4 miIn ton e.r.n.). Nato-
miast w 2014 roku najwiekszym konsumentem energii ze zrédet odnawialnych
sposrod krajow ASEM byty Chiny z wynikiem 53,1 min ton e.r.n., Niemcy 31,7 min
ton e.r.n., Indie 13,9 min ton e.r.n., Wielka Brytania 13,2 mln ton e.r.n., Japonia
11,6 mIn ton e.r.n. i Francja 6,5 min ton e.r.n.. Udziat pozostatych krajow azjaty-
ckich byt znacznie mniejszy. Dane przedstawiajg tabela 3.12 i wykres 3.11 (jednak
nie uwzglednia on Chin z powodu znaczacej dysproporcji konsumpcji energii ze
zrodet odnawialnych w poréwnaniu do innych panstw; wprowadzenie tej warto-
$ci spowodowatoby brak czytelnosci wykresu).

Tabela 3.12. Konsumpcja energii ze zréddet odnawialnych w wybranych krajach swiata w 2014 roku
(w min ton e.r.n.)

Kraij Konsumpcja energ.ii ze z:ré'de’{ odnawialnych
w wybranych krajach swiata w 2014 roku
1 2
Indonezja 2,2
Singapur 0,2
Malezja 0,3
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1 2
Filipiny 2,3
Wietnam 0,1
Tajlandia 1,5
Korea Potudniowa 1,1
Japonia 11,6
Indie 13,9
Niemcy 31,7
Wielka Brytania 13,2
Francja 6,5
Chiny 53,1

Zrédto: “BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
world-energy-2015 [dostep 1.11.2015] .
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Wykres 3.11. Konsumpcja energii ze zrédet odnawialnych w wybranych krajach swiata
w 2014 roku (w min ton e.r.n.)

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015]

Konsumpcja energii ze zrédet odnawialnych w Japonii systematycznie rosnie
na przestrzeni lat 2004-2014. W 2004 roku byta na poziomie 5,4 min ton e.r.n.,
natomiast w 2014 wynosifa juz 11,6 min ton e.r.n. Szczegétowe dane przedsta-
wiono w tabeli 3.13, a ich ilustracje graficzng stanowi wykres 3.12.
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Tabela 3.13. Konsumpcja energii ze zrodet odnawialnych w Japonii w latach 2004-2014
(w miIn ton e.r.n.)

Rok Konsumija energii ze iré.f:lel
odnawialnych w Japonii
1 2
2004 5,4
2005 6,5
2006 6,6
2007 6,9
2008 6,8
2009 6,8
2010 7,2
2011 7,5
2012 8,2
2013 9,5
2014 11,6

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015].
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Wykres 3.12. Konsumpcja energii ze zrédet odnawialnych w Japonii w latach 2004-2014
(w min ton e.r.n.)

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep: 1.11.2015]
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a. Energia pochodzaca z wiatru

Energia wytwarzana w elektrowniach wiatrowych staje sie w Japonii coraz bar-
dziej popularna, doceniana i szerzej wykorzystywana. Wedtug raportu organizacji
New Energy and Industrial Technology Development Organization w kwietniu 2013
roku na terenie catego kraju byto zamontowanych 1913 wiatrakdw o tgcznej mocy
2,64 GW?®. Natomiast z przeprowadzonych w 2009 roku badan rzgdowych wynikato,
ze najwiekszy potencjat sposrdd urzadzen wykorzystujgcych odnawialne zrodta ener-
gii w Japonii majg turbiny wiatrowe umieszczane na morzu. S3 one montowane na
ptytkich wodach o gtebokosci do 50 m i przytwierdzane na state do dna morskiego®’.

b. Energia geotermalna

Potozenie geograficzne Japonii ma réwniez duze znaczenie dla rozwoju geoter-
mii. Archipelag Japonski lezy w wyjgtkowo aktywnym wulkanicznie obszarze. Japo-
nia posiada duzg liczbe goracych zrédet zwanych onsen. Elektrownie geotermalne
mogg korzystaé bezposrednio z ciepta wytwarzanego we wnetrzu Ziemi. Nalezy do-
da¢, ze jest to technologia czysta i elektrownie praktycznie nie emitujg zanieczysz-
czen. Drugim waznym czynnikiem jest to, ze geotermia moze by¢ wykorzystana do
generowania pradu niezaleznie od warunkéw pogodowych czy pory dnia, zatem
wydaje sie stabilnym i jednoczesnie przyjaznym srodowisku zrodtem energii.

Japonia posiada jedne z najwiekszych na $wiecie zasobéw geotermicznych®.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Ministerstwo Srodowiska Japonii
taczny teoretyczny potencjat zrédet o temperaturze powyzej 150°C*° wynosi oko-
to 23,5 GW. Pierwsze prdoby ich wykorzystania rozpoczety sie w 1966 roku w mie-
Scie Matsukawa w prefekturze Iwate. Uruchomiona zostata elektrownia o mocy
23,5 MW i dziata nieprzerwanie do dzis. Najwieksza w Japonii instalacja tego typu
znajduje sie w Hatchobaru na wyspie Kiusiu i sktada sie z trzech blokéw o tacznej
mocy 112 MW. Nalezy dodag, ze jest ona jedng z najpotezniejszych elektrowni
geotermalnych na $wiecie. Obecnie w Japonii dziata osiemnascie elektrowni geo-
termalnych o tgcznej mocy 540 MW,

c. Energia stoneczna

Energia stoneczna jest wykorzystywana w Japonii od dawna, jednak w cig-
gu ostatnich kilku lat nastgpit jej gwattowny rozwéj, m.in. za sprawg korzystnych
dotacji z budzetu panstwa. W 2012 roku urzadzenia fotowoltaiczne w Japonii

% FEkologia w Japonii, op. cit.

9 Ibidem.

% Wieksze sg tylko w USA i Indonezji.

% Eksploatacja zrodta o temperaturze powyzej 150°C jest najbardziej optacalna.
10 Fkologia w Japonii, op. cit.
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3.4. Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii w Japonii

dysponowaty tgczng moca okoto 7 GW. W 2013 roku planowano podtgczenie ko-
lejnych 6,3-9,4 GW, co dawatoby Japonii pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgle-
dem budowy nowych instalacji’®’. W sierpniu 2013 roku Japonia stata sie takze
pigtym krajem na $wiecie'®?, ktory przekroczyt 10 GW zainstalowanej mocy. Prze-
widuje sie, ze ten trend utrzyma sie réwniez w przysztosci'®,

Jesdli poréwnac Japonie z innymi krajami, to nalezy zaznaczy¢, ze podaza
ona za najbardziej zaawansowanymi w tym wzgledzie krajami Unii Europejskiej,
w tym za Niemcami. Z tabeli 3.14 i wykresu 3.13 wynika, ze szczytowe moce zain-
stalowanych zrédet solarnych na przestrzeni lat 2002—2011 zwiekszyty sie w przy-
padku Japonii z 636 MWh do 4914 MWh, w Niemczech (najwiecej sposrdd przed-
stawionych krajéw) z 296 do 24820 MWh, w Stanach Zjednoczonych Ameryki
z 212 do 4389 MWHh, w Hiszpanii z 7 do 4270 MWh oraz we Wioszech z 22 do
12782 MWh, natomiast w Chinach z 45 do 3000 MWh. Dane prezentujg wyktad-
niczy wzrost wykorzystania ogniw solarnych, co wynikato z prowadzonej polityki
energetycznej i udzielanego wsparcia.

30

——Japonia —@—Niemcy —g—USA —=<=Hiszpania = Wlochy —@— Chiny ——Pozostale

25 ~
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10

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wykres 3.13. Szczytowe moce zainstalowanych zrédet energetyki solarnej w wybranych
krajach w latach 2002-2011 (w GWh)

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2012, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2012 [dostep 29.04.2014]

101 W 2012 roku przybyto ok. 2 GW.
102 po Niemczech, Wtoszech, USA i Chinach.
103 Fkologia w Japonii, op. cit.
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Tabela 3.15. Konsumpcja energii solarnej w wybranych krajach w 2011 roku (w TWh)

L.p. Kraj Konsumpcja (TWh)
1. Niemcy 19
2. Wtochy 9,4
3. Hiszpania 9,1
4, Japonia 4,5
5. Chiny 2,5
6. Czechy 2,1
7. Francja 1,8
8. Belgia 1,5
9. Korea Ptd. 0,9

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2012, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2012 [dostep 29.04.2014] .

Sposrdd wybranych krajéw swiata najwieksze wykorzystanie energii solarnej
wykazujg Niemcy (19 TWh). Na kolejnych miejscach plasujg sie Wtochy (9,4 TWh)
i Hiszpania (9,1 TWh). Na czwartym miejscu po wzgledem konsumpcji tego rodza-
ju energii znajduje sie Japonia z wynikiem 4,5 TWh. Szczegétowe dane zamiesz-
czone zostaty w tabeli 3.15.

Tradycyjnie Europa i Japonia byty liderami w rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, w przewazajgcej mierze dzieki zachetom rzgdowym?,

3.5. Energia pochodzaca z elektrowni jadrowych w Japonii

Gospodarka Japonii pomimo stosowania odnawialnych Zrédet energii op-
arta jest jednak na innych zrddtach. Nalezy zaznaczy¢, ze jest ona pozbawiona
surowcéw energetycznych, takich jak wegiel, ropa naftowa czy gaz ziemny, dla-
tego jest jednym z najwiekszych importeréow tych zasobdw energetycznych'®,
Japonia razem ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Rosjg i Niemcami tworzy
grupe najwiekszych konsumentéw energii — rocznie razem zuzywane jest tam bli-

104 ), Balcewicz, Produkcja energii w Zrédtach odnawialnych pozostaje nadal domeng najbogat-
szych gospodarek swiata. Pracujq tydzien w roku i... majq sie Swietnie, , Energia Gigawat” 2012,
nr 8, www.gigawat.net.pl/archiwum [dostep 12.05.2014].

195 Ochrona srodowiska w Japonii, op. cit.
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3.5. Energia pochodzaca z elektrowni jgdrowych w Japonii

sko 50% sSwiatowej energiil®. Majac tak rozwiniety przemyst, infrastrukture oraz
konsumpcje, Japonia jest zmuszona importowac jg z zagranicy. Uzaleznienie od
dostaw energii siega 80%'’.

Z tych powoddw rzad japoniskil® dgzyt przede wszystkim do zapewnienia
panstwu bezpieczenstwa energetycznego z uzyciem nastepujgcych metod?®:

o dywersyfikacja zrdodet paliw: przede wszystkim zwiekszenie udziatu gazu
ziemnego oraz energii atomowej;

» dywersyfikacja w dostawach surowcow energetycznych — rzad japonski
chce to osiggnac poprzez promowanie innych dostawcéw niz np. Chiny
czy Meksyk oraz dzieki wspieraniu japonskich firm, ktére zaangazowane
sg w projekty wydobywania surowcéw energetycznych na catym Swiecie;

* uswiadomienie spoteczenstwu, jak wazne jest poszanowanie i konserwa-
cja energii: zredukowanie popytu i marnotrawstwa energii, a zamiast tego
zwiekszenie wydajnosci energetycznej — zastosowanie mechanizmu ,Top
Runner” i badan nad pozyskaniem innych zrédet energii;

* rozpoczecie prac nad ulepszeniem polityki bezpieczeristwa energetyczne-
go, z naciskiem na forum m.in. ASEAN +3 i APEC.

Brak surowcéw energetycznych w Japonii spowodowat zainteresowanie
energig jadrowa. Japonia nalezata bowiem do czotéwki krajow pod wzgledem licz-
by czynnych elektrowni jadrowych. W skali catego kraju elektrownie wytwarzaty
34% energii elektrycznej'’®. Czesto jednak dochodzito do uszkodzen reaktoréw
jgdrowych i innych urzadzen'. Warto wspomnieé, ze pierwszy japonski komer-
cyjny reaktor jadrowy, importowany z Wielkiej Brytanii, rozpoczat prace w 1966
roku. W 1985 roku w odlegtosci zaledwie 7 km od centrum miasta Kashiwazaki
wybudowano elektrownie Kashiwazaki Kariwa (7 blokdw o mocy 7 tys. MW), kto-
ra jest najwiekszg elektrownig jgdrowg na swiecie!? .

106 Okoto 600 min kilolitrow ropy.

17 polityka energetyczna Rosji i Japonii, http://www.polska-azja.pl [dostep 12.05.2014].

108 To jeden z priorytetow rzgdu premiera Fukudy.

Polityka energetyczna Rosji i Japonii, op. cit.

Ochrona srodowiska w Japonii, op. cit.

Najpowazniejsze uszkodzenie reaktora miato miejsce w 2011 roku w Fukushimie w wyniku trzesie-

nia ziemi i fali tsunami. Doszto do katastrofy nuklearnej, do Srodowiska przedostaty sie substancje

promieniotwdrcze takie jak cez 137. Przewiduje sie, ze usuwanie skutkdw potrwa kilkadziesiat lat.

12 Japonskie reaktory jgdrowe — Zrddta energii elektrycznej, http://www.japonia.org.pl [dostep
16.05.2014].

109
110

111

Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji... 149



Rozdziat 3. Ekologiczne aspekty zréwnowazonego rozwoju...

W wyniku wieloletniego planu rozbudowy infrastruktury nuklearnej dzia-
tato w Japonii piec¢dziesiat pie¢ reaktorow atomowych, ktére zapewniaty okoto
30% dostaw energii (47,5 GWe) w latach 2007/2008, a 37% w 2009 roku. Na-
tomiast plan dostaw energii przygotowany przez Japonskie Ministerstwo Go-
spodarki, Handlu i Przemystu (Ministry of Economy, Trade and Industry — METI)
przewiduje wzrost produkcji do poziomu 61,5 GWe (0 23,4%) w 2017 roku oraz
wzrost udziatu energii nuklearnej z 262 TWh (25,4% w 2007 r.) do 458 TWh
(41,5%) w 2017 rokut®,

Analizujgc wykorzystanie energii jadrowej na Swiecie, mozna stwierdzic,
ze w 2011 roku ogdtem wynosito ono blisko 600 min ton e.r.n. Kraje OECD kon-
sumowaty znaczng jej cze$¢ wynoszacg 81% (488 min ton e.r.n.), a kraje spoza
OECD 18,6%. Kraje UE wykorzystywaty 34% (205 min ton e.r.n.), a byty Zwigzek
Radziecki 10% (60 min ton e.r.n.). Natomiast w 2014 roku konsumpcja ener-
gii jadrowej wynosita w krajach OECD 449,8 min ton e.r.n., w krajach spoza
OECD 124,2 mln ton e.r.n., w Unii Europejskiej 198,3 mIn ton e.r.n., a w bytym
Zwigzku Radzieckim 61,5 min ton e.r.n. Dane przedstawiono w tabeli 3.16 i na
wykresie 3.14.

Na $wiecie w 2011 roku najwiekszym konsumentem energii jadrowej byty
Stany Zjednoczone Ameryki—31% (188 miIn ton e.r.n.) i Francja—16,7% (100 min
ton e.r.n.). Nastepne miejsce zajmowata Rosja — 6,5% (39 min ton e.r.n.). Japonia
zajeta wysoka czwartg pozycje z wynikiem 6,2% (36,9 min ton e.r.n.). Wysokg po-
zycje utrzymywaty Korea Potudniowa (34 min ton e.r.n.) i Niemcy (24,4 min ton
e.r.n.). Konsumpcja energii jgdrowe]j pozostatych krajow Swiata nie przekraczata

Tabela 3.16. Konsumpcja energii jgdrowej w 2014 roku (w min ton e.r.n.)

Ugrupowania Konsum_pcja energii ze zrédet
odnawialnych w 2014 roku
Suma: Swiat 574,0
Kraje OECD 449,8
Spoza OECD 124,2
Unia Europejska 198,3
Byty Zwigzek Radziecki 61,5

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep: 1.11.2015].

13 polityka energetyczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, http://www.tokio.msz.gov.pl
[dostep 12.05.2014].
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Wykres 3.14. Konsumpcja energii jadrowej w 2014 roku (w min ton e.r.n.)

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep: 1.11.2015]

4% ogdlnej wartosci. Natomiast w 2014 roku wsrdd krajow ASEM najwiekszg kon-
sumpcje energii jadrowej zanotowano we Francji (98,6 min ton e.r.n.), w Korei
Potudniowej (35,4 min ton e.r.n.), w Chinach (28,6 min ton e.r.n.) i Niemczech (22
mln ton e.r.n.). Szczegétowe dane zamieszczone sg w tabeli 3.17 i przedstawione
graficznie na wykresie 3.15.

Tabela 3.17. Konsumpcja energii jgdrowej w wybranych krajach swiata w 2014 roku (w min ton
e.r.n.)

Konsumpcja energii jadrowej
Kraj w wybranych krajach swiata
w 2014 roku

Korea Potudniowa 35,4
Indie 7,8
Niemcy 22,0
Wielka Brytania 14,4
Francja 98,6
Chiny 28,6

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015].
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W Japonii widoczne jest zatamanie konsumpcji energii jadrowej w latach
2011, 2012 i 2013 (konsumpcja energii jgdrowej wynosita odpowiednio 36,9 min
ton e.r.n,, 4,1 min ton e.r.n. i 3,3 min ton e.r.n.). Najwieksza konsumpcja miata
miejsce w 2006 roku i wynosita 69 min ton e.r.n. Dane zawiera tabela 3.18, a ilu-
stracje graficzng stanowi wykres 3.16.

Gtéwnym zadaniem japonskiej polityki energetycznej jest zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego oraz zminimalizowanie uzaleznienia od dostaw
m.in. ropy z Bliskiego Wschodu!**. Dla Japonii wazne jest zdywersyfikowanie
dostaw surowcéw. Nalezy podkresli¢, ze nastgpit wzrost importowanego paliwa
w stosunku do stanu sprzed katastrofy w Fukushimie do kwoty 3,6 biliona jendw
rocznie. Dodatkowym niekorzystnym czynnikiem byt wzrost cen paliw!?®. Zatem
duze koszty importowanych surowcow (gtdwnie ropy naftowej i gazu) przeto-
zyty sie na wysokie ceny energii sprzedawanej konsumentom w kraju (zaréwno
indywidualnym, jak i przemystowym). Dodajmy, ze ceny energii w Japonii sg
jednymi z najwyzszych na $wiecie''®. Dodatkowo obserwowany byt negatywny
efekt w handlu, poniewaz wysokie koszty energii ponoszone przez przedsie-
biorstwa japonskie zmniejszaty konkurencyjnos¢ ich débr i ustug na rynkach.
Japonska opinia publiczna swiadoma jest zatem uzaleznienia energetycznego
kraju oraz wagi energetyki nuklearnej w polityce panstwa'"’.
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Wykres 3.15. Konsumpcja energii jgdrowej w wybranych krajach swiata w 2014 roku
(w min ton e.r.n.)

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015]

14 K. Karolak, Rzqgd zatwierdza nowq polityke energetyczng, http://japonia-online.pl/news/1519
[dostep 12.05.2014].

15 Wozrost cen byt spowodowany m.in. niestabilng sytuacjg polityczng na Bliskim Wschodzie.

16 Japonia szuka nowych drég importu gazu ziemnego, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/ 1086166-Ja-
ponia-szuka-nowych-drog-importu-gazu-ziemnego.html [dostep 12.05.2014].

17 polityka energetyczna, op. cit.

152 Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji...



3.5. Energia pochodzaca z elektrowni jgdrowych w Japonii

Tabela 3.18. Konsumpcja energii jgdrowej w Japonii w latach 2004-2013 (w mln ton e.r.n.)

Rok I.(onsumr?cja energ.i.i
jadrowej w Japonii

2004 64,7

2005 66,3

2006 69,0

2007 63,1

2008 57,0

2009 65,0

2010 66,2

2011 36,9

2012 4,1

2013 3,3

Zrédto: ,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep 1.11.2015].
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Wykres 3.16. Konsumpcja energii jagdrowej w Japonii w latach 2004-2013
(w mIn ton e.r.n.)

Zrédto: ,,BP Statistical World Energy Review” 2015, http://www.bp.com [bp-statistical-review-of-
-world-energy-2015 [dostep: 1.11.2015]
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Po katastrofie w Fukushimie Japonia zamierzata zwiekszy¢ udziat energii ze
zrédet odnawialnych oraz zmodernizowac istniejgce juz elektrownie. Pojawita sie
réwniez propozycja wprowadzenia polityki ,,zero atomu”, ktdra zaktadata likwi-
dacje elektrowni atomowych do 2030 roku. Jednak rzad Shinzo Abe 11 kwietnia
2014 roku oficjalnie zrezygnowat z tego pomystu i zdecydowat sie na wsparcie po-
lityki restartu reaktorow atomowych. W obecnym planie na najblizsze dwadzies-
cia lat okreslono energie atomowsg jako kluczowe 7Zrédto energii''®. Nalezy jednak
dodaé, ze rzad Shinzo Abe przyjat rownoczesénie plan rozwoju sektora Zzrédet od-
nawialnych: do roku 2020 energia z elektrowni wodnych, wiatrowych, stonecz-
nych i geotermalnych ma zaspokoi¢ 13,5% catkowitych potrzeb energetycznych
kraju. Zatozono réwniez, ze w 2030 roku bedzie to juz 20%*.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze nastgpity
zmiany w japonskim sektorze energetycznym. Japonia w szerokim zakresie wy-
korzystuje energie odnawialng. Wspomaga krajowa produkcje z odnawialnych
zasobdéw, a poczynione inwestycje przynosza efekt w postaci zwiekszonej kon-
sumpcji tego rodzaju energii, szczegdélnie energii z elektrowni wodnych. Sposrdd
wszystkich rodzajow energii odnawialnej zdaniem autorki energia geotermalna
moze stac sie tg wiodgcg. Uwarunkowania geograficzne wskazujg, ze nalezatoby
zintensyfikowac prace nad pozyskiwaniem energii z tego wtasnie zrédta.

Premier Shinzo Abe wyznaczyt twardy kurs Japonii w zakresie polityki
energetycznej. Tragedia Fukushimy (i zwigzana z nig szeroka dyskusja nad ce-
lem rozwoju energetyki nuklearnej, czego konsekwencjg miat by¢ scenariusz
niemiecki — stopniowe zamykanie elektrowni jgdrowych) nie odegrata wiekszej
roli. Plany uniezaleznienia Japonii przybraty desperacki charakter walki z cza-
sem, gigantyczne zuzycie energii (a co za tym idzie i surowcéw), wzrost cen
i niepewna sytuacja miedzynarodowa zachecaty rzad do szukania alternatyw-
nych jej zrédet. Uznano, ze kluczowg zaletg zaréwno odnawialnych zrédet ener-
gii, jak i atomu wydaje sie ich petna niezaleznos¢ wobec wahan na swiatowym
rynku surowcowym. Niebagatelne znaczenie miaty rowniez napiete stosunki
z Chinami i niepewna sytuacja w regionie. Recepta premiera Shinzo Abe jest
dtugoletnie planowanie energetyki w oparciu o wiele aspektéw, ale z jednym
celem — petng niezaleznoscig panstwa. Energia nuklearna w Japonii jest filarem
dtugofalowego planowania polityki energetyczne;j.

18 K. Karolak, op. cit.
119 Nuclear Power in Japan, World Nuclear association, www.world-nuclear.org/info/Country-Pro-
files/Countries-G-N/Japan [dostep 21.12.2015].
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Podsumowanie

Podsumowanie

Kraje ASEM wtgczajg sie w dziatania na rzecz poprawy srodowiska naturalne-
go na Swiecie. Kraje te uczestniczg w miedzynarodowych spotkaniach i w spotka-
niach dwustronnych, na ktérych sg uzgadniane i podejmowane decyzje odnosnie
dziatan proekologicznych. Szczegélnym obszarem zainteresowania jest przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

Kraje ASEM zdajg sobie sprawe z ograniczonosci zasobdéw przyrody i dlate-
go czynnie uczestniczg w programach jej ochrony. Umiejetnie potrafig korzystaé
z dostepnych zasobdéw. Ksztattujg wewnetrzng polityke, co przektada sie na bez-
pieczenstwo ekologiczne.

Rozwiniete kraje UE (Niemcy, Francja i Wielka Brytania) oraz Japonia podej-
mujg dziatania zmierzajgce do zmniejszenia zuzycia wody, ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i emisji zanieczyszczern powietrza. Tylko w przypadku Francji
i Wielkiej Brytanii w produkcji odpadéw komunalnych notowany jest wzrost. Sze-
rokie dziatania podejmowane sg réwniez w dziedzinie produkcji i wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich omawianych krajach. Jednak Ja-
ponia, ktéra nie posiada zasobdéw naturalnych, najchetniej sposrdd azjatyckich
krajow ASEM wykorzystuje odnawialne Zrédta energii. Obecnie energia odna-
wialna stanowi 10% ogdtu energii produkowanej w Japonii. Najwieksze znaczenie
ma pozyskiwanie energii z elektrowni wodnych. Jak wskazujg dane, konsumpcja
energii ze zrédet odnawialnych w Japonii rosnie. W 2014 roku wyniosta 11,6 min
ton ekwiwalentu ropy naftowej. Dla poréwnania konsumpcja tej energii w Niem-
czech wyniosta 31,7 min ton e.r.n., w Wielkiej Brytanii 13,2 mIn ton e.r.n., a we
Francji 6,5 min ton e.r.n.
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Zakonczenie

Z punktu widzenia Unii Europejskiej istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan na
rzecz intensyfikacji wspétpracy i swojej obecnosci w regionie Azji. Dotychczaso-
wa wspofpraca z krajami Azji oraz ze Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-
-Wschodniej ASEAN rozwija sie, a grupa ASEM stanowi obecnie wazne forum
wspotpracy w wielu obszarach. Wzajemne stosunki wzmacniane sg podpisywa-
niem bilateralnych uméw o strefach wolnego handlu.

Unia Europejska jest jednym z najwazniejszych partneréw handlowych kra-
jow azjatyckich i kraje te s coraz wazniejszymi partnerami Unii Europejskiej. Wy-
miana towardw nie jest jednak zrbwnowazona. Jej saldo jest ujemne dla Unii Eu-
ropejskiej. W zasadniczym stopniu wptywa na to wysoki import z Chin. Natomiast
najwieksze obroty w handlu UE ze Stowarzyszeniem ASEAN notowane sg z Male-
Zj3, Singapurem, Tajlandig i Indonezjg. Nastepuje réwniez wzrost lokowanego ka-
pitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Unijne inwestycje w kra-
jach ASEM w sensie ilosciowym zmniejszyty sie jednak w ostatnich latach. Duze
znaczenie miato zmniejszenie inwestycji rozwinietych krajéw Europy Zachodniej:
Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Istotnym czynnikiem zmian w inwestowaniu
byt réwniez kryzys ekonomiczny.

Kraje Unii Europejskiej oraz Japonia sg dowodem uczestnictwa i zaangazo-
wania panstw ASEM w tworzenie forum wspdtpracy w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska naturalnego. Rozwéj ekonomiczny i spoteczny poszczegdlnych krajow ma
niebagatelne znaczenie dla stosowania zasad zrownowazonego rozwoju. Kraje
rozwiniete majg wieksze mozliwosci wprowadzania tego typu zmian w swoich
gospodarkach. Czesciej tez wdrazajg zaawansowane systemy bezpieczenstwa
ekologicznego. Panstwa te dzieki zaangazowaniu w procesy stuzgce ochronie
srodowiska eliminujg lub zmniejszajg negatywne oddziatywanie na $rodowisko.
Natomiast panstwa rozwijajace sie podejmujg decyzje w tym obszarze, wzorujac
sie wtasnie na krajach rozwinietych. Najczesciej efektem uzgodnien w dziedzi-
nie ochrony srodowiska sg wspdlne deklaracje podpisywane przez kraje rozwi-
niete, jak i rozwijajgce sie. Zmiany — pozytywne i negatywne — w tym obszarze
odzwierciedlajg statystyki. Kraje ASEM wiodg prym takze jesli chodzi o inicjowa-
nie i przestrzeganie inicjatyw proekologicznych prowadzacych do bezpieczeristwa
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ekologicznego. Proces decyzyjny oparty jest na uzgodnieniach dotyczgcych
ochrony srodowiska w ramach ASEM.

Kraje rozwiniete Europy Zachodniej oraz Japonia wyznaczajg pewne standar-
dy w realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. W obszarze ochrony srodowiska
naturalnego podejmujg odpowiednie dziatania. Zachecajg kraje rozwijajgce sie
do wspodtpracy i do podjecia wiekszych wyzwan w zakresie ekologii. Same starajg
sie ograniczad zuzycie surowcow i zasobdéw. Coraz szerzej wykorzystuja odnawial-
ne zrédta energii.
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