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ROZDZIAL 6

ZA CZY PRZECIW MI EDZYNARODOWEJ STANDARYZACJI
RACHUNKOWO SCI MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW?

1. Wprowadzenie

Postpujacy proces globalizacji wywart ogrompresg na system rachunko-
wosci XX i XXI w. Konsekwency dostosowywania zasad rachunkéeiodo
potrzeb globalnego rynkuasMiedzynarodowe Standardy Sprawozdavéczo
Finansowej. Ztaonas¢ MSSF, ktora przejawia giw stale rossacej obgtosci
standardéw i ich interpretacji (ponad 2 tys. stramjudnia jednak ich implemen-
taci przez mate krednie przedsbiorstwa. Z kolei mégiwos¢ upowszechnienia
opublikowanego niedawno ktizynarodowego Standardu Sprawozdavcizdla
Matych i Srednich Jednostek (The International Financial Rémp Standard for
Small and Medium-sized Entities (IFRS for SMES) skstcie MSSF dla MSJ —
budzi w Polsce i ndwiecie wiele obaw i wtpliwosci. Czy standaryzacja rachun-
kowasci w sektorze MSP nie by dobwk i madra recep na kryzys gospodarczy?
Proky odpowiedzi na tak skonstruowane pytanidzie niniejszy rozdziat, w kto-
rym do wnioskowania na temat wisvosci zastosowania MSSF dla MSJ w ma-
tych i srednich przedsbiorstwach wykorzystana zostanie metoda analizy $WO
Przedmiotem rozwan bedzie zatem identyfikacja mocnych istabych stron
Miedzynarodowego Standardu SprawozdawcizoFinansowej dla Malych
i Srednich Jednostek oraz wskazaniezimmsci i zagrazea wynikajacych z im-
plementacji regulacji mtzynarodowych w okresie kryzysu gospodarczego.

2. Koncepcja medzynarodowej standaryzacji rachunkowdci
dla matych isrednich przedsigbiorstw

Prace nad koncepcyachunkowséci dla matych isrednich przedgbiorstw
Miedzynarodowa Grupa Robocza Ekspertoweddiynarodowych Standardéw

" Mgr, asystent, Katedra Rachunkaisioi Controllingu, Uniwersytet Szczetsiki.
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Rachunkowséci i Sprawozda Finansowych (w skrécie ISAR), dziadap w ra-
mach UNCTAD w Genewie, rozpogla juz w lipcu 2000 r. Zabiegali o to
zwlaszcza przedstawiciele krajow rozwdych sg, w ktérych mate isrednie
przedsgbiorstwa dominowaty, a zastosowanieelitynarodowych Standardow
Rachunkowséci wykraczalo poza ich mitiwosci adaptacyjne. Ograniczone
stosowanie ogoélnokrajowych norm rachunkéwionie ostabito jednak ekono-
micznej aktywnéci matych isrednich jednostek w tworzeniu i umacnianiu pro-
ceséw internacjonalizacji i globalizacji gospodagekatowych — wecz prze-
ciwnie, wymusito zintensyfikowanie prac, ktérych mernym efektem jest
opublikowany 9 lipca 2009 r Midzynarodowy Standard Sprawozdaw&io
Finansowej dla Matych $rednich Jednostek. Nie ma on kolejnego numeru tak
jak inne standardy — jest niejako zatklem nowej grupy standardow. Synte-
tyczne zestawienie poszczegdlnych etapéw prac maalvéanym standardem
prezentuje rys. 1.

001 2003 2004
Wprowadzenie prac nad Pierwsze realne prace Przeprowadzenie badan
projektem Standardu do IASB nad projektem ankietowych potwierdzajacych
wieloletniego planu Standardu konieczno$¢ standaryzaciji
dziatania IASB rachunkowoséci MSP
2005 2006 Luty 2007
Det:atabpub:iczna nad » Opublikowanie » Publikacja ostatecznej #
p(t) rzde %S gorf/leg;a wstepnej wersji wersji projektu Standardu
standardu dfa projektu Standardu uwzgledniajgcej uwagi
w Internecie czytajacych pierwszy tekst
Pazdziernik 2007
2008-2009 Lipiec 2009 ‘?
Zakonczenie etapu
publicznej dyskusji # Ponowne prace IASB # Publikacja ostatecznego
; nad ostatecznym (@)
nad projektem K dokumentu Standardu
Standardu sztattem Standardu

Rys. 1. Geneza MSSF dla MSJ — od pomystu do reigiliza
7 r6dto: opracowanie wiasne na podstaliRS for SMEs Fact She@009), s. 1-2.

Miedzynarodowy Standard Sprawozdaw&zo Finansowej dla Matych
i Srednich Jednostek adresowany jest do przbisistw niemajcych obowiz-
ku publicznego wyliczania gize swej dziatalngei, ale generuacych sprawoz-
dania finansowelFRS for SMEs2009, § 1.2, s. 10), a stanowi skondensowane
i uproszczone rozwkania stosowane w tzw. peinych MSR-ach. Podstawowym
kryterium modyfikacji byto utrzymanie optymalnejgmorcji miedzy kosztami
a korzysciami wdrazenia standardu. Z tegoztevzgledu zrezygnowano z roz-
wigzan alternatywnych oraz uproszczono zasady wycenydektéw majtku,
dzieki czemu obgtos¢ Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawcizbinan-
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sowej dla Matych Srednich Jednostek zostata znacznie zmniejszonaz blo
360 stron. Sktadajsie naa trzy cz:sci (IFRS for SMEs., s. 5):

1) wigciwy MSSF dla MSJ (35 sekcji plus glosarium i tabeowhzan
Miedzynarodowego Standardu SprawozdawczoFinansowej dla Malych
i Srednich Jednostek z petnymi MSR-ami);

2) wskazowki wdreeniowe (w tym przykladowe sprawozdania finansowe
i zestawienie ujawnie wymaganych w tr&i sprawozda finansowych hdz
w objasnieniach do sprawozdg

3) uzasadnienie pagljia przez IASB problemu standaryzacji w skaligmi
dzynarodowej sprawozdawczd finansowej matych grednich jednostek oraz
przyjetych rozwazan.

Wizja wdrazenia Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawcizdla Ma-
lych i Srednich Jednostek budzi wiele obaw atpliwosci, zwlaszcza rod
wiascicieli mikroprzedsibiorstw. Podmioty te wdi@nie analizowanego Stan-
dardu utgsamiaj bowiem z karkotomnym dostosowywaniem systemow ra-
chunkowdci do nowych mgdzynarodowych wymogéw sprawozdawczych —
czy majp racg?

3. Identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szanszagrozen
wynikaj acych z implementacji MSSF dla MSJ

Narzdziem wykorzystanym do identyfikacji mocnych i stab stron anali-
zowanego Standardu, jak réwhiekreslenia maliwosci i zagrazen wynikaja-
cych z jego implementacji w praktyce gospodarcieft metoda analizy
SWOT.

Etap pierwszy analizy SWOT polega na stworzenialkgls mocnych stron
analizowanego Standardu. | tak, dishocnych stron MSSF dla MSJ otwiera
jego zbignos¢ z polskim prawem bilansowym w zakresie podstawdwyc
koncepciji i zatgen stanowacych fundament rachunkowa i sprawozdawczo-
sci finansowej. Przeprowadzona analiza porownawdeawykazata bowiem
znacacych rozbienaosci w tych kwestiach — wiele uregulowadzni sig jedynie
stopniem precyzyjriei i wnikliwosci. Zauwaalne ré&nice pojawiaj sic dopiero
w bardziej szczegdtowej analizie, gdzie niektérewigzania proponowane
przez MSSF dla MSJ magharakter rewolucyjny, zwtaszcza w takich dziedzi-
nach, jak utrata warfoi, przegcia, stosowanie godziwej waktd rynkowej oraz
rachunkowé¢ swiadczeér emerytalnych, ktéra wymaga obligzektuarialnych
i oszacowa przysztych zmian.

! Poniewa w analizie SWOT nie jest konieczne systematyczpedrbnianie i opisywanie
wszystkich czynnikéw, zidentyfikowane zosgatylko czynniki kluczowe, ktére mag miel
decydujcy wptyw na oce MSSF dla MSJ w warunkach kryzysu gospodarczego.
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Jako atut postrzegany jest rownfakt, iz podmiot wdraajacy miedzynaro-
dowe rozwizania dla matych &rednich przedsgbiorstw kedzie zobowizany
do wypetnienia wszystkich oboswkéw uregulowanych w Standardzie. Nig- b
dzie maliwe korzystanie z MSSF dla MSJ wybiérczo (tylko ograniczonym
zakresie), dzki czemu podstawa spadzenia sprawozdania finansowegaltie
jednoznacznie okéna, a same sprawozdania poréwnywalne, co jesinigenie
wazne zwlaszcza w czasach kryzysu finansowego, gdzgko inwestycyjne
przybiera na sile.

Ponadto analizowany standard zostat przygotowanpaustawie istniej
cych zasad ogélnych MSSHKFrameworR, stanowac uzytecznysrodek przej-
sciowy do stosunkowo tatwej adaptacji petnych MS&ké#ét organizacja usprawni
proces ewentualnej konwersji sprawazdénansowych). Ma to szczeg6lne
znaczenie zwtaszcza dla dynamicznie rozwiggh s¢ matych isrednich przed-
sigbiorstw, ktére w niedalekiej perspektywie czasometheq sta sie spotkami
gietdowym?.

Kolejny krok analizy SWOT polega na zidentyfikowarkatalogu stabych
stron analizowanego standardu.

Po pierwsze, niextpliwym mankamentem MSSF dla MSJ jest zbyt ogdélne
okreslenie docelowej grupy adresatow, ktorymi mdjy¢ wszystkie jednostki
nie posiadajce obowizku publicznego rozliczaniacsize swojej dziatalrgei.
Moga to byt zatem zaréwno die przedsibiorstwa nienotowane na gietdzie, jak
i kilkuosobowe mikroprzedsbiorstwa. Nasuwa siwiec pytanie, dlaczego
nazwa Standardu ogranicza $ylko do matych isrednich jednostek, skoro
dotyczy te duzych? Zaniepokojenie wywotuje rowiidakt, iz Standard zostat
opracowany z m§fa o stosunkowo diych MSP, tzn. takich, ktére zatrudriaj
ok. 50 pracownikéwRasis for Conclusions on ED IFRS for SME607,8 BC
45, s. 19), ché kotem zamachowym zaréwno w polskiej, jak i eurskigj
gospodarceasmikroprzedsibiorstwa.

Po drugie, stabym ogniwem wydajec dby¢ czytelndé i zrozumial@dé
(przyjaznad¢) analizowanego Standardu dla jegoytbownikéw. System ewi-
dencji powinien by bowiem madliwie prosty, niestawiaicy ksikgowym matych
i $rednich jednostek nadmiernych wymogéw co do kwkaitji potrzebnych do
prowadzenia kag. Powodem do obaw ze strony MSP jest rovwmerspektywa
wprowadzania przez IASB zmian w Standardzie co ke

Po trzecie, nowe wymagania determinowane zastosemavSSF dla MSJ
wymusz na matych podmiotach konieczggoniesienia dodatkowych kosztow
zwiazanych m. in. ze zmianistniepcych systeméw raportowania czy z prze-

2 Warto réwnie przypomnié, iz wiele polskich przedsbiorstw ma ju pewne déwiadcze-
nia w korzystaniu z petnych MSR, zgodnie bowiemtz E0 ustawy o rachunkowci w sprawach
niewyjasnionych przepisami krajowymi, jednostki gospodarar®g sigga¢ do rozwazan
proponowanych przez petne MSR.
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szkoleniem kadry w zakresie nowych uregulow@by naktad pracy okazakesi
wspoétmierny do efektéw finansowych — ekspozycjayohati srednich przed-
siebiorstw na ryzyko w czasach kryzysu nie jest bowiesylepszym rozve-
zaniem.

Po czwarte, kluczowy problem stanowi kompatyhitnoa w zasadzie jej
brak medzy rozwihzaniami proponowanymi przez MSSF dla MSJ a przepisa
prawa podatkowego reguligymi fiskalny wymiar prowadzenia dziatakw
gospodarczej w danym kraju. Weiciele matych isrednich przedsbiorstw
zwracaj uwag;, ze posiadaj juz ksiggowas¢ dla celow podatkowych, a za-
stosowanie nowych regulacji oznacza dla nich kame& ponoszenia wyso-
kich wydatkéw zwazanych ze zmianistniepcych systeméw raportowaria

Po zestawieniu mocnych i stabych stron analizowar&gndardu kolejnym
krokiem analizy SWOT jest identyfikacja szans irpagn wynikajacych z jego
implementacji. Wrdéd potencjalnych szans naje wymienic, po pierwsze,
utatwienie matym podmiotom pozyskania szerokiegekgpm informacji na
wewretrzne potrzeby zasglzania jednostk gospodarcg, umazliwiajacego im
jednoczénie dokonanie niezidnych analiz i poréwnaw celu podicia efek-
tywnych decyzji finansowych. Nie jest przecitgjemnia, ze wszechobecny
kryzys gospodarczy zeksza ryzyko popetnienia decyzyjnegaedd, mnaac
jego efekty uboczne. Po drugie, MSSF dla MSJ stvaake maliwosé ge-
nerowania bogatego zestawu informacji spedogo oczekiwania artykutowa-
ne przez nieufnych w czasach kryzystyythiownikéw sprawozda finansowych
sektora matych Krednich przedsgbiorstw, zwlaszcza przez kapitatodawcow.
Standaryzacja zasad rachunkéwiostanowi bowiem szaagdla matych isred-
nich przedsibiorstw na popraw relacji z instytucjami finansowymi, a tym
samym umaliwi szerszy dostp do zewrtrznychzrddet finansowania przy je-
dnoczesnym zmniejszeniu kosztu pozyskiwanego Kapibnizone w ostatnim
czasie zaufanie do informacji finansowych oraz komh@¢ transparentrii
sprawozda finansowych, wymagajod przedsibiorstw sporzdzania sprawoz-
dan wysokiej jakdci. Jednolité¢ stosowanych zasad nigipliwie spowoduje
wicksz poréwnywalnéé miedzy przedsibiorstwami, a to z kolei me mie
ogromne znaczenie np. przy begmalnich inwestycjach zagranicznych, ktége s
gtéwnym sposobem kojarzenia matyckrédnich przedsgbiorstw oraz kapitatu
zagranicznego.

Ponadto, szapgdla matych isrednich przedsbiorstw wynikajca z wdraze-
nia analizowanego Standardu jest rowmezliwos¢ zaistnienia na europejskich,
a nawetiwiatowych rynkach. Przejrzysidi wiarygodnd¢ sprawozda finanso-

® Prawdziwym uproszczeniem z perspektywy matyétedinich podmiotéw bytoby wyelimi-
nowanie ranic w przychodach i kosztach uznawanych przez pisilamsowe i podatkowe.
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wych, zmniejszenie ryzyka inwestowania (w tym fuzjrzegc), redukcja kosz-
tow prowadzenia rachunkoé@ w korporacjach wielonarodowych to tylko
niektére zrodta przewag stanowge o konkurencyjriei podmiotu stosarego
regulacje midzynarodowe.

Na pelne wykorzystanie szans piggich z implementacji MSSF dla MSJ
nie pozwalaj nastpujace zagraenia.

Po pierwsze, zimicowanie rozwjzah w zakresie rachunkowoi matych
i srednich przedsbiorstw oraz zrénicowanie ich wielkéci budz watpliwosci
co do potrzeby opracowania standardu. Mitmd®ASB przeprowadzita szeroko
zakrojone konsultacje oraz badania terenowe datgczapotrzebowania na
MSSF dla MSJ, mee sk jednak okaz& ze mate przedsbiorstwa, ktérych
aspiracje nie ggaja poza lokalne rynki, nie zech@go zastosowa a odbiorcy
informacji sprawozdawczej nieetls wystarczajco usatysfakcjonowani jej
ksztaltem.

Po drugie, prawdopodohmrzeszkod stanowi rénorodnad¢ potencjalnych
uzytkownikbw MSSF dla MSJ, ktéra me sprawt, ze niektdrzy znich begda
chcieli dalszych uproszcie Nalery jednak bardzo wytamie podkrélié, iz
nazbyt proste systemy rachunkadesiouniemaliwi a pozyskanie rzetelnej i wia-
rygodnej informacji o sytuacji finansowo-mtjowej jednostki, a dalsze
uproszczenia i utatwienia rachunkaed MSP mog doprowadzi do sytuaciji,
w ktérej podmioty te &da traktowane jako ,obywatele drugiej kategorii’, co
moze przyczynt sie do ich rynkowej dyskryminacji oraz podwszenia ryzyka
prowadzonej dziatalrsai (Micro-entity financial reporting.,.2006, s. 10-11).

Powany problem mee stanowd takze nieck¢ stwzb finansowo-
-ksiegowych do przycia innego rozwizania nk stosowane dotychczas.
Przyczyn takiej postawy mina upatrywa w dwéch kwestiach, tzn. w mental-
nosci i przyzwyczajeniu pracownikéw oraz w obawie tzeeustans ewolucph
przepisow mgdzynarodowej rachunkowoi i konieczndcia permanentnego
uaktualniania wiedzy.

Liste zagraen wynikajacych z implementacji omawianego Standardu za-
mykaja mazliwosci fakultatywnego jego zastosowania. Popularyzowalubro-
wolnego stosowania MSSF nie jest bowiem pozbawigyzgka. Réwnolegte
funkcjonowanie dwdch systemoéw standardéw w danyajukmaze bowiem
doprowadz do znieksztatcenia informacji odbieranych przéetiytkownikow
oraz negatywnie wptywana proces przygotowania i wykorzystania informaciji
rachunkowej, powoduag¢ ryzyko odmiennego postrzegania tych samych katego
rii ekonomicznych, np. zyskowsa prowadzonej dziatalrigi.

Syntetyczne zestawienie przeprowadzonej identyjiikmocnych i stabych
stron MSSF dla MSJ oraz szans i zagfowynikajacych z jego implementac;ji
prezentuje tab. 1 (Chand, Patel, Cummings 26031).
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Tabela

Miedzynarodowy Standard Sprawozdawizdrinansowej dla Matych$rednich jednostek
— analiza SWOT

1

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

Jest zbieny z polskim prawem bilansowy
w zakresie podstawowych koncepcji i zan
stanowicych fundament rachunkowa.

Jest obligatoryjny w peinym brzmieniu b
mozliwosci stosowania go tylko w ogranicz
nym zakresie.

Gwarantuje transparentétoi porownywalnéé
sprawozda finansowych na skal miedzy-
narodov.

Daje maliwos¢ daosé¢ tatwej adaptacji petnyc|
MSR.

nZbyt ogdlnie okréla docelow grupe adresa
tow Standardu.

Jest zbyt skomplikowany, a jego dteprzez
dizzne odwotania do petnych MSR nieczytelrn
Q3est niekompatybilny z rozgganiami w ob-
szarze prawa podatkowego.

Wymusza konieczrié ponoszenia dodatk
wych kosztéw zwqzanych z implementac
nowych regulaciji.

h

D

SZANSE

ZAGRQOENIA

Mozliwos$é przygotowania gzytecznej infor
macji na wewatrzne potrzeby zaszlzanial
jednostle gospodarcz (bardziej efektywng
decyzje — mniejsze ryzykodau).

Mozliwo$¢ generowania bogatego zestal
informacji spelniajcego oczekiwania ayt-
kownikow sprawozd@finansowych.

Szerszy dogp do zewwtrznych zrédet
finansowania przy jednoczesnym zmniejsze
kosztu pozyskiwanego kapitatu.

Mniejsze ryzyko inwestowania (w tym fuz
i przegc) — zestandaryzowany system rach
kowasci redukuje niepewrig.

Moze stanowé element przewagi konkure
cyjnej, a w konsekwencji utatéiekspansj na
rynki zagraniczne.

Zroznicowanie obecnych rozwdan w zakresie
rachunkowéci MSP oraz zrgnicowanie ich
swielkosci budz watpliwosci co do potrzeb
opracowania Standardu.

VRyzyko, ze nie sprosta on oczekiwaniom (¢
biorcow informacji sprawozdawczej ze weg
du na r@norodnd¢ ich potrzeb.

Naciski na dalsze uproszczenia w rachunkg
o MSP, co maee przyczyné sie do ich ryn-
kowej dyskryminaciji.

rilego  ohjtos¢ wykracza poza midiwosci
adaptacyjne mikroprzedgiorstw.

Nieche¢ stuzb finansowo-ksigowych do przy
nfecia innego rozwizania nk stosowane dotyc!
czas.

Standardéw w danym kraju ro® doprowad#
do znieksztatcenia informacji odbieranych pr|
ich wzytkownikow.

Rownolegte funkcjonowanie dwoéch systemp

WO-

vez

Zro6dto: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona w ramach analizy SWOT identyfikaopenych i stabych
stron oraz maiwosci i zagr@en, wynikajacych z implementacji MSSF dla

MSJ, prowadzi do nagtujacych wnios

kéw i podsumouia

1) omawiany Standard pasuje do #wosci oraz oczekiwa matych
i srednich przedsbiorstw, zwlaszcza tych, ktérych aspiracjegsia poza

lokalne rynki;
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2) obgtos¢ Standardu wykracza poza #ivosci adaptacyjne mikropod-
miotéw, a prace nad dalszym jego uproszczeniemmaodevia pozyskanie
rzetelnej i wiarygodnej informacji;

3) racji bytu Standardu nale upatrywa w mazliwosci fakultatywnego jego
zastosowania — popularyzowanie dobrowolnego stasiewedSSF dla MSJ nie
jest jednak pozbawione ryzyka, grozi bowiem fragraej rynku wewrgtrznego;

4) implementacja analizowanego standardu ma geafrang usprawnt
sprawozdawczd finansows — potencjalne korzgi wynikajace z jego imple-
mentacji przewzaja nad ewentualnym ryzykiem jego wdamia.

4. Zakonczenie

Miedzynarodowa standaryzacja sprawozdawcizofinansowej matych
i srednich przedsbiorstw stawia przed nimi nowe wyzwania i #Hwosci.
Nalezy jednak pamita¢, ze kada zmiana niesie ze spbiézne szanse, ale
i zagraenia. Przeprowadzone rozwemia nad zasadica wprowadzania
mi¢dzynarodowych standardéw rachunkdeiodla matych isrednich przedst
biorstw nie znajduj jednoznacznej odpowiedzi na pytanie postawiongtule
rozdziatu inie wyczerpy z pewndcia tematu dyskusji. Celem autora byto
jedynie wskazanie na zoncs¢ i wielowymiarowdé tej problematyki oraz
wskazanie jej istotri@i z punktu widzenia funkcjonowania matychrednich
przeds¢biorstw w trudnych warunkach globalnego kryzysu.

Streszczenie

Historia Migdzynarodowych Standardéw Rachunkdueicsiega 1973 r., kiedy to utworzony
zostat Komitet M¢dzynarodowych Standardow Rachunkdéeio Ze wzgtdu na zigonasé¢
i objetos¢ standardéw, korzystaz nich mogta tylko niewielka liczba przeelsiorstw — due
podmioty, ktérych akcje asprzedmiotem publicznego obrotu gieldowego. Jedpegtpujacy
proces globalizacji wymusit niejako rozpaecie prac nad stworzeniem ujednoliconych zasad
rachunkowéci dla matych isrednich przedsbiorstw. W 2009 r. Rada Mizynarodowych
Standardéw Rachunkod@ opublikowata Meédzynarodowy Standard Sprawozdaw&zo
Finansowej dla Matych $rednich Jednostek, ktory budzi w Polsce isméecie wiele obaw oraz
watpliwosci. Czy standaryzacja rachunkodgow sektorze matychdrednich przedsgbiorstw mae
by¢ dobm i madra receps na kryzys gospodarczy? Prdlndpowiedzi na tak skonstruowane
pytanie jest niniejszy rozdziat, w ktéorym do wnioskania na temat nitiwosci zastosowania
MSSF dla MSJ w matychérednich przedsgbiorstwach wykorzystano metedanalizy SWOT.
Przedmiotem rozwan jest zatem identyfikacja mocnych i stabych stromeddynarodowego
Standardu Sprawozdawdod Finansowej dla Matych Srednich Jednostek oraz wskazanie
mozliwosci i zagrazen wynikajacych z implementacji regulacji gdzynarodowych w okresie
kryzysu gospodarczego.
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