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POŚREDNICTWO PRACY W WOJEWÓDZTWIE ŁÓDZKIM 
(LATA 19 8 i - 19 85)

P o ś r e d n i c t w o  p r a c y  j e s t  fo rm ą o r g a n i z a c j i  r y n k u  p r a c y  w 
g o s p o d a r c e  p l a n o w e j 1. D e f i n i u j e  s i ę  j e  j a k o  zorganizowaną d z i a 
ł a l n o ś ć ,  k t ó r e j  ce lem  j e s t  p o ś r e d n i c z e n i e  m iędzy  osobam i p o 
s z u k u ją c y m i  p r a c y  a z a k ła d a m i  z g ł a s z a j ą c y m i  w olne  m i e j s c a  p r a -  
cy  lu b  u d z i a ł  w i c h  o r g a n iz o w a n iu  .

W P o l s c e  p o ś r e d n i c t w o  p r a c y  p ro w ad zą  w y d z ia ły  z a t r u d n i e 
n i a  i  sp raw  s o c j a l n y c h  w u r z ę d a c h  te re n o w y c h  o rg a n ó w  a d m in i 
s t r a c j i  p a ń s tw o w e j .  W y łączn ie  one  s ą  upo w ażn io n e  do k ie r o w a 
n i a  do p r a c y  k andyda tów  lu b  w y r a ż a n ia  zgody n a  p r z y j ę c i e  w ł a 
s n y c h  kan d y d a tó w  p r z e z  z a k ł a d y  p r a c y 3 . K o r z y s t a n i e  ze  ś w ia d 
c z e ń  p o ś r e d n i c t w a  j e s t  b e z p ł a t n e  d l a  obu  s t r o n ,  t j . d l a  z a k ł a 
dów s k ł a d a j ą c y c h  o f e r t y  i  d l a  o s ó b  p o s z u k u ją c y c h  z a t r u d n i e n i a .  
N a to m ia s t  z a k r e s  s t o s o w a n i a  z a s a d y  b e z s t r o n n o ś c i  i  d o b ro w o ln o 
ś c i  d e te rm in o w a n y  j e s t  p r z e z  s y s te m  p la n o w a n ia  i  z a r z ą d z a n i a

Mgr, asysten t w Katedrze Planowania i  P o lityk i Ekonomicznej UŁ.
L. S o b c z a k ,  Rynek pracy w Polecę Ludowej, Warszawa

1971.

2 Definicje z zakresu pracy i  p łac ,  "Zeszyty metodyczne" 1979, nr 
27, e. 14.

3
Wyłączność pośredniczenia w zawieraniu umowy o p racę , umowy o na

ukę zawodu oraz w regulowaniu rynkiem pracy urzędy zatrudnienia  otrzyma
ły mocą dekre tu  г  шЦа 2.07.1945 r .  o urzędach zatrudnien ia  (dzU 1945, 
nr 30, poz. 182).



g o s p o d a r k ą  narodow ą o r a z  p r z e z  uw arunkow ania  s p o ł e c z n o - g o s p o 
d a r c z e 4 .

K o r z y s t a n i e  z p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  do 1981 r .  b y ł o  o b o w iąz 
kowe d l a  u s p o łe c z n io n y c h  zak ład ó w  p r a c y .  O z n a c z a ło  t o ,  że  z a 
k ł a d y  m ogły  przy jm ow ać  do p r a c y  t y l k o  o so b y  ze s k ie ro w a n ie m  
lu b  za  zgodą  o rg a n u  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y .  Organy t o  s to s o w n ie  
do l o k a l n e j  s y t u a c j i  z a t r u d n i e n i a  mogły ró w n ie ż  u d z i e l a ć  o k r e 
ś lonym  zak ładom  z e z w o le n ia  n a  p rz y jm o w a n ie  pracow ników  we 
własnym z a k r e s i e .  Ton r o d z a j  p o ś r e d n i c t w a  b y ł  b e z p o ś r e d n i o  
z w iązan y  z n a k a z o w o - ro z d z ie lc z y m  system om  k i e r o w a n i a  g o s p o d a r 
k ą  n a ro d o w ą . f

Od 1982 r .  r o z p o c z ą ł  s i ę  p r o c e s  w d r a ż a n i a  . re fo rm y  g o s p o d a 
r c z e j .  Z n i o s ł a  ona a d m i n i s t r a c y j n e  n a r z ę d z i a  k s z t a ł t o w a n i a  z a 
t r u d n i e n i a  w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  u s p o ł e c z n i o n y c h .  Z a k ła d y  mo
g ły  s a m o d z i e l n i e  o k r e ś l a ć  w i e l k o ś ć  i  s t r u k t u r ę  z a t r u d n i e n i a  
z g o d n ie  z p o t r z e b a m i  p r o d u k c y jn y m i .

R ó w nocześn ie  r e fo rm a  g o s p o d a r c z a  z m i e n i ł a  p o d z i a ł  kompe
t e n c j i  i  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  w d z i e d z i n i e  g o s p o d a ro w a n ia  z a s o 
bami p r a c y .  P r z e d s i ę b i o r s t w a  s t a ł y  s i ę  o d p o w ie d z ia ln e  z a  r a 
c j o n a l i z a c j ę  z a t r u d n i e n i a  na swoim t e r e n i e .  N a to m ia s t  w y d z ia 
ł y  z a t r u d n i e n i a  b y ły  z o b o w iązan e  do d o s t a r c z a n i a  zakładem p r a 
cy s y n t e t y c z n y c h  i n f o r m a c j i  o a k t u a l n e j  s y t u a c j i  n a  ry n k u  p r a 
cy i  u d z i e l a n i a  c z y n n e j  pomocy p r z y  r e k r u t a c j i  nowych p ra c o w 
n ik ó w . Podstaw ow ą f u n k c j ą  o rganów  z a t r u d n i e n i a  s t a ł a  s i ę  i n -  
f o r m a c y j n o - p o ś r e d n i c z ą c a  o b s ł u g a  tz w .  ry n k u  p r a c y ,  u ł a t w i a j ą c a  
p r z e d s i ę b i o r s t w o m  n a b ó r  n ie z b ę d n y c h  p ra c o w n ik ó w , a  obyw ate lom  
z n a l e z i e n i e  zg o d n eg o  z i c h  p o t r z e b a m i ^ z a t r u d n i e n i a .

Jednak wytworaenie s ię  s y tu a c j i ,  w k tórej w ie le  p rzed się 
b iorstw  utrzymywało n iera c jo n a ln ie  wysokie za tru d n ien ie , a in 
ne ograniczały  produkcję z powodu braku pracowników spowodowa
ło  ponownie wprowadzenie z dniem 26.08.1993 r . o b lig a to ry jn e-

.... .
A  i .

Por. И. J a k u b o w i c z ,  Rola, funkcje i  metody działania  
terenowej służby zatrudnienia. Dotychczasowe przemiany i  nowe koncepcje, 
"Studia i  Materiały" 1972, nr 6; H. S w i  t a j .  Organizacja i  funk
cjonowanie terenowej służby zatrudnienia, "Rada Ńarodowa-Cospodarka-Ad
ministracja" 1982, nr 20; M. K a b a j ,  Z. S a d o w s k i ,  ' Raport
o etanie pośrednictwa pracy. Warszawa 1983.



go p o ś r e d n i c t w a  p r a c y 5 . I s t o t a  obowiązkow ego p o ś r e d n i c t w a  p o 
l e g a ł a  n a  tym , l i :  л

-  z a k ł a d y  p r a c y  o b o w iązan e  b y ł y  ' do z g ł a s z a n i a  s ł u ż b i e  z a 
t r u d n i e n i a  k a ż d e g o  w o ln eg o  m i e j s c a  p r a c y  i  m i e j s c a  n a u k i  z a 
wodu,

-  z g ł o s z e n i e  w o ln y ch  m i e j s c  p r a c y  p o p rz e d z o n e  by ło  w s z e c h 
s t r o n n ą  a n a l i z ą  m o ż l iw o ś c i  w y k o n an ia  p lanow ych  z ad ań  b e z  p rz e j 
mowania nowych p ra c o w n ik ó w ,

“ z a k ła d y  p r a c y  mogły p rzy jm ow ać  p racow ników  w ramach 
z g ł o s z o n y c .1  w o lnych  m i e j s c  p r a c y  w y ł ą c z n i e  na  p o d s t a w ie  im ie n 
n e g o  s k i e r o w a n i a  do  p r a c y  lu b  p is e m n e g o  z e z w o le n ia  wydanego 
p r z e z  o r g a n  z a t r u d n i e n i a .

W w aru n k ach  obowiązkow ego p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  z a k ła d y  z o b l i 
gowane b y ł y  do  z a t r u d n i a n i a  o k r e ś l o n y c h  k a t e g o r i i  o s ó b ,  s k i e 
rowanych p r z e z  w y d z ia ły  z a t r u d n i e n i a  (m. i n .  u c h y l a j ą c y c h  s i ę  
od  p r a c y ,  z w a ln ia n y c h  z zak ład ó w  k a r n y c h ,  k o r z y s t a j ą c y c h  ze 
środków  PFAZ, k o b i e t  s p r a w u ją c y c h  o p ie k ę  n a d  małymi d z i e ć m i ) .  
Obowiązkowe p o ś r e d n i c t w o  p r a c y  m ia ło  z a p o b i e c  u t r w a l a n i u  s i ę  
d y s p r o p o r c j i  na  ry n k u  p r a c y  o r a z  o g r a n i c z y ć  f l u k t u a c j ę  z a t r u 
d n io n y c h ,  P ow ró t  do t r a d y c y j n e g o  t y p u  p o ś r e d n i c t w a  w y n ik a ł  ze 
s ł a b o  d z i a ł a j ą c y c h  mechanizmów e k o n o m ic z n y c h .  Ponowne j e g o  z a 
s t o s o w a n i e  b y ł o  s p r z e c z n e  z za sa d a m i re fo rm y  g o s p o d a r c z e j ,  0 -  
p ó i n l a ł o  p r o c e s  j e j  w d r a ż a n i a ,  w y ł ą c z a j ą c  s p o d  d z i a ł a n i a  d o 
skonalonych mechanizmów e k o n o m iczn y ch  s f e r ę  g o s p o d a r k i  z a t r u d 
n ie n ie m  w o b s z a r z e  o b e jm u jącym  65* z a t r u d n i e n i a  w g o s p o d a rc e  
u s p o ł e c z n i o n e j .  U t r u d n i a ł o  ró w n ie ż  p r o c e s  a d a p t a c j i  p r z e d s i ę 
b i o r s t w  do  nowych warunków g o s p o d a ro w a n ia .

B adacze  p ro b le m u  w s k a z a l i ,  i ż  z a s t o s o w a n i e  obow iązkow ego 
p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  po  r a z  k o l e j n y  u w i d o c z n i ł o  n eg a tyw ny  wpływ 
m etod  n a k a z o w o - r o z d z i e l c z y c h  n a  r a c j o n a l i z a c j ę  z a t r u d n i e n i a 6 .

Ustawa z dnia 21 lipca  1983 r. o szczególnej regulacji prawnej w 
okresie przezwyciężania kryzysu społeczno-gospodarczego oraz o zmianie 
niektórych ustaw (DzU 1983, nr 39, po«. 176J upoważniła Radę Ministrów 
do wprowadzenia obowiązkowego pośrednictwa pracy w odniesieniu do okre
ślonych grup zawodowych, branż gospodarki, jednostek podziału tery to r ia l
nego oraz do wprowadzenia obowiązkowego zatrudnienia przez . uspołecznione 
zakłady pracy określanych kategorii osób kierowanych do pracy przez Wy
działy Zatrudnienia i  Spraw Socjalnych.

6 P isa li o tym a. in . i Z. G o n t a r s k i ,  Wybrana problesy po
l ity k i zatrudniania w warunkach reformy gospodarczej, "Studia i  Materia-



Obowiązkowe p o ś r e d n i c t w o  p r a c y  wprowadzono n a  o k r e s  p r z e j 
śc iow y -  do korica 1985 r .  n a  t p r e n i e  19 województw (w tym t a k 
że w w o jew ó d z tw ie  łó d z k im ) .  W p o z o s t a ł y c h  j e d n o s t k a c h  a d m in i 
s t r a c y j n y c h  w tym samym o k r e s i e  fu n k c jo n o w a ło  n ieobow iązkow e  
p o ś r e d n i c t w o  p r a c y .  D z i a ł a l n o ś ć  organów  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  w 
tym p rz y p a d k u  p o l e g a ł a  na  p r o w a d z e n iu ,  k o o r d y n a c j i  i  w y ty c z a 
n i u  o g ó ln y c h  k ie ru n k ó w  p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a  p r z y  p o z o s t a w i e 
n i u  zak ład o m  k o m p e te n c j i  w pode jm ow aniu  d e c y z j i ,  co do  w i e l 
k o ś c i  z a t r u d n i e n i a  i  s y s te m u  p r z y j ę ć  do .p r a c y  .

O p raco w an ie  n i n i e j s z e  p o św ię c o n e  j e s t  a n a l i z i e  c h a r a k t e 
r y s t y c z n y c h  z j a w i s k  i  t e n d e n c j i  ro zw ojow ych ,  k t ó r e  z a c h o d z i ł y  
w p o ś r e d n i c t w i e  p r a c y  w w o jew ó d z tw ie  łó d z k im  w l a t a c h  1981- 
-1 9 8 5 .

P rz e d m io te m  badarf j e s t  l i c z b a  i  s t r u k t u r a  o só b  p o s z u k u j ą 
cy ch  p r a c y ,  w o lnych  m i e j s c  p r a c y  o r a z  d y s p r o p o r c j e  m iędzy l i 
c z b ą  p o s z u k u ją c y c h  z a t r u d n i e n i a  a wolnymi m ie j s c a m i  p r a c y  w 
ró ż n y c h  p r z e k r o j a c h .  A n a l i z a  p row adzona  j e s t  n a  p o d s t a w ie  d a 
nych s t a t y s t y c z n y c h  z e b ra n y c h  w W y d z ia le  Z a t r u d n i e n i a  i  Spraw 
S o c j a l n y c h  U rzędu  M ia s ta  Ł o d z i .  W y k o rz y s ta n o  I n f o r m a c je  o wol
nych m i e j s c a c h  p r a c y  i  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  w d n i u  25 k a ž d e q o  
m i e s i ą c a ,  u m ie s z c z o n e  w s p r a w o z d a n ia c h  Z p -2 1 .

W badanym o k r e s i e  p o ś re d n ic tw e m  p r a c y  b y l i  o b j ę c i  k a n d y d a 
c i  do p r a c y  z a t r u d n i e n i  n a  p o d s t a w ie  umowy o p r a c ę ,  s p ó ł 
d z i e l c z e j  umov.y o p r a c ę  w c e l u  p r z y g o to w a n ia  zawodowego lu b  u -  
mowy o p r a c ę  n a k ł a a c z ą .  Z p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  h y l i  w y łą c z e n i  
p r a c o w n ic y  a d m i n i s t r a c j i  p ań s tw o w e j  (.z w y ją tk ie m  p e r s o n e l u  po 
m o c n ic z e g o )  o r a z  p ra c o w n ic y  o r g a n i z a c j i  p o l i t y c z n y c h  i  z w ią z 
ków zawodowych. Ze w z g lę d u  n a  in d y w id u a ln y  c h a r a k t e r  d o b o ru  
n i e  b y l i  o b j ę c i  p o ś re d n ic tw e m  p r a c o w n ic y ,  k t ó r y c h  s t o s m e k  p ra 
cy p o w s t a ł  na  p o d s t a w ie  p o w o ła n ia ,  w yboru  i  m ian o w an ia  o r a z  
p ra c o w n ic y  n a u k i ,  n a u c z y c i e l e ,  d z i e n n i k a r z e  i  m uzycy , a r t y -

ły" 1985, z. 18; A. R a j k i e w i c z ,  Zatrudnienie v 1st ach osiem
dziesią tych  a reforma gospodarcza, "Polityka  Społeczna" 1985, n r  5/6; 
Z, D a c h ,  Polityka zatrudnien ia  w warunkach reformy gospodarczej, "Go
spodarka Planowa" 1984, n r  11; M. K a b a j , Reforma a za trudn ien ie ,  
"Ekonomika i-. Organizacja Pracy" 1984, n r  4.

 ̂ Zarządzenie nr  35 ifPPiSS z dnia 17.07.1984 r .  w sprawie pośredni
ctwa pracy ( d*. Urzęd. MPPiSS nr 7, po*. 3 l ) .



ś c i ,  m a ry n a rz e  o ra z  f ach o w i p ra c o w n ic y  m edyczni w e t e r y n a 
r i i .

PODAŻ PRACY

W p o ś r e d n i c t w i e  p r a c y  w y ró ż n ia  s i ę  dwie podstaw ow e k a t e g o 
r i e :  o s o b y  p o s z u k u ją c e  p r a c y  ( s t a n o w i ą  o n i  tz w .  podaż  p r a c y )  
o r a z  w o lne  m i e j s c a  p r a c y  ( c z y l i  p o p y t  n a  p r a c ę ) .

"Podaż p r a c y  t o  t a  c z ę ś ć  zasobów p r a c y ,  k t ó r a  w sp o s ó b  a -  
ktywny p o s z u k u je  p r a c y  n i e z a l e ż n i e  od  t e g o  czy w y k o r z y s t u j e  w 
tym c e l u  i n s t y t u c j e  rynku  p r a c y ,  czy t e ż  n i e " 8 . Tak o k r e ś l a 
n a  podaż  p r a c y  j e s t  t r u d n a  w p r a k t y c e  do u s t a l e n i a ,  bowiem n i e  
w szyscy  p o s z u k u ją c y  p r a c y  r e j e s t r u j ą  s i ę  w w y d z ia l e  z a t r u d n i e 
n i a .  N ie  r o b i ą  t e g o  z w ła s z c z a  w te d y ,  k ie d y  n i e  s p o d z i e w a ją  s i ę  
o t r z y m a n ia  a t r a k c y j n e j  p r a c y  i  p o s z u k u ją  j e j  we własnym z a k r e 
s i e  l u b  p o d e jm u ją  j ą  na s t a n o w is k a c h  n i e  o b j ę t y c h  p o ś re d n ic tw e m  
p r a c y ,  w o p ra c o w a n iu  n i n i e j s z y m  k a t e g o r i a  po d aży  p r a c y  j e s t  
o g r a n i c z o n a  do  o sób  z a r e j e s t r o w a n y c h  w p la c ó w k a c h  p o ś r e d n i c t w a  
p r a c y ;  '  Poziom po d aży  p r a c y  a n a l iz o w a n y  n a  p o d s t a w ie  r e j e s t r ó w  
p o ś r e d n i c t w a  n i e  w p e ł n i  o d d a j e  c a ł k o w i t y  o b r a z  z j a w i s k a ,  b o 
wiem n i e  w s z y s t k i e  o so b y  z a r e j e s t r o w a n e  f a k t y c z n i e  p o s z u k u ją  
p r a c y  o r a z  n i e  w s z y s t k i e  o so b y  p o s z u k u ją c e  p r a c y  r e j e s t r u j e  s i ę  
w o r g a n a c n  p o ś r e d n i c t w a .  N a le ż y  o tym p a m i ę t a ć  p r z y  i n t e r p r e 
t a c j i  d a n y c h .

W ie lk o ś ć  p o d aży  p r a c y  o k r e ś l a  l i c z b a  o sób  z g ła sz a ją c y c h  s i ę  
do  p r a c y  po r a z  p ie r w s z y  i  l i c z b a  o sób  z m i e n i a j ą c y c h  m i e j s c e  
z a t r u d n i e n i a .

W l i t e r a t u r z e  p r z e d m io tu  do n a j i s t o t n i e j s z y c h  czynn ików  
k s z t a ł t u j ą c y c h  podaż  p r a c y  z a l i c z a  s i ę :  c z y n n i k i  ekonom iczne  
( t j .  p ł a c e ,  p o s t ę p  t e c h n i c z n y  z w a l n i a j ą c y  c z ę ś ć  p ra c o w n ik ó w , 
rozbudow ę i n f r a s t r u k t u r y ) ,  c z y n n i k i  s p o ł e c z n e  ( t j . p o szan o w a
n i e  p r a c y ,  p r e s t i ż  zaw odu , rozw ó j s y s te m u  o ś w i a t y  i  p o d n o s z e 
n i e  s i ę  poz iom u w y k s z t a ł c e n i a  s p o ł e c z e ń s t w a ,  ro zw ó j  s y s te m u  o -  
p i e k i  nad  d z i e c k i e m ,  p r z e d ł u ż e n i e  w ie k u  e m e r y t a l n e g o ) 9 .

L. S o b с г  а к ,  Rynek pracy w Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 61.
Por. J .  P i e t r u c h a ,  Programowanie zatrudnien ia  w gospodar-



S ta n  i  s t r u k t u r ą  p r a c y  w w o jew ódz tw ie  łó d z k im  w l a t a c h  
1981-1985 o p i s u j ą  d ane  z a w a r te  w t a b .  1.

T a b e l a  t

Poszukujący pracy według p łc i  w województwie łódzkim 
w latach 1981-1985 

(steny średnie w roku")

Ogółem Meżczyini Kobiety

Kok liczby liczby liczby
bez Z 'bez X bez X

względne względne względne

1981 535 100,0 326 61 ,0
•

209 39 ,0

1982 1 445 100,0 739 51,0 706 49,0
1983 153 100,0 68 44,0 85 56,0
1984 190 100,0 43 23,0 147 77,0

1985 148 100,0 16 11,0 132 89,0

12 Ż «£
a i “ 1Stan áredni w roku v ---------- gdzie

12

-  liczba zarejestrowanych poszukujących pracy w dniu 25 miesiąca i ,
i  -  numer miesiqca i  “ 1 . . .1 2 ,
Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie sprawozdania Zp-21 Wy

dz ia łu  Zatrudnienia i  Spraw Socjalnych Urzędu Miasta Łodzi,

W p ie r w s z y c h  dwóch l a t a c h  a n a l i z o w a n e g o  o k r e s u  l i c z b a  o sób  
p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  z w i ę k s z a ł a  s i ę  i  o s i ą g n ę ł a  najwięlcszą w i e l 
k o ś ć .  Z ja w is k o  t o  p o w s ta ło  n a  s k u t e k  p r z e m ie s z c z e ń  p r a c o w n i 
ków o r a z  w y d a n ia  R o z p o r z ą d z e n ia  Rady M in i s t r ó w  ( z  d n i a  3 0 .1 2 .  
1 9 8 l )  o  powszechnym obow iązku  w ykonyw ania  p r a c y .  Obowiązek t e n  
d o t y c z y ł  m ężczyzn  w w iek u  od  18 do 45 l a t .  N ie w y w ią z a n ie  s i ę  
z n i e g o  g r o z i ł o  s a n k c ja m i  k a r n y m i .  W k o n s e k w e n c j i  spowodowało  
t o  n ap ły w  do  organów  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  osó b  o k r e ś l a n y c h  j a k o  
" u c h y l a j ą c y  s i ę  od p r a c y " .  Gdy b r a k  b y ł o  d l a  n i c h  w o lnych

ce so c ja l i s ty c z n e j .  Teoria -  metody -  zastosowanie, Katowice-Krakó\^ 1971, 
s .  56.



m i e j s c  p r a c y  w momencie z g ł o s z e n i a  -  n a s t ę p o w a ło  i c h  z a r e j e 
s t r o w a n i e  j a k o  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y .  K ole jnym  c z y n n ik ie m  zw ię k 
s z a ją c y m  podaż  p r a c y  b y ł y  p r z e m i e s z c z e n i a  p raco w n ik ó w . P r o c e s  
p r z e m ie s z c z e ń  r o z p o c z ą ł  s i ę  w 1981, a r o z w in ą ł  w 1982 r .  Był 
on r e z u l t a t e m  d z i a ł a n i a  w d rażan y ch  mechanizmów re fo rm y  g o s p o 
d a r c z e j  , l i k w i d a c j i  25 z j e d n o c z e ń  i  j e d n o s t e k  ró w n o rz ę d n y c h .  
P o n a d to  p ra c o w n ic y  b y l i  p r z e m i e s z c z a n i  z j e d n o s t e k  naukowo- 
b a d a w c z y c h  , b i u r . p r o j e k t o w y c h  i  p r z e d s i ę b i o r s t w ,  k t ó r o  zmu
s z o n e  b y ły  do  z m n i e j s z e n i a  z a t r u d n i e n i a  w w yniku  o g r a n i c z e n i a  
p r o d u k c j i .  Osoby p r z e m ie s z c z a n e  s t a n o w i ł y  o k .  80% o g ó łu  p o 
s z u k u ją c y c h  p r a c y  w l a t a c h  1 981-1982 .

P rob lem  t e n  w Ł odz i  b y ł  w y ją tkow o  t r u d n y  i  z ł o ż o n y ,  zos ta ł  
j e d n a k  w d łu ższy m  o k r e s i e  ro z w ią z a n y  d z i ę k i  p o d j ę c i u  w i e l o k i e 
runkowych d z i a ł a ń  i  r e a l i z a c j i  p o s ta n o w ie ń  uchw ały  n r  169 Rady 
M in i s t r ó w  z 1 7 .0 9 .1 9 8 1  r .  w s p r a w ie  doda tkow ych  św ia d c z e ń  d l a  
p racow ników  u s p o łe c z n io n y c h  zak ład ó w  p r a c y  z m i e n i a j ą c y c h  p r a 
c ę .  Wymieniona u c h w a ła  s t w a r z a ł a  k o r z y s t n e  w a ru n k i  do p o d e j 
m owania p ra c y  w s e k t o r z e  n ie u s p o łe c z n io n y m  g o s p o d a r k i  n a r o d o 
wej l 0 .

Z m n ie j s z e n i e  s i ę  l i c z b y  o sób  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  od 1983 r .  
w y n ik a ło  p r z e d e  w s z y s tk im  z uwarunkowań d e m o g ra f i c z n y c h .  Czyn
n i k  d e m o g r a f ic z n y  k s z t a ł t o w a ł  p o d aż  p r a c y  w ca łym  badanym o -  
k r e s i e ,  a l e  j e g o  s i ł a  o d d z i a ł y w a n i a  s z c z e g ó l n i e  u w i d o c z n i ł a  
s i ę  po ro k u  1982. Z n a l a z ł o  t o  sw o je  o d b i c i e  w n i e k o r z y s tn y m  
k s z t a ł t o w a n i u  s i ę  s t r u k t u r y  w iek u  l u d n o á c i  w w o je w ó d z tw ie .

N ajw yższy  p r z y r o s t  n a t u r a l n y  w ynoszący  1 6 , 9 ° / o o  w y s t ą p i ł  w 
w o jew ó d z tw ie  łó d z k im  w o k r e s i e  wyżu d e m o g r a f i c z n e g o ,  t j .  w 
1948 r .  N a s t ę p n i e  p r z e z  20 l a t  s t a l e  s i ę  z m n i e j s z a ł ,  o s i ą g a j ą c  
minimum 0 , 4 ° / o o  w 1964 r .  N a j l i c z n i e j s z e  r o c z n i k i  z l a t  1948- 
-1956 o s i ą g n ę ł y  w iek  p ro d u k c y jn y  w l a t a c h  1 9 6 6 -1 9 7 4 .  L i c z b a  
i c h  p r z e w y ż s z a ł a  u b y t k i  n a t u r a l n e  i  u m o ż l iw i ł a  o s iąg an ie  w z ro 
s t u  z a t r u d n i e n i a  w g o s p o d a r c e  w ojew ództw a do 1974 r .  Od ro k u  
1975 l i c z b a  l u d n o á c i  w w ie k u  p ro d u k c y jn y m  s y s t e m a t y c z n i e  s i ę

Z postanowienia uchwały n r  169 skorzystało w województwie łódz
kim ponad 9,4 tys .  osób, w tym 2,5 tys .  ze zlikwidowanych zjednoczeń -  
Informacja Wydziału Zatrudnienia i  Spraw Socjalnych Urzędu Miasta Łodzi. 
Łódź 1986.



z m n i e j s z y ł a  -  u d z i a ł  t e j  l u d n o á c i  w 1975 r ,  w y n o s i ł  64,5% a 
w 1985 r .  61 ,7% 1 *.

‘ T a b e l a  2

Poszukujący pracy według grup pracowniczych w województwie łódzkim
w latach 1981-1985 

(s tany  średnie w roku)

Rok

Ogół em
Robotnicy
wykwalifi

kowani

Robotni Cy 
niewykwa
lifikowani

Pracownicy 
na stanowi
skach n ie 

robotniczych

liczby
bez

względ
ne

Z
liczby
bez

względ
ne

Z
liczby
bez

względ
ne

»
Z

liczby
bez

względ
ne

Z

♦

1981 535 100,0 230 43,0 75 14,0 232 43,0
1982 1 445 100,0 194 13,0 183 13,0 1 070 74,0
1983 153 100,0 28 18,0 26 17,0 99 65,0
1984 190 100,0 18 9,0 113 59,0 59 32,0
1985 148 100,0 . 8 5,0 113 76,0 27 1 8 , 0

Ź r ó d ł o ;  Jak w tab. 1.

S t r u k t u r ą  podaży  p r a c y  w ed ług  p ł c i  w badanym o k r e s i e  m ia 
ł a  n i e j e d n o r o d n y  c h a r a k t e r .  W p ie r w s z y c h  l a t a c h  (1 9 8 1 ,  1982)

12m i a ł o  m i e j s c e  z j a w i s k o  n ie ty p o w e  d l a  ł ó d z k i e g o  ry n k u  p r a c y  
L ic z b a  k o b i e t  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  b y ł a  n i ż s z a  od p o d aży  mę
s k i e j  s i ł y  r o b o c z e j .  C zy n n ik iem  d e te r m in u ją c y m  w znacznym s t o 
p n i u  t o  z j a w i s k o  b y ł a  obserw ow ana w w o jew ó d z tw ie  d u ż a  s k ł o n 

11 Informacja Wydziału Zatrudnienia i  Spraw Socjalnych za rok 1985 
oraz za la ta  1981-1985, Łódź, Maj 1986.

12 Zjawiskiem typowym j e s t  przewaga kobiet wśród poszukujących pra
cy. P is a l i  o tym m. in .  M. L i s i e c k i ,  Rynek pracy w Łodzi w la
tach 1960-1970, "Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Łódzkiego" 1971, se r .  I I I ,  
z. 40; H. M o r  t  i  щ e r-S z y m с z a k, Pośrednictwo pracy dla  ko
b ie t  (wyniki badań w wybranych ośrodkach terenowych), "Zeszyty Naukowe 
Uniwersytetu Łódzkiego" 1978, s e r .  I I I ,  z. 29; J .  F l o r c z a  k-B y-  
w a l e c .  Wykorzystanie zasobów kobiecej s i ł y  roboczej w Łodzi- ( la ta  
1960-1979), "Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Łódzkiego" 1978, se r .  I I I ,  z. 
15.



n o ść  k o b i e t  do k o r z y s t a n i a  z u r lo p ó w  wychowawczych. Od 1983 r .  
z m n i e j s z y ł  s i ę  p r o c e s  d e z a k t y w i z a c j i  c z a so w e j  k o b i e t  i  o b s e r 
wujemy n a  łó d z k im  ry n k u  p r a c y  d o m in a c ję  k o b i e c e j  s i ł y  r o b o -  
c a « j .  1 ,

B a d a ją c  s t r u k t u r ę  podaży  p r a c y  w ed ług  g r u p  p ra c o w n ic z y c h  
obserw ujem y s t a ł e  z m n i e j s z a n i e  s i ę  po d aży  r o b o tn ik ó w  w y k w a li
f ik o w an y ch  ( t a b .  2 ) .  I c h  u d z i a ł  w o g ó l n e j  l i c z b i e  p o s z u k u j ą 
cych  p r a c y  w a h a ł  s i ę  od 4 3 ł  w ,198i r .  do 5% w 1985 r .  Tak d u 
ży w sk a ź n ik  w ro k u  1981 w y n ik a ł  z r e k w a l i f i k a c j i  k ie ro w có w , 
k t ó r z y  z o s t a l i  s k i e r o w a n i  n a  k u r s y  d l a  z d o b y c ia  nowego zawodu
i  z a r e j e s t r o w a n i  j a k o  p o s z u k u ją c y  p r a c y .  K ierow cy b y l i  w w o je 
w ó d z tw ie  p ie r w s z y m i ,  k t ó r z y  s t r a c i l i  p r a c ę  w w yn iku  w y s t ą p i e 
n i a  o s t r y c h  objawów k r y z y s u  g o s p o d a r c z e g o .  O dm ienn ie  k s z t a ł 
t o w a ła  s i ę . s y t u a c j a  w podaży  pracow ników  n ie w y k w a l i f ik o w a n y c h ,  
I c h  u d z i a ł  w o g ó l n e j  l i c z b i e  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  w z r a s t a ł  (w y
j ą t e k  s t a n o w i  ro k  19 8 2 ) .  Spowodowane t o  b y ł o  z w ię k s z e n ie m  s a 
mowolnych p o r z u c e ń  p r a c y  w t e j  g r u p i e  p r a c o w n i c z e j  i  ogólnym 
r o z l u ź n i e n i e m  d y s c y p l i n y  p r a c y .  Z w ię k s z e n ie  f l u k t u a c j i  b y ł o  
p o ch o d n ą  r e a l i z o w a n e j  p o l i t y k i  p l a c .  W y n ag ro d zen ia  j a k i e  o -  
t r z y m y w a l i  p r a c o w n ic y  n i e  b y ł y  adek w a tn e  do c h a r a k t e r u  wyko
nyw anej p r a c y .  Z ja w is k o  t o  obserw ow ano w p r z e d s i ę b i ę r s t w a c h  o 
u c i ą ż l i w y c h ,  s z k o d l iw y c h  i  n i e b e z p i e c z n y c h  w a ru n k a c h  p r a c y .

N ie w ie lk a  l i c z b a  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  b y ł a  n o to w an a  w g r u 
p i e  pracow ników  na  s t a n o w i s k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h .  W yjątkowy b y ł  
r o k  1982 , bowiem w o r g a n a c h  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  z a r e j e s t r o w a 
nych  j a k o  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  b y ł o  w ted y  1070 o s ó b .  W y n ik a ło  
t o  b ezp ośred n io  z f u n k c j i  Łodzi j a k o  ośrodka p rz e m y s ło w e g o ,  
a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  c h a r a k t e r y z u j ą c e g o  s i ę  z n a c z n ą  k o n c e n t r a c j ą  
p o ś r e d n i c h  s z c z e b l i  z a r z ą d z a n i a  g o s p o d a r k ą  n a rodow ą  i  . j e d n o 
s t e k  b a d aw czo -ro zw o jo w y ch .

J a k  j u ż  w c z e ś n i e j  w spom niano ,  o ś r o d k i  t e  u l e g a ł y  l i k w i d a 
c j i .  N a s tęp s tw em  t e g o  p r o c e s u  b y ł o  p o z b a w ie n ie  w i e l u  o sób  p r a 
c y .  K o n ie c z n o ś ć  z a p e w n ie n i a  im z a t r u d n i e n i a  w sk a z y w a ła  n a  
p r z e m i e s z c z e n i a . i c h  do  nowo p o w s ta ły c h  z r z e s z e ń  i  in n y c h  j e d 
n o s t e k  g o s p o d a r k i  u s p o ł e c z n i o n e j .  U t r u d n ie n ie m  w r e a l i z a c j i  
t e g o  p r z e d s i ę w z i ę c i a  b y ł o  z r ó ż n ic o w a n ie  s t r u k t u r y  o só b  p o s z u 
k u ją c y c h  p r a c y  i  s t r u k t u r y  w o lnych  m i e j s c  p r a c y .  W w ojew ódz
t w i e  łó d z k im  w y s tę p o w a ło  g łó w n ie  z a p o t r z e b o w a n ie  n a  p r a c o w n i -



k<5w k s i ę g o w o ś c i ,  r a c h u b y ,  p ł a c ,  d z ia łó w  a d m i n i s t r a c y j n o - g o s p o 
d a r c z y c h  -  p r z e w a ż n ie  n i s k o  p ł a t n y c h .  Drak b y ł o  w y s t a r c z a j ą 
c e j  l i c z b y  m i e j s c  p r a c y  d l a  o sób  o w yższych  k w a l i f i k a c j a c h  
zawodowych ( o p r ó c z  k s ię g o w y c h ) .  W d r u g i e j  p o ło w ie  1982 r .  p r o 
c e s  p r z e m ie s z c z e ń  z j e d n o s t e k  l ik w id o w an y ch  i  o g r a n i c z a j ą c y c h  
z a t r u d n i e n i e  z o s t a ł  z a k o ń c z o n y .  J e d n a k  w y so k ie  w a r t o ś c i  b e z 
w z g lę d n e  n i e z r e a l i z o w a n e j  podaży  p r a c y  p racow ników  na  s t a n o w i 
s k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h  w p i e r w s z e j  p o ło w ie  ro k u  r z u to w a ły  na  
w y so k o ść  ś r e d n i e j  r o c z n e j  t e j  w i e l k o ś c i .  Od 1982 r .  n a s t ą p i ł o  
o d w ró c e n ie  t e n d e n c j i  i  obserw ow ano z m n i e j s z e n i e  s i ę  podaży  
p r a c y  n a  s t a n o w i s k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h .

POPYT NA PRACĘ

Wolne m i e j s c a  p r a c y  t o  m i e j s c a  n ie o b s a d z o n e  p r z e z  p raco w 
n ik ó w , z g ł a s z a n e  p r z e z  p r z e d s i ę b i o r s t w a  do  o rg a n u  p o ś r e d n i 
c tw a  p r a c y 13. Wyróżniamy t r z y  kom ponenty  z a p o t r e e b o w a n ta  na  
p r a c ę :  p r z y r o s t  z a t r u d n i e n i a  w y n ik a ją c y  z o d d a n ia  do u ż y tk u  
nowych o b ie k tó w  in w e s ty c y jn y c h  ( w i e l k o ś ć  t a  j e s t  pochodną  r e a 
l i z o w a n e j  p o l i t y k i  i n w e s t y c y j n e j )  , k o n i e c z n o ś ć  o d t w o r z e n ia  u -  
b y t k u  n a t u r a l n e g o  j a k i  z p r z y c z y n  b i o l o g i c z n y c h  w y s tę p u je  wśród 
z a t r u d n i o n y c h  ( z g o n y ,  i n w a l i d z t w a ,  p r z e j ś c i e  w w iek  e m o r y t a l -  
ny)» p o t r z e b a  o d t w o r z e n i a  u b y tk u  w g r u p i e  z a t r u d n i o n y c h ,  wy
w o łan eg o  p rz y c z y n a m i  n a t u r y  p o z a e k o n o m ic z n e j  i  p o z a b i o l o g i c z -  
n e j  ( p ł y n n o ś ć  z a ł ó g ,  s ł u ż b a  w w o j s k u ) 1^.

L ic z b a  m i e j s c  p r a c y  z g ło s z o n y c h  p r z e z  p o d m io ty  g o s p o d a r 
cze  do o rganów  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  n i e  j e s t  to ż sa m a  z r z e c z y w i 
s ty m  z a p o t r z e b o w a n ie m ,  p on iew aż  p r z e d s i ę b i o r s t w a  mogą p o s z u k i 
wać p racow ników  we w łasnym  z a k r e s i e .

W ie lk o ś ć  1 s t r u k t u r ę  w o lnych  m i e j s c  p r a c y  w w o jew ó d z tw ie  
łó d z k im  w l a t a c h  1981-1985 p r z e d s t a w i a  t a b .  3. W badanym o -  
k r e s i e  l i c z b a  w o lnych  m i e j s c  p r a c y  z w i ę k s z a ł a  s i ę  z ro k u  n a  
r o k  do  r o k u  1984 , W y n ik a ło  t o  p r z e d e  w s z y s tk im  ze  z n a c z n y c h  u 

13 Definicje z zakresu pracy i p łac ,  "Zeszyty Metodyczne" 1979, s.

Por. P i e t r u c h a ,  Programowanie z a t r u d n ie n ia . . . ,  s .  59.



bytków  w z a t r u d n i e n i u ,  k t ó r e  n i e  b y ły  w p e ł n i  kompensowane 
p r z e z  nap ływ  a b so lw e n tó w .

T a b e l a  3

Wolne miejsca pracy według p łc i  w województwie łódzkim 
w latach 1981-1985 

(etany średnie w roku)

Ogółem Mężczyźni Kobiety
Rok liczby liczby liczby

bez Z bez Z bez :
względne względno względne

1981 5 292 100,0 3 381 64,0 1 911 36,0
1982 7 817 100,0 5 467 70,0 2 350 30,0
1983 10 698 100,0 7 678 72,0 3 020 28,0
1984 9 989 100,0 7 247 73,0 2 742 27,0
1985 12 107 100,0 9 071 75,0 3 036 25,0

Ź r ó d ł o :  Jak w tab .  t .

W z ro s t  u b y tk u  n a t u r a l n e g o  b y ł  n a s tę p s tw e m  e l a s t y c z n o ś c i  
sy s te m u  e m e r y t a l n e g o  i  uwarunkowań d e m o g r a f i c z n y c h .  P o n a d to  
n ie z w y k le  b rz e m ie n n a  w s k u t k i  d l a  b i l a n s u  zasobów p r a c y  o k a z a 
ł a  s i ę  d e c y z j a  w p ro w a d z a ją c a  w y d łu ż o n e ,  p ł a t n e  u r l o p y  wycho
wawcze d l a  m atek  m ałych  d z i e c i .  Powyższe d e c y z j e  spowodowały 
z n a c z n ą  d e z a k t y w i z a c j ę  zasobów  p r a c y .  Według sz a c u n k ó w , w l a 
t a c h  1981-1985  l i c z b a  p r a c u j ą c y c h  w g o s p o d a r c e  n a ro d o w e j  wo
jew ó d z tw a  z m n i e j s z y ł a  s i ę  z t e g o  t y t u ł u  o 5 4 ,8  t y s .  Osób. Do
datkow y u b y te k  z a t r u d n i e n i a  z powodu w c z e ś n i e j s z y c h  e m e r y tu r  
w y n ió s ł  o k .  45 t y a .  o s ó b 15, p r z y  czym n a j w i ę k s z e  n a s i l e n i e  t e 
go p r o c e s u  n a s t ą p i ł o  w l a t a c h  1 9 8 1 -1 9 8 2 .  Ze s t a n o w i s k  p r a c y  
w g o s p o d a r c e  u s p o ł e c z n i o n e j  o d e s z l i  p r a c o w n ic y ,  z k tó ry c h  więk
s z o ś ć  c h a r a k t e r y z o w a ł a  s i ę  d o ś w ia d c z e n ie m  zawodowym i  z r e g u ł y  
w y ż sz ą  d y s c y p l i n ą  od  i c h  n a s t ę p c ó w .  W y s t ą p i ł o  n i e s p o t y k a n e

15 Informacja Wydziału Zatrudnienia i  Spraw Socjalnych za rok 
1985..,



d o t ą d  z j a w i s k o :  z j e d n e j  s t r o n y  sp a d e k  z a t r u d n i e n i a ,  z d r u 
g i e j  zaá  n a jw y ż s z a  l i c z b a  w o lnych  m i e j s c  p r a c y l b .

N ajw yższy  p r z y r o s t  l i c z b y  w olnych  m i e j s c  p r a c y  no tow ano  w 
1983 r .  W ro k u  tym n a s t ą p i ł o  z m n i e j s z e n i e  z a t r u d n i e n i a  w g o 
s p o d a r c e  u s p o ł e c z n i o n e j  w ojew ództw a łó d z k i e g o  o 7,4% (36,0 t y s .  
o s ó b ) ' 7 ; Tak d u ż e  o b n i ż e n i e  z a t r u d n i e n i a  w y n ik a ło  z w i ę k s z e j  
n i ż  z a k ła d a n o  d e z a k t y w i z a c j i  zawodowej. P r z e d s i ę b i o r s t w a  p r z e d 
s t a w i a ł y  t y s i ą c e  o f e r t .  Z a m ia s t  p rzew idyw anego  w 1980 r .  b e z 
r o b o c i a  p o j a w i ł  s i ę  p a r a d o k s a l n y  p ro b le m  b r a k u  r ą k  do  p r a c y .  
P rz y c z y n a m i  t e g o  d e f i c y t u  b y ły  n i o  t y l k o  u b y t k i  n a t u r a l n e .  Za
k ł a d a n o ,  że w p row adzen ie  -  z g o d n ie  z za sa d a m i  re fo rm y  g o sp o 
d a r c z e j  -  i n s t r u m e n tó w  ek o n o m iczn y ch  spow odu je  r a c j o n a l i z a c j ę  
z a t r u d n i e n i a ,  z m n ie j s z y  z a p o t r z e b o w a n ie  n a  p racow ników . W 
p r a k t y c e  z a w io d ła  je d n a k  s k u t e c z n o á ó  d z i a ł a n i a  ty c h  i n s t r u m e n -  

18 tów .
P o j a w i ł o  s i ę  w i e l e  c z y n n ik ó w , k t ó r e  u n ie m o ż l iw i ły  p row a

d z e n i e  r a c j o n a l n e j  p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a ,  po w o d u jąc  o s t a t e c z 
n i e  w z r o s t  z a p o t r z e b o w a n ia  n a  p raco w n ik ó w . Jednym z n i c h  b y ł  
w ię k s z y  n i ż  w y n ik a ło  t o  ze  z m n i e j s z e n i a  z a t r u d n i e n i a  u b y te k  
r z e c z y w i s t e g o  c z a s u  p r a c y .  W prow adzenie  w o lnych  s o b ó t  n i e  b y ł o  
w p e ł n i  kompensowane w zro s tem  w y d a jn o ś c i  p r a c y .  C hcąc  n a d r o b i ć  
t ę  s t r a t ę  p r z e d s i ę b i o r s t w a  zmuszone b y ły  do  z w ię k s z a n ia  z a 
t r u d n i e n i a .  Do u t r z y m a n ia  w y ższego  p o t e n c j a ł u  k a d r  w z a k ła d a c h  
p r z y c z y n i ł o  s i ę  ró w n ie ż  n i e p e ł n e  w y k o r z y s t a n i e  nominalnego c z a 
s u  p r a c y  z a t r u d n i o n y c h .  C zy n n ik iem  im p l ik u ją c y m  t o  z j a w i s k o  
b y ł  w z r o s t  p r a c o c h ł o n n o ś c i  p r o d u k c j i ,  k t ó r y  w y n ik a ł  z n i e r y t -  
m ic z n o á c i  z a o p a t r z e n i a  m a te r ia ło w o -s u ro w c o w e g o  i  z r e g r e s u  
t e c h n o l o g i c z n e g o ,  p r z e d s i ę b i o r s t w a  w t a k i e j  s y t u a c j i  n i e  b y ły

16 Por. K. M o r t i m e  r-S z y m с z a k , P o l i ty k a  z a t r u d n ie n ia  w 
reform ie gospodarcze j ,  [ w : ]  Racjonalne i  humanistyczne aspekty p o l i t y k i  
za t ru d n ien ia  (w ynik i  badań ankietowy cli), "Acta U n iv e r s i t a t i s  Lodziensie 
19bo, s .  S.

17 Informacja Wydziału Z a trudn ien ia  i  Spraw Socjalnych za 1985 
rok . . .

IR •Por. M o r t i m e  r-S z y m с z a k , P o l i ty k a  z a t r u d n i e n i a . . . ,
3 . 9; U. P a d o w i  с z. Uwarunkowania po li ty k i  zatrudnienia w Polsce 
w la tach  osiemdziesiątych, "Polityka Społeczna" 1985, nr  2; J .  S o- 
c h a, Wpływ czynników zewnetrznych i  wewnętrznych na rac jona lizac ję  za
trudn ien ia ,  "Polityka Społeczna" 1985, n r  7; M. K a b a j ,  Reforma a 
za trudnien ie ,  "Ekonomika i  Organizacja Pracy" 1984, nr 4.



s k ło n n e  do z w a l n i a n i a  nadwyżek z a t r u d n i e n i a ,  w rę c z  p r z e c i w n i e  
ce low o  j e  u trzy m y w ały  na  wypadek s p i ę t r z e n i a  zad ań  p r o d u k c y j 
n y c h .  P o n a d to  p o d m io ty  g o s p o d a r c z e  k o n ty n u o w a ły  produkcję  p rz y  
z a s to s o w a n iu  b a r d z i e j  p r a c o c h ło n n y c h  t e c h n i k .  Z as tęp o w an o  p r a 
cę u n ie ru c h o m io n y c h  maszyn i u r z ą d z e ń  p r a c ą  żywą. Mechanizm 
s a m o f in a n s o w a n ia  p r z e d s i ę b i o r s t w  ró w n ie ż  n i e  z a c h ę c a ł  do  r a 
c j o n a l n e j  g o s p o d a r k i  c z y n n ik ie m  lu d z k im .  S i ł a  r o b o c z a  b y ł a  
n a j t a ń s z y m  s k ł a d n i k i e m  k o sz tó w  p r o d u k c j i .

Urak s t a b i l i z a c j i  g o s p o d a r c z e j  i  r e g u ł y  g ry  e k o n o m ic z n e j  
powodowały w w i e l u  z a k ł a d a c h  p r a c y  t e n d e n c j e  do  u t r z y m a n ia  
m o ż l iw ie  w y so k ie g o  z a t r u d n i e n i a  p rz y  n i s k i e j  p r o d u k c j i .  p o 
z w o l i ł o  t o  na  k o r z y s t a n i e  z z a c h ę t  i  u lg  s to s o w a n y c h  w c e l u
z a k ty w iz o w a n ia  p r o d u k c j i  w j e d n o s t k a c h ,  k t ó r o  w c z e ś n i e j  n i e

19z a g o s p o d a ro w a ły  sw o ich  re z e rw
Wprowadzony w 1982 r .  sp o só b  n a l i c z a n i a  o d p isó w  n a  РРЛ2, 

t j . p r o g r e s y w n ie  do p r z e c i ę t n e j  p ł a c y  powodofc/ał t e n d e n c j e  do 
z w ię k s z a n ia  l i c z b y  s t a n o w is k  p r a c y ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  ty c h  n i 
s k o  p ł a t n y c h .  Każdy p r a c o w n ik ,  k t ó r y  o trzy m y w ał  p ł a c ę  p o n i ż e j  
iS ro d n ie j  s t a w a ł  s i ę  cen n y ,  z m n i e j s z a ł  bowiem o d p i s y  fu n d u s z u  
p ł a c  na 'PFA Z. Mechanizm r a c j o n a l i z a c j i  z a t r u d n i e n i a  p o n rz e z  
fo rm u łę  PFAZ w 1982 r .  n i e  z d a ł  e g z a m in u .  P o g ł ę b i a j ą c y  s i ę  d e 
f i c y t  ry n k u  p r a c y ,  n i e c h ę ć  p r z e d s i ę b i o r s t w  do r e s t r u k t u r y z a 
c j i  z a t r u d n i e n i a  p r z y c z y n i ł y  s i ę  do m o d y f i k a c j i  fo rm u ły  o b 
c i ą ż e ń  p r z y r o s t u  w y n ag ro d zeń  w 19 83 r .  Za p o d s ta w ę  o b c i ą ż e 
n i a  p r z y j ę t o  ś r o d k i  wydatkowane na  w y n a g r o d z e n ia ,  k t ó r e  l i 
czono  w c i ę ż a r  k o sz tó w  d z i a ł a l n o ś c i  p r z e d s i ę b i o r s t w .  O s z c z ę d 
n o ś c i  fu n a u s z u  p ł a c  u z y sk a n e  d z i ę k i  z m n i e j s z e n i u  z a t r u d n i e n i a ,  
p r z e d s i ę b i o r s t w o  m ogło  p r z e z n a c z y ć  na podwyżkę p ł a c  p o z o s t a 
ły c h  p raco w n ik ó w , j e ż e l i  u z y s k a ł o  co n a jm n ie j  t a k ą  samą w i e l 
k o ść  p r o d u k c j i  s p r z e d a n e j  n e t t o  j a k  w ro k u  p o p rz e d n im  ( t z w . b a 
zowym). Również w z r o s t  w i e l k o ś c i  p r o d u k c j i  s p r z e d a n e j  n e t t o  w 
p o ró w n a n iu  z ro k iem  bazowym u m o ż l iw ia ł  z w i ę k s z e n i e  fu n d u s z u  
p ł a c  w w i e l k o ś c i  o k r e ś l o n e j  w s p ó łc z y n n ik ie m  k o ry g u ją c y m  (od 0,5
do  0 , 8 ) .  Poziom  w s p ó łc z y n n ik a  b y ł  na o g ó l  p rz e d m io te m  p r z e -

20t a rg ó w  m iędzy  d y r e k c j ą  p r z e d s i ę b i o r s t w  a c e n t ru m

19 Por. Z. G o n t a r s k i ,  Kierunki r a c jo n a l izac j i  z a t ru d n ie n ia ,  
"Polityka Społeczna" 1984, nr 7.

20 M o r  t  i  m e r-S z y m с z a k ,  Polityka za trudnien ia  w refor-



K o n s t r u k c j a  p ro g re sy w n e g o  p o d a tk u  dochodow ego, k t ó r e g o
w i e l k o ś ć  z a l e ż a ł a  od s t o s u n k u  w y so k o śc i  z y sk u  do k o s z t u  p r z e 
r o b u ,  ró w n ież  n i e  p r o w a d z i ł a  d o  z m n i e j s z e n i a  z a t r u d n i e n i a .  
Każde z m n i e j s z e n i e  fu n d u s z u  p ł a c  o b n i ż a ł o  k o s z t  p r z e r o b u  i  
p o d w y ż sz a ło  tym samym w sk a ź n ik  r e n t o w n o ś c i ,  a t o  powodowało 
•z w ię k sz e n ie  kwoty p o d a tk u  dochodowego

W 1984 r .  obserw 'owaliámy z m n i e j s z e n i e  s i ę  l i c z b y  w olnych  
m i e j s c  p r a c y .  W y n ika ło  t o  zo z m n i e j s z e n i a  d e z a k t y w i z a c j i  zawo
d o w e j .  Z akończona z o s t a ł a  a k c j a  w c z e ś n i e j s z e g o  o d c h o d z e n ia  na 
e m e r y tu r ę  o r a z  z a k o ń c z y ł  s i ę  t r w a j ą c y  od 1976 r . , a n a s i l o n y  
w l a t a c h  1981-1982 р г о с е з  s t a ł e g o  z w ię k s z a n ia  s i ę  l i c z b y  o só b  
k o r z y s t a j ą c y c h  z u r lo p ó w  wychowawczych. W 1984 r .  no tow ano  z n a 
czny  w z r o s t  pow rotów  do  p r a c y  z t y c h  u r lopów  zarów no  w sk u tek  
k o ń c z e n ia  s i ę  c z a s u  i c h  t r w a n i a ,  j a k  i  s k r a c a n i a  i c h  ze w z g lę 
dów m a t e r i a l n y c h .  Z m n ie j s z y ł a  s i ę  t a k ż e  l i c z b a  o sób  o d c h o d z ą 
cych  na u r lo p y  wychowawcze z powodu o b n i ż e n i a  poziom u u r o 
d z e ń 2 2 . Na z m n i e j s z e n i e  z a p o t r z e b o w a n ia  n a  p racow ników  w p ły 
n ą ł  f u n k c j o n u j ą c y  w w o jew ó d z tw ie  łó d z k im  od s i e r p n i a  1983 r .

2 3s y s te m  o b l i g a t o r y j n e g o  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  . Od t e j  p o ry  n i e  
można b y ł o  p o d j ą ć  p r a c y  a n i  z a t r u d n i ć  p ra c o w n ik a  bez  zgody o r 
g an u  z a jm u ją c e g o  s i ę  p o ś re d n ic tw e m  p r a c y .  S łu ż b y  z a t r u d n i e 
n i a  m ia ły  o b o w iązek  w e r y f ik o w a n ia  z a p o t r z e b o w a ń ,  k o n f r o n to w a 
n i a  i c h  z w ynikam i ekonom icznym i i  m o ż l iw o śc ia m i  p r o d u k c y jn y 
m i.  E f e k t y  d z i a ł a ń  a d m l n l s t r a c y j n y c h  o k a z a ły  s i ę  j e d n a k  z b y t  
k r ó t k o t r w a ł e j '  w 1985 r .  l i c z b a  w o lnych  m i e j s c  p r a c y  w z r o s ł a  1 
o s i ą g n ę ł a  w i e l k o ś ć  n a jw y ż s z ą  w ca łym  badanym p i ę c i o l e c i u  
( 1 2  1 0 7 ) .  W zro s t  t e n  n i e  w y n ik a ł  z rozbudowy p o te n c ja ł  u p r z e 
mysłowego b ądź  z k r e o w a n ia  doda tkow ych  m i e j s c  p r a c y ,  l e c z  b y ł  
Ш. i n .  w yn ik iem  d u ż e j  f l u k t u a c j i  k a d r .  F l u k t u a c j a  j e s t  n i e 

m e . . . ,  s .  8; J .  S o c h a, Wpływ czynników zewnętrznych i  wewnętrz
nych na rac jona lizac ję  za trudnien ia , "Polityka Społeczna" 1985, nr 7.

O ł
J .  B u r  y ,  Problematyka zatrudnienia  w warunkach reformy gospo

darcze j ,  "Ekonomika i Organizacja Pracy" 1984, nr 4.
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twie Łódzkim: Wydział Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzędu Miasta Ło
dzi , Łódi 1986. t



u n i k n i o n a ,  ma naw e t  pozy tyw ny  a s p e k t  -  św ia d c z y  bowiem o mo
b i l n o ś c i  s i ł y  r o b o c z e j  -  j e d n a k  j e j  o g r a n i c z e n i e  m ogło  w p ły n ąć  
n a  l e p s z e  w y k o r z y s t a n i e  s i ł y  r o b o c z e j ,  n a  u m n i e j s z e n i e  d e f i 
c y t u  ry n k u  p r a c y .  Również sam s y s te m  o b l i g a t o r y j n e g o  p o ś r e d n i 
c tw a  p r a c y  spowodował -  j a k  k a ż d a  fo rm a r o z d z i e l n i c t w a -  w z r o s t  
p o p y tu  i  z j a w i s k o  u k ry w a n ia  r e z e r w * 4 .

R ó żn ica  pom iędzy na jw yższym  a n a jn iż s z y m  z a p o trz e b o w a n ie m  
n a  p raco w n ik ó w , z g ła sz a n y m  w l a t a c h  1 9 8 1 -1 9 8 5 ,  w y n o s i ł a  6815 
o s ó b .  Ś w iad czy ć  t o  może o n i e s t a b i l n o ś c i  p o l i t y k i  z a t r u d n i a 
n i a  w oadanym o k r e s i e .  N i e s t a b i l n o ś ć  t a  j e s t  p o tw ie r d z e n ie m  
n i e s p r a w n o ś c i  in s t ru m e n tó w  r e g u l u ją c y c h  g o s p o d a rk ę  zasobam i 

p r a c y .
W l a t a c h  1981-1985 w w o jew ó d z tw ie  łó d z k im  dom inow ał p o p y t  

n a  p r a c ę  m ężczyn . L ic z b a  w olnych  m i e j s c  p r a c y  d l a  mężczyzn 
s t a n o w i ł a  ś r e d n i o  71% o g ó ln e g o  z a p o t r z e b o w a n ia  na  p raco w n ik ó w , 
j a k i e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  z g ł a s z a ł y  do organów p o ś r e d n i c t w a  p r a 
cy ( t a b .  3 ) .  Taka s t r u k t u r a  l i c z b y  w olnych  m i e j s c  p r a c y  wy
n i k a ł a  ze z n a c z n e j  d e a a k t y w i z a c j i  ro b o tn ik ó w  w zawodach p r z e -  
m ysłow o-budow lanych  o r a z  z t r a d y c y j n e g o  p o d e j ś c i a  do r o l i  ko 
b i e t y  W s p o ł e c z e ń s t w i e .  Można domniemywać, że z n a c z n a  c z ę ś ć  
w olnych  m i e j s c  p r a c y ,  z g ł a s z a n y c h  j a k o  o f e r t y  d l a  mężczyzn 
m ogła  być  o fe ro w a n a  k o b ie to m .  D otyczy  t o  s z c z e g ó l n i e  m i e j s c  
p r a c y  n a  s t a n o w is k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h .

P o p y t  n a  p r a c ę  ro b o tn ik ó w  w y k w a l i f ik o w a n y c h  c h a r a k t e r y z o 
w ał s i ę  d użą  dy n am ik ą .  L ic z b a  m i e j s c  p r a c y  d l a  t e j  grupy p r a 
c o w n ic z e j  w z r a s t a ł a  s y s t e m a t y c z n i e .  I c h  u d z i a ł  w z g ła sz a n y m  
p o p y c ie  k s z t a ł t o w a ł  s i ę  w badanym o k r e s i e  na  z b l iż o n y m  p o 
z io m ie  (od  42 do 47%). N a to m ia s t  w i e l k o ś c i  b e z w z g lę d n e  były zna

c z n i e  z ró ż n ic o w a n e  -  od  2228 d o  5334 .
R o z p a t r u j ą c  p o p y t  z g ł a s z a n y  n a  ro b o tn ik ó w  n i e w y k w a l i f i k o 

wanych obse rw u jem y  w k s z t a ł t o w a n i u  w i e l k o ś c i  b e z w z g lę d n y c h  t a 
k i e  same t e n d e n c j e ,  j a k  w g r u p i e  p o p r z e d n i e j .  W ięk sze  r o z 
p i ę t o ś c i  w y s t ą p i ł y  w u d z i a ł a c h  p ro c e n to w y c h  om aw iane j p o p u l a 
c j i .  Duże z a p o t r z e b o w a n ie  n a  p racow ników  w y k w a l i f ik o w a n y c h  i  
A ie w y k w a lif ik o w a n y c h  b y ł o  p r z e d e  w s z y s tk im  n a s tę p s tw e m  p r z e j -

Por. Z. G o n t a r s k i ,  Kierunki rac jona lizac j  i z a t ru d n ie n ia ,  
"Polityka Społeczna" 19 84, n r  10.



ś c i a  w i e l u  z n i c h  n a  p r z y s p i e s z o n ą  e m e r y t u r ę .  S k o r z y s t a ł y  z 
t e g o  g łó w n ie  o so b y  w yk o n u jące  p r a c o  n i s k o p ł a t n e ,  u c i ą ż l i w e ,  o 
n i s k im  p r e s t i ż u  s p o łe c z n y m . N i e j e d n o k r o t n i e  z a k ła d y  p r a c y  c e 
lowo zaw y ża ły  z a p o t r 2 obow anio  n a  pracow ników  n i e w y k w a l i f i k o 
w anych . D o ty c z y ło  t o  s y t u a c j i ,  w k t ó r y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w o  n i e  
m ogło p o z y sk a ć  ro b o tn ik ó w  o o k r e ś lo n y c h  s p e c j a l n o ś c i a c h .  Wów
c z a s  z g ł a s z a n o  o f e r t y  p r a c y  d l a  p racow ników  n ie w y k w a l i f ik o w a 
n y c h ,  k t ó r y c h  n a s t ę p n i e  k ie ro w a n o  na  p r z y u c z e n i e  do zawodu. 
W t e n  sp o s ó b  p r z e d s i ę b i o r s t w a  mogły p o z y sk a ć  p ożądany  p o t e n 
c j a ł  k w a l i f i k a c y j n y .  Na w i e l k o ś ć  omawianego p o p y tu  w pływ ały  
ró w n ie ż  c z y n n i k i  w c z e ś n i e j  w ym ien ione  p r z y  c h a r a k t e r y s t y c e  o -  
g ó ln y c h  t e n d e n c j i  k s z t a ł t o w a n i a  3 i ę  z g ła s z a n e g o  z a p o t r z e b o w a 

n i a  n a  p racow ników .

T a b e l a  4

Wolne miejsca pracy według grup pracowniczych w województwie łódzkim
w latach 1981-1985 

(s tany  Brednie w roku)

[.............*.

Rok

Ogółem
Robotni су 
wykwali
fikowani

Robotnicy
niewykwali-

kowani

Pracownicy 
na stanowi
skach n ie 

robotniczych

liczby
bez

względne
x

liczby
bez

względne
X

liczb у 
bez

względno
Z

liczby
bez

względne
Z

------
1981

1 ■ -----
5 292 100,0

•
2 228 42,0 2 781 52,0 283 6,0

1982 7 817 100,0 3 626 46,0 3 479 45,0 712 9,0

1983 10 698 . 100,0 4 986 47,0 4 633 43,0 1 079 10,0

1964 9 989 100,0 4 592 40,0 3 759 38,0 1 63 8 16,0

1985 12 107 100,0 5 33 A 44,0 4 844 40,0 1 929 16,0

Ź r ó d ł o :  Jak w tab. 1.

L ic z b a  w o lnych  m i e j s c  p r a c y  d l a  pracow ników  n a  s t a n o w i 
s k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h  w z r a s t a ł a  w badanym o k r e s i e  s y s t e m a t y c z 
n i e .  i l a j n i ż s z y  poziom  w t e j  g r u p i e  r e j e s t r o w a n y  b y ł  w ro k u
1981. Z ja w isk o  t o  w y n ik a ło  z r e a l i z a c j i  z a ł o ż e ń  p o l i t y k i  g o s 
p o d a r c z e j  z m i e r z a j ą c e j  m. i n .  do z m n i e j s z e n i a  z a t r u d n i e n i a  w



a d m i n i s t r a c j i .  P o n a d to  w tym o k r e s i e  p o t r z e b y  zak ładów  p r a c y  
w z a k r e s i e  t e j  k a t e g o r i i  mogły b yć  b e z p o ś r e d n i o  z a s p o k a ja n e  
p o p rz e z  p r z e s u n i ę c i a  p racow ników  z l ikw id o w an y ch  p la c ó w e k .  Od
1983 r .  obserw ow ano w z r o s t  o f e r t  p r a c y  d l a  p racow ników  na s ta 
n o w isk ach  n i e r o b o t n i c z y c h .  Było  t o  w y n ik iem  o d r a d z a j ą c y c h  s i e  
p o ś r e d n i c h  s z c z e b l i  z a r z ą d z a n i a .  Również z b y t  m a ła  e l a s t y c z 
n o ś ć  s t r u k t u r y  o r g a n i z a c y j n e j  p r z e d s i ę b i o r s t w  w s t o s u n k u  do 
z m ie n io n y c h  warunków d z i a ł a n i a ,  powodowała p r z e r o s t y  z a t r u d 
n i e n i a  w a d m i n i s t r a c j i .

DYSPROPORCJE MIEDZY POPYľl.M I PODAŻĄ SIŁY ROBOCZEJ

b i e r n i k i e m  p o z w a la ją cy m  n a  d o k o n a n ie  k o n f r o n t a c j i  p o p y tu
n a  p r a c ę  i  podaży  s i ł y  r o b o c z e j  j e s t  w s k a ź n ik  s y t u a c j i  w p o -

2 5ś r e d n i c t w i e  p r a c y  . I n f o r m u je  on o l i c z b i e  o f e r t  p r a c y  p r z y 
p a d a ją c y c h  na  j e d n ą  o s o b ą  p o s z u k u j ą c ą  p r a c y .  W skaźn ik  s y t u a 
c j i  w p o ś r e d n i c t w i e  p r a c y  w w o jew ó d z tw ie  łó d z k im  w l a t a c h  1981- 
-1985  w s k a z u je  na  i s t n i e n i e  d e f i c y t u  s i ł y  r o b o c z e j .  W caAym 
o k r e s i e  w y s tę p o w a ła  w y ra ź n a  p rz e w a g a  l i c z b y  w o ln y ch  m i e j s c  
p r a c y  nad  r e j e s t r o w a n ą  j e j  p o d a ż ą .  S k a l a  d e f i c y t u  b y ł a  r ó ż n a  
w p o s z c z e g ó ln y c h  l a t a c h .

T a b e l a  5

Wskaźnik sy tu ac j i  w pośrednictwie pracy 
w województwie łódzkim 

w latach 1981-1985

Kok. Ogółem Mężczyźni Kobiety

1981 9,9 10,4 9.1
1982 M M 3,3
1983 69,9 112,9 35,5
1984 52,6 168,5 18,6
1985 81,8 189,7 23,0

Ź r ó d ł o :  Jak w tab . 1.

Wskaźnik sy tu ac j i  w pośrednictwie pracy oznacza stosunek wolnych



N a jw ię k sz y  d e f i c y t  s i ł y  r o b o c i u j  b y ł  no tow any w 1985 r . , 
w i e l k o ś ć  w s k a ź n ik a  k s z t a ł t o w a ł a  s i ę  na  p o z io m ie  8 1 ,8 .  O znacza  
t o ,  że  n a  j e d n ą  o so b ę  p o s z u k u ją c ą  p r a c y  w 1985 r .  p r z y p a d a ły  
b l i s k o  82 w olne  m i e j s c a  p r a c y  ( t a b .  5 ) .  W ie lk o ść  a n a l i z o w a n e 
go w s k a ź n ik a  j e s t  r ó ż n a  d l a  m ężczyzn  i  k o b i e t ,  j e g o  poziomy 
w p o s z c z e g ó ln y c h  l a t a c h  p o t w i e r d z a j ą  t e z ę  o k o r z y s t n i e j s z e j  
p o z y c j i  m ężczyzn  n a  lo k a ln y m  ry n k u  p r a c y .  W 19 85 r .  n a  j e d n e 
go m ężczyznę p o s z u k u ją c e g o  p r a c y  c z e k a ł o  190 o f e r t .  W ie lk o ś ć  
om awianego w s k a ź n ik a  w g r u p i e  m ężczyzn  w badanym o k r e s i e  wzro
s ł a  ponad  d w u d z i e s t o k r o t n i e .  N i e z a l e ż n i e  od d o f i c y t u  m ę s k ie j  
s i ł y  r o b o c z e j  r ó w n o le g le  w y s tę p o w a ło  z j a w i s k o  n i e d o b o r u  k o 
b i e c e j  s i ł y  r o b o c z e j .  In n a  b y ł a  s k a l a  z j a w i s k a .  D la  k o b i e t  w 
k o l e j n y c h  l a t a c h  p rz y g o to w a n o  z n a c z n i e  m n ie j  o f e r t  p r a c y  -  od
3 w 1982 do 36 w 1983 r .

D la  s z c z e g ó ło w e g o  z o b ra z o w a n ia  s y t u a c j i  w łó d z k im  p o ś r e d 
n i c t w i e  p r a c y  n a l e ż y  r o z p a t r z e ć  s t o p i e ń  d y s p r o p o r c j i  w u k ł a 
d z i e  p o s z c z e g ó ln y c h  g ru p  p ra c o w n ic z y c h .  D okonując  k o n f r o n t a c j i  
p o p y tu  i  podaży  w tym u k ł a d z i e  zauważamy z ró ż n io o w a n e  t e n d e n 
c j e  ( t a b .  б ) .  N a jw ię k s z e  d y s p r o p o r c j e  w y s t ą p i ł y  w q r u p i e  p r a 
cowników w y k w a l i f ik o w a n y c h ,  s z c z e g ó l n i e  w l a t a c h  1 9 8 3 -1 9 8 5 .  Na 
j e d n e g o  p o s z u k u ją c e g o  p r a c y  p r z y p a d a ł o  k i l k a s e t  w olnych  m i e j s c .  
’W skaźn ik  s y t u a c j i  w p o ś r e d n i c t w i e  p r a c y  d l a  t e j  k a t e g o r i i  r o 
b o tn ik ó w  w an a lizow anym  o k r e s i e  s y s t e m a t y c z n i e  z w ię k s z a ł  s i ę .  
I n a c z e j  m i e r n i k  t e n  p r z e d s t a w i a ł  s i ę  w p o z o s t a ł y c h  g ru p a c h  
p ra c o w n ic z y c h .  J e g o  w i e l k o ś c i  w p o s z c z e g ó ln y c h  l a t a c h  w sk azy 
w a ły  n a  i s t n i e n i e  d e f i c y t u  ( o  r ó ż n e j  s k a l i )  s i ł y  r o b o c z e j .  J e 
d y n ie  w g r u p i e  p racow ników  n a  s t a n o w is k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h  w
1982 r .  w y s t ą p i ł o  z j a w i s k o  n a d m ia ru  s i ł y  r o b o c z e j  -  w sk a ź n ik

2 6s y t u a c j i  w y n o s i ł  0 , 7  . o j e g o  p o z io m ie  w l a t a c h  1981-1982

miejsc pracy do liczby osób poszukujący di pracy, por. J .  P i e t r u 
c h a ,  Polityka zatrudnienia  w socja lizm ie , Warszewa-Kraków 1982, e. 
120.

26 Ha podstawie wrkaźnika sy tuac ji  w pośrednictwie pracy H. Jedru- 
szczak wyodrębnia modelowe układy występujące na lokalnych rynkach pra
cy: -  deficytu  s i ły  roboczej -  wskaźnik sy tuac ji  > 1,2; -  nadmiaru s i ły  
roboczej -  wskaźnik sy tuac ji  < 0 ,8 ;  -  równowagi r e la c j i  popytu i  podaży 
s i ły  roboczej 0 ,8  < wskaźnik sy tu ac j i  < 1,2; por. H. J ę d r u s z c z a k ,  
Zatrudnienie a przemiany społeczne w Polsce w latach 1944-1960, Wrocław 
1972, e . 197.
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T a b e l »  6
Wek&inik sy tuacji  w pośrednictwie pracy 

według gnip pracowniczych 
w województwie łódzkim w la tach  1981—1985

Kok
Robotnicy - 
wykwali
fikowani

Robotnicy
niewykwa
lifikowani

Pracownicy
na

stanowiskach
n ie

robotniczych

1981 9,7 37,1 «,2
1982 18,7 19,0 0,7
1983 178,0 178,2 • 10,9
1984 255,1 36,2 27,8
1985 666,7 42,9 71,4

ź r ó d ł o :  Jak w tab. 1.

zd ecy d o w ało  p o j a w i e n i e  s i ę  n a  ry n k u  p r a c y  o s ó b  z w o ln io n y c h  z 
l ik w id o w a n y c h  j e d n o s t e k .

Ma ry n k u  p r a c y  w w o jew ó d z tw ie  w l a t a c h  1981-1985 n a j d o 
t k l i w i e j  odczuwany b y ł  b r a k  m ężczyzn  do p r a c y  w zawodach b u d o 
w lanych  ( m u r a r z ,  t y n k a r z ,  b e t o n i a r z ) ,  a t a k ž e  m ężczyzn  o kwa
l i f i k a c j a c h  z w ią z a n y ch  z o b ró b k ą  m e t a l i  ( ś l u s a r z ,  t o k a r z ,  s p a 
w a c z ) .  P o n a d to  p o s z u k iw a n i  b y l i  r o b o t n i c y  n i e w y k w a l i f ik o w a n i  
do  p r a c  p r o s t y c h ,  n i e  w ym agających  p r z y g o to w a n ia  zawodowego. 
N ie d o b o ry  m ę s k ie j  s i ł y  r o b o c z e j  w zawodach budow lan y ch  oraz r o 
b o tn ik ó w  n ie w y k w a l i f ik o w a n y c h  b y ł y  w s e z o n i e  l e t n i m  po tęg o w an e  
fu n k c jo n o w an iem  tzw . d r u g i e g o ,  n i e o f i c j a l n e g o  ry n k u  p r a c y .  Wy
w o ł a ł  on w g o s p o d a r c e  w ojew ództw a w i e l e  u jem nych  s k u tk ó w ,  do 
k t ó r y c h  N a le ż y  z a l i c z y ć  r o z l u ź n i e n i e  d y s c y p l i n y  p r a c y  i  p ł a c y  
o r a z  z j a w i s k o  n a d m ie r n e j  f l u k t u a c j i .  Wśród s t a n o w i s k  n ie ro b o t
n i c z y c h  n a j w i ę k s z e  p o t r z e b y  kadrow e z g ł a s z a n e  b y ł y  n a  p raco w 
n ików  do s ł u ż b  f in a n s o w o -k s ię g o w y c h .

A n a l i z u j ą c  z j a w i s k a  p r o p o r c j i  w p o ś r e d n i c t w i e  p r a c y  od 
s t r o n y  p o p y tu  n a  p r h c ę  i  j e j  p o d aży  s t w i e r d z o n o ,  że  g l o b a l n i e  
p o p y t  n a  p r a c ę  we w s z y s t k i c h  l a t a c h  z n a c z n i e  p r z e w y ż s z a ł  j e j  
p o d a ż .  D ó f i c y t  rynkowy s i ł y  r o b o c z e j  w badanym  o k r e s i e  p o g ł ę 
b i a ł  s i ę  w m ia r ę  up ływ u l a t .



ZAKONCZKNIĽ

W w ojew ó d z tw ie  łó d z k im  w l a t a c h  1981-1985 w y s tę p o w a ło  n i e 
d o p a so w a n ie  po d aży  i  p o p y tu  n a  s i ł ę  r o b o c z ą .  P r z e j a w i a ł o  s i ę  
ono w d y s p r o p o r c j a c h  pom iędzy g l o b a l n ą  l i c z b ą  p o s z u k u ją c y c h  
p r a c y  a l i c z b ą  w olnych  m i c j s c  p r a c y ,  r e l a t y w n i e  wysokim z a 
p o trz e b o w a n ie m  na  p r a c ę  m ężczyzn  a n i s k ą  j e j  p o d a ż ą ,  l i c z b ą  
k o b i e t  p o s z u k u ją c y c h  p r a c y  a  z a p o trz e b o w a n ie m  zg ła sz a n y m  p r z e z  
p r z e d s i ę b i o r s t w a  i  I n s t y t u c j e .

K s z t a ł t o w a n i e  s i ę  p o p y tu  i  podaży  s i ł y  r o b o c z e j  w badanym 
o k r e s i e  b y ło  w yn ik iem  d z i a ł a n i a  w i e l u  c z y n n ik ó w . Z a l i c z a  s i ę  
do n i c h  o d z i e d z i c z o n ą  z p o p r z e d n ic h  o k re só w  s t r u k t u r ę  g o s p o 
d a r k i  ł ó d z k i e j ,  c h a r a k t e r y z u j ą c ą  s i ę  j e d n o s t ro n n y m  rozwojem 
p rz e m y s łu  i  p r z e s t a r z a ł y m  a p a r a te m  wytwórczym. N as tęps tw em  t e 
go b y ł o  w c h ł a n i a n i e  w p r o c e s  p r o d u k c j i  du ży ch  zaobów s i ł y  r o 
b o c z e j .  W y s tę p u ją c y  n i e d o b ó r  p racow ników  b y ł  spowodowany n i e 
e fek tyw nym  w y k o rz y s ta n ie m  c z y n n ik a  l u d z k i e g o ,  s to eo w an lem  w 
g o s p o d a r c e  ro z w ią z a ń  p r a c o c h ło n n y c h  o r a z  n i s k ą  z d o ln o ś c ią  s u b 
s t y t u c j i  p r a c y  żywej p r a c ą  maszyn i  u r z ą d z e ń .  Pomimo d e f i c y 
to w ego  c h a r a k t e r u  p r a c y ,  p r a c a  l u d z k a  b y ł a  r e l a t y w n i e  ł a t w i e j  
d o s t ę p n a  i  t a ń s z a  n i ż  ś r o d k i  i n w e s t y c y j n e .  U jem nie  w p ły n ę ł a  na 
p r .ocesy  z a t r u d n i e n i a  w w o jew ó d z tw ie  p o l i t y k a  w ła d z  Ł odzi ,  k t ó 
r a  ham owała p r z e z  w i e l e  l a t  n ap ływ  l u d n o á c i  z in n y c h  t e r e -

X 2 7nów • •
U w id o c z n i ł  s i ę  t a k ż e  b r a k  s y n c h r o n i z a c j i  pom iędzy p r o g r a 

mowaniem p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a  a p o l i t y k ą  k s z t a ł c e n i a  i  d o sk o 
n a l e n i a  k a d r .  Wprowadzona p o n a d to  r e f o r m a  n i e  p r z y n i o s ł a  o -  
czek iw an y ch  e f e k tó w  w z a k r e s i e  g o s p o d a ro w a n ia  c z y n n ik ie m  l u d z 
k im . P o w s ta ł a  s y t u a c j a ,  w k t ó r e j  w i e l e  p r z e d s i ę b i o r s t w  -  k o 
r z y s t a j ą c  z s a m o d z i e l n o ś c i  d e c y d o w a n ia  o p o z io m ie  z a t r u d n i e 
n i a  -  u t rzy m y w ało  z n a c z n e  nadw yżk i k a d ro w e ,  a z d r u g i e j  s t r o n y  
w w i e l u  z a k ł a d a c h  r e a l i z u j ą c y c h  w ażną p r o d u k c j ę  i  p o s i a d a j ą 
cych o d p o w ie d n ie  z a o p a t r z e n i e  m a t e r ia ło w o -su ro w co w e  w y s tę p o 
w a ł  n i e d o b ó r  p racow ników .

27 •Por. J .  P e n c .  Kierunki usprawnienia goapodurki zasobami p ra 
cy, "P rzeg ląd  bkonoBiiczno-Społeciny M iasta  Łodzi" (980.



P r z e d s i ę b i o r s t w a  c h c ą c  z ap ew n ić  s o b i e  p e ł n ą  o b s a d ę  kadrow ą
d ą ż y ły  do t e g o  p o p rz e z  u z y s k a n ie  k o n k u r e n c y jn e j  p o z y c j i  na 
ry n k u  p r a c y .  N a j p r o s t s z ą  d ro g ą  do z d o b y c ia  t e j  p o z y c j i  by ła  r y 
w a l i z a c j a  p o p rz e z  o f e r o w a n ie  w yższych  p ł a c ,  co  z k o l e i  a tvm u-

2 íllo w a lo  p r o c e s y  i n f l a c y j n e '  . Główną p rz y c z y n ę  t e g o  s t a n u  n a l e 
ży u p a t ry w a ć  w "miękkim"- f in a n s o w a n iu  p r z e d s i ę b i o r s t w  (swoboda 
u s t a l a n i a  c e n ,  s to su n k o w a  ł a tw o ś ć  u z y s k a n i a  k re d y tó w ,  u l a ,  do
t a c j i ) ,  co  p o z w a la ło  z ap ew n ić  ś r o d k i  mimo sp a d k u  p r o d u k c j i .

Na n i e r a c j o n a l n o ś ć  z a t r u d n i e n i a  w p ły n ę ła  ró w n ie ż  swoboda 
d y sp o n o w an ia  wypracowanym funduszem  p ł a c  -  o q r a n lc z o n a  de f a 
c t o  s z t y w n o ś c i ą  t a r y f i k a t o r ó w  i  t a b e l  p ła c o w y c h .  P ra c o w n ic y  z 
t y t u ł u  z m n i e j s z e n i a  z a t r u d n i e n i a  m i e l i  m ałe  k o r z y ś c i  i  d l a t e q o  
n i e  b y l i  tym w p e ł n i  z a i n t e r e s o w a n i .

Aktywne s t e r o w a n i e  r o z d z i a ł e m  zasobów p r a c y  -  p o p r z e z  w pro 
w a d z e n ie  obow iązkow ego p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  -  n i e  p r z y n i o s ł o  p o -  
żąd an y cn  e f e k tó w .  S p o t k a ł o  s i ę  z pow szechną  k r y t y k ą ,  pon iew aż  
o g r a n i c z a ł o  s a m o d z ie ln o ś ć  p r z e d s i ę b i o r s t w  w z a k r e s i e  k s z t a ł t o 
w a n ia  w i e l k o ś c i  i  s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a  o d p o w ie d n io  do p r z y 
j ę t y c h  p r z e z  t e  z a k ła d y  p r a c y  zariuń p r o d u k c y jn y c h .  N ie  r o z w ią 
z a ł o  w p e ł n i  d e f i c y t u  s i ł y  r o b o c z e j ,  k t ó r y  w y r a ż a ł  s i ę  s t a ł ą  
nadwyżką p o p y tu  na p r a c ę  nad  j e j  p o d a ż ą .

S to s o w a n ie  t e j  formy p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  w w o jew ó d z tw ie  d a 
ł o  k i l k a  w ym iernych e f e k tó w ,  t a k i c h  j a k :

-  k ró tk o o k re s o w e  z m n i e j s z e n i e  l i c z b y  w olnych  m i e j s c  p r a c y ,
-  z ł a g o d z e n i e  n ie d o b o ró w  z a t r u d n i e n i a  w n i e k t ó r y c h  p r i o r y 

te to w y c h  z a k ł a d a c h  p r a c y ,  n p ,  w M ie jsk im  P r z e d s i ę b i o r s t w i e  Ko
munalnym,

-  o g r a n i c z e n i e  z a t r u d n i e n i a  w z a k ła d a c h  r z e m i e ś l n i c z y c h  i  
f i r m a c h  p o l o n i j n y c h ,

-  2 m ianę  s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a  w g o s p o d a r c e  u s p o ł e c z n i o -
2 9n e j , z g o d n ie  z z a ł o ż e n i a m i  re fo rm y  g o s p o d a r c z e j

W w ojew ó d z tw ie  p o j a w i ł y  s i ę  k o n t r o w e r s y j n e  ocen y  d e c y z j i  
d o t y c z ą c e j  w p ro w ad zen ia  o b l i g a t o r y j n e g o  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y .  Na

E. K r y ń s k a ,  C harakterystyka rynku pracy w P o lsce ,  "Acta U- 
n i v e r s i t a t i s  Lodziensis"  1986, z .  51.

29
Ocena funkcjonowania obowiązkowego pośrednictwa pracy w wojewódz

twie łódzkim, Wydział Z atrudn ien ia  i  Spraw Socjalnych Urzędu Miasta ł.o- 
z i ,  Łódź 1986.



p r z y k ł a d  d y r e k c j a  ł ó d z k i e g o  W yd z ia łu  Z a t r u d n i e n i a  i  Sprav/ So
c j a l n y c h  u w a ż a ła  za  ce low e w p ro w ad zen ie  t e j  formy p o ś r e d n i 
c tw a  p r a c y  na t e r e n i e  w ojew ództw a i  u t r z y m a n ie  j e j  w d a lszy m  
c i ą g u ,  t j ,  do c z a s u  u d o s k o n a l e n i a  mechanizmów re fo rm y  g o s p o 
d a r c z e j  -  r z e c z y w i ś c i e  o d d z i a ł u j ą c y c h  n a  r a c j o n a l i z a c j ę  z a 
t r u d n i e n i a .  Z d r u g i e j  s t r o n y  t a  form a p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  b y ł a  
k ry ty k o w a n a  p r z e z  w i e l u  ek o n o m is tó w . Powodowała w y łą c z e n ie  z 
g e s t i i  p r z e d s i ę b i o r s t w  c z ę ś c i  d e c y z j i  d o ty c z ą c y c h  g o s p o d a r o 
w a n ia  podstawowym c z y n n ik ie m  p r o d u k c j i ,  j a k im  b y ł a  p r a c a  l u 
d z k a ,  o g r a n i c z a ł a  tym samym i c h  s a m o d z ie ln o ś ć .

* W i e l o l e t n i e  d o ś w ia d c z e n ia  j e s z c z e  r a z  p o t w i e r d z i ł y ,  że o -  
bowiązkowe p o ś r e d n i c t w o  p r a c y ,  o g r a n i c z a j ą c  wolny  p rz e p ły w  s i 
ły  r o b o c z e j  s ty m u lo w a ło  s k ł o n n o ś ć  do u k ry w a n ia  r e z e rw  i  n i e  
w p ływ ało  n a  e f e k ty w n o ś ć  z a t r u d n i e n i a .  Z n a l a z ł o  t o  s z c z e g ó l n i e  
p o t w i e r d z e n i e  w z a k ł a d a c h ,  k t ó r e  k o r z y s t a ł y  z p r i o r y t e t ó w  w 
d z i e d z i n i e  z a t r u d n i e n i a .  P o n a d to  t a  form a p o ś r e d n i c t w a  b i u r o 
k r a t y z o w a ł a ,  f o r m a l i z o w a ła  d z i a ł a l n o ś ć  W ydziałów Z a t r u d n i e n i a

i  Spraw S o c j a l n y c h 3 0 .
Wykazany w tym o p ra c o w a n iu  n i e d o b ó r  z a t r u d n i o n y c h  ma c h a 

r a k t e r  w z g lę d n y .  P r z e j a w i a  s i ę  on w d u ż e j  l i c z b i e  n i e z r e a l i 
zowanych o f e r t  p r a c y ,  p r z y  czym n i e  i s t n i e j e  żaden  s k u te c z n y  
sp o s ó b  s t w i e r d z e n i a ,  czy  l i c z b a  w olnych  m i e j s c  p r a c y  z g ł a s z a 
nych p r z e z  z a k ła d y  p r a c y  w p e ł n i  o d p ow iada  i c h  r z e c z y w is ty m  
p o t rz e b o m  -  r i e j e d n o k r o t n i e  j e s t  ona zaw yżąna. Prow adzone w 
w o jew ó d z tw ie  b a d a n i a ,  d o t y c z ą c e  w y d a j n o ś c i ,  w y k o r z y s t a n i a  c z a 
s u  i  o r g a n i z a c j i  p r a c y  w p r z e d s i ę b i o r s t w i e  w s k a z u j ą ,  że i s t 
n i e j ą  j e s z c z e  . r e z e rw y  w y n ik a j ą c e  z n i e w ła ś c iw e g o  d z i ś  g o s p o 
d a r o w a n ia  zaangażow anym i w n i c h  zasobam i p r a c y .  N ie d o b o ry  wy
s t ę p u j ą c e  n a  ry n k u  p r a c y  n i e  mogą b yć  w ta k im  u k ł a d z i e  r o z 
w iązyw ane w y łą c z n ie  n a  s z c z e b l u  c e n t r a ln y m .  I s t n i e j e  k o n i e c z 
n o ś ć  w y z w o le n ia  s a m o rz ą d n e j  i n i c j a t y w y  s p o ł e c z n o ś c i  lo k a ln y c h  
i  r e g i o n a l n y c h ,  p ro w a d z ą c e j  do w y e l im in o w a n ia  z j a w i s k  n i e p o 

ż ą d a n y c h .
U w z g lę d n ia ją c  j e d n a k  w c z e ś n i e j  w ym ien ione  uw arunkow ania

30 A. R a j  k i  e w i  с z , Zatrudnienie w latach osiemdziesiątych, 
a reforma gospodarcza, "Polityka Społeczna 1985, nr 5/6.



p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a ,  s tw ie rd z a m y ,  że  z p u n k tu  w i d z e n i a  i n t e 
resów  p r z e d s i ę b i o r s t w a  i c h  d z i a ł a n i a  p ro w ad zące  do w y so k ieg o  
z a t r u d n i e n i a  mogły być  u z a s a d n io n e  i  o p a r t e  na w y n ik ach  r a 
chunku ek o n o m iczn eg o  p row adzonego  w s k a l i  z a k ł a d u .  Na tym t l e  
p o ja w ia  s i ę  p ro b le m  s y n c h r o n i z a c j i  ce lów  p r z e d s i ę b i o r s t w a  z  
c e la m i  o g ó ln o g o s p o d a rc z y m i  w s f e r z e  g o s p o d a ro w a n ia  c z y n n ik ie m  
lu d z k im .  K w e s t i i  t e j  j e d n a k  w p ie r w s z y c h  l a t a c h  fu n k c jo n o w a 
n i a  r e fo rm y  n i e  p o t r a f i ł y  s k u t e c z n i e  r o z w ią z a ć  j e j  i n s t r u m e n -  
_ 31 ty  .

P rognozy  d e m o g r a f i c z n e  i  z a c h o d z ą c e  p rz e m ia n y  s p o ł e c z n e  
j e d n o z n a c z n i e  w s k a z u ją  n a  k o n ie c z n o ś ć  r e o r i e n t a c j i  d o t y c h c z a 
sow ej p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a .  W d y s k u s j i  t o c z ą c e j  s i ę  wokół p ro 
b l e m a ty k i  z a t r u d n i e n i a  w y o d rę b n ia  s i ę  dwa k i e r u n k i .  Zwolen
n i c y  p ie r w s z e g o  w s k a z u ją  na k o n i e c z n o ś ć  p o w s ta n i a  pewnej g r u 
py b e z r o b o tn y c h  j a k o  podstaw ow ego m echanizm u, w ym u sza jąceg o  na 
p o z o s t a ł y c h  pozy tyw ne  p o s taw y  p r a c y .  Drudzy n a t o m i a s t  t w i e r 
d z ą ,  że jedynym możliwym ro z w ią z a n ie m  l i c z n y c h  mankamentów po 
l i t y k i  z a t r u d n i e n i a  j e s t  d o s k o n a l e n i e  f u n k c jo n o w a n ia  j u ż  i s t -

3  2n i e j ą c y c h  mechanizmów
J e d y n i e  i n s t r u m e n t y  e k o n o m ic z n o - f in a n s o w e  mooą s tym ulow ać  

r a c j o n a l n e  z a t r u d n i e n i e .  J e d n a k ż e  sy s te m y  e k o n o m i c z n o - f i n a n s o 
we b ę d ą  mogły s k u t e c z n i e  d z i a ł a ć  w ów czas,  gdy n a s t ą p i  s t a b i 
l i z a c j a  g o s p o d a r c z a  k r a j u ,  a co za  tym i d z i e  p ra w id ło w a  o r g a 
n i z a c j a  p ro cesó w  p r o d u k c y jn y c h ,  p o l i t y k i  p ła c o w e j  i  k a d r o w e j .  
N a rz ę d z ia m i  b e z p o ś r e d n im i  n i e  z n i e s i e  s i ę  k o n k u r e n c j i  p ła c o w e j  
ry n k u  p r a c y  p o za  g o s p o d a rk ą  u s p o ł e c z n i o n ą .  S k u te c z n a  w a lk a
k o n k u r e n c y jn a  wymaga przebudów»' zak ładow ych  system ów  z a t r u d -

33n i e n i a ,  pow iązan y ch  z zak ładow ym i sy s tem am i w y n a g r a d z a n ia  .

31 Z. G o n  t a  г и к  i ,  Wybrane problemy po li ty k i  zatrudnienia  w 
warunkach rofonny gospodarczej, "Studia i Materiały" 1985, z. 18 (2 4 7 ) ,  
s .  43.

32 H. S w i t a j ,  Problemy rynku pracy, "Gospodarka Planowa" 1986,
nr 9.

33 Por. A. R a j k i e w i c z ,  Zatrudnienie w la tach  osiemdzie
sią tych a reforma gospodarcza, "Polityka Społeczna" 1985, n r  5 /6 ;  T. 
G r z e s z c z y k ,  Kryzys rynku pracy. Zjawiska-przyczyny-przeciwdzia- 
łan ia ,  "Gospodarka Administracja Państwowa" 1986, nr  10.



D oskona lone  mechanizmy z a t r u d n i e n i a  i  p ł a c  w inny doprow a
d z i ć  do e l i m i n a c j i  zbędnego  z a t r u d n i e n i a  o r z y  u t r z y m a n iu  wy
s o k i c h  w y n a g ro d z e ń ,  w ią ż ą c  j e  z dobrym i e f e k t a m i  p r a c y 3A. W e -  
f e k c l o  pow inna  p o w s ta ć  i  być  u t r w a lo n a  równowaga na ry n k u  
p r a c y ..

i won a Kuku lak

EMPLOYMENT AGENCIES IN ADMINISTRATIVE PROVINCE 
OF LODZ (1981-1985)

Tlie a r t i c l e  deals with an a ly s i s  of c h a r a c t e r i s t i c  phenomena and de
velopment t r e n d s ,  which occurred  in  a c t i v i t i e s  of employment agencies in 
the a d m in is t ra t iv e  province o f  Lodz between 1981 and 1985. The an a ly s is  

has encompassed the nunber and s t r u c tu re  of jo b - s e e k e r s ,  vacant jo b s ,  and 

d isp ro p o r t io n s  between the number of  job -seekers  and vacant jobs in d i f 
f e re n t  c r o s s - s e c t io n s .  The performed a n a ly s is  has been based on s t a t i s 
t i c a l  data  c o l le c te d  by the P rov inc ia l  Department of Employment and So
cio-Welfare A ffa i rs  in  the Municipal O ff ice  of Lodz. I t  has allowed to  

formulate s e v e ra l  conc lus ions ,  which concern, f i r s t  of a l l ,  e v a lu a t io n  of  

e f fe c t iv e n e s s  of  new instrum ents  o f  the employment po l icy  in troduced hy 
the economic reform.

Por, M o r  t  i  m e r - S - z y m с z a k, P o l i ty k a  z a t r u d n i e n i a . . . ,


