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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA MIEJSCE POBORU PODATKOW
PLACONYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA

WSTEP

Praktycznie kazde przedsiebiorstwo musi ptaci¢ podatki. Pracownicy
dziatdbw finansowych trudza sie, aby z jednej strony obcigzenia byly jak
najmniejsze, a z drugiej wszystko odbywato sie zgodnie z prawem. Obecnie
w polskim systemie podatkowym obowigzuje technika samoobliczania
podatku przez podatnika. To on zobowigzany jest do wyznaczenia wyso-
kosci podatku oraz do jego wptlaty. Najdrobniejsze biedy (nawet niezawi-
nione) moga kosztowa¢ bardzo wiele. Lecz zanim zostanie ztozona de-
klaracja podatkowa, nalezy ustali¢ organ podatkowy, na rzecz ktdrego
powinna zosta¢ uiszczona nalezno$¢ podatkowa. Celem niniejszego opraco-
wania jest identyfikacja czynnikédw wptywajacych na miejsce poboru podat-
kow ptaconych przez przedsiebiorstwa. Zaptata Swiadczenia podatkowego
w innym organie podatkowym powoduje powstanie nadptaty, lecz nie
skutkuje wygasnieciem zobowigzania podatkowego. Co wiecej, w efekcie
uptywu terminu ptatnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa i nalicza-
ne sg odsetki za zwloke. Poniewaz ich wysoko$¢ wynosi 200% stopy
kredytu lombardowego, kwota ta moze mie¢ ogromne znaczenie dla kaz-
dego podatnika.

* Mgr, doktorant w Katedrze Finanséw i Bankowos$ci Uniwersytetu +ddzkiego.



1. ORGANY PODATKOWE

Zaptata naleznosci podatkowej jest scisSle zwigzana ze strukturg adminis-
tracji skarbowej. W Polsce do poboru podatk6w uprawnione sg zaréwno
rzagdowe jak i samorzadowe organy podatkowe. Ich struktura przedstawia
sie w sposOb nastepujacy:

RZADOWE ORGANY PODATKOWE

Minister Finansow
I
Izba Skarbowa
I
Urzad Skarbowy

SAMORZADOWE ORGANY PODATKOWE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

Przewodniczgcy Zarzadu Jednostki

Organami podatkowymi pierwszej instancji (wszczynajgcymi i prowadzga-
cymi postepowanie az do wydania merytorycznej decyzji) sa urzedy skarbowe
oraz przewodniczacy zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego (woijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa). Organami
wyzszej instancji dla urzedéw skarbowych sg izby skarbowe. Natomiast dla
przewodniczgcych zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego - samorzgdowe
kolegium odwotawcze. W szczeg6lnych przypadkach, okre$lonych w od-
powiednich przepisach, organami podatkowymi pierwszej instancji moga
by¢ izby skarbowe, samorzadowe kolegia odwotawcze, minister finanséw
(dotyczy to spraw zwigzanych ze wznowieniem postepowania podatkowego
lub stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji podatkowej). Organem drugiej instancji
dla izby skarbowej jest minister finanséw. Do wyjatkowej sytuacji dochodzi
w przypadku wydania decyzji przez samorzgdowe kolegium odwotawcze lub
ministra finansOw jako organy pierwszej instancji. Podatnik moze odwotaé
sie od decyzji wydanej przez samorzadowe kolegium odwotawcze do tego



samego organu. Podobnie podatnik sktada odwotanie od decyzji wydanej
przez ministra finanséw ponownie do ministra finansowl

Dodatkowo prawo do poboru podatku przez konkretny organ podatkowy
uscisla jego wiasciwos¢. Terminem tym okresla sie, wynikajace z przepiséw
prawa, kompetencje organu podatkowego do rozpoznawania i rozstrzygania
pewnego rodzaju spraw lub konkretnej sprawy2 (np. do zadarn urzedow
skarbowych nalezg m. in.: rejestrowanie podatnikéw, przyjmowanie deklaracji
podatkowych, wykonywanie kontroli podatkowej).

Przepisy dotyczace poszczegblnych podatkéw stanowig, iz w zakresie
kompetencji urzedow skarbowych znajdujg sie nastepujace podatki ptacone
przez przedsiebiorstwa:

- podatek dochodowy od o0s6b prawnych,

- podatek VAT,

- podatek akcyzowy,

- podatek od gier,

- podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,

- optata skarbowa.

Natomiast w zakresie kompetencji wdjtoéw, burmistrzow, prezydentéw
miast znajdujg sie nastepujgce podatki:

- podatek rolny,

- podatek lesny,

- podatek od nieruchomosci,

- podatek od $rodkéw transportu,

- optata targowa,

- optata administracyjna.

Nie wystarczy jednak znajomos$¢ faktu, ze np. podatek od towardw
i ustug wplaca sie do urzedu skarbowego. Nalezy takze ustali¢, do ktore-
go z 355 urzedéw skarbowych znajdujgcych sie w Polsce. Terytorialny
zakres ich dziatania regulujg przepisy prawa3 Okreslajg one doktadnie
obszar dla kazdego organu podatkowego. Na przykiad dla podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie przejscia podziemnego
na skrzyzowaniu Al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej, a nie objetych
systemem adresowym, wiasciwy jest Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa
Srodmiescie.

1 Por. art. 221 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DzU, 1997, nr 137,
poz. 926 ze zm.).

2 A. Huchla, Wiasciwos¢ organéw w sprawach zobowigzah podatkowych w I i Il instancji,
»Przeglad Podatkowy” 1998, nr 5, s. 20.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie terytorialnego
zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb skarbowych (DzU, 1998, nr 153, poz. 996).



2. ZASADY POBORU PODATKOW
PRZEZ ORGANY PODATKOWE

Warto zwréci¢ uwage, ze wiasciwos¢ rzadowych i samorzadowych
organdw podatkowych nie pokrywa sie z podziatem na podatki stanowigce
dochody budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. W naszym
systemie podatkowym obowigzuje generalna zasada, ktdra stanowi, iz
kompetentne sa te organy podatkowe, na terenie ktorych znajduje sie
miejsce zamieszkania badz siedziba podatnika (ptatnika, inkasenta).Wydawato-
by sie, ze sprawa jest prosta i jedynym czynnikiem majacym znaczenie przy
poborze podatkOw jest miejsce zamieszkania przedsiebiorcy (osoby fizycznej),
ewentualnie jego siedziba (w przypadku spoétek). Problem polega jednak na
tym, iz przepisy ustaw podatkowych oraz akty wykonawcze ustalajg wias-
ciwo$¢ organdw podatkowych w roznych sytuacjach w sposéb odmienny
od zasady wyzej opisanej. Dlatego nalezy prze$ledzi¢, w jaki spos6b normy
odnoszace sie do poszczegdlnych danin regulujg to zagadnienie i jakie
czynniki majg na to decydujacy wplyw.

2.1. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych wptacajg naleznosci
na rachunek urzedu skarbowego, na ktérego obszarze znajduje sie siedziba
przedsiebiorstwad. Zgodnie z kodeksem cywilnym siedzibg osoby prawnej
- jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej - jest miejscowosc,
w ktorej ma siedzibe organ zarzadzajacy. Lecz od tej reguty istnieje kilka
istotnych odstepstw. Firmy sg nie tylko podatnikami tego podatku, ale
takze ptatnikami. W pierwszej kolejnosci zostang obecnie przedstawione
wyjatki dotyczace podatnikow rozliczajacych sie z urzedem skarbowym,
a nastepnie podmiotdw gospodarczych petniagcych funkcje ptatnika.

Po pierwsze, odrebne zasady stosuje sie do przedsiebiorstw majgcych
siedzibe za granicg, a prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce. Ale
nie tylko fakt bycia podmiotem zagranicznym odgrywa role przy ustalaniu
wiasciwosci organu podatkowego. Jezeli prowadzi sie jg na terenie jednego
tylko wojewoOdztwa, to w kazdym wojewddztwie wyznaczony jest urzad
skarbowy, z ktorym rozlicza sie firma zagraniczna. W poszczegllnych
wojewddztwach sg to nastepujace organy podatkowe:

1) w wojewodztwie dolnoslgskim - Urzad Skarbowy Wroctaw Psie Pole,

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1999 r. w sprawie wtasciwosci
miejscowej organéw podatkowych w sprawach niektérych zobowigzann podatkowych oraz po-
szczeg6lnych kategorii podatnikéw (DzU, 1999, nr 110, poz. 1277).



2) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - Drugi Urzad Skarbowy
w Bydgoszczy,

3) w wojewodztwie lubelskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie,

4) w wojewodztwie lubuskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej
Gorze,

5) w wojewodztwie toédzkim - Urzad Skarbowy t6dz Srédmiescie,

6) w wojewddztwie matopolskim - Urzad Skarbowy Krakéw Srodmiescie,

7) w wojewddztwie mazowieckim - Drugi Urzad Skarbowy Warszawa

Srodmiescie,

8) w wojewddztwie opolskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu,

9) w wojewddztwie podkarpackim - Urzad Skarbowy w Rzeszowie,

10) w wojewodztwie podlaskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Bialym-

stoku,

11) w wojewodztwie pomorskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku,

12) w wojewddztwie Slaskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach,

13) w wojewddztwie swietokrzyskim - Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach,

14) w wojewodztwie warminsko-mazurskim - Urzad Skarbowy w Olsz-

tynie,

15) w wojewddztwie wielkopolskim - Urzad Skarbowy Poznan Nowe

Miasto,
16) w wojewodztwie zachodniopomorskim - Trzeci Urzad Skarbowy
w Szczecinie.

Jesli zakres dziatalnosci przedsiebiorstwa zagranicznego obejmuje dwa
lub wiecej wojewddztw, to podatek ptacony jest na rachunek Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmiescie.

Kolejnym czynnikiem jest przedmiot opodatkowania. Podatnicy majgcy
siedzibe za granicg, a zajmujacy sie wywozem tadunkéw i pasazeréw,
przyjetych do przewozu w morskich portach polskich, uiszczajg naleznosé
podatkowg na rzecz urzedu skarbowego wilasciwego dla Agencji Morskiej.
Natomiast w przypadku prowadzenia wiecej niz jednego rodzaju dziatalnosci
- Swiadczenie podatkowe wptacane jest do Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa Srédmiescie.

Regut tych nie stosuje sie do podmiotow zagranicznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie drobnej wytworczosci. Wplacajg one
podatki na rachunek urzedu skarbowego, na ktorego obszarze dziatania
znajduje sie siedziba przedsiebiorstwa okreslona w zezwoleniu. Na miejsce
poboru podatku wptyw ma wiec kategoria podatnika (podmiot zagraniczny),
takze zakres prowadzonej dziatalnosci (kilka wojewddztw), jak rowniez
przedmiot opodatkowania.

Wyzej opisane zasady odnoszg sie do podatnikdw ptacacych podatek
dochodowy od os6b prawnych. Inne normy obowigzujg natomiast ptat-
nikow.



Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych przewiduje mozliwosé
utworzenia przez spoiki kapitalowe podatkowej grupy kapitatowej po
spetnieniu okreslonych warunkéw. W takim przypadku w umowie nalezy
wskaza¢ spétke bedaca pthatnikiem podatku dochodowego naleznego od
podatkowej grupy kapitatowej. Dzieki takiemu rozwigzaniu przedsiebiorstwa
uzyskujg pewng swobode przy wyborze urzedu skarbowego, z ktérym chca
sie rozliczac.

Opodatkowaniu tg daning podlegajg réwniez przychody z rdéznych
tytutdw, od ktorych pobierany jest podatek w wysokosci 20%. Jezeli ptatnik
pobiera podatek od dochoddw z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu
udziatu w zyskach os6b prawnych na rzecz firmy majacej siedzibe Ilub
zarzad na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, to przekazuje pobrang
nalezno$¢ na rzecz urzedu skarbowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
podatnika.

Podatek dochodowy z tytutu uzyskanych na terytorium RP przez
podatnikdw podlegajagcych ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu réznego
rodzaju przychodéw, przekazywany jest na rachunek urzedu skarbowego
wilasciwego dla ptatnika. Dotyczy to przychodéw: z odsetek, z praw
autorskich, z praw do projektéw wynalazczych, znakow towarowych i wzorow
zdobniczych, w tym roéwniez ze sprzedazy tych praw, z naleznosci za
udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie
lub prawa do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego badz
naukowego, a takze Srodka transportu, za informacje zwigzane ze zdobytym
doSwiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
-how). Reguta ta odnosi sie réwniez do podatku od dochodéw z dywidend
oraz innych przychodéw firm zagranicznych z tytutu udziatlu w zyskach
przedsiebiorstw zarejestrowanych w Polsce.

Oznacza to, iz przy petnieniu funkcji ptatnika, dla miejsca wpilaty
Swiadczenia podatkowego znaczenie ma przedmiot opodatkowania oraz to,
kim jest podatnik (czy jest to firma krajowa czy zagraniczna).

2.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W przypadku podatku dochodowego od os6b fizycznych obowiazuje
zasada, zgodnie z ktdrg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
obcigzone tg daning, wptacajg jg na rzecz urzedu skarbowego, na obszarze
ktérego znajduje sie ich miejsce zamieszkania. Wyjatki od tej normy sg
bardzo liczne. Uzaleznione sg one od rodzaju i zakresu prowadzonej
dziatalnoSci gospodarczej, kategorii podatnika, przedmiotu opodatkowania.
Bardzo czesto te dwa ostatnie czynniki odgrywajg rownoczesnie istotng role
przy ustalaniu wilasciwego organu podatkowego.



Dla os6b fizycznych mieszkajacych za granica, a prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg w Polsce, stosuje sie reguly identyczne, jak dla zagranicz-
nych os6b prawnych. Zostaty one omoéwione w czesci poswieconej podat-
kowi dochodowemu od os6b prawnych. Miejsce wptaty naleznosci podat-
kowych dla tych podmiotow zalezy od rodzaju i zakresu prowadzonej
dziatalnosci.

Wyzej opisane zasady dotyczg podatnikow, natomiast ptatnicy podatku
dochodowego od os0b fizycznych stosujg ponizej omowione reguty.

Sa oni zobowigzani oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek
dochodowy od oséb, ktére uzyskujg przychody ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej lub spoldzielczego stosunku pracy oraz
zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez pracodawce.
Dodatkowo do poboru zaliczek miesiecznych jako ptatnicy sa obowigzane
banki, ktére dokonujg wyptaty emerytur i rent z zagranicy - od wyptacanych
przez nie emerytur i rent oraz zaktady pracy - od wyptacanych przez nie
stypendiow. Wszystkie te $wiadczenia sg przekazywane na rachunek urzedu
skarbowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe ptatnika.

Ta zasada dotyczy réwniez podatku pobieranego przez firmy z tytubu:

- przychoddéw z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literackiej,
naukowej, trenerskiej, oSwiatowej i publicystycznej, w tym z tytutu udziatu
w konkursach z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa, jak
rdbwniez przychodéw z uprawiania sportu, stypendidow sportowych przy-
znawanych na podstawie odrebnych przepiséw oraz przychodoéw sedziow
z tytutu prowadzenia zawoddéw sportowych,

- wynagrodzenia otrzymywanego przez 0soby wykonujgce czynnosci
zwigzane z petnieniem obowigzkdéw spotecznych lub obywatelskich, bez
wzgledu na sposéb powotywania tych osob, nie wylgczajagc odszkodowania
za utracony zarobek,

- wynagrodzenia otrzymywanego przez osoby, niezaleznie od sposobu
ich powotlywania, nalezace do skiadu zarzadéw, rad nadzorczych, komisji
lub innych organéw stanowigcych os6b prawnych,

- przychodow z tytutu osobistego wykonywania ustug na podstawie
umowy zlecenia bgdZz umowy o dzieto albo wykonywania wolnego zawodu,
uzyskiwanych wytacznie od:

a) osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci
prawnej lub przedsiebiorcy - jezeli podatnik wykonuje te ustugi wylgcznie
na potrzeby tych podmiotow i tego samego rodzaju ustug nie wykonuje na
rzecz ludnosci,

b) wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktorej lokale sg wynajmowane,
lub dzialajgcego w jego imieniu zarzadcy albo administratora - jezeli
podatnik wykonuje te ustugi wytgcznie na potrzeby zwigzane z tg nieru-
chomoscig, o ile kwota naleznosci z wyzej wymienionych tytutéw, okreslona



w umowie zawartej z osobg nie bedacg pracownikiem ptatnika nie przekracza
120 zi,

- odsetek od pozyczek, z wyjatkiem sytuacji, gdy udzielanie pozyczek
jest przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej, z dyskonta lub oprocentowania
papierow wartosciowych, a takze z dywidend i innych przychodoéw z tytutu
udziatu w zyskach oséb prawnych,

- wygranych w konkursach i grach (z wyjatkiem wygranych w grach
losowych i zaktadach wzajemnych urzgdzanych i prowadzonych na podstawie
przepisow o grach losowych i zakitadach wzajemnych przez uprawniony
podmiot majgcy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) lub
nagrdod zwigzanych ze sprzedazg premiowa,

- wyptacanych emerytom lub rencistom S$wiadczen pienieznych z tytutu
taczacego ich uprzednio z zaktadem pracy stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej badz spdéidzielczego stosunku pracy, a takze innych
zapomoOg z wyjatkiem $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zapomogi
wyptacanej ze Srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, a takze
funduszow zwigzkéw zawodowych w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, diugotrwatej choroby lub $mierci.

W przypadku przychoddéw z réznego rodzaju tytutdbw, uzyskanych na
terytorium RP przez podatnikéw podlegajgcych ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu pobrany podatek przekazuje sie na rachunek urzedu skar-
bowego, na terenie ktérego znajduje sie siedziba ptatnika. Dotyczy to
przychodoéw: z odsetek, z praw autorskich, z praw do projektéw wynalazczych,
znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym rdwniez ze sprzedazy
tych praw, z nalezno$ci za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu
produkcyjnego, za uzytkowanie lub prawa do uzytkowania urzadzenia
przemystowego, handlowego badZ naukowego, a takze S$rodka transportu,
za informacje zwigzane ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemys-
towej, handlowej albo naukowej (know-how).

Przedsiebiorstwa dokonujg réwniez wyptaty réznych naleznosci osobom
podlegajagcym nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Jako piatnicy
sg obowigzane pobiera¢ zaliczki na podatek dochodowy na rachunek
urzedu skarbowego wilasciwego wedtug miejsca zamieszkania podatnika.
Zasada ta odnosi sie do:

1. Przychoddéw z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literac-
kiej, naukowej, trenerskiej, oswiatowej i publicystycznej, w tym z tytutu
udziatu w konkursach z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa,
jak réwniez przychodéw z uprawiania sportu, stypendiéw sportowych
przyznawanych na podstawie odrebnych przepiséw oraz przychodéw sedzidw
z tytutu prowadzenia zawodow sportowych.

2. Wynagrodzenia otrzymywanego przez osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z pefnieniem obowigzkdw spotecznych lub obywatelskich, bez



wzgledu na sposéb powotywania tych osdb, nie wylgczajac odszkodowania
za utracony zarobek.

3. Wynagrodzenia otrzymywanego przez osoby, niezaleznie od sposobu
ich powotywania, nalezace do skitadu zarzgdéw, rad nadzorczych, komisji
lub innych organéw stanowigcych oséb prawnych.

4. Przychoddw z tytutu osobistego wykonywania ustug na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto albo wykonywania wolnego zawodu,
uzyskiwanych wytacznie od:

a) osoby prawnej, jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
badz przedsiebiorcy - jezeli podatnik wykonuje te ustugi wylacznie na
potrzeby tych podmiotdw i tego samego rodzaju ustug nie wykonuje na
rzecz ludnosci,

b) wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktorej lokale sg wynajmowane,
lub dziatajgcego w jego imieniu zarzadcy albo administratora - jezeli
podatnik (osoba fizyczna) wykonuje te ustugi wytgcznie na potrzeby zwigzane
z ta nieruchomoscia.

5. Przychodéw z praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu
odrebnych przepisow oraz z praw do projektow wynalazczych, topografii
uktadéw scalonych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym
réwniez z tytutu zakupu tych praw.

Miejsce zaptaty podatku zalezy zaréwno od kategorii podatnika (pracow-
nik, osoba wykonujgca wolny zawdd lub mieszkajgca poza Polskg), jak
i przedmiotu opodatkowania. W zasadzie czynniki te wystepujg tacznie,
determinujagc obowigzek zaptaty naleznosci na rzecz konkretnego organu
podatkowego (odpowiedniego dla siedziby podatnika lub ptatnika). Sa to
zaréwno dochody z tytutu zasiadania w radzie nadzorczej, jak i zapomogi
dla emerytow i rencistbw. W niektorych przypadkach opodatkowaniu
podlega przychod z réznego rodzaju tytutdw (np. odsetek lub praw auto-
rskich). Sa jednak sytuacje, w ktérych pobdr i wplata Swiadczenia podat-
kowego uzaleznione sg jedynie od konkretnego przedmiotu opodatkowania.
Czynnik ten wystepuje w przypadku otwartych funduszy emerytalnych oraz
bankéw prowadzgcych kasy mieszkaniowe.

Otwarte fundusze emerytalne sg obowigzane, jako ptatnicy, pobierac¢
podatek dochodowy od kwot wyptacanych po S$mierci cztonka otwartego
funduszu emerytalnego wskazanej przez niego osobie lub cztonkowi jego
najblizszej rodziny. Podatek ten wptacajg na rzecz urzedu skarbowego, na
obszarze ktdrego znajduje sie ich siedziba.

Banki sg zobowigzane pobiera¢, jako ptatnicy, zaliczki na podatek
dochodowy, jezeli podatnik skorzystat z odliczenn od dochodu (przychodu),
a nastepnie wycofat oszczednosci z kasy mieszkaniowej. Te zaliczki na
podatek dochodowy wptacane sg na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego
wedtug miejsca zamieszkania podatnika.



2.3. PODATEK OD TOWAROW | UStUG ORAZ PODATEK AKCYZOWY

Miejsce zaptaty podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego
zostato unormowane tak samo dla obu naleznosci. Zgodnie z przepisami
prawa wilasciwym urzedem skarbowym jest ten urzad, na obszarze ktdrego
wykonuje sie czynnosci podlegajace opodatkowaniu. Jezeli jednak podatnik
robi to na terenie dwoéch lub wiecej organdéw podatkowych, to wiasciwy
miejscowo jest urzad skarbowy odpowiedni ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania osoby fizycznej lub siedzibe osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Oznacza to, ze miejsce zaptaty podatku
zalezy od zakresu prowadzonej dziatalnosci podlegajacej podatkowi od
towarow i ustug. Od tej reguty wystepuje tylko jeden wyjatek.

Akt zatozycielski spdtki kapitatowej moze przewidywaé powotanie oddziatu,
za pomoca ktorego realizuje ona zatozone zadania gospodarcze. Sam kodeks
handlowy postugujac sie pojeciem oddziatu nie definiuje go5 Firmy majace
oddzialy moga prowadzi¢ ksiegi rachunkowe oddziatéw w siedzibie zarzgdu
spotki lub w siedzibie oddziatdw6. Decyzjg zarzadu oddziaty prowadzace ksiegi
rachunkowe sporzadzajg samodzielne sprawozdania finansowe. Oddziat spotki
nie jest samodzielnym podatnikiem podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
jest nim bowiem spdtka. Inaczej jest w przypadku podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego. Urzad skarbowy moze wyrazi¢ zgode na to, aby
oddziat sporzadzajacy samodzielnie bilans byt podatnikiem tego podatku, jesli
wykonuje on czynnosci, o ktérych mowa w art. 2. Staje sie on wolwczas
podmiotem zobowigzanym do spetnienia $wiadczenia podatkowego niezaleznie
od gtownego zaktadu. W sytuacji, kiedy dokonuje czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu na terenie dwdch lub wiecej organdéw podatkowych, naleznosci
wptaca do urzedu skarbowego, na obszarze ktorego znajduje sie oddziat spoiki
kapitatowej. Nalezy podkresli¢, iz w tym przypadku miejsce zaptaty podatku
zalezy od podatnika. To zarzad firmy decyduje o tym, czy w ogodle tworzy¢
oddziat, o zakresie jego dziatania, a takze ulokowaniu jego siedziby.

2.4. PODATEK OD GIER

Podatek od gier jest bardzo specyficzng daning. Miejsce zaptaty uzaleznione
jest catkowicie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, czyli od przedmiotu
opodatkowania.

5 Por. A. Daraz, Oddziat spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ,,Doradca Podatnika”
2000, nr 21, s. 12.

6 Art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (DzU, 1994, nr 121,
poz. 591 ze. zm.).



Przepisy prawa ustalajg wilasciwos¢ organdéw podatkowych wedtug:

1) miejsca lokalizacji osrodka gier,

2) siedziby podmiotu prowadzgcego zaktady wzajemne, gry liczbowe lub
loterie pieniezne,

3) siedziby organu, ktéry wydat zezwolenie na urzadzanie loterii fantowej
lub gry bingo fantowe.

Spotki urzadzajace gre bingo pieniezne sa zobowigzane oblicza¢ nalezny
podatek od gier przy sprzedazy kartondw do gry bingo pieniezne i prze-
kazywa¢ pobrang naleznos¢ na rachunek urzedu skarbowego, na terenie
ktérego znajduje sie siedziba przedsiebiorstwa.

W kasynie gry oraz salonie gry bingo pieniezne pobiera sie kazdorazowo
od 0so6b wchodzacych do oSrodkow gier optate:

1) w kasynie gry - w wysokosci $redniej wartoSci najnizszych stawek
stosowanych w poszczeg6lnych rodzajach gier cylindrycznych,

2) w salonie gry bingo pieniezne - w wysoko$ci odpowiadajacej najnizszej
cenie za uzywany do gry karton, w zamian za imienny dowdd jej uiszczenia,
bedacy jednoczes$nie jednorazowg kartg wstepu.

Platnikiem tej optaty jest firma sprawujgca zarzad nad kasynem gry lub
salonem gry bingo pieniezne. Odprowadza jg na rachunek urzedu skarbowego
wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje o$rodka gier.

2.5. PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Pobdr tej daniny zalezy catkowicie od przedmiotu opodatkowania (od
rodzaju czynnosci wykonywanej przez podatnika).

W sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych, dotyczgcych prze-
niesienia witasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego,
odpowiedni jest urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci. Wyjatek od tej zasady dotyczy daniny od umoéw zamiany,
ktérych przedmiotem jest wylgcznie przeniesienie wiasnosci wymienionych
rzeczy lub praw majatkowych. Wiasciwym urzedem skarbowym jest ten, na
terenie ktorego znajduje sie nieruchomo$¢ lub rzecz o wyzszej wartoSci
rynkowej, ktorej prawo dotyczy.

Podatek odnoszacy sie do umowy spoOiki wplaca sie na rachunek
urzedu skarbowego, na terenie ktérego dziatania znajduje sie siedziba
spotki.

Przy nalezno$ciach od czynnos$ci cywilnoprawnych, dotyczacych od-
ptatnego przeniesienia wiasnosci rzeczy lub innych praw, o ile opiata
nie jest pobierana przez ptatnika, urzedem skarbowym jest urzad wiasciwy
wediug siedziby nabywcy. Podobnie przy optacie od pozostatych czynnosci



cywilnoprawnych, gdy nie jest ona pobierana przez ptatnika, wiasciwym
urzedem skarbowym jest ten, na ktdérego obszarze dziatania znajduje sie
siedziba strony.

2.6. POZOSTALE PODATKI

PODATEK ROLNY

Miejsce zaptaty tej naleznosci uzaleznione jest wylgcznie od przedmiotu
opodatkowania. Wiasciwym organem dla tego podatku jest bowiem woijt
gminy, burmistrz, prezydent miasta, na terenie ktérego znajduje sie nieru-
chomos$¢r.

PODATEK LESNY

Rowniez to Swiadczenie uiszczane jest na rzecz gminy badZz miasta, na
terenie ktdrego znajduje sie nieruchomosc¢8

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Potozenie przedmiotu opodatkowania determinuje takze pobdr podatku
od nieruchomosci. Wedtug przepisow9 wiasciwym organem dla podatku od
nieruchomosci jest wdjt gminy, burmistrz, prezydent miasta, na terenie

7z

ktérego znajduje sie nieruchomos¢.

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

W przypadku podatku od $rodkéw transportu stosuje sie generalng
zasade, zgodnie z ktorg wihasciwym organem dla tego podatku jest wojt
gminy, burmistrz, prezydent miasta, na terenie ktérego znajduje sie miejsce
zamieszkania lub siedziba podatnikall.

7 Art. 6a ust. 8 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU, 1984, nr 52
poz. 268 ze zm.).

8 Art. 66 ust. 8 Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (DzU, 1991, nr 101 poz. 444
ze zm.).

9 Art. 6 ust. 8 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU,
1991, nr 9, poz. 31 ze zm.).

10 Art. 9 ust. 6 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych...



OPLATA TARGOWA

Jej zaptata uzalezniona jest od miejsca wykonywania dziatalnoSci przez
przedsiebiorstwo. Wptaca sie ja na rachunek gminy, miasta, na obszarze
ktérego potozone jest targowisko.

OPLATA ADMINISTRACYJINA

Pobdr tej daniny uzalezniony jest od miejsca wykonywania czynnosci.
Wiasciwym organem podatkowym jest przewodniczacy zarzgdu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry dokonat czynnosci urzedowe;j.

OPLATA SKARBOWA

Optate skarbowag od podan i zatgcznikow do podan, od czynnosci
urzedowych, zaswiadczen lub zezwolen wptaca sie na rachunek organu
podatkowego, ktory przyjat podanie, dokonat czynnosci urzedowej albo
wydat zaswiadczenie badz zezwolenie.

W przypadku wystawienia weksla optate uiszcza sie do organu podat-
kowego, na terenie ktdrego znajduje sie siedziba wystawcy weksla.

PODSUMOWANIE

Na miejsce zaptaty podatkow wplywa kilka czynnikéw. Za najwazniejsze
nalezy uznac:

- miejsce siedziby firmy (zamieszkania osoby fizycznej),

- przedmiot opodatkowania,

- kategoria podatnika,

- zakres wykonywanej dziatalnosci.

Pierwszy czynnik to miejsce siedziby przedsiebiorstwa (miejsce zamieszkania
osoby fizycznej - prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg). Reguta ta dotyczy
najwazniejszych podatkéw - dochodowych od o0s6b fizycznych i prawnych,
podatku od towarow i ustug oraz akcyzy, a takze podatku od Srodkdéw
transportowych.

Kolejny znaczacy element, majacy wplyw na ustalenie odpowiedniego
organu podatkowego, to przedmiot opodatkowania. A w przypadku podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci miejsce potozenia nieruchomosci.
W podatku od gier oraz optacie skarbowej poszczegOlne rodzaje czynnosci
obtozone obowigzkiem podatkowym okresla organ uprawniony do poboru



Swiadczenia. W podatku dochodowym od oséb fizycznych, konkretny,
czesto bardzo specyficzny, rodzaj dochodu (wyptaty z kas mieszkaniowych)
podlegajacy opodatkowaniu determinuje miejsce uiszczania naleznosci.

Znaczenie ma réwniez kategoria podatnika. Dla zagranicznych spoétek
zostaty wyszczeg6lnione organy podatkowe, z ktérymi rozliczajg si¢ one.
Podobnie jest w podatku dochodowym od oséb fizycznych - rodzaj podatnika
odgrywa role przy ustalaniu wilasciwego urzedu skarbowego. Akurat przy
tej daninie wspomniane dwa czynniki czesto wystepujg razem. Dla ptatnika
istotne jest zaréwno, kim jest podatnik (pracownik czy moze inna osoba
fizyczna, np. wykonujgca umowe zlecenie), jak i z jakiego tytutu ptacona
jest naleznosc.

Nastepny czynnik, to zakres prowadzonej dziatalnosci przez podmiot
gospodarczy. Jezeli podatnik VAT dokonuje sprzedazy towardw na obszarze
dziatania dwéch urzedéw skarbowych, to stosuje sie do niego inne zasady
niz do podatnika prowadzacego dziatalno$¢ na terenie jednego urzedu
skarbowego.

W wyjatkowych sytuacjach przedsiebiorstwo ma pewng swobode przy
wyborze organu, na rachunek ktérego powinien byé wplacany podatek.
Dotyczy to mozliwosci utworzenia oddziatlu przez spotke kapitatowa.

Miejsce zaptaty podatku jest wiec uzaleznione od rdéznych czynnikdw.
Ich wystepowanie powoduje, iz pracownicy dziatow finansowych muszg
pozna¢ doktadnie reguly rozliczania sie z organami podatkowymi. Nie-
znajomos$¢é tych zasad moze spowodowaé konieczno$¢ poniesienia dodat-
kowych, niepotrzebnych kosztéw.

Radostaw Witczak

FACTORS INFLUENCING THE PLACE OF PAVING TAXES BY ENTERPRISES

Polish enterprises have to pay lots of different taxes. Every tax contains rules concerning
the competence of collecting by tax office. The objective of this paper was to present factors
that influence the places of paying taxes by firms. Classifications of taxes have been given.
The structure of tax offices have been described. The rules of paying taxes have been
presented. Factors influencing these rules have been discussed.



