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POLITYKA LOKALNA GMINY UNIEJOW
— WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE

W artykule omdéwiono sposob (metodg) prowadzenia przez wiadze sa-
morzadowe polityki lokalnej w matym miescie na przyktadzie Unie-
jowa. Charakterystyki tego zagadnienia dokonano w oparciu o zapre-
zentowany przez J. Regulskiego schemat kreowania w miescie polityki
lokalnej. Tym samym autorki skoncentrowaly si¢ przede wszystkim na
identyfikacji wizji i celow prowadzonej w Uniejowie polityki lokalne;j,
przedstawieniu przyjetej przez wladze lokalne strategii, w tym etapow
jej powstawania i zastosowanych narzedzi oraz analizie podjgtych dzia-
tan, ktore w zatozeniu stuzg realizacji przyjetej wizji rozwoju. Ponadto,
w artykule podj¢to badania spoteczne, ktorych celem byta identyfikacja
i ocena stopnia zadowolenia mieszkancéw miasta oraz odwiedzajacych
go turystéw z prowadzonej przez wtadze polityki lokalne;j.

Stowa kluczowe Polityka lokalna, wtadze samorzadowe, rozwdj lokalny, Uniejow.

1. Wprowadzenie

Gloéwnym celem artykutu jest identyfikacja sposobu (metody) prowadzenia przez
wladze samorzadowe Uniejowa polityki lokalnej oraz jej spoleczna percepcja.
W szczegdlnosci podjete badania koncentruja si¢ na:

przedstawieniu przyjetej przez wladze samorzadowe wizji rozwoju miasta,
identyfikacji i charakterystyce stosowanych przez wladze miasta instrumen-
tow oddziatywania,

ocenie przez mieszkancow i przyjezdnych prowadzonej przez wtadze polityki

Miastem, w ktérym prowadzono badania byt Uniejow i nie byt to wybor przy-

padkowy. Jeszcze bowiem do niedawna Uniejow byto to niewielkie, rolnicze mia-
steczko, ktore na mapie Polski nie wyrdzniato si¢ niczym szczegdlnym. Wigksza
uwage przyciagat jedynie dobrze zachowany, pochodzacy z XIV wieku zamek
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arcybiskupow gnieznienskich oraz ulokowany w jego sasiedztwie park, ktory
w potaczeniu z rzeka Wartg tworzy urokliwy 1 wyjatkowy krajobraz.

Przez caty okres gospodarki centralnie planowanej oraz w ciggu pierwszych
10 lat transformacji systemowej bylto to jedno z najmniejszych i zarazem naj-
biedniejszych miast regionu t6dzkiego. Wraz z dwoma innymi miastami znaj-
dowato sie najnizej w hierarchii miejskiego systemu osadniczego regionu
t6dzkiego (Suliborski, Walkiewicz 2009). Jego struktura gospodarcza miata cha-
rakter rolniczo-ustugowy nastawiony gldwnie na obstuge lokalnych mieszkancow,
a funkcja dominujacg byt handel. Negatywnie na rozw6j miasta wptynety zmiany
spowodowane transformacjg systemowa. Wraz z nadejsciem gospodarki rynko-
wej w ruing popadly bowiem dziatajace w okresie PRL-u zaktady przemystowe,
a to z kolei przyczynilto si¢ do powstania w miescie niekorzystnych zjawisk demo-
graficznych, tj. bezrobocia, depopulacji itp. (Kulawiak 2013).

Wspoélczesnie miasto to przezywa jednak ,,drugg mlodo$c¢”, gdyz od blisko
10 lat nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ miast w regionie
t6dzkim, o czym $wiadczy zar6wno poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy
(rys. 1), znaczny wzrost lokalnej przedsigbiorczos$ci wyrazony liczba podmiotéw
gospodarczych (rys. 2) oraz wzrost dochodéw gminy (rys. 3), jak tez fakt, ze
w 2012 roku z matego, rolniczego miasteczka Uniejow przeistoczyt si¢ w pierw-
sze w Polsce uzdrowisko termalne.
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Rys. 1. Udziat 0sob zarejestrowanych jako bezrobotni w ogdlnej liczbie aktywnych
zawodowo w gminie Uniejow w latach 20042014

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (luty 2014)

Obecny sukces Uniejowa jest splotem wielu réznorodnych czynnikow, jednak
znaczenie priorytetowe nalezy przypisa¢ dziataniu jego wladz, a co za tym idzie
rowniez przemyslanej 1 konsekwentnie realizowanej polityce lokalnej. Polityka
ta oparta jest na wszechstronnym wykorzystaniu potencjatlu turystycznego, spo-
tecznego, gospodarczego oraz przyrodniczego (wody geotermalne) oraz bazuje
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na innowacyjnym, strategicznym i dlugofalowym planowaniu rozwoju gminy
w kierunku uzdrowiskowym, rekreacyjnym i turystycznym oraz na umiejgtnym
i skutecznym pozyskiwaniu zewngtrznych srodkow finansowych — gldwnie unij-
nych. Z tego wzgledu, autorki postanowily blizej przyjrze¢ si¢ prowadzonej przez
wladze gminy Uniejow polityce lokalne;.
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Rys. 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Uniejow w latach 2003 1 2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (luty 2014)
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Rys. 3. Dochody budzetu gminy Uniejéw w podziale na dochody wiasne i ogotem
w latach 2003 1 2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (luty 2014)
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Biorac pod uwage przyjeta problematyke uznano, ze postepowanie badawcze
ma mie¢ przede wszystkim charakter jakosciowy 1 podejscie to znalazto swoje od-
zwierciedlenie w doborze metod, sposobie interpretacji wynikéw oraz celowym,
a nie losowym doborze respondentow. W zwigzku z tym, w artykule zastosowano
przede wszystkim wtasne badania empiryczne, w tym wywiad kwestionariuszowy
przeprowadzony w formie pisemnej i ustnej oraz badania obserwacyjne. Wywiad
kwestionariuszowy przeprowadzono na grupie 100 oséb w latach 2010-2013,
a jego gldéwnym celem bylo uzyskanie informacji na temat postrzegania przez
mieszkancoéw i odwiedzajacych miasto dziatan podejmowanych przez wtadze sa-
morzadowe gminy Uniejow. Z tego wzgledu grupe respondentow tworzyli przede
wszystkim mieszkancy Uniejowa oraz tury$ci, ktorzy w tym okresie odwiedzili
miasto. Ponadto, w badaniach zastosowano rowniez wspomniane metody obser-
wacyjne, w tym obserwacj¢ bezposrednig i1 uczestniczagcg. Dzigki tej metodzie
mozliwe byto lepsze zrozumienie wynikow wywiadéw kwestionariuszowych.
Poza wymienionymi, waznym zrdédlem informacji byly takze liczne opracowa-
nia i dokumenty urzedowe pozyskane w wyniku kwerendy w Urzedzie Miasta
Uniejow, takie jak: Strategia Rozwoju Gminy Uniejow na lata 2013—2020, Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2007-2015, a takze Lokalny Program Re-
witalizacji na lata 2011-2018 oraz dane kartograficzne i statystyczne dotyczace
biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej Uniejowa.

2. Pojecie polityki i polityki lokalnej oraz fazy jej tworzenia

Termin polityka pochodzi z jezyka greckiego i na przestrzeni lat ulegat ewolucji.
Poczatkowo polityke rozumiano jako sztuke rzadzenia panstwem dla osiggnigcia
dobra wspdlnego (Arystoteles). W latach 70. ubiegtego wieku polityke okreslano
jako dziatalno$¢ wiadzy panstwowej, rzadu w dziedzinach spotecznej, gospodar-
czej, kulturalnej, wojskowej 1 innych dotyczaca spraw wewngtrznych panstwa
lub stosunkéw z innymi krajami, jak rowniez wzajemnych stosunkéw klas, grup
spotecznych uwarunkowana okreslonymi celami i interesami, majgca rowniez na
celu zdobycie i utrzymanie wladzy panstwowej. W latach 80. z kolei polityka
definiowana byta jako $§wiadome, ciggte i suwerenne oddzialywanie na procesy
z natury swej nie dajace sie w pelni sterowac.

Wspotczesnie pojecie to definiowane jest na wiele réznych sposobow. Przyj-
mujac zatozenie, ze ,,zrodtem polityki jest sprzecznos¢ i rozbieznos¢ interesoOw
oraz aspiracji grupowych wynikajaca ze zréznicowania spoteczenstwa”, m.in.
J. Parysek zdefiniowat polityke jako dziatania ludzi o odmiennych interesach dla
osiggnigcia wspolnych celéw lub konkurencja w realizacji celow indywidualnych
(Parysek 2001).
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Inne ujecie polityki wskazuje z kolei na relacje miedzy osrodkiem wiadzy
a pozostatymi uczestnikami zycia spotecznego i gospodarczego definiujac ja jako
dziatalno$¢ wytyczong przez kierowniczy osrodek organizacji spotecznej, aby
zrealizowa¢ cele wazne dla jednej lub wielu dziedzin zycia spotecznego, przy
czym miedzy osrodkiem kierowniczym a cztonkami organizacji istnieje stosunek
wladzy (Markowski 1999). Niezaleznie od preferowanego podejscia, w literatu-
rze przedmiotu istnieje jednak zgodnos$¢ co do tego, ze charakterystyczna cecha
polityki jest i powinno by¢ oddzialywanie na wiele réznych jednostek posiadajg-
cych pewien zakres autonomii (ludno$¢, przedsigbiorstwa), a dziatanie to powin-
no wywota¢ pozadane zachowanie, zgodne z zamierzonymi celami. Tym samym
polityka jest przede wszystkim dziataniem celowym, ktorg prowadzi podmiot po-
siadajacy pewien zakres autonomii oraz zwigzane z nim instytucje.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polityka lokalna. Pierwotnie oznaczata
ona sztuke rzgdzenia miastem dla osiagni¢cia dobra wspolnego (w interesie ogol-
nospolecznym) (Arystoteles). Wspodlczesnie, w literaturze przedmiotu, polityka
lokalna definiowana jest natomiast jako planowa i zorganizowana dziatalnos¢
organéw samorzadu terytorialnego i innych jednostek publicznych podporzad-
kowanych tym organom, ktore bezposrednio dysponujg $rodkami wtadzy (taki-
mi jak: koordynacji, przymusu, kontroli, represji) polegajaca na wyborze celow
stuzagcych interesom spotecznosci lokalnej oraz wyborze srodkow do osiagnigcia
tych celow (Masik 2010). W praktyce zycia spoleczno-gospodarczego istota poli-
tyki lokalnej polega na okresleniu sposobow, standardéw i zakresu wykonywania
zadan publicznych oraz alokacji §rodkéw finansowych i zasoboéw technicznych,
ktore stanowig wiasnos¢ komunalng. Tak rozumiana polityka lokalna jest zatem
dziatalno$cig wtadz lokalnych w dziedzinie spolecznej, gospodarczej i kulturalnej
w warunkach nieustajacej gry o zasoby i sposoby ich redystrybucji.

Dziatania podejmowane przez wtadze lokalne na rzecz kreowania polityki lo-
kalnej obejmuja zdaniem J. Regulskiego trzy podstawowe fazy:

I Okreslenie celow, czyli sformutowanie odpowiedzi na pytanie, po co dziatamy,
czy tez ,,co chcemy osiagnac” (faza ta zawiera wybory o charakterze politycz-
nym);

II Opracowanie i przyjecie strategii, czyli okreslenie sekwencji dziatan i zadan
dla poszczegolnych wykonawcow (co, gdzie, kiedy mamy zrobi¢, aby osigg-
ng¢ cel) — jest to faza prac planistycznych;

III Sterowanie rozwojem, czyli podejmowanie dziatan powodujacych realne
zmiany w strukturze lub funkcjonowaniu danego systemu, ktore maja stuzy¢
osigganiu celow (Regulski, Kocon, Ptaszynska-Wotoczkowicz 1988).

W artykule podjeto probe identyfikacji sposobu prowadzenia polityki lokalnej
przez wtadze samorzadowe wykorzystujac powyzszy schemat postgpowania.
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3. Tworzenie polityki lokalnej przez wladze gminy Uniejow — faza I
(okreslenie celéw dzialan i wizji przez wladze)

Zgodnie z przyjeta przez J. Regulskiego koncepcja faz tworzenia polityki lokal-
nej, faza pierwsza obejmuje okreslenie przez wladzg konkretnych celéw i wizji
rozwoju gminy. Wychodzac z przekonania i zatozenia, ze wladza jest podmiotem
kluczowym, od ktérego zalezy tworzenie polityki, postanowiono przeanalizowac
i zidentyfikowa¢ gléwne cechy wtadzy samorzadowej gminy Uniejow determinu-
jace ich dziatania i decydujace o osigganiu sukcesow.

W odniesieniu do Uniejowa jego rozwdj zwigzany jest z podjeciem przez
przedstawicieli wladzy decyzji i nastepnie krokéw w kierunku przeksztalcania
miasta z lokalnego o$rodka o niewykorzystanym potencjale turystycznym w miej-
scowos$¢ o duzym znaczeniu w skali ponadregionalnej szczegdlnie dla turystyki
uzdrowiskowej i rekreacji.

Osoby zarzadzajace gming Uniejow od poczatku, gdy tylko pojawita sie re-
alna mozliwo$¢ eksploatowania wod geotermalnych, zauwazaty liczne korzysci
ze ZrOwnowazonego rozwoju miejscowosci i regionu opartego na wykorzystaniu
tego surowca. Decydenci uznali, ze geotermia jest duzg szansg na rozwoj go-
spodarczy Uniejowa, gtownie w kierunku turystyki uzdrowiskowej i rekreacji.
Wedtug nich wykorzystanie wody geotermalnej otworzyto w historii miasta nowy
rozdziat zwigzany z inwestycjami geotermalnymi, ustugami turystycznymi i prze-
mianami funkcjonalnymi i fizjonomicznymi przestrzeni miejskiej oraz catej gmi-
ny. Niewatpliwie do rozwoju geotermii i turystyki w Uniejowie przyczynity sie
pozytywne przyktady miejscowosci zagranicznych o podobnym profilu, m.in. na
Wegrzech, Stowacji i w Austrii (Smetkiewicz 2014).

Dynamiczne pozytywne przemiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej gmi-
ny Uniejow zbiegaja si¢ z objeciem funkcji burmistrza przez Jozefa Kaczmarka
w 2002 roku. Poczawszy od pierwszych wygranych wyboréw do ostatnich
zwyciezyt on zdecydowang wigkszoscig gloséw (2002 r. — ok. 61%', 2006 r. —
ok. 93%?2, 2010 r. — ok. 87%?, 2014 r. — ok. 88%?*), przy czym warto podkresli¢, ze
juz po pierwszej kadencji byt on jedynym kandydatem na stanowisko burmistrza.
Fakt, ze burmistrz J. Kaczmarek petni wladze nieprzerwanie od 13 lat, réwniez
$wiadczy o duzym zaufaniu spolecznym, ktérym mieszkancy darza jego osobe
i polityke lokalng realizowana przez caty samorzad.

Przedstawiciele wladzy samorzadowej charakteryzuja si¢ nastepujacymi ce-
chami determinujgcymi ich dzialania i decydujacymi o osiaganiu sukcesow:

!http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gw1/w10/p1011/g101104.html (dostep: 13.04.2015).
2 http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoGminafea5.html?id=101104& (dostep: 13.04.2015).
3 http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/100000/101104 . html#tabs-6 (dostep: 13.04.2015).
4 ,Uniejowskie Strony”, 2014, 4/44, s. 11.
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odwaga i1 gotowo$¢ do podejmowania ryzyka,

kreatywnos¢ i pomystowos¢,

sprawnos¢ i skutecznos¢ w realizacji zatozonych celéw i strategii rozwoju,
otwarto$§¢ na do$wiadczenia innych oraz na zdobywanie wiedzy i do§wiad-
czen,

wykorzystywanie dobrych przyktadow z innych miejscowosci, regiondow po-
przez aktywny udziat w wizytach studyjnych, konferencjach, spotkaniach, tar-
gach branzowych,

jednomyslno$¢ podmiotéw decyzyjnych — prowadzenie dziatan dla dobra
wspdlnego interesu,

umiejetnos¢ zjednywania i przekonywania innych osdb, podmiotow gospodar-
czych i instytucji do celowosci realizacji okreslonych pomystow i wizji,
priorytetowe traktowanie dobra mieszkancoéw i dbato$¢ o interesy spoteczno-
sci lokalnej.

Jasno sprecyzowana i konsekwentnie realizowana polityka lokalna w Unigjo-

wie 1 wizja rozwoju gminy zdecydowanie determinuje rozwoéj spolteczno-gospo-
darczy miasta i gminy, jednak spotyka si¢ to z akceptacja ze strony spotecznosci
lokalne;j.

Od samego poczatku burmistrz J. Kaczmarek wraz z calym zespotem spra-

wujacym wiadze samorzadowa w gminie Uniejow realizuje konsekwentnie wi-
zje Uniejowa jako uzdrowiska termalnego. Idea ta byta mozliwa do wdrozenia
w zycie dzigki przetomowej decyzji wladz o wykorzystaniu kluczowego boga-
ctwa przyrodniczego Uniejowa, tj. wod geotermalnych. Wizja rozwoju gminy
Uniejoéw bazuje ponadto na innych gléwnych mocnych stronach gminy, jakie sta-
nowig (Gorczyczewska, Smetkiewicz 2013):

bogate zasoby wod geotermalnych,

korzystne dla zdrowia wlasciwosci wod geotermalnych i warunkoéw bioklima-
tycznych, ktére staty si¢ podstawig do uzyskania w 2012 roku statusu uzdrowi-
ska termalnego (Uniejow zostat najmtodszym polskim uzdrowiskiem i jedynym
w wojewodztwie todzkim),

korzystne potozenie komunikacyjne w centrum Polski, bezposrednie potacze-
nie z autostradg A2 oraz blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich: Lodzi, Pozna-
nia, Warszawy,

rzeka Warta, walory §rodowiska przyrodniczego, formy ochrony przyrody,
dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna, a szczeg6lnie turystyczna,
dobrze wypromowane walory i atrakcje historyczno-kulturowe, w tym atrak-
cyjna oferta wydarzen tematycznych,

wykorzystanie OZE: geotermia, biomasa, energetyka wiatrowa i w przysztosci
stoneczna,

dos$wiadczenie i skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, gtow-
nie unijnych.
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Dzi¢ki jasno sprecyzowanej wizji gminy realnym stato si¢ prowadzenie poli-
tyki lokalnej determinowanej wizja zrbwnowazonego rozwoju gminy bazujacego
na zastosowaniu wod geotermalnych i, jak dotad niepetnym, wykorzystaniu po-
tencjatu przyrodniczego, spotecznego i ekonomicznego gminy — a szczegolnie jej
cennych walorow turystycznych.

W ciagu ostatniej dekady oblicze Uniejowa zacze¢to si¢ zdecydowanie zmie-
nia¢ w kierunku swoistej ,,kapsuly zdrowia i witalnosci” — miejscowosci uzdro-
wiskowej oferujacej szeroka game mozliwosci aktywnej rekreacji, regeneracji sit
i profilaktyki prozdrowotnej, a takze spedzenia czasu z cala, wielopokoleniowa
rodzing (Kaczmarek, Smetkiewicz 2013). Odpowiednia, kompleksowa promocja
wszystkich atrakcji turystycznych gminy Uniejow oparta jest na wykorzystaniu
funduszy unijnych i wdrozeniu projektow z zakresu budowy i promocji marki
o nazwie: ,,Termy Uniejow” i ,,Eko-Uniejow”, dzigki czemu marka ,, Termy Unie-
jow” jest markowym produktem turystyki uzdrowiskowe;j.

4. Tworzenie polityki lokalnej przez wladze gminy Uniejow — faza 11
(opracowanie strategii dzialan)

Faza druga tworzenia polityki lokalnej w podziale przyjetym przez J. Regulskie-
go zwigzana jest z okre$leniem rodzajow i kolejnosci dziatan, a takze celow do
osiggnigcia przyjetej wizji. Ten etap realizacji polityki lokalnej przybiera forme
opracowania odpowiednich dokumentow i kierowania si¢ ich treSciami w podej-
mowaniu decyzji.

Kluczowymi dokumentami dla gminy Uniejow, na podstawie ktorych zostala
doktadnie okreslona strategia dziatan i zostaly zaplanowane poszczegdlne ich eta-
py w zakresie realizacji zatozonej polityki lokalnej sg: Strategia Rozwoju Gminy
Uniejoéw na lata 2000-2010 oraz na lata 2013-2020, Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy na lata 2007-2015, a takze Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2011—
2018.

Opracowanie ,,Strategia rozwoju Gminy Uniejow na lata 2013-2020” jest do-
kumentem o charakterze kierunkowym i koncepcyjnym, przedstawia dtugofalo-
we cele 1 priorytety rozwoju gminy, na podstawie ktorych wyznaczone zostang
kierunki dziatan. Realizacja przyjetej strategii rozwoju gminy odbywa si¢ w ra-
mach wyznaczonych przez wizj¢ i misj¢ gminy okreslajacych jej tozsamosc, przy-
szto$¢ oraz sposob, kierunki i charakter dziatan. Wizja prezentuje stan docelowy
gminy, do ktdrego dazy ona w perspektywie najblizszych lat. W przypadku gminy
Uniejoéw zatozono, ze do roku 2020 uzyska ona rozpoznawalny status osrodka
turystyki termalno-uzdrowiskowej i rekreacyjnej w Polsce centralnej, ktory umie-
jetnie wykorzystuje swoje walory przyrodnicze i historyczno-kulturalne’. Scena-
riusz realizacji tego celu stanowi misja okreslajaca kierunek i sposob dziatania.

5 Strategia Rozwoju Gminy Uniejow na lata 2013-2020.
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Misjg gminy Uniejow jest aktywne zaangazowanie wladz gminy, interesariuszy
1 mieszkancéw w budowe pozycji lidera turystyki termalno-uzdrowiskowej 1 re-
kreacyjnej w Polsce centralne;.

Realizacja zdefiniowanej w strategii rozwoju gminy wizji i misji opiera si¢ na
osigganiu zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych, ktore wskazuja po-
zadane kierunki rozwoju i konkretyzuja obszary dziatan. Celami strategicznymi
i przypisanymi do nich celami operacyjnymi rozwoju gminy sg°:

1. Rozw¢j turystyki poprzez petne wykorzystanie walorow srodowiska naturalnego

— stworzenie i promocja zintegrowanej oferty turystycznej Gminy Uniejow ba-

zujacej na zasobach wody geotermalne;,

—rozw¢j infrastruktury uzdrowiskowej,

— wybor i promocja produktu regionalnego,

—rozwdj turystyki historycznej,

— wykorzystanie potencjatu rzeki Warty.

2. Wzmacnianie potencjatu spoteczno-gospodarczego wokot zasobdw posiada-
nych przez gming

— aktywizacja ducha przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow,

— pozyskiwanie nowych inwestorow,

—rozwdj energetyki w oparciu o posiadane przez gming zasoby.

3. Zréwnowazony rozwoj infrastruktury na potrzeby mieszkancow i przyjezdnych

—rozw¢j infrastruktury drogowej i okototurystycznej,

— wspieranie czystosci i ochrony srodowiska,

— zréwnowazony rozw0j infrastruktury na potrzeby mieszkancow i przyjezd-

nych,

— uporzadkowanie 1 odnowa starej tkanki miejskiej,

— dostosowanie oferty kulturalnej do potrzeb mieszkancow,

—rozw0j infrastruktury teleinformatyczne;j.

4. Dostosowanie oferty edukacyjnej, ksztatlcenia zawodowego i ustawicznego do
potrzeb lokalnego rynku

— dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku turystycznego,

— dostosowanie oferty edukacyjnej, ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego

do potrzeb lokalnego rynku,

— stworzenie zroznicowanej oferty edukacyjnej dla wszystkich grup wieko-

wych.

Wedtlug zatozen zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Uniejow na lata
2013-2020, dwa pierwsze cele strategiczne powinny stanowi¢ filary tej strate-
gii — jej ,.koto zamachowe”, gdyz pozwoli to na zwigkszenie dochodéw gminy
1 aktywizacje jej mieszkancow. Dwa kolejne cele mozna natomiast uznac za
wspierajace, a ich realizacja wplynie na osiggniecie zroOwnowazonego rozwoju we

¢ Ibidem.
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wszystkich sferach spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych w gminie. Wska-
zano réwniez, ze najbardziej priorytetowo powinny by¢ traktowane cele zazna-
czone na powyzszej liscie wyttuszczong czcionka.

5. Tworzenie polityki lokalnej przez wladze gminy Uniejow — faza 111
(podejmowanie dzialan w celu realizacji wizji)

Kolejng fazg tworzenia polityki lokalnej jest sterowanie rozwojem gminy, czyli
podejmowanie dziatan, ktore skutkujg konkretnymi zmianami, a w konsekwencji
prowadzg do osiggni¢cia zalozonych celow i realizacji wizji.

Faza ta zawsze odbywa si¢ przy wykorzystaniu r6znego rodzaju instrumentow
oddziatywania. Przez pojgcie to rozumiemy za J. Regulskim okreslone prawem
sposoby, jakie podmiot polityki, czyli wladza moze uzy¢ do skltonienia innych
jednostek do dostosowania swych zachowan do celow tej polityki (Regulski, Ko-
con, Ptaszynska-Wotoczkowicz 1988). W praktyce zycia spoteczno-gospodarcze-
go wladze majg do dyspozycji szereg rdznych instrumentéw oddziatywania. Pro-
by ich definicji i klasyfikacji byly takze przedmiotem licznych brac badawczych
(Regulski 1986; Winiarski 1986; Markowski 1999; Masik 2000; Swianiewicz
2004). Na potrzeby niniejszego opracowania odwotano si¢ jednak do klasyfikacji
B. Needhana, zdaniem ktorego instrumenty oddziatywania dzielg si¢ na:

1) oddzialywujace na struktury przestrzenne, w ktérych dziatajg jednostki — sg to
wszelkiego typu inwestycje wiadz lokalnych ksztattujacych materialng przestrzen,

2) zmieniajgce finansowe okoliczno$ci dziatania,

3) zmieniajace okolicznosci prawne i stopien administracyjnego podporzadko-
wania,

4) informacyjne zmieniajace stan wiedzy jednostki o swoim otoczeniu. Warto do-
da¢, ze odwotanie si¢ wtasnie do tej klasyfikacji, wynika z faktu, Ze w najwigk-
szym stopniu odpowiadaja one dzialaniom, ktére wladze Uniejowa podejmuja
na swoim terenie (Needhan 1982).

W Uniejowie, sposrod szerokiego wachlarza réznych rodzajow dziatan, ktére
wladze lokalne moga podejmowac na swoim terenie, najczeéciej realizowanymi
dzialaniami sa te w zakresie:

a) inwestycji (dzialania o charakterze gospodarczym — inwestowanie w infra-
strukture techniczng i1 spoleczng, w tym kreowanie nowych inwestycji w za-
kresie przede wszystkim funkcji uzdrowiskowej),

b) marketingu terytorialnego (dziatania o charakterze promocyjnym — promowa-
nie walorow i atrakcji turystycznych gminy i tworzenie jej pozytywnego wize-
runku, budowanie i promocja marki),

¢) budzetu (pozyskiwanie i efektywne wykorzystywanie zewnetrznych zrodet fi-
nansowania, w tym gtéwnie §rodkoéw unijnych),

d) polityki spotecznej (dziatania prospoteczne na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancéw);
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a) inwestycje

Wisrdd nich znaczenie priorytetowe ma inwestowanie w infrastrukture spoteczna
i techniczng. Wyrazem tego jest zrealizowanie w miescie w latach 2004-2015
inwestycji i projektow promocyjnych gtownie z zakresu funkcji turystyczno-
-uzdrowiskowej, ale nalezy podkresli¢, ze nie sa to dzialania przypadkowe, lecz
wynikaja z przyjetego przez wlodarzy miasta kierunku jego rozwoju.

Jedna z pierwszych i zarazem najwazniejszych inwestycji byt kompleks ter-
malno-basenowy ,,Termy Uniejow”, w sktad ktérego oprocz basendéw krytych
i otwartych wchodzg réwniez niecki solankowe, zespot wellness oraz Spa. Kolej-
ng byt Kasztel Rycerski ,,Na goracych Zrodlach”, ktory poza mozliwoscia nocle-
gu oferuje rowniez lecznicze kapiele w baliach dgbowych, czy mozliwos¢ zwie-
dzania eksponatoéw muzealnych prezentujacych sredniowieczne narzedzia tortur.
Nalezy rowniez wspomnie¢ o kompleksie sportowym im. W. Smolarka, w sktad
ktorego wchodza petnowymiarowe boiska do gry w pitke nozna spetiajace wy-
mogi UEFA. Jedno z boisk, jako jedyne takie boisko w Polsce, posiada naturalng
murawe podgrzewana woda geotermalng.

Wiladze gminy zainwestowaly réwniez w zaplecze tzw. obstugujace inwesty-
cje budujac réwniez obiekty gastronomiczne, noclegowe i kulturalne. Przykladem
jest Zagroda Mtynarska, ktéra obok funkcji restauracyjnej spetnia takze funkcje
muzealng — na jej obszarze zgromadzono bowiem oryginalne, ale i zrekonstruo-
wane obiekty zabytkowe z terenu Polski Srodkowej, m.in. chalupe ze Skotnik,
kopie zabytkowej stodoty z Biesiekier, czy dwa XIX-wieczne wiatraki z Cho-
rzepina i Zbylczyc. W tym tzw. ,,interaktywnym skansenie” mozna przenocowac
w wiatraku, a takze zdoby¢ wiedzg o tradycjach ludowych i zyciu dawnej wsi oraz
wlasnorecznie upiec chleb.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, od 2002 roku wladze gminy roz-
budowaly i przebudowaty na jej terenie system wodociagowy, kanalizacji zbioro-
wej oraz sieci wody geotermalnej, doposazyty w infrastrukture techniczng zespo6t
zamkowo-parkowy oraz zrewitalizowaty historyczny uktad komunikacyjny mia-
sta. Ponadto dozbroily tereny dotychczas niezainwestowane (potozone na lewym
brzegu Warty) oraz poprowadzity nowa ulice przygotowujac ten teren dla przy-
sztych inwestorow.

b) promocja

Drugim waznym atrybutem prowadzonej w Uniejowie polityki lokalnej sa dzia-
fania podejmowane na rzecz promocji miasta, a co za tym idzie ksztaltowania
jego wizerunku, czyli dzialania zwigzane z marketingiem miejskim (terytorial-
nym). Nalezy podkresli¢, ze dziatania te, podobnie jak podejmowane inwestycje
nie majg charakteru przypadkowego i doraznego, lecz réwniez wynikaja z przy-
jetych w strategii miasta zatozen, wizji — stad wszystkie z nich realizuja jeden
cel — wykreowania i utrwalenia w $wiadomos$ci mieszkancow i potencjalnych
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turystow obrazu Uniejowa jako miasta bazujacego przede wszystkim na tradycji
sredniowiecznej i wodach geotermalnych. Warto podkresli¢, ze zakres realizowa-
nych w tym celu przez gming dziatan jest bardzo szeroki. W Uniejowie odbywa-
ja sie ogolnopolskie coroczne festiwale tematyczne: Turniej Rycerski na zamku
w Uniejowie (lipiec) i Jarmark Sredniowieczny na Kasztelu Rycerskim (sierpien),
Ogodlnopolski Festiwal Muzyki i Tanca Ameryki Potnocnej POW-WOW (kwie-
cien), Indianskie Lato im. Sat-Okha (lipiec), Ogdlnopolski Bieg ,,Do Goracych
Zrédet — Sanus per Aquam” (pazdziernik), Ogélnopolskie Dni Wody (czerwiec),
Dni Uniejowa (maj), Jarmark Bozonarodzeniowy (grudzien). Motyw z herbu mia-
sta — trzy biale lilie postuzyty rowniez jako element promocji poprzez organizacje
festiwalu zwigzanego tematycznie z tymi kwiatami — Festiwal ,,Krdlestwo Lilii”,
ukwiecanie najwazniejszych miejsc miasta liliami oraz wykorzystanie motywu
herbowej lilii w wystroju wnetrz na zamku (Gorezyczewska, Smetkiewicz 2013).

Gmina Uniejéw jest beneficjentem dwoch kilkuetapowych projektow w za-
kresie budowy i1 promocji marki regionalnej o nazwach: ,, Termy Uniejow” oraz
»Eko-Uniejow”, ktorych catkowita warto§¢ wyniosta ok. 11,3 min. Projekty te
realizowane byty w latach 2011-2015 i obejmowaty réznorodne dziatania, takie
jak m.in.: reklamy i materialy promocyjne w prasie, telewizji, rozgtosniach radio-
wych i Internecie, realizacja wtasnych stron internetowych, organizowanie imprez
plenerowych (w tym koncertow i festiwali muzycznych), organizowanie wizyt
studyjnych, warsztatow i konferencji naukowych, wydawanie materiatow promo-
cyjnych w postaci folderdéw i broszur turystycznych i popularno-naukowych.

Gmina Uniejow wspolpracuje z Centralnym Lukiem Turystycznym — razem
z tym stowarzyszeniem bierze udzial w réznego rodzaju targach i wydarzeniach
promocyjnych, m.in. w miedzynarodowych targach turystycznych (w Poznaniu,
todzi, Warszawie, Berlinie), Jarmarku Wojewodzkim (obecnie pod nazwa Mixer
Regionalny).

Wtadze samorzadowe gminy Uniejow wspotpracujg takze z uczelniami wyz-
szymi: Wojskowa Akademia Techniczng w Warszawie, Uniwersytetem Medycz-
nym w Lodzi, Politechnikg 1.6dzka, Akademig Sztuk Pigknych w todzi, Insty-
tutem Ogrodnictwa w Skierniewicach oraz z Uniwersytetem Lodzkim. Dzigki
wspotpracy z UL wydawane jest interdyscyplinarne, naukowe czasopismo — rocz-
nik ,,Biuletyn Uniejowski”.

W ramach poprawy wizerunku miasta wladze zainwestowaty réwniez w rewi-
talizacje jego rynku, w tym odnowily chodniki, ulice, do$wietlity miasto, odno-
wily zabytkowa, neogotycka wiezg zegarowa oraz zrewitalizowaly jego nieofi-
cjalny symbol, dominante i znak charakterystyczny, czyli zamek arcybiskupdéw
gnieznienskich pochodzacy z X1V wieku wraz z znajdujacym si¢ na jego obszarze
parkiem.
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¢) pozyskiwanie §rodkéw unijnych

Trzecim waznym wymiarem prowadzonej w miescie polityki jest efektywne po-
zyskiwanie przez miasto Srodkéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim po-
chodzacych z UE, cho¢ nie tylko, bo pewien udziat maja takze $rodki pochodzace
z programow regionalnych i krajowych, m.in. z Wojewo6dzkiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi.

Najwicksze znaczenie maja jednak fundusze pochodzace z UE, a o ich zna-
czeniu w polityce wladz swiadczy fakt, ze Uniejow juz od 2004 roku znajduje si¢
w czotowce miast w Polsce o najwickszej efektywnosci ich pozyskania i wy-
datkowania oraz najwickszym dofinansowaniu projektow (tab. 1). Od 2004 roku
pozyskat on blisko 190 mln zt na projekty, a warto§¢ dofinansowania w przypadku
niektorych z nich wyniosta nawet ponad 90%.

Tabela 1

Pozycja Uniejowa w rankingu Pisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspodlnota™
wedtug kryterium udziatu wydatkow majatkowych finansowane ze $srodkéw unijnych
w wydatkach majatkowych ogétem w latach 2009-2012

Pozycja w rankingu Wydatki majatkowe
Pisma Samorzadu Terytorialnego finansowane ze srodkoéw
Miejscowosc »Wspolnota” za lata: unijnych jako % wydatkow
majatkowych ogotem
2004-2009 2009-2012 w latach 2009-2012 (%)
Uniejow 9 1 69,9
Hel 422 2 66,5
Szczyrk 38 3 65,4

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/.

Potwierdzeniem sukcesow i efektywnosci dziatan promocyjnych realizowa-
nych w gminie Uniejow jest przyznawanie miastu, gminie, burmistrzowi i ,, Ter-
mom Uniejow” wielu nagrod na forum regionalnym i ogdlnopolskim. Wyréznie-
nia te S$wiadcza o prawidlowo i atrakcyjnie prowadzonych dzialaniach w zakresie
marketingu terytorialnego Uniejowa. Jednymi z najwazniejszych wyrdznien sa
nagrody w konkursie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Polska Picknieje
— 7 cudow Funduszy Europejskich” (2009, 2013), w Rankingach Samorzadow
»Rzeczpospolitej” (2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012), w Plebiscycie Magazy-
nu National Geographic Traveler ,,7 Nowych Cudow Polski 2012, w konkursach
Polskiej Organizacji Turystycznej za ,,Najlepszy Produkt Turystyczny Roku”
(Wyro6znienie POT 2011 i Certyfikat POT 2012) (Kaczmarek, Smetkiewicz 2013).

Dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury i funkcji turystycznych Uniegjo-
wa w oparciu o potencjal geotermalny spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem
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roznych instytucji naukowych, organizacji, wladz, medidéw. Jest to potwierdze-
nie, ze Uniejoéw stanowi takze dobry przyktad dla innych samorzadéw lokalnych
w Polsce oraz motywacj¢ do odwaznego ubiegania si¢ o srodki unijne.

d) dzialania prospoleczne

Witadze gminy Uniejow stawiaja sobie za jeden ze swoich priorytetowych celow
dziatania o charakterze prospolecznym majace za zadanie dbanie o dobro miesz-
kancow i stalg poprawg jakosci ich zycia. Przyktadami takich dziatan sg m.in.:

— karty rabatowe 50% na wejscia do kompleksu termalno-basenowego ,, Termy
Uniejow” dla mieszkancow gminy, ktorzy ztozyli deklaracje §mieciowe i uisz-
czaja optaty za wywodz odpadow,

— bezptatne wejscia do kompleksu termalno-basenowego ,, Termy Uniejow” dla
cztonkow lokalnych stowarzyszen kulturalnych i klubow sportowych,

— organizowanie zaje¢ sportowych w kompleksie termalno-basenowym ,, Termy
Uniejow” dla uczniéw szkot gminy Uniejow,

— SMS-owy system bezposredniego informowania mieszkancéw gminy Unie-
jow o wydarzeniach i roznych sprawach ich dotyczacych,

— udziat obiektéw turystycznych w Uniejowie w akcji ,,Karta Duzej Rodziny”
oraz wsparcie akcji ,,koperta zycia”,

— wspieranie dzialan aktywizujacych osoby starsze, np. Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Uniejowie, organizowany przez Towarzystwo Przyjaciol Uniejowa,

— przyznawanie jednorazowego stypendium Burmistrza Miasta Uniejow za
wyniki w nauce dla uczniow szkoét ponadgimnazjalnych i studentow z tere-
nu Gminy Uniejow za osiggni¢cia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upo-
wszechniania i ochrony kultury.

6. Odbior spoteczny prowadzonej w gminie polityki lokalnej

Interesujacym zagadnieniem w kontekscie realizowania przez wtadze Uniejowa
polityki lokalnej jest kwestia jej odbioru spotecznego przez mieszkancow gmi-
ny i osoby ja odwiedzajace. Z badan przeprowadzonych przez K. Smetkiewicz
w latach 2010-2013 na potrzeby realizacji rozprawy doktorskiej wynika, ze po-
strzeganie przez mieszkancow i odwiedzajacych dziatan podejmowanych przez
wiladze samorzadowe gminy Uniejow jest w duzej mierze pozytywne (Smetkie-
wicz 2013).

Wigkszo$¢ oséb ankietowanych sposrod mieszkancow gminy (77,5%) oraz
os6b odwiedzajacych (73,8%) zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze dzigki wyko-
rzystaniu wod geotermalnych do celéw balneoterapeutycznych Uniejow staje si¢
waznym o$rodkiem lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce, a takze ze Uniejow
powinien i8¢ dalej wlasnie w kierunku turystyczno-rekreacyjnym zwigzanym
z geotermiag — odpowiednio: 92,5% 1 89,2%. Respondenci potwierdzajg tym
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samym swoje poparcie dla kierunkéw dziatan podejmowanych przez wtadze gmi-
ny. Sg oni w zdecydowanej wigkszosci takze §wiadomi, ze geotermia odegrata
i nadal odgrywa kluczowa role¢ w korzystnych przemianach spoteczno-gospo-
darczych miasta 1 ze to dzieki niej Uniejow ma szans¢ rozwija¢ swoje funkcje
turystyczno-rekreacyjne. Jako zobrazowanie tych opinii mozna przytoczy¢ jedna
zwypowiedzi— pamigtkowych wpiséw zawartych w Kronice Uzdrowiska Uniejow
w 2012 roku: ,,Swietnie, ze w centrum Polski, po odkryciu wod o takim skta-
dzie, miasto otrzymato miano uzdrowiska. Wody, atmosfera parku i patacu maja
ogromny wptyw na nasza popraw¢ zdrowia, nie tylko fizycznego, ale i nastrojow
— wypoczynek w pigknej formie. Dzigkujemy Wlodarzom Miasta, ze wytrwa-
le realizujg plany i rozwijaja mozliwosci tego picknego, z wielkimi tradycjami,
miejsca (...)".

Wiegkszo$¢ respondentéw zamieszkatych na terenie gminy Uniejow uwa-
za miasto za przyktad miejscowosci, ktéra wiasnie wykorzystaniu wod geoter-
malnych zawdzigcza swoj dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy (97,4%)
oraz zdecydowang poprawe atrakcyjnos$ci turystycznej (98,7%). Wedlug prawie
wszystkich 0sob uczestniczacych w badaniach (98,7%), inwestycje geotermalne
w Uniejowie byty mozliwe dzigki skutecznemu pozyskiwaniu funduszy unijnych
oraz ich racjonalnemu i pozytecznemu wykorzystaniu. Odpowiedzi takie wska-
zuja na kluczows rolg dziatan podejmowanych przez wiadze samorzadowe i ich
pozytywnych efektow.

O obraniu przez wtadze gminy Uniejow wiasciwego kierunku rozwoju gminy,
takiego ktory jest akceptowany przez jej mieszkancéw, §wiadczy rowniez fakt,
ze okoto 75% badanych przedstawicieli spolecznosci lokalnej wskazywato na
pozytywne skutki wynikajace z posiadania przez Uniejéow statusu uzdrowiska.
Najczescie] wskazywanymi korzyS$ciami sg: wzrost atrakcyjnosci turystycznej
miasta i regionu (26,7% odpowiedzi), poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy
(23,7% odpowiedzi), rozwdj gospodarczy miasta (13,8% odpowiedzi), wigksza
promocja i prestiz miasta (10,8% odpowiedzi), a takze korzys$ci finansowe dla
gminy, poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, poprawa oferty ushug leczni-
czych oraz jakosci zycia spotecznosci lokalnej i wygladu miasta. Dowodem na to,
ze mieszkancy gminy zauwazaja pozytywne przemiany zachodzace w Uniejowie
w kierunku petnienia funkcji osrodka turystycznego, sa przyktadowe wypowie-
dzi respondentéw: ,,Uniejow z ospalego miasteczka stat si¢ szybko rozwijajacym
si¢ centrum rekreacyjnym i turystycznym, gléwnie z powodu budowy basenéw
wykorzystujacych ciepto wod termalnych oraz licznych imprez, w tym konferen-
cji 1 spotkan naukowych. Sprzyja temu réwniez dobre zaplecze gastronomiczne
1 atrakcyjno$¢ turystyczna miejscowoscei (...)”, ,,Sadzac po kolejnych inwesty-
cjach realizowanych w Uniejowie istnieje duza szansa utworzenia w centralne;j
Polsce atrakcyjnego centrum uzdrowiskowo-turystycznego, promieniujgcego
przyktadem na inne miejscowosci majace zloza geotermalne, jeszcze niewyko-
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rzystywane (...)”, ,,Wzrost liczby turystow powoduje rozwo6j gminy, zachodza
pozytywne zmiany, sg duze naktady, ale za to tez duze korzysci”, ,,Rozwdj mia-
steczka powoduje, ze picknieje, jest ono bardziej zadbane i bardziej atrakcyjne
dla turystow”. Przytoczone opinie i nastawienie spotecznosci lokalnej swiadczy
o akceptacji dzialan decydentéw oraz o tym, ze opinie i interesy tych grup sa ze
sobg zbiezne. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na to, ze mieszkancy
gminy i osoby odwiedzajace w znacznym stopniu identyfikujg si¢ z dziataniami
podejmowanymi przez wladze i popierajg je.

7. Whioski

1. Polityka lokalna spetnia szereg waznych funkcji, z ktérych najwazniejsza jest
zapewnienie rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej. Stad w literatu-
rze czesto podkresla sie, ze istota, nadrzednym celem polityki lokalnej powin-
no by¢ jej nastawienie przede wszystkim na wtasne §rodowisko i jego interesy.
Przyktad Uniejowa dowodzi, ze sg samorzady, ktére dziatajg zgodnie z ta de-
wizg i odnosza sukces.

2. Probujac zdefiniowac sposob prowadzonej w Uniejowie polityki lokalnej na-
lezy zauwazy¢, ze obecnie samorzad ten nie funkcjonuje w sposéb tradycyjny,
lecz wpisuje si¢ w obowigzujacy coraz czesciej na Zachodzie trend okreslany
mianem Nowej Kultury Politycznej. Oczywiscie nie wszystkie wyroéznione
w ramach tej koncepcji idee znalazty w Uniejowie zastosowanie praktyczne,
niemniej jednak ich wplyw szczeg6lnie na sposdb zarzadzania tg gming jest
bardzo wyrazny. W wymiarze gospodarczym ma ona swoje odzwierciedle-
nie po pierwsze, we wzroscie zainteresowania samorzagdowcoOw wspieraniem
przede wszystkim rozwoju gospodarczego, a nie tylko wykonywaniem ustug,
a nawet wigcej, sprawy gospodarki znalazly si¢ tu ewidentnie w centrum reali-
zowanej strategii, a po drugie w odejéciu od tzw. instrumentow bezposrednich
(kosztowych) do posrednich budowanych na zasadzie partnerstwa migdzy
aktorami publicznymi i prywatnymi. W Uniejowie samorzadowcy wyraznie
bowiem postawili na podaz débr publicznych (tj. czyste powietrze, warunki
srodowiska przyrodniczego, srodowisko kulturowe, czy jakos¢ zycia) kosztem
uwagi zwracanej tradycyjnie na dobra prywatne, tj. ulgi podatkowe przyzna-
wane pojedynczym przedsigbiorstwom. W wymiarze politycznym realizacja
tej koncepcji przejawia si¢ natomiast odejsciem od rozumienia wiadzy jako
opartej na zaleznos$ciach hierarchicznych i zdolnej jedynie do wydawania
1 egzekwowania polecen na rzecz zdolnos$ci do osiggania wyznaczonych celow.
W wymiarze zwigzanym ze stylem zarzadzania — sprowadza si¢ to po pierw-
sze do przejecia i zastosowania niemal wprost metod charakterystycznych dla
sektora prywatnego, takich jak: planowanie strategiczne, niektore techniki pla-
nowania finansowego czy zarzadzanie przez cele, a po drugie do oddzielenia
odpowiedzialnosci za ustugi od ich bezposredniego wykonania.



Polityka lokalna gminy Uniejow — wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne 103

3. Czas pokaze, czy obrany ponad 10 lat temu przez wlodarzy gminy kierunek jej
rozwoju byt stuszny. Juz teraz jednak istnieje wiele obiektywnych dowodow
na to, ze tak jest, o czym $wiadczy chociazby dynamiczny, wymierny roz-
w0j spoteczno-gospodarczy i diametralna przemiana oblicza gminy Uniejow,
a szczegolnie samego Uniejowa. Sadzimy, ze sposdb prowadzenia tam polityki
lokalnej powinien stanowi¢ przyczynek (punkt odniesienia) do dodatkowych
refleksji w wewnatrzkrajowych debatach na temat samorzadnosci i rozwoju lo-
kalnego, tym bardziej, ze w Polsce, jak na razie wigkszo$¢ samorzadow wcigz
funkcjonuje w sposob tradycyjny.
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POLITICS LOCAL MUNICIPALITY UNIEJOW — SOME ASPECTS

Abstract

OF THEORY AND PRACTICE

The article discusses the way (method) carried out by the local authorities in
local politics in a small town on the example of Uniejow. The characteristics
of this problem is based on the scheme presented by J. Regulski creation
in local politics. Thus, the author focused primarily on the identification of
vision and goals pursued in Uniejow local politics, the presentation adopted
by the local authority strategies, including the stages of its formation and
the tools used and the analysis of the action taken in assuming pursue the
adopted vision of development. In addition, the article discusses the social
studies whose objective was to identify and assess the degree of satisfaction
of residents and tourists from visiting him pursued by the authorities of local
politics.

Key words Local politics, local authorities, local development, Uniejow.
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