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Wplyw Srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej
na kondycje gospodarczg Polski w latach 2007-2013

Monika Sliwka*

Wstep

Pomoc finansowa z Unii Europejskiej byta, jest i bedzie istotnym czynnikiem roz-
woju polskiej gospodarki. Dzigki niej sfinansowano szereg inwestycji i projektow
w bardzo wielu obszarach spoteczno-gospodarczych.

W artykule przedstawiono wielkos¢ i strukture srodkow unijnych, ktore trafity
do Polski w latach 2007-2013, oraz zsynchronizowano je z okresem finansowania
zaplanowanym na lata 2014-2020. Zostang wskazane rowniez gtowne obszary wy-
korzystywania funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej. Istotng cze$cig beda
proba oszacowania wartosci inwestycji finansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej oraz przyktady najwazniejszych przedsiewziec. Nastepnie wyniki badan nad
wielkoscig i strukturg inwestycji finansowanych ze §rodkoéw unijnych zostang wy-
korzystane do analizy udziatu $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej i sSrodkow
krajowych w finansowaniu inwestycji w Polsce. Kolejna czg$¢ to ocena wptywu
srodkéw unijnych na kondycje polskiej gospodarki w latach 2007-2013, nawigzu-
jaca do kryzysu gospodarczego, ktéry miat miejsce w Europie. W artykule skupiono
si¢ na polityce spojnosci, nie uwzgledniano srodkéw pomocowych dla rolnictwa, ze
wzgledu na specyfike tego sektora, 1 sposobu dofinansowania $rodkami UE; warto
podjac ten temat w innym artykule.

Problem badawczy polega na wyodrebnieniu najwazniejszych przedsigwzige
mozliwych do zrealizowania dzigki $rodkom z Unii Europejskiej oraz wskazaniu
gltownych obszarow wykorzystywania funduszy pozyskanych ze Wspdlnoty. Me-
tody zastosowane do badania i oceny projektu to badanie literatury oraz zrodet
pochodzacych z internetu.

*Monika Sliwka — studentka ekonomii, SKN ,Arystoteles”, Politechnika Swif;tokrzyska.
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Wielkos¢ i struktura srodkéw pomocowych z UE

Wspolnota Europejska zaczeta pomagaé¢ Polsce juz na przelomie lat 80. i 90.
XX w. za pomoca programu PHARE. W pdzniejszym czasie, przed wstapieniem
do Unii Europejskiej, Polska czerpata §rodki pomocowe z programéw SAPARD
i ISPA (Aulak M. i in. 2004, s. 5). Pelne korzystanie z funduszy europejskich
byto mozliwe po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Srodki pomocowe
pozyskane z UE w latach 2007-2013 miaty istotny wplyw na rozwdj polskiej
gospodarki oraz na jej integracj¢ z gospodarkami pozostatych panstw cztonkow-
skich. Unia Europejska udziela wsparcia finansowego na realizacje wielu roznych
projektow i programow w dziedzinach takich jak:

1. rozwoj regionalny,
zatrudnienie oraz integracja spoteczna,
rolnictwo i rozw0j obszarow wiejskich,
polityka morska i polityka rybotowstwa,
badania naukowe oraz innowacje,
inwestycje infrastrukturalne,
wsparcie sektora MSP.

Polska znajduje si¢ teraz na etapie podsumowywania okresu finansowania
20072013, ktory przyniost wiele korzysci zardbwno w skali mikro, jak i makro. Ko-
lejnym etapem rozwoju kraju jest zainwestowanie funduszy zaplanowanych na lata
2014-2020. Podobnie jak w ubiegtych latach Polska jest najwigkszym beneficjentem
funduszy unijnych. Po uchwaleniu przez Parlament Europejski budzetu UE na lata
20142020 Polska moze liczy¢ na 105,8 mld euro, z czego ponad 72,9 mld zostanie
przeznaczone na polityke spojnosci' (Fundusze Unijne w latach 2014-2020, 2015),
a 28,5 mld euro na polityke rolng (Parlament Europejski przyjgt budzet..., 2015).

Lata 2007-2013 zaowocowaty w przypadku Polski dofinansowaniem i roz-
dysponowaniem kwoty w wysokosci okoto 102 mld euro (Dzis Parlament Eu-
ropejski zatwierdzit budzet..., 2013); 68,2 mld euro pochodzito z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci (EU Funds in Central and Eastern Europe. Progress Re-
port 2007-2014, 2015, s. 44 ). W ramach podziatu funduszy miedzy kraje Europy
Centralnej oraz Wschodniej Polska otrzymata az 38,2% budzetu unijnego prze-
znaczonego na dofinansowanie panstw tego regionu. Dla porownania — Czechy
otrzymaly 14,9%, a Rumunia 10,9% tych srodkéw. W ramach budzetu unijnego
na lata 2014-2020 s$rodki finansowe przyznane Polsce, czyli okoto 82,3 mld euro,
beda wdrazane na podstawie programow operacyjnych zarzadzanych zar6wno na
poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym (EU Funds in Central and
Eastern Europe. Progress Report 2007-2014, 2015, s. 44 ):

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (okoto 27,41 mld euro);

2. Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢;j (okoto 8,61 mld euro);

Nk WD

!'Po przeliczeniu z cen statych na biezgce — okoto 82,3 mld euro.
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Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (okoto 4,69 mld euro);
Program Operacyjny Polska Cyfrowa (okoto 2,17 mld euro);
Program Operacyjny Polska Wschodnia (okoto 2 mld euro);
Program Operacyjny Pomoc Techniczna (okoto 0,7 mld euro);
7. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (okoto 31,28 mld euro);
Poréwnanie $rodkéw z budzetu unijnego (w ramach polityki spojnosci) dla
Polski w latach 2007-2013 oraz w latach 2014-2020 przedstawia rysunek 1.

SN kW

Wykres 1. Srodki przyznane Polsce przez Unie Europejska na realizacje polityki spojno-
$ci (w mld euro)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Fundusze Unijne w latach 20142020, PKO Bank Pol-
ski (2015), www.pkobp.pl/korporacje-i-samorzady/fundusze-unijne/fundusze-unijne-w-latach-2014
-2020/fundusze-unijne-w-latach-2014-2020 (data dostepu: 02.07.2015); EU Funds in Cen-
tral and Eastern Europe. Progress Report 2007-2014, KPMG, (2015), www.kpmg.com/PL/pl/Is-
suesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/2015/EU-Funds-in-Central-and-Eastern-Europe
-2007-2014.pdf, s. 44 (data dostgpu: 02.07.2015).

Jak wynika z rysunku, wsparcie w latach 2007-2013 byto mniejsze niz to,
ktore Polska otrzymuje od roku 2014. Umozliwia to przeprowadzenie wigkszej
liczby inwestycji. Wsparcie unijne to ogromna szansa dla polskiej gospodarki.
Kraj zostat niemalze wyr6zniony, otrzymujac zaufanie, jesli chodzi o powierzone
mu $rodki unijne.

Gtéwne obszary inwestycji i efekty wykorzystania
funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej

Gléwne obszary, w ktorych dokonywano alokacji funduszy Unii Europejskiej,
oraz efekty ich wykorzystania okreslono na podstawie informacji udostepnio-
nych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (Efekty Funduszy Europej-
skich, 2015).
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W dziedzinie technologii informacyjnych roéwniez nastapil znaczny rozwdj
dzieki wptywowi srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej — Polska wzbogacita
si¢ 0 55 799 km sieci szerokopasmowego internetu. Dla wspolczesnej cywilizacji
waznym czynnikiem jest dostgp do internetu, dlatego potozono duzy nacisk na
rozwijanie infrastruktury teleinformatycznej w Polsce za pomocg $rodkéw Unii
Europejskiej. W dobie spoleczenstwa informacyjnego branza IT powinna by¢
rozwijana bardzo dynamicznie. Inwestycje w tym obszarze umozliwity rowniez
powstanie 5817 nowych e-ustug.

Najbardziej charakterystycznym i zauwazalnym obszarem, jesli chodzi o ab-
sorpcje funduszy Unii Europejskiej, jest infrastruktura komunikacyjna. Wybudo-
wano 11 472 km drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Zmo-
dernizowano lub zbudowano acznie 1670 km linii kolejowych, a takze zakupiono
lub zmodernizowano 2638 jednostek taboru komunikacji miejskie;j.

W ostatnich latach w Europie i na $wiecie niezwykle istotna jest ochrona
srodowiska. Szczegolny nacisk potozono na inwestycje w zbiorcze i przydomowe
oczyszczalnie §ciekow. Dzigki $srodkom unijnym wybudowano 504 oczyszczalnie
oraz zmodernizowano lub wybudowano 24 285 km sieci wodociggowych. Bardzo
wazng kwestia sa rowniez odnawialne zrodla energii, w zakresie ktorych dzigki
dotacjom podjeto 723 inwestycje. Przeprowadzono takze 1793 dziatania zwigza-
ne ze zwigkszaniem efektywnos$ci energetyczne;j.

Istotng kwestig jest wykorzystywanie srodkow ze wzgledu na rodzaj benefi-
cjentow. Zaliczaja si¢ do nich organy administracji rzagdowej, uczelnie oraz jed-
nostki naukowe, organizacje non profit, przedsiebiorstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) oraz inne jednostki. Najwigksza pule $rodkoéw otrzymaty
przedsiebiorstwa — 92 581 mln zt, czyli 32% facznej kwoty przeznaczonej na
realizacje polityki spojnosci (Wykorzystanie srodkow UE w ramach...,2015). Na
drugim miejscu znajduja si¢ jednostki samorzadu terytorialnego — 88 655 min
zt, 31%. Dane dotyczace podmiotow, ktore otrzymaty srodki Unii Europejskiej
w Polsce, oraz warto$¢ tych srodkow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Udzial beneficjentéw w srodkach unijnych w Polsce oraz wielko$¢ pomocy UE

Beneficjenci Dane w min zt Struktura
Organy administracji rzadowej 65 346 zt 23%
JST 88 655 zt 31%
Uczelnie, jednostki naukowe 23 009 zt 8%
Organizacje non profit 9497 zt 3%
Przedsigbiorstwa 92 581 zt 32%
Inne 7133 zt 3%

Zrodto: Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013. Informa-
cja miesieczna za kwiecien 2015 r., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, (2015), www.mir.gov.pl/
media/4239/NSRO_miesieczna_kwiecien 2015.pdf (data dostepu: 06.07.2015).
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Wartos¢ inwestycji finansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej w latach 2007-2013

Trudno jednoznacznie oszacowac wartos¢ inwestycji finansowanych ze srodkow
UE, glownie ze wzgledu na ich ciagla realizacje oraz trwajacy proces podsumo-
wywania perspektywy finansowej 2007-2013. Jednym z instrumentoéw polityki
spojnosci sg Regionalne Programy Operacyjne, przypisane do danego wojewodz-
twa. Dzigki takim inwestycjom nastgpita poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski i jej regionow, rozwineta sie takze infrastruktura techniczna. Srodki unijne
wptynety tez na poprawe stanu Srodowiska naturalnego oraz ochrony zdrowia.
Mozna stwierdzi¢, ze fundusze UE przyczynity si¢ do rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Polski. Warto$¢ inwestycji w ramach RPO prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba i warto$¢ ztozonych wnioskow, podpisanych umow oraz wnioskéw o platnosé
w ramach RPO

Regionalne Programy Operacyjne
L L Whioski o ptatnos$é

Wojewddztwa lc():flt:}i:lvamn(s).s l;gw L(i)c(zizgllll;nngw Wydatki Dofinans. UE

ocenie form. o kwalifikowane w tys. PLN

w tys. PLN

dolnoslaskie 3572 2284 7 492 854 4625316
kujawsko-pomorskie 3615 2270 5347712 3211465
lubuskie 1825 1009 2971 887 1773 707
todzkie 4148 2417 5636 076 3767 691
lubelskie 5569 3122 6 464 462 4213274
mazowieckie 6166 2280 8957 860 6328 106
matopolskie 4512 2977 8082 061 4941 817
opolskie 1931 1200 3037702 1964 178
podlaskie 2560 1266 3698913 2244 872
podkarpackie 3633 2577 6 672 860 4556 365
pomorskie 3670 1711 5357315 3460 674
slaskie 9325 4992 9022 120 6252 544
swigtokrzyskie 2026 1289 4813074 2921118
warminsko-mazurskie 3800 2487 5994797 3811999
wielkopolskie 4444 2373 7133 439 4640103
zachodniopomorskie 3085 1722 4727 892 2877771
razem 63881 35976 95411 025 61 590 999

Zrodto: Wykorzystanie Srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013. Informa-
cja miesieczna za kwiecien 2015 r., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (2015), www.mir.gov.pl/
media/4239/NSRO_miesieczna_kwiecien 2015.pdf (data dostgpu: 06.07.2015).
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Najwigcej przedsiewzig¢ ze $rodkéw UE sfinansowano w wojewodztwie
mazowieckim. Wielko$¢ dofinansowania wyniosta tam 6 328,1 mln zt. Najmniej
srodkéw w ramach RPO trafito do wojewodztwa lubuskiego — 1 773,7 min zt.

Dane z kwietnia 2015 wskazuja, ze w latach 2007-2013 wptyneto 63 881
wnioskéw o dofinansowanie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
dla wojewodztw, a liczba uméw dofinansowanych wyniosta 35 976. Wartos$¢ do-
finansowania z UE to 61 590,999 mlin zi, a poziom alokacji RPO wyniost 86%
(Wykorzystanie srodkow UE w ramach..., 2015).

Kolejnym kwestig jest ocenienie warto$ci inwestycji przeprowadzonych
dzigki dotacjom z UE w ramach pozostatych programow operacyjnych obejmu-
jacych obszar catego kraju. Byly to: Program Operacyjny Innowacyjna Gospo-
darka, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Program Operacyjny
Rozw¢j Polski Wschodniej oraz Program Operacyjny Europejska Wspotpraca Te-
rytorialna.

Szczegdtowe dane dotyczace poziomu dofinansowania w ramach wymienio-
nych programdéw przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba i warto$¢ ztozonych wnioskow, podpisanych umow oraz wnioskow o ptatnosc
w ramach krajowych programow operacyjnych

Liczba wnioskow Whnioski o ptatnosé

Nazwa o dofinans. Liczba uméw
Programu po ocenie o dofinans. Wydatki kwalifik. Dofinans. UE

formalnej w tys. PLN w tys. PLN
PO IG 47 466 17 948 50 544 773 28 215051
PO IS 4449 3282 129 348 653 98 462 135
PO KL 184 297 47 691 47 249 064 39396 392
PO PT 461 449 2154 078 1 830 966
PO RPW 455 310 9879 441 7 741 395
PO EWT 655 311 1322529 1 098 866
razem 237793 69 991 240 498 538 176 744 804

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Stra-
tegii Spojnosci 2007-2013. Informacja miesieczna za kwiecien 2015 r., Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, (2015), www.mir.gov.pl/media/4239/NSRO_miesieczna_kwiecien 2015.pdf (data do-
stepu: 06.07.2015).

Wielko$¢ dotacji przeznaczonych na programy krajowe wyniosta 176 744,8 mln z,
a koszty kwalifikowane projektow — 240 498,5 mln zt. Najwigksza cz¢s¢ srodkow
Unii Europejskiej w tym zakresie zostata przeznaczona na sfinansowanie inwe-
stycji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekty
o wartosci blisko 130 mld zt zostaly dofinansowane z budzetu UE kwotg blisko
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98,5 mld zt. Szczegdlnym programem, jesli chodzi zarowno o starania o dofi-
nansowanie, jak i samo dofinansowanie, byt Program Operacyjny Rozwoj Pol-
ski Wschodniej (PO RPW). Byt to program wsparcia dla pigciu wojewodztw:
lubuskiego, podlaskiego, podkarpackiego, $wictokrzyskiego oraz warminsko-
-mazurskiego. Srodki w ramach PO RPW przeznaczano na rozwoj innowacyjnej
przedsigbiorczosci, inwestycje w komunikacje miejska, drogi, kolej, a takze na in-
westycje wazne dla spojnosci 1 dostgpnosci terytorialnej makroregionu. Najnizszy
poziom dofinansowania cechowal Program Operacyjny Europejska Wspotpraca
terytorialna (bez EISP), w ramach ktorego przedsiewzigcia dofinansowano kwota
blisko 1,1 mld zt.

W tabeli 4 przedstawiono 1aczny poziom dofinansowania unijnego w ramach
programdw regionalnych i lokalnych.

Tabela 4. Liczba i warto$¢ ztozonych wnioskow, podpisanych umow oraz wnioskow o ptatnosc
w ramach programow regionalnych i krajowych

Liczba wnio- Whioski o ptatnosé¢

ko odo | LitumOw | Wydai | o, U

nie formalne;j w tys. PLN w tys. PLN
Progr. regionalne 63 881 35976 95411 025 61 590 999
Progr. krajowe 2371793 69 991 240 498 538 176 744 804
Razem 301 674 105 967 335909 563 | 238335803

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Stra-
tegii Spojnosci 2007-2013. Informacja miesieczna za kwiecien 2015 r., Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju (2015), www.mir.gov.pl/media/4239/NSRO_miesieczna_kwiecien 2015.pdf (data
dostepu: 06.07.2015).

Wydatki kwalifikowane na inwestycje finansowane z udziatlem srodkéw Unii
Europejskiej wyniosty okoto 335 909,6 min zt. Dofinansowanie do tej kwoty w ska-
li catego kraju oraz wszystkich oméwionych programéw to 238 335,8 min zt.

Najwazniejsze przedsiewziecia i inwestycje

Najwazniejsze przedsigwziecia realizowane w Polsce w latach 2007-2013 dzig-
ki dotacji Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na kilka podstawowych obszarow:
nauka i edukacja, energetyka, transport, turystyka, bezpieczenstwo, badania i roz-
woj, kultura i sztuka, ochrona zdrowia, rozwdj przedsigbiorstw, telekomunika-
cja i rozwoj e-ustug, praca i integracja spoteczna, wspotpraca miedzynarodowa,
administracja i ochrona srodowiska. Jako przyktady mozna podaé (Zobacz jak
Polska..., 2015):
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10.
I1.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

Rozbudowa infrastruktury dydaktycznej Uniwersytetu Jana Kochanow-
skiego w Kielcach — II etap budowy Campusu Uniwersyteckiego;
Budowa i modernizacja Wydziatéw Biologii, Fizyki i Chemii Uniwersy-
tetu Lodzkiego;

Centrum Naukowo-Dydaktyczne Wydzialu Inzynierii i Ksztalttowania
Srodowiska — ,,Centrum Wodne” SGGW:

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej na terenie po-
wiatow: biatogardzkiego, drawskiego, kotobrzeskiego, koszalinskiego,
szczecineckiego 1 §widwinskiego;

Podziemny Magazyn Gazu Strachocina;

Budowa drogi ekspresowej S3, odcinek Gorzéw Wlkp. — Nowa Sél, na
odcinku Gorzow Wlkp. — Sulechow;

Modernizacja i rozw0j zintegrowanego systemu transportu zbiorowego
w Olsztynie;

Przebudowa drogi krajowej nr 1 w granicach administracyjnych miasta
Wihoctawek;

Przebudowa ul. gen. St. Maczka w Biatymstoku;

Arena Ostroda, Centrum Targowo-Konferencyjne Warmii i Mazur;
Budowa przystani jachtowej w Sopocie;

Grunwald — zespot dziatan inwestycyjno-remontowo-konserwatorskich
1 muzealnych zwigzanych z kompleksowym zagospodarowaniem Pol
Grunwaldzkich;

Doposazenie bazy sprzgtowej kompanii powodziowej Kujawsko-Pomor-
skiej Wojewodzkiej Brygady Odwodowej Panstwowej Strazy Pozarnej
— W ugrupowaniu ewakuacyjnym;

Zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego z funkcja ratownictwa ekologicznego
dla jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego OSP Malanow;
Rozbudowa infrastruktury naukowo-badawczej Politechniki Rzeszowskie;j;
Elblaski Park Technologiczny na Modrzewinie-Potudnie;

Budowa i uruchamianie nowych obiektoéw Parku Naukowo-Technolo-
gicznego Polska — Wschod w Suwatkach;

Budowa Centrum Nauki ,,Kopernik” w Warszawie;

Dziedzictwo Chopina na Szlaku Traktu Krolewskiego w Zamku Ostrog-
skich w Warszawie;

Renowacja Teatru Starego w Lublinie;

Modernizacja taboru ambulanséw ratunkowych w Swictokrzyskim Cen-
trum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach;
Budowa ladowiska dla helikopteréw w Regionalnym Szpitalu Specjali-
stycznym w Grudzigdzu;

Uruchomienie linii produkcyjnej wykorzystujacej technologie druku
bezwodnego firmy Toray Industries;

Rozwoj klastra informatycznego firm wschodniej Polski;



25. Stworzenie internetowego serwisu wspomagajacego odnajdywanie osob
zagubionych oraz zagrozonych utratg zdrowia lub Zycia;

26. Serwis do budowania mobilnych spotecznosci w oparciu o komunikacjg SMS;

27. Wsparcie oso6b niewidomych na rynku pracy;

28. Stworzenie otwartej strefy rekreacji dziecigcej na potrzeby ucznidw
OSW dla Dzieci Niewidomych w Owinskach oraz mieszkancow powiatu
poznanskiego;

29. Eurojob Viadrina — Poprawa perspektyw zawodowych i edukacyjnych
oraz mobilnosci w Euroregionie Pro Europa Viadrina;

30. Modernizacja drogowej infrastruktury komunikacyjnej Ostrunia — grani-
ca panstwa — Niedzica;

31. Dwie Cerkwie — zblizenie kultur pogranicza Polski i Stowacji;

32. Kreowanie markowych produktéw turystycznych Matopolski Poludnio-
wej w oparciu o doswiadczenia partnerow sieci Town Twinning;

33. Kompleksowa rewaloryzacja Parku Potnocnego w Sopocie — etap I.;

34. Zaktad Przetwarzania Odpadéw Komunalnych regionu chetmskiego i re-
kultywacja sktadowisk odpadow;

35. Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie Aglomeracji Komarowo — miej-
scowosci Zatom, Pucice, Rurzyca.

Wymienione inwestycje obrazuja, jak duzy wptyw na gospodarke Polski mia-

ly fundusze unijne. Pozwolity one na rozwoj i postep techniczny catego kraju.

Udziat sSrodkéw pomocowych z Unii Europejskiej
i Srodkéw krajowych w finansowaniu inwestycji
(kosztow kwalifikowanych) w Polsce

Jednym z warunkow dofinansowania §rodkami Unii Europejskiej czgséci projek-
tow bylto wniesienie udziatu wtasnego do inwestycji. Na wktad wilasny sktadaty
si¢ zarowno S$rodki zabezpieczone na ten cel w budzecie panstwa, jak i kapitat
prywatnych inwestorow.

Polska w okresie dotacyjnym 2007-2014 byta najwigkszym wsrdd panstw
cztonkowskich beneficjentem funduszy unijnych. Unia Europejska pokryta pol-
skim podmiotom 71% kwalifikowanych kosztéw roéznego rodzaju inwestycji,
29% w tej strukturze stanowit wktad wlasny. Udziat funduszy Unii Europejskiej
W postaci programow operacyjnych w strukturze kosztow kwalifikowanych byt
r6zny. Dofinansowanie UE w przypadku Regionalnych Programéw Operacyjnych
stanowito okoto 64,6% kosztow kwalifikowanych RPO, a krajowe programy ope-
racyjne charakteryzowaty si¢ 73,5-procentowym poziomem pokrycia tych kosz-
tow srodkami pochodzacymi z Unii Europejskie;j.
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Ocena wptywu Srodkdw unijnych na kondycje polskiej
gospodarki w latach 2007-2013

Unijne $rodki pomocowe miaty, majg i najprawdopodobniej bedg miec istotny
wpltyw na polska gospodarke. Nalezy podkresli¢, ze przyczynily si¢ do powstania
wielu nowych przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu, do wdrozenia licz-
nych rozwigzan technologicznych czy restrukturyzacji zaktadow przemystowych.
Wptynety one na koniunkture gospodarcza, konsumpcje oraz stabilizacje finan-
sowa przedsi¢cbiorstw. Na uwage zastuguje polska innowacyjno$¢, finansowana
gtéwnie z PO 1G. Niedostateczna realizacja celow, takich jak zwigkszenie inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencji i zwigkszenie udziatu polskich
produktéw innowacyjnych na rynku mi¢dzynarodowym, stawia pod znakiem
zapytania przyszios¢ tej dziedziny w Polsce (Osuch-Rak E. 2014, s. 212-213).
W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013, ktore sa pod-
stawowym dokumentem realizacji polityki spdjnosci w Polsce (Narodowe Stra-
tegiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, 2007), zaktadano w tym okresie zmiany
stopy wzrostu PKB?.

Dzigki $rodkom unijnym podejmowano w Polsce liczne inwestycje, nawet
w czasie kryzysu gospodarczego. Taka sytuacja umozliwila zatrudnienie wielu
pracownikéw, w tym osob bezrobotnych. Wktad funduszy Unii Europejskiej, jesli
chodzi o dynamik¢ PKB Polski w latach 2007-2013, przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Dynamika funduszy UE w poréwnaniu z dynamikg PKB w Polsce [p.p.]

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wplyw funduszy UE
na PKB 0,7 -0,9 1,4 -0,7 0,6 0,4 0,8

Zrodto: Kwartalnik Ekonomiczny. Analizy Makroekonomiczne, Bank PKO BP (2014), www.dm.
pkobp.pl/media_files/ba66e749-c340-4747-a57¢c-91dal678cf50.pdf (data dostepu: 06.07.2015).

Wahania wptywu funduszy Unii Europejskiej na dynamike¢ PKB mozna ttu-
maczy¢ ogdlnymi wahaniami PKB. Amplituda wahan, zobrazowana za pomoca
danych w tabeli 5, przekracza 2 p.p. w 2009 r. w stosunku do roku 2008. Zauwa-
zalne sg naprzemienne wzrosty i spadki wptywu funduszy UE na dynamike PKB.

Do realizacji celow zwigzanych z obnizaniem stopy bezrobocia, podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych, zdobywaniem wyksztatcenia i nabywaniem umiejgtnosci
wykorzystywany byl glownie Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Stopa bezrobo-
cia ksztattowata si¢ na poziomie 11,2% w 2007 ., w 2008 r. stopa bezrobocia spadta
do poziomu 9,5%. Od tego czasu miat miejsce wzrostowy trend tego wskaznika —
w 2013 r. stopa bezrobocia byta rowna 13,4% (Obszary tematyczne, 2015). W la-
tach 2007-2013 nastagpit wzrost bezrobocia o ponad 2 p. p., jednak mozna wysnuc

3 Model HERMIN, zatozenie wptywu $rodkow UE na realizacj¢ NSRO na poziomie okoto 95%.
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wniosek, ze bez funduszy Unii Europejskiej poziom tego zjawiska bytby o wiele
wyzszy, szczegolnie w kontekscie kryzysu gospodarczego. Fundusze Europejskie
przyczynity si¢ do ztagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego w polskim prze-
mysle i w polskiej gospodarce.

Podsumowanie

Na podstawie wynikéw badan przedstawionych w artykule mozna wysnué¢ naste-
pujace wnioski. Srodki unijne stanowia istotne wsparcie dla polskiej gospodarki
1 sg podstawg jej stabilnego rozwoju. Naptyw srodkéw pomocowych z Unii Eu-
ropejskiej do Polski w postaci funduszy unijnych byl, jest i najprawdopodobnie;j
bedzie jednym z najwazniejszych efektow towarzyszacych przystapieniu naszego
kraju do UE. W latach 2007-2013 zdecydowanie zwigkszyt si¢ zasob finansowy na
realizacj¢ projektow sektorow publicznego i prywatnego. Polska byta w tym okre-
sie programowania najwigkszym beneficjentem $rodkoéw pomocowych UE sposrod
wszystkich nowo przyjetych panstw cztonkowskich Unii. Na podstawie literatu-
ry oraz zrédet pochodzacych z internetu przeprowadzono badania, dzieki ktérym
mozna wysnu¢ wniosek, ze dotacje te byly waznym zrodtem finansowania niekiedy
wielomilionowych inwestycji. W Polsce utatwiono dostep do nowych technologii
i wprowadzono procedury ulatwiajace komercjalizacje wiedzy. Z funduszy unijnych
skorzystato rowniez spoteczenstwo, glownie z projektow realizowanych w ramach
PO KL. Glowne wskazniki ekonomiczne okresie 2007-2013 wykazywaty tenden-
cje spadkowa, szczegdlnie z powodu kryzysu gospodarczego. Jednak brak §rodkow
pomocowych z budzetu unijnego prawdopodobnie wywolatby bardziej drastyczne
1 negatywne skutki gospodarcze. Perspektywa finansowa 20142020 powinna cecho-
wac si¢ rozwigzaniami wypracowanymi na podstawie poprzedniej ,,siedmiolatki”.
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Streszczenie

Naplyw srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej do Polski w postaci funduszy
unijnych byl, jest i najprawdopodobniej bedzie jednym z najwazniejszych efek-
tow towarzyszacych przystapieniu naszego kraju do UE. Srodki pomocowe z Unii
Europejskiej w latach 2007-2013 mialy wplyw na rozwdj polskiej gospodarki
oraz na jej integracje z gospodarkami pozostatych panstw cztonkowskich.

Cel artykutu to przedstawienie wielkosci i struktury srodkéw unijnych, ktore
trafity do Polski w latach 2007-2013, a takze gtéwnych obszarow wykorzystania
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funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej. Wazng cz¢s¢ badan stanowi proba
oszacowania wartosci inwestycji finansowanych ze srodkow UE oraz przedsta-
wienie przyktadow najwazniejszych przedsiewzig¢. Wyniki badan nad wielko$cia
i strukturg inwestycji finansowanych ze srodkoéw unijnych zostang wykorzystane
do analizy udziatu §rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej i srodkow krajo-
wych w finansowaniu inwestycji w Polsce, a takze do oceny wptywu srodkow
unijnych na kondycje polskiej gospodarki w latach 2007-2013, z uwzglednieniem
kryzysu gospodarczego w Europie.

Weryfikacja sposobu oraz stopnia, bezposredniego i posredniego, oddzia-
lywania funduszy UE na sytuacje¢ gospodarczg w Polsce pozwoli na oceng wy-
korzystania srodkéw pomocowych z perspektywy czasu oraz na synchronizacje
z nowym okresem programowania 2014-2020.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, ekonomia, Polska, dotacje, kryzys gospodar-
czy, inwestycje

Summary

The impact of aid funds from the European Union on the condition
of the Polish economy in 2007-2013

The influx of aid from the European Union to Poland in the form of EU funds was,
is and probably will be one of the most important effects associated with our coun-
try’s accession to the EU. The aid measures obtained from the European Union in
2007-2013 influenced the development of the Polish economy and its integration
with the economies of other Member States.

This article presents the size and structure of the EU funds that went to Po-
land in 2007-2013. It will also indicate the main areas of use of the funding from
the European Union. An important aspect of the research will attempt to estimate
the value of investments financed from EU funds and to provide examples of
major projects. The results of research on the size and structure of investment
projects financed from EU funds will then be used to analyze the share of aid
from the European Union and national funds in financing investment in Poland as
well as to assess the impact of EU funds on the condition of the Polish economy
in 2007-2013 with reference to the economic crisis which took place in Europe.

By verifying the methods and the extent of the direct and indirect impact of EU
funds on the economic situation in Poland, we will assess the use of aid from the per-
spective of time and synchronization with the new programming period 2014-2020.

Keywords: The European Union, economics, Poland, grants, economic crisis,
investments
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