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MEZOSPOtECZNE DETERMINANTY

DZIEDZICZENIA NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH.
ANALIZA POROWNAWCZA ZASOBOW W BADANYCH MIASTACH

WPROWADZENIE

Artykut ukazuje zasoby badanych spotecznosci lokalnych, ich
problemy i ograniczenia, z jakimi si¢ borykaja. Poszukujemy w nim
odpowiedzi na pytania: jakie s3 mezospoteczne determinanty dzie-
dziczenia nierdwnosci spotecznych oraz jak lokalni aktorzy postrze-
gaja dziedziczenie nierdwnosci, jego rozmiary i mozliwosci prze-
ciwdziatania temu zjawisku. Celem artykutu jest zaprezentowanie
lokalnego kontekstu, w ktérym ma miejsce transmisja nieréwnosci.
Tekst powstat na podstawie dwoch rodzajow materiatow empirycz-
nych. Pierwszy z nich to zrodfa zastane — oficjalne i publicznie
dostepne informacje oraz dane dotyczace sytuacji spoteczno-
ekonomicznej badanych miast zbierane przez zespoty badawcze
w poszczegolnych krajach. W celu zapewnienia poréwnywalnosci
opisow badanych miast, lista poszukiwanych informaciji miata ze-
standaryzowang forme. Drugi rodzaj materiatow to informacje uzy-
skane w trakcie wywiadow grupowych z aktorami lokalnej sceny,
tymi, ktdrzy tworza i wcielajg w zycie polityke spofeczna.

Struktura tekstu jest nastepujaca. W pierwszej sekcji jest mowa
0 znaczeniu lokalnego szczebla zarzadzania w przeciwdziataniu
transmisji nierownosci i biedy. W kolejnym fragmencie prezentu-
jemy opisy sytuacji spoteczno-ekonomicznej miast, a nastepnie
rozumienie dziedziczenia i opinie o $rodkach zaradczych stoso-
wanych na poziomie lokalnym formutowane przez uczestnikow
wywiadow grupowych.

LOKALNA SAMUHZADNOS,I'} — TRANSMISJA/WALKA
Z DZIEDZICZENIEM NIEROWNOSCI

Zanim przedstawimy charakterystyke i specyfike poszcze-
goinych miast, ich potencjat w zakresie zwalczenia dziedziczenia
nierownosci spofecznych oraz analize wynikéw wywiadow foku-
sowych, warto jest zastanowi¢ si¢ nad pytaniem, dlaczego tak
waznym, z punktu widzenia poznawczych i aplikacyjnych celow
projektu, jest poznanie opinii tworcow i realizatorow polityki spo-
tecznej na poziomie lokalnym, dotyczacych obecnych probleméw
spofecznych oraz mozliwosci ich rozwigzywania?
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W ostatnich latach nastgpita redefinicja tradycyijnej roli i zadan
panstwa narodowego, do czego znaczaco przyczynity sie proce-
sy decentralizacji, globalizacji i liberalizacji migdzynarodowego
handlu oraz rynkéw finansowych. Niektorzy autorzy okreslajg te
rdznorodne procesy wspolnym mianem — jako przejscie od spo-
teczenstwa ,przemystowego” czy ,masowego” do spofeczenstwa
sieci (Castells 2001a, 2001b, 2004; van Dijk 1999). Przyjmuje
sie, Ze charakteryzuje je: Pluralizm zaréwno organizacyjny, jak
i sprawowania rzadow, ktory nie byt znany wczesniej; debata lat
80. charakteryzowafa sig dychotomicznym ujmowaniem kwestii
zarzadzania — ,rynek” czy ,panstwo”. Poza prawem, wfadzq
i pieniedzmi — klasycznymi Srodkami umoZzliwiajacymi sprawowa-
nie wiadzy sg przeptyw informacji, kompetencje komunikacyjne,
nakierowanie na wspoine rozwigzywanie problemow przez aktorow
spofecznych na roznych arenach politycznych, jak i umiejetnosc
organizacji ciggfego doskonalenia i uczenia sie spofecznosci. Te
elementy zarzadzania potencjatem spofeczenstw zyskujg coraz
wigksze znaczenie (Messner 1997, iv).

W zmieniajacych sie warunkach, panstwo nie moze miec¢
monopolu na posiadanie zasobow czy wiedzy eksperckiej. Musi
aziafa¢ w pluralistycznym otoczeniu wspdtzaleznych instytucii:
publicznych, prywatnych i dobrowolnych. Rzad musi wprowadzac
nowe narzedzia i techniki, aby sprawniej kierowac, Sterowac
i wplywac, a jednoczesnie zachowac role nadrzednego poziomu
sprawowania wfadzy ,meta zarzgdzanie” (Newman 2004, s. 71).
Panstwo coraz bardziej koncentruje sig na ,sterowaniu” (kierowa-
niu, ksztattowaniu, przewodzeniu), zmniejszajac zakres swoich
interwencji na poziomie operacyjnym (Newman 2004, s. 73), co
powoduje, ze wzrasta znaczenie zardwno wiadz nizszych szczebli
administracji, jak i prywatnych czy pozarzadowych aktorow na
poziomie lokalnym. Ich rola w projektowaniu i wdrazaniu zmian
w réznych obszarach polityki (réwniez tych nakierowanych na
przeciwdziatanie dziedziczeniu niskiego statusu i biedy) rosnie, co
jest zgodne z polityka Unii Europejskiej.

Efektywny system przeciwdziatania dziedziczeniu nierdwnosci
spotecznych powinien by¢ oparty na partnerstwie sektora publicz-
nego i prywatnego. Konieczna jest rowniez wspofpraca wewnatrz
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sektora publicznego, a takze pomigdzy sektorem publicznym i po-
zarzadowym. Potrzeba takiej formy zarzadzania zostata dostrzezona
przez Unig Europejska, ktéra przyjefa tak zwang otwartg metode ko-
ordynacji (http://eucenter.wisc.edu/OMC/index.htm), m.in. w kwes-
tii inkluzji spotecznej. Uaktywnienie wszystkich znaczacych aktorow
spotecznych, adresatéw polityki spofecznej, spoteczeristwa obywa-
telskiego oraz lokalnych i regionalnych wtadz, jest jednym z czterech
podstawowych celéw procesu inkluzji spofecznej (Zeitlin 2005,
S. 225-226). Dlatego tez sposob, w jaki aktorzy lokalni definiuja
problemy spoteczne w swojej gminie, jak postrzegaja problem dzie-
dziczenia nierownosci spofecznych oraz grupy zagrozone transmi-
sjg niskiego statusu w spotecznosci lokalnej ma znaczacy wptyw na
formufowane przez nich odpowiedzi polityki spoteczne;.

Innymi stowy, spofeczno-ekonomiczne i polityczne otoczenie
lokalne, mentalno$¢ aktoréw lokalnych w znacznym stopniu wpty-
wa na sposob projektowania i wdrazania $rodkéw z zakresu po-
lityki spotecznej nakierowanych na przeciwdziatanie dziedziczeniu
nieréwnosci spofecznych. Wedtug zespotéw badawczych zogni-
skowane wywiady grupowe byty najlepsza metoda, aby uzyskac
pogtebiony wglad w opinie i sposéb konceptualizacji problemu
przez aktorow lokalnych.

DOBOR MIAST

Zespoly badawcze w kazdym z krajow wybraly jedno miasto
Sredniej wielkosci (35-80 tys. mieszkancow), ktore stanowi
centrum administracyjne w regionie, a takze posiada odpowied-
nig infrastrukture, aby zapewni¢ szereg ustug z zakresu polityki
spotecznej, jak np.: urzad pracy, instytucje dziatajace w zakresie
pomocy spofecznej, edukacji, opieki zdrowotnej etc. Rownie waz-
nym kryterium doboru byta relatywna deprywacja miasta, to jest
wystepowanie w miescie problemow spotecznych, takich jak: bez-
robocie, bieda etc. w wiekszej skali niz innych miastach podobnej
wielko$ci w kraju.

Selekcja miasta obarczonego problemami spotecznymi stano-
wifa duze wyzwanie dla zespotow badawczych. Pomimo unifikacji
wielu danych i wskaznikéw statystycznych na poziomie UE i krajow
cztonkowskich, dane statystyczne dostepne na poziomie lokalnym
czesto sg niewystarczajace i nieporéwnywalne. Dane agregowane
$3 na poziomie odpowiadajacym polskim powiatom, co utrudnia
poréwnywanie wskaznikow spofecznych na poziomie gmin.
W zwigzku z tym krajowe zespoly badawcze musiaty wykorzy-
stywac rozne zrodfa informacji, aby uzasadni¢ dokonany wybor.
Miasta wybrane do badan prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Miasta objete badaniem

Populacia Stopa Udziat mniejszoci
Kraj Miasto Wivs bezrobocia etnicznych
yS- w% | wpopulacji (w %)
Polska Tomaszow
Mazowiecki 67 218 239 ponizej 1,0
Bulgaria Pernik 81674 8,8 10,0
Niemcy Giessen 72519 10,9 13,3
Estonia Parnu 43 528 43 25,0
Finlandia Pori 76 144 14,7 1,3
Wiochy Rovigo 50 883 6,4 38
Litwa Jonava 34 800 6,8 13,8
W. Brytania | Loughborough 55492 49 10,8

Zrodio: dane dostarczone przez partneréw projektu dia 2005 .

Wszystkie miasta Sredniej wielkoSci celowo dobrane na po-
trzeby badania w ramach projektu PROFIT, w minionych 2-3 deka-
dach podlegaty procesowi masowej dezindustralizacji. Proces ten
w przypadku krajow zachodnich (Loughborough, Pori) rozpoczat
sie w latach 70., w krajach postsocjalistycznych pojawit sig za$
w latach 90. jako jeden z kluczowych rezultatéw transformaciji
systemowej ich gospodarek narodowych.

Miasta te podlegajg réwniez réznym przemianom wynikajacym
z narodowej, regionalnej i lokalnej specyfiki, sa rdwniez zréznicowa-
ne ze wzgledu na rozmaity poziom decentralizaciji politycznej i admi-
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nistracyjnej oraz nieréwnomierng delegacje kompetencji z wyzszego
szczebla wtadzy publicznej na poziom samorzadéw. Wszystkie mia-
sta, w ktorych realizowano badania sg jednak wyposazone w zestaw
instytucji odpowiedzialnych za kreowanie i wdrazanie na szczeblu
lokalnym strategii i dziatan w zakresie polityki spoteczne;.

Butgaria — Pernik

Butgarski zespot badawczy wybrat miasto Pernik, ktore w petni
odpowiadafo wczesniej ustalonym kryteriom. Miasto to znajduje
sie w zachodniej czesci Butgarii, w odlegfosci okoto 30 km od
Sofii, jest administracyjnym centrum dystryktu o tej samej nazwie
(Ignatova 2006). Zamieszkiwane jest przez 80 tys. 0sob. Po drugiej
wojnie Swiatowej Pernik byt wiodgcym centrum przemystowym
z dobrze rozwinigtym przemystem metalurgicznym, wydobywczym,
chemicznym, budowlanym oraz maszynowym. Ekonomiczne oraz
polityczne reformy przetomu lat 80. oraz 90. zmienity Pernik z wyso-
ko zindustrializowanego rejonu cierpigcego na permanentny deficyt
sity roboczej w region doswiadczony gteboka gospodarczg recesja,
skutkujaca przede wszystkim kryzysem na rynku pracy. Restruktu-
ryzacja przemystu doprowadzita do pojawienia si¢ w miescie i re-
gionie powaznych problemow: diugotrwatego bezrobocia i masowej
pauperyzacji duzych grup spofecznych. U podstaw tego zjawiska
lezy, jak twierdzg cztonkowie butgarskiego zespofu badawczego,
fakt watpliwej w sensie prawnym i ekonomicznym prywatyzaciji,
a takze przemian cafej butgarskiej gospodarki, szczegolnie w kon-
tekScie jej adaptacji do globalnych trendow i wyzwan zwigzanych
z cztonkostwem w Unii Europejskiej.

Niemcy — Giessen

Giessen potozone jest w federalnym kraju Hesji, jest stolica
okregu (district) Giessen oraz administracyjnego regionu Gies-
sen. Populacja to okofo 71 tys. mieszkancow oraz okofo 22 tys.
naptywowych studentow. Jest to jedno z najbardziej dotknigtych
bieda miast w Hesji. Szczegdlnie osoby bezrobotne, samotni ro-
dzice, imigranci oraz rodziny wielodzietne sg zagrozone ubostwem.
W Giessen znajdujg sie cztery dzielnice o szczegoinej koncentracii
0s0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Jedna trzecia wszystkich rodzin w Giessen to rodziny monopa-
rentalne, w wigkszosci takie, w ktorych dzieci wychowywane sg
przez samotne matki. Ten wskaznik znacznie przekracza Srednig
dla catych Niemiec. Rowniez znacznie przewyzsza $rednig udziat
imigrantéw w strukturze ludnosci, ktory przekracza 13,5%. Sg to
imigranci nalezacy do 148 nacji grup etnicznych i narodowosci;
wiekszo$¢ z nich — ponad jedna czwarta to osoby pochodzenia
tureckiego. Liczba diugotrwale bezrobotnych zwigkszyta sie 0 6%
w ciggu 2006 r. i osiggneta poziom 19 500 0s6b w okregu Giessen
(Eissel, Ludwig 2006).

Estonia — Parnu

Zespot badawczy z uniwersytetu w Tartu miat szczegolne
trudnosci w doborze miasta, ktore spetnitoby wspoélnie ustalone
kryteria. W Estonii znajduje sie zaledwie 5 miast o populaciji wigk-
szej niz 40 tys. mieszkancow. Najwieksze miasto to stolica Tallin,
zamieszkiwana przez 401 tys. 0séb. Drugie co do wielko$ci miasto
to Tartu, kulturalne i gospodarcze centrum potudniowej Estonii
z okofo 100 tys. mieszkancow. Jedyne spos$rdd miast o odpowied-
niej do badawczych potrzeb liczbie ludnosci, w ktorych wystepuje
znaczna koncentracja problemow spotecznych, to Kohtla-Jarve
i Narva. Jednak, wedle estoriskich badaczy, ze wzgledu na znacz-
ng koncentracje ludnosci rosyjskiej (w pierwszym z nich co pigty
mieszkaniec to Estonczyk; w drugim udziat etnicznych Estoriczy-
kow wynosi zaledwie 5%) oraz zwigzang z tym specyficzng struk-
turalno-gospodarczg sytuacje w tych miastach, trudno je uznac za
miasta typowo estonskie. W zwiagzku z tym, podjgto decyzje, by
badania w ramach projektu PROFIT przeprowadzi¢ w Pdrnu. Mia-
sto to, ulokowane na wybrzezu Battyku, jest zamieszkiwane przez
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44 tys. ludzi; stanowi centrum turystyczne z rozwijajacym sie eko-
logicznym przemystem.

Pérnu nie moze by¢ uznane za miasto o szczegolnie wysokim
poziomie deprywacji spofecznej. Poziom bezrobocia jest tu prawie
dwukrotnie nizszy niz $rednia krajowa (1,8% wobec 3,2%). Row-
niez skala pauperyzacii jest nizsza niz w catym kraju. Dochody lud-
nosci w Parnu sg za$ poréwnywalne z dochodami mieszkancow
Tallina i Tartu. Trzy czwarte populacji tego miasta to Estonczycy,
15% to Rosjanie, a co dziesigty mieszkaniec przynalezy do inngj
grupy etniczne (Kasearu, Trumf 2006).

Finlandia — Pori

Finski etap badan w ramach projektu PROFIT przeprowadzono
w Pori, miescie usytuowanym na zachodnim wybrzezu Finlandii.
Pori to dziesiate, pod wzgledem wielkosci, miasto Finlandii, gtow-
ne miasto regionu Satakunta. W 2004 r. byto zamieszkane przez
76 152 osoby. Przed gospodarcza restrukturyzacija lat 70. Pori byto
jednym z najbardziej zindustrializowanych miast w kraju. Obecnie,
okoto 21% sity roboczej w Pori jest zatrudnione w sektorze wy-
tworczym (wliczajac w to gornictwo, przemyst energetyczny oraz
wodociggowy), co stanowi nieznacznie wigcej niz udziat sektora
ustug (w tym zdrowotnych i spotecznych), ktory wynosi 18% (Na-
umanen 2006). W ostatnich latach wskaznik bezrobocia w miescie
wynosit okoto 15%—18% i byt znacznie wyzszy niz Srednia krajowa
(8%—10%). Pori nie nalezy do najbardziej uposledzonych rejonow
Finlandii. Ze wzgledu na diuga historig wzglednie wysokiego pozio-
mu bezrobocia, czesto byto terenem wielu projektow skierowanych
na poprawe szans zyciowych osob bezrobotnych, w szczegalnosci
mtodych bezrobotnych, i rowniez ze wzgledu na te doSwiadczenia
stanowit obiecujacy teren badan.

Wtochy — Rovigo

Rovigo to miasto $redniej wielkosci o populacji okoto 50 tys.
ludnosci, znajdujace sie w potnocno-wschodnich Wtoszech. Mia-
sto lezy w bogatym i dobrze rozwinigtym regionie Veneto, jednak
szczegolnie na jego tle jest ekonomicznie i spotecznie uposledzo-
ne, co zwigzane jest z kryzysem gospodarczym, ktory dotknat
Wtochy w 2001 r. Z tego wzgledu byto jednym z pieciu miast
w potnocnych Wioszech uczestniczacym w eksperymentalnym
i innowacyjnym projekcie pt. Minimalny dochdd na stazu. Wskaz-
nik bezrobocia dla Rovigo to 6,4%, podczas gdy w Regionie Ve-
neto wynosi 4,1%. W Rovigo szczegdlnie narazone na bezrobocie
s3 kobiety (wsrod nich stopa bezrobocia wynosi 8,9% oraz ludzie
miodzi, z ktérych 22% nie ma pracy, co stanowi dwukrotnie wigk-
Szy udziat niz w catym Veneto.

Litwa — Jonava

Jonava zostata wybrana jako teren badawczy w projekcie PRO-
FIT zgodnie z ustalonymi kryteriami. Jest to miasto $redniej wiel-
kosci, zamieszkane przez niespetna 35 tys. ludzi, znajdujace sie
w centralnym rejonie Litwy. Populacja jest tu do$¢ homogeniczna
etnicznie: 86% to Litwini, niespeina 1,5% Polacy, Zadna inna mniej-
$z0$¢ nie ma ponadprocentowego udziatu w strukturze populaciji.
0d czasow Zwigzku Radzieckiego Jonava jest typowym miastem
przemystowym. Najwiekszy udzial 0sdb zatrudnionych pracuje
w sektorze przemystowym — 27,8%, nastepnie w edukaciji, branzy
budowlanej oraz handlu. Znajdujaca sie w Jonavie fabryka ,AB
Achema” jest najwiekszym w krajach battyckich producentem na-
wozOw azotowych, firma ta odgrywa kluczowg role w gospodarce
miasta, ma wplyw na jego rozwoj, takze spoteczny i demograficzny.
Wzrost liczby pracownikéw dobrze wykwalifikowanych kosztem
robotnikéw niewykwalifikowanych w miescie jest ilustracjg pozy-
tywnej przemiany na rynku pracy, podobnie wskaznik bezrobocia
wynoszacy 6,8%, ktéry jest ponad dwukrotnie nizszy niz w 2002 .,
gdy wynosit prawie 20%.
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Wielka Brytania — Loughborough

Loughborough jest gtownym miastem okregu (borough)
Charnwood znajdujacego sie w hrabstwie Leicestershire w $rod-
kowej Anglii. Jego liczba mieszkancow — 57 tys., rosnie w okresie
roku akademickiego o 15 tys. w zwigzku z naptywem studentow
spoza miasta. W 2001 r. odsetek mnigjszosci etnicznych wynosit
13,4%, jednoczesnie znaczny naptyw imigrantdw ze wschodnigj
Europy w kolejnych latach znaczaco zwigkszyt ten udziat, brak
jednak szczegotowych danych na temat skali tego zjawiska.

Do lat 80. gospodarka miasta oraz rynek pracy zdominowa-
ne byly przez obecno$c¢ przemystu tekstylnego (gtownie wyroby
dziane i ponczosznicze), ktory jednak pod koniec lat 90. prak-
tycznie zniknal. W miescie pozostafa jedna duza fabryka (Astra
Zeneca, producent parafarmaceutykdw) oraz nieliczne warsztaty,
a przede wszystkim rozwiniety sektor ustug, zdominowany przez
uniwersytet w Loughborough, aktualnie najwigkszego pracodawce
w regionie. Wptyw uniwersytetu zmienit strukture lokalnego rynku
pracy. Zwigkszyta sie liczba wysoko kwalifikowanych pracowni-
kow, gtownie w sektorze ustug, kosztem nisko kwalifikowanych
zawodow robotniczych, co jest adekwatne do przemian zachodza-
cych we wszystkich zaawansowanych gospodarkach. Dominacja
uniwersytetu wptywa z jednej strony na obnizenie stopy bezro-
bocia (2,3% w potowie 2006 r.), ale z drugiej strony, ogranicza
szanse nisko kwalifikowanej sity roboczej, ktorej przedstawiciele
zamieszkuja w okre$lonych obszarach miasta, w ktdrych tworza
sie enklawy ubostwa.

Szczegotowe statystyczne analizy (unikalne w skali Unii Euro-
pejskiej, prowadzone na poziomie okregéw wyborczych) wskazujg
na znaczace zréznicowanie sytuacji ekonomicznej ludnosci za-
mieszkujacej poszczegdine rejony miasta. Szczegolnie narazone na
ekonomiczng deprywacije sg rejony ze znacznym udziatem mniej-
szo$ci etnicznych w populaciji (Kokoroskou, Leaman 2006).

Polska — Tomaszow Mazowiecki

Tomaszow Mazowiecki znajduje sig w wojewodztwie todzkim,
w centralnej Polsce. Jest stolica powiatu tomaszowskiego oraz
siedzibg gminy. Aktualnie miasto zamieszkiwane jest przez okoto
68 tys. osob. Od XIX wieku byt to wazny osrodek przemystu tek-
stylnego wchodzacy w skiad tédzkiego Okregu Przemystowego,
niegdys jednego z najwigkszych na Swiecie skupisk tego przemystu.
0d 1989 r. powiat tomaszowski znajduje sie na liscie rejonéw naj-
mocniej zagrozonych bezrobociem strukturalnym, ktdre w potowie
2005 r. wynosito prawie 24%. Tomaszow Mazowiecki, podobnie jak
caty region, zostat dotkniety masowym i dtugotrwatym bezrobociem
w wyniku upadku przemystu tekstylnego (Warzywoda-Kruszynska i
in. 2006).

Tabela 2. Respondenci w badaniach w ramach projektu PROFIT
W poszczegadlnych miastach i panstwach

’ Wywiad .
Wywiady kwcgwﬁiong- Wywiady
z politykami Wywiad HuszOWe poglebione
o oraz aktorami ywiady . z miodymi
Kraje/miasta spolecznvmi fokusowe z miodymi doroslymi
objete badaniem POIECZYMI | 7 aktorami dorostymi X
dziatajacymi . . z miast
lokalnymi z miast .
na szczeblu . objetych
objetych .
centralnym badaniem badaniem
Polska/
Tomaszéw Maz. 15 33 250 30
Bulgaria/Pernik 14 43 250 12
Niemcy/Giessen 13 19 241 15
Estonia/Parnu 15 20 163 15
Finlandia/Pori 14 19 258 25
Wiochy/Rovigo 15 16 252 29
Litwa/Jonava 15 21 134 20
W. Brytania/
Loughborough 1 27 133 15
Razem 112 198 1681 161
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Dominujgca monokultura produkciji okazata sig¢ bardzo nieko-
rzystna dla tego obszaru w sytuacji gwattownej zmiany gospodar-
czej — zatamania handlu z odbiorcami ze wschodniej Europy i Azji.
Wydarzenia te skutkowaty gtebokimi, strukturalnymi przemianami
w sferze spotecznej i ekonomicznej, przede wszystkim gwattowng
i masowq pauperyzacjq znacznej cze$ci spofeczenstwa oraz na-
rastaniem problemow mieszkaniowych. Kluczowym momentem
w historii Tomaszowa byfa likwidacja fabryki wtdkien sztucznych
JWISTOM”, ktéra w latach 80. zatrudniata okoto 12 tys. ludzi, co
0znacza, ze co pigty mieszkaniec Tomaszowa (niezaleznie od wie-
ku) byt pracownikiem tej firmy. Wspotczesnie, zadna lokalna firma
nie zatrudnia wiecej niz tysigc osob, a wsrdd trzech najwigkszych
pracodawcow dwaj, to jednostki budzetowe panstwa (szpital i jed-
nostka wojskowa).

KONCEPTUALIZACJA PROBLEMU
DZIEDZICZENIA NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH
PRZEZ AKTOROW LOKALNYCH

W trakcie dyskusji sformutowano wiele istotnych obserwacii i ko-
mentarzy dotyczacych grup narazonych na ryzyko MDNS oraz czyn-
nikdw sprzyjajacych/przeciwdziatajgcych zapobieganiu transmisji
biedy i niskiego statusu. Wiele uwag i komentarzy byfo zbieznych,
niezaleznie od miejsca pochodzenia i zajmowanego stanowiska
uczestnikow.

Podobiefistwa w opiniach respondentéw obejmowaty:

1) przekonanie, ze migdzygeneracyjne dziedzicznie nierdwno-
$ci spotecznych stanowi wyzwanie zaréwno dla spotecznosci, jak
i wiadz lokalnych. Dziedziczenie nierdwnosci byto najczesciej kon-
ceptualizowane jako dziedziczenie biedy (deprywacji materialnej);

2) zrozumienie, Ze migdzygeneracyjna transmisja nierownosci
jest problemem wielowymiarowym, ktory jest pogtebiany przez
czynniki dziatajace na trzech poziomach:

a) makro — podziat dochodéw w spoteczenstwie, ogdlna sy-
tuacja ekonomiczna kraju, polityka rynku pracy, system edukacji
i polityki socjalnej; w krajach postsocjalistycznych uczestnicy
czesto zwracali uwage na konsekwencje transformaciji spoteczno-
-ekonomicznej;

b) mezo - specyfika miasta i regionu (dezindustrializacja, pry-
watyzacja);

c) mikro — psychospoteczne cechy jednostek oraz interakcje
w matych grupach (okreslane mianem ,kultury biedy”, ,patologii
spotecznej” etc.);

3) grupy narazone na dziedziczenie niskiego statusu i biedy:

a) bezrobotni (szczegdlnie diugoterminowo) — byta to najcze-
$ciej wskazywana kategoria spoteczna (z wyjatkiem Loughborough
— UK'i Pérnu — EE, w tych miastach stopy bezrobocia sg niskie);

b) imigranci i mniejszosci etniczne (z wyjatkiem Tomaszowa
Mazowieckiego — PL, gdzie udziat mniejszosci etnicznej w struktu-
rze spotecznej miasta jest znikomy);

4) czynniki sprzyjajace migdzypokoleniowemu dziedziczeniu
nieréwnosci spofecznych:

a) niski poziom edukacji, niepetnosprawnos¢, wychowywa-
nie sig w rodzinie wielodzietnej, lub z jednym rodzicem, rodzinie
dysfunkcyjnej, uzaleznienie od alkoholu i/lub narkotykdw; nalezy
jednak zauwazyc, ze samotne rodzicielstwo nie zostato wymienio-
ne jako czynnik utrwalajacy biedg i niski status spoteczny w Toma-
szowie Mazowieckim (PL), ani w Pori (Fl); uczestnicy wywiadow
grupowych w Pori byli przekonani, ze system opieki spofecznej
w Finlandii dziata efektywnie i skutecznie chroni rodziny samotnych
rodzicow przed bieda i ekskluzja spoteczng; w przypadku Tomaszo-
wa Mazowieckiego, nieobecno$c¢ tego problemu w wypowiedzia-
nych badanych moze by¢ interpretowana, szczeg6inie w Swietle
literatury zajmujacej sig problemami nierdwno$ci pfci (Desperak
2005), nie jako wskaznik braku probleméw w tym zakresie, lecz
(nie)Swiadomej marginalizacji potrzeb rodzin samotnych matek
przez tworcow polityki na roznych poziomach administracji, a takze
przez instytucje pomocy spotecznej w Polsce;
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b) trudno$ci mtodych ludzi z wejsciem na rynek pracy.,

9) przekonanie, ze wzrasta problem segregacji przestrzennej.
W opiniach aktorow lokalnej sceny narasta zjawisko gromadzenia
sig ludnosci biednej w dzielnicach, ktore stajg sie enklawami biedy
(Loughborough — UK, Giessen — DE, Tomaszow Mazowiecki—PL,
Pori—Fl) lub deprywacjg catego miasta — Jonava (LT). Co moze pro-
wadzi¢ do wytworzenia sig ,kultury biedy”: Duze miasta ,,0czysz-
czajg” sie z ludzi, ktérzy mogg by¢ Zrodtem probleméw/zagrozen
dla spotfecznosci. Jonava nie jest wyjatkiem. Rodziny uposleazone
spofecznie przenosz sie z Kowna do Jonavy, a nastepnie do Rukli,
poniewaz jest ona blizej Kowna. Sg to zwykle rodziny obarczone
wieloma problemami spofecznymi, czesto samotnych roazicéw,
dotknigte bezrobociem. Czujg sie zmuszone, aby sprzedac swoje
mieszkania w Kownie i z wielu powodow przeniesc sig do Jonavy,
poniewaz jest tu relatywnie tanio w poréwnaniu z innymi duzymi
miastami (...). Alkohol i narkotyki sq bardzo czesto przyczyng
takich zjawisk, jak: przemoc, nieprzestrzeganie praw dziecka.
Powoduje to, Ze dzieci czujg sie w takich rodzinach zagroZone.
Zwykle brak im motywacji do nauki, do tego, aby ukoriczy¢ szkofe,
zdoby¢ wyzszy poziom wyksztaicenia, w koricu nie majg motywacji
do pracy. (pracownik socjalny, cyt. za Pukelis i in. 2006, s. 137).

Uczestnicy wywiadow grupowych w kazdym z krajow podzie-
lali opinig, ze w ich mie$cie znajdujq sie instytucje, ktore dziatajg na
rzecz zapobiegania dziedziczeniu nierownos$ci spotecznych:

1) kluczowa rola w zwalczaniu migdzygeneracyjnej transmisji
biedy i nieréwnosci spotecznych przyznawana jest instytucjom edu-
kacyjnym, natomiast organizacje pozarzadowe traktowane sg jako
,dostawcy” takich ustug spofecznych, jak: zajecia pozaszkolne,
organizacja czasu wolnego, zajecia kompensacyjne, $wietlice etc.;

2) uczestnicy wskazujg na pasywne, jak i aktywne dziatania
na rynku pracy (szczeg6lnie szkolenie roznych kategorii bezro-
botnych), ktére powinny by¢ wdrazane poprzez instytucje rynku
pracy;

3) w zakresie polityki socjalnej, jako szczegdlnie wazne dla
efektywnego zwalczania dziedziczenia nierownosci spofecznych,
wymienione zostaty nastepujace formy interwencji:

a) dziafania, ktorych grupa docelowg sa dzieci; mozna je po-
dzieli¢ na dziafania charakteryzujace sie:

— podejsciem fragmentarycznym, skoncentrowanym na za-
pewnieniu potrzeb materialnych,

— podejsciem holistycznym, skoncentrowanym na zapewnieniu
potrzeb materialnych, psychologicznych, edukacyjnych i poznaw-
czych,

b) dziatania, ktérych grupa docelowg sg dorosli, a gtownym
celem jest realizacja ich potrzeb; obejmuja one:

— wsparcie materialne i finansowe (rozne zasitki),

— grupy wsparcia (np. dla alkoholikow).

WNIOSKI

Analiza wywiaddw fokusowych oraz zebrane informacje o mia-
stach pozwalajg stwierdzi¢, ze proces dezindustrializacji i zwigzane
Z nim ograniczenie mozliwosci znalezienia stabilnej, wymagajacej
niskich lub $rednich kwalifikacji pracy to gtowne czynniki, ktore
przyczynity sie do deprywacji i trudnej sytuacji miast, w ktorych
byty prowadzone badania (oprocz Pdrnu i Rovigo). Upadek prze-
mysfu znacznie ograniczyt mozliwosci dla robotnikdw niewykwa-
lifikowanych i doprowadzit do rdznych form spotecznej ekskluziji
(bezrobocia, prekaryzacji, koniecznosci korzystania z pomocy
spotecznej), ktore zostaly przekazane nastgpnemu pokoleniu.
W gminach, w ktdrych mieszkajg imigranci oraz mniejszosci etnicz-
ne, to wiasnie te grupy sq szczegoinie narazone na marginalizacije.
Warto dodac, ze zauwazony w badaniach wptyw dezindustrializacji
na wzrost skali problemow na poziomie lokalnym znajduje od-
zwierciedlenie w analizach ilosciowych na poziomie makro, ktore
potwierdzajg znaczny wplyw dezindustrializacji na wytworzenie
nowych napie¢ spofecznych oraz nowych grup wymagajacych
spotecznego wsparcia (Castles 2004, s. 108, 115).

15



Kolejna konkluzja, wynikajgca z wywiadéw grupowych, zwig-
zana jest z segregacja przestrzenng — tworzeniem sie enklaw biedy.
Problem ten byt przedmiotem dyskusji w Loughborough (UK), Gies-
sen (DE), Pori (FI), Tomaszowie Mazowieckim (PL), a takze Jonavie
(LT), gdzie wskazywano na przestrzenng segregacje cafej miejsco-
wosci. Wniosek ten potwierdzajg inne badania, ktore wskazujg na
istnienie wspofczesnych mechanizmow segregacji przestrzennej
biednych i nie-biednych w rdznych spotecznosciach (Florida 2002,
S. 215-248; Castells 2001b, s. 128-152, s. 165-168; Bauman
1998, s. 27-54).

W niektdrych gminach migracja staje sie bardzo czestym
mechanizmem ucieczki z ,przestrzennej putapki biedy”, szcze-
golnie dla mfodego pokolenia. Zaréwno dane statystyczne, jak
i pogtebione wywiady swobodne z mtodymi dorostymi w Jonavie
(LT), Perniku (BG) i Tomaszowie Mazowieckim (PL) wskazuja, ze
wyprowadzenie si¢ z miasta (w obrebie kraju, czy za granicg)
jest powszechng strategig radzenia sobie z biedg i bezrobociem.
Z tego punktu widzenia, rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r.
i sukcesywne otwieranie rynku pracy w panstwach cztonkowskich
oceniane jest jako duza szansa dla mtodych ludzi. W Rovigo
(IT) bardzo popularna jest podobna strategia, ktora polega na
dojezdzaniu do pracy do bardziej zamoznych czesci regionu,
szczegolnie przez mezczyzn (Longo i in. 2006, s. 105). Mimo ze
polityka otwierania granic wewnatrz UE jest znaczacym $rodkiem
zwalczania bezrobocia na poziomie lokalnym, nie rozwiazuje
jednak problemu dziedziczenia nierdwnosci spotecznych. Osoby
pochodzace z krajow postsocjalistycznych najczesciej przyjmuja
niewymagajace kwalifikacji, niskoptatne posady (doktadnie te
same, ktore przyjeliby w swoim lokalnym $rodowisku, gdyby byty
dostepne) i jest mato prawdopodobne, aby w najblizszej przyszto-
$ci doswiadczyty mobilnosci spotecznej w gére, mimo mobilnosci
przestrzennej.

Co mozna zrobi¢, aby bardziej efektywnie rozwiaza¢ problemy
Zwigzane z dziedziczeniem niskiego statusu spotecznego i biedy
na poziomie lokalnym? Wyniki analiz wskazujg na konieczno$¢
diugoterminowego i szczegotowego monitoringu problemow
spotecznych na poziomie lokalnym, aby efektywnie przeciwdziata¢
dziedziczeniu nieréwnosci spotecznych. Takie szczegétowe dane
powinny by¢ dostgpne dla wszystkich aktoréw sceny lokalnej zaan-
gazowanych w zwalczanie biedy i transmisji nierownosci. Przyktad
brytyjskiej sprawozdawczo$ci statystycznej, ktéra obejmuje bardzo
whnikliwe i doktadne dane jest godny nasladowania w innych kra-
jach. Jednakze przykfad Wielkiej Brytanii $wiadczy rownoczesnie
0 tym, ze nawet mozliwo$¢ skorzystania z bardzo dokfadnych
i wartosciowych danych nie stanowi gwarancji efektywnych roz-
wigzan proponowanych przez polityke spoteczng. Wiedza musi by¢
potaczona z wolg polityczng i wiasciwg infrastrukturg umozliwiaja-
cq zwalczanie problemow spofecznych.

Wedtug lokalnych aktorow potrzebny jest wyrazny podziat
kompetencji miedzy szczebel centralny i lokalny i finansowanie
adekwatne do odpowiedzialno$ci. Umozliwi to lepszg wspotpra-
ce pomiedzy reprezentantami rdznych szczebli administracji, jak
i réznych sektoroéw: publicznego, prywatnego i pozarzadowego,
a takze dziatanie zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Zasada ta doty-
czy wspotdziatania centralnego i lokalnego szczebla administracii,
lokalne spotecznosci nie sg obarczone petng odpowiedzialno$cia
za rozwigzywanie problemow spotecznych i nie sg pozostawione
same sobie, kiedy skala probleméw przerasta ich mozliwosci.
Subsydiarno$¢ rozumiana we wtasciwy sposéb zaktada, ze moga
pojawic sie problemy, ktdrych rozwigzanie wymaga interwencji, na
przyktad w formie transferu zasobow finansowych — z wyzszych
szczebli administraciji.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze uczestnicy wywiadow we wszyst-
kich miastach uwazaja inwestowanie w lokalng infrastrukture
spoteczng (jak na przyktad przedszkola) w dzielnicach dotknie-
tych problemami spotecznymi za efektywng strategie prze-
ciwdziafania miedzygeneracyjnemu dziedziczeniu nierdwnosci
spotecznych. Mozna stwierdzi¢, ze aktorzy lokalni w miastach
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bioracych udziat w badaniu, sg pozytywnie nastawieni do polityki
nakierowanej na wczesng interwencjg, ktora, wedfug autorow
zajmujacych sie rozwojem dzieci, jest najbardziej efektywnym
sposobem, aby ,wyciagnac” je z biedy (Farah et al. 2005; Wal-
ters 2007).
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