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Gotowosé bojowa sit NATO
oraz Federacji Rosyjskiej
Implikacje dla bezpieczenstwa Polski






Zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa europejskiego wptywa na po-
trzebe redefinicji celéw politycznych Polski. Najsilniejszym impulsem zmiany
stanowiska s3 spory miedzypanstwowe rozstrzygane przy pomocy sit zbroj-
nych. Ich przebieg pozwala na rozpoznanie rzeczywistego uktadu sil. Jako
punkt odniesienia dla analizy systemu bezpieczenstwa autorka zilustruje uzycie
wymienionych kategorii sprawnoéci sif zbrojnych w ostatnim konflikcie zbroj-
nym w otoczeniu Polski — wojnie ukrainsko-rosyjskie;.

Zr6dlem bezpieczenstwa panistwa moze by¢ zaréwno potencjat wojskowy,
jak i kapital polityczny. Przedstawiony ponizej artykul ma na celu zidentyfiko-
wanie celow politycznych, ktore powinny by¢ przyjete ze wzgledu na réznice
w gotowosci bojowej sit NATO oraz Federacji Rosyjskiej. Artykul przedstawia
gotowo$¢ bojowa sit NATO oraz Federacji Rosyjskiej w latach 2014-2015 oraz
konsekwencje réznic dla bezpieczenstwa Polski.

Poziomy gotowosci bojowej

Wzrost wystepowania konfliktéw zbrojnych w otoczeniu powinien zostac
odzwierciedlony w zmianach w procesie planowania wojskowego. Przyktadem
znaczenia gotowosci bojowej sit zbrojnych byt konflikt ukrainsko-rosyjski.
Szacowana liczebno$¢ sit zbrojnych Ukrainy wynosita 129 000 zotnierzy, lecz
w momencie eskalacji kryzysu jedynie 6000 byto zdolnych do podjecia dziatanl.
Nawet te nieliczne oddzialy nie mogty rozpoczaé operacji ze wzgledu na para-
liz polityczny i brak rozkazéw. Ponizszy tekst bedzie zatem préba zaznaczenia
czynnika procesu decyzyjnego oraz gotowosci bojowej w przypadku potencjal-
nego konfliktu.

Weryfikacja poziomu bezpieczenistwa w obliczu wzrostu zagrozenia powin-
na odby¢ si¢ poprzez analize podstawowych parametréw posiadanych $rod-
kéw i rozpatrywanych przeciwnikéw. Jedna z kategorii oceny zdolnosci sit

1 Hukonvckuti, A., Beccpounoe 6asuposanue Yepromopckozo gnoma — 8amHas
yenv Ilymuna 6 Kpoimy., ,Vedomosti.ru”, 12.03.2014, opublikowany pod adre-
sem: http://www.vedomosti.ru/politics/news/23838791/ukraina-ne-boec, [dostep
z dn.11.01.2014].

227



Natalia Wojtowicz

zbrojnych jest poziom gotowosci bojowej2. W ogdlnym ujeciu mozna wyrdznic
szereg poziomow gotowosci sit zbrojnych, jednak gléwne wskazniki zmienia-
jace zdolnosci jednostki to: czas, w ktéorym moze zostaé podjeta akeja, prze-
szkolenie (uwzgledniajac ¢wiczenia potencjalnego uzycia) i wystarczajaca ilo$¢
uzbrojenia.

W celu poréwnania parametréw sit NATO oraz Federacji Rosyjskiej przed-
stawiono ponizej infrastrukture sit o podwyzszonej gotowosci bojowej, kla-
syfikacje odpowiednich jednostek wedtug wytycznych zdolnosci do podjecia
dziatan oraz przyblizone szacunki dotyczace liczebnosci.

Gotowos¢ bojowa sit NATO

Struktura sit NATO zostala podzielona na trzy kategorie: Deployable Forces
(sity 0 najwyzszym poziomie gotowosci), In-Place Forces (sity sprawne, ale nie
przygotowane do podjecia akgji), Long Term Build Up Forces (sity o najnizszej
gotowosci bojowej, przewidywane do uruchomienia w przypadku koniecznosci
realizacji zobowigzan wynikajacych z agresji na sojusz).

Jako cechy jednostek NATO utrzymywanych w wysokiej gotowosci mozna
wymienic:

- zdolno$¢ do rozmieszczenia w ciggu 48h (5 dni)3-30 dni,

- liczebno$¢ szacowana na 13 000-20 000 tysigcy zolnierzy,

- rotacyjny charakter stacjonowania (12-miesieczne tury poprzedzone
min. 6-miesiecznym przygotowaniem),

- komponent ladowy, powietrzny, morski oraz sit specjalnych,

- dwa dowddztwa operujgce naprzemiennie w Brunssum oraz Naples,

- podzial na jednostki aktywne (Immiediate Response Forces — Sity
Szybkiego Reagowania) oraz dodatkowe jednostki uruchami-
ane w przypadku zagrozenia (Response Forces Pool - Rezerwy Sit
Reagowania).

[\S]

Perspektywe oceny zdolnosci obronnych poprzez poziom gotowosci bojowej za-
stosowano miedzy innymi w odniesieniu do Ukrainy przed podjeciem decyzji
o uruchomieniu sit rosyjskich.

3 Dowodztwa w Brunssum oraz Naples majg zdolno$¢ do wyprowadzenia jedno-
stek w ciagu 48h, ale oficjalnie obowigzuje przedzial 5-30 dni na wystanie sit
do rejonu operacyjnego.
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Istniejaca infrastruktura dostepna dla Sil Szybkiego Reagowania skta-
da si¢ zasadniczo z dziewieciu placowek ladowych (zlokalizowanych w:
Gloucester w Wielkiej Brytanii, Miinster w Niemczech, Solbiate Olona
we Wtoszech, Walencji w Hiszpanii, Stambule w Turcji, Strasbourgu i Lil-
le we Francji, Tesalonikach w Grecji oraz w Szczecinie). Do dyspozycji Sit
Szybkiego Reagowania pozostaje takze pie¢ dowddztw morskich w Hiszpa-
nii, Wloszech, Wielkiej Brytanii, Francji oraz Mobilne Centrum Dowo-
dzenia. Zarzadzanie jednostek umozliwia takze Mobilne Centrum Dowo-
dzenia Sit Powietrznych zapewniane przez Francje, Niemcy oraz Wielka
Brytanie.

Elementy skladajace si¢ na NATO Response Force w 2014 roku to: kompo-
nent ladowy stacjonujacy w Lille (Francja), komponent lotniczy w Rammstein
(Niemcy), komponent morski zapewniany przez Wtochy, a takze Grupa Wspar-
cia Logistycznego oraz Grupa Zadaniowa przeciwdzialania broni chemicznej,
biologicznej oraz radiologiczne;.

Dalsze rozwinigcie sit NATO jest wlasciwie niemierzalne ze wzgledu na rela-
tywnos¢ dedykowanych jednostek w ramach aktywacji sit na wspélng operacje.
Calkowity liczbowy potencjat czlonkéw sojuszu wynosi 3 584 710 zolnierzy, nie
jest to natomiast kwota bezposrednio przeznaczona do podjecia dziatan?. Po-
tencjal cztonkéw sojuszu nie jest réwnoznaczny z mozliwg mobilizacjg - zalezy
to od decyzji rzadow kazdego z panstw cztonkowskich w odniesieniu do oddele-
gowania swoich sit zbrojnych. Rzadko przytaczany w calej rozciggtosci Artykut
5 traktatu NATO stanowi o traktowaniu ataku na jednego z cztonkdéw jako ata-
ku na wszystkich, przy zastrzezeniu, ze odpowiedz na t3 agresje bedzie w gestii
poszczegodlnych panstw:

Strony zgadzajq sig, ze zbrojna napasé na jedng lub wiecej z nich w Euro-
pie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uznana za napasc przeciwko nim wszyst-
kim i dlatego zgadzajq sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastgpi, to kazda
z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej sa-
moobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujgc niezwlocznie,
samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dzialania jakie uzna

4 Military Balance 2014: The Annual Assesment of Global Military Capabilities and de-
fence Economics. International Institute for Strategic Studies, Routledge, Londyn 2014.
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za konieczne, lgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzyma-
nia bezpieczeristwa obszaru péinocnoatlantyckiego>.

W zwigzku z powyzszym, nalezy rozpoznac réznice migdzy catkowitym
potencjatem sojuszu a jego rzeczywistymi mozliwosciami wykorzystania po-
szczegolnych sit zbrojnych.

Odmienny system utrzymywania gotowosci bojowej wprowadzita Federacja
Rosyjska, wraz z szeregiem zmian strukturalnych przewidzianych przez refor-
me wojskowg rozpoczeta po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku.

Gotowos¢ bojowa sit Federacji Rosyjskiej

Permanentna gotowos$¢ bojowa byta jednym z priorytetowych celow re-
formy wojskowej. Przyjeto Federalny Program Przechodzenia Zwigzkéw
Taktycznych i Jednostek Wojskowych Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
na Kontraktowy Sposéb Ukompletowania. ZaloZzono tym samym wprowa-
dzenie trzech kategorii gotowosci bojowej: stala gotowos¢ bojowa, jednostki
zdolne do podjecia dziatan bojowych, niewielkie rezerwy®.

Podstawowym podziatem wojskowym terytorium Federacji Rosyjskiej
sg okregi wojskowe: Poludniowy, Zachodni, Centralny i Wschodni. Jako
glowne dowddztwa delegujace poszczegdlne jednostki nalezy wskazaé: Na-
czelne Dowoddztwo Operacyjne Moskwa, P6inocno-Zachodnie Dowo6dz-
two Operacyjne Sankt Petersburg, Zachodnie Dowo6dztwo Operacyjno-
-Strategiczne Moskwa, Potudniowo-Zachodnie Dowddztwo Operacyjno-
-Strategiczne Rostow nad Donem, Dowddztwo Rezerw Strategicznych
Jekaterinburg, Potudniowe Dowo6dztwo Operacyjno-Strategiczne Nowo-
sybirsk, Dalekowschodnie Dowo6dztwo Operacyjno-Strategiczne Chaba-
rowsk”.

Szwedzka Agencja Badann Obronnosci szacuje, ze w ciggu 7 dni od wydania
rozkazu, kazdy z Okregéw Wojskowych jest w stanie aktywowac trzy brygady

5 Tekst traktatu udostepniony przez NATO pod adresem: http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official_texts_17120.htm [dostep z dn.17.11.2014].

6 K. Zateski, Uwarunkowania, tendencje i kierunki rozwoju sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej. Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin, 2011, s. 22.

7 K. Zateski, Uwarunkowania, tendencje i kierunki rozwoju sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej. Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin, 2011, s. 22-24.
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wojsk ladowych wraz ze wspierajgcymi je jednostkami powietrznymi oraz mor-
skimi8. Oznacza to liczebnos¢ na poziomie okoto 55 000 Zotnierzy. W ciggu 30
dni sity te moga by¢ podwojone®.

Catkowitg liczebno$¢ aktywnych jednostek ocenia si¢ na 845 000 zotnie-
rzyl0. W przypadku Federacji Rosyjskiej catkowitg liczebno$¢ mozna utozsa-
mia¢ z drugim odwodem, mobilizowanym w przypadku konfliktull. Dodat-
kowo w rezerwach znajduje si¢ okoto 2 mln Zolnierzy!2. Réznice w poziomach
gotowosci bojowej sa takze tworzone poprzez uzycie Srodkdw zapewniania
gotowosci.

Srodki zapewniania gotowosci

Podstawowym $rodkiem podnoszenia gotowosci bojowej sa manewry woj-
skowe przeprowadzane przez dane jednostki lub we wspdtpracy z szeregiem
podmiotow. Odwotujgc sie ponownie do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
mozna przedstawic¢ poréwnanie liczebno$ci oraz natezenia ¢wiczen wojsko-
wych NATO oraz Federacji Rosyjskiej w okresie poprzedzajacym interwencje
rosyjska na Krymie (od 26.02.2014) do czasu wzmozonej aktywnosci Rosji przy
granicy z Ukraing (do 25.09.2014). Charakterystyke manewrdw prezentuje ta-
bela 1:

8 Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective. Red. Jakob Hedenskog, Ca-
rolina V. Pallin, Wyd. FOI Totalforsvarets forskningsinstitut, Sztokholm, 2013,
s. 51

9 Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective. Red. Jakob Hedenskog, Ca-
rolina V. Pallin, Wyd. FOI Totalférsvarets forskningsinstitut, Sztokholm, 2013,
s. 51

10 Military Balance 2014: The Annual Assesment of Global Military Capabilities
and defence Economics. International Institute for Strategic Studies, Routledge,
Londyn, 2014.

11 Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage rosyjskie formacje paramilitarne o wyso-
kiej gotowosci oraz wystarczajacym do podjecia akeji uzbrojeniu. Na potrzeby
tej analizy zawezono jednak parametry do liczebnosci sit zbrojnych.

12 Military Balance 2014: The Annual Assesment of Global Military Capabilities
and defence Economics. International Institute for Strategic Studies, Routledge,
Londyn, 2014.
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Gotowos¢ bojowa sit NATO oraz Federaciji Rosyjskiej. Implikacje...

Na podstawie powyzszej tabeli oraz wykresu mozna wyciagna¢ nastepujace
wnioski dotyczace manewréw wojskowych w kontekscie ostatniego europej-
skiego konfliktu zbrojnego:

a. Analiza poréwnawcza wykazuje przewage diugodci trwania manewréw
NATO (149 dni) nad ¢wiczeniami Federacji Rosyjskiej (45 dni), pozosta-
wiajac jednak zdecydowang calkowitg wyzszo$¢ liczebna testowanych sit
rosyjskich (385 200) nad sitami sojuszu (38 700).

b. Federacja Rosyjska przeprowadzita ¢wiczenia na wiekszym obszarze niz
NATO. Kierunki, ktére przyjeto w manewrach rosyjskich to: Zachodni
Okreg Wojskowy, Obwod Kaliningradzki, Centralny Okreg Wojskowy,
pogranicze rosyjsko-ukrainskie, Morze Ochockie, Czelabinsk, Biszkek
oraz Wschodni Okreg Wojskowy. NATO przeprowadzilo manewry w:
Bulgarii, panstwach baltyckich, na Morzu Baltyckim, Morzu Czarnym,
Polsce, Niemczech, Litwie, Lotwie, Estonii, Holandii, Ukrainie. Rozsze-
rzenie obszaru manewrdw przez Rosje dowodzi gotowosci do podjecia
akcji zbrojnej na wiecej niz jednym froncie.

Wyzsza czestotliwos¢ manewrdw rosyjskich mozna oczywiscie faczy¢

z przemieszczeniem sit w rejon dzialan operacyjnych, nie zmienia to jednak
faktu, Ze rowniez to przemieszczenie zwigksza podstawowy poziom gotowosci
bojowej. Jednak konicowa zdolnos¢ do wykorzystania sil zbrojnych zalezy takze
od sprawnosci mechanizmu uruchomienia sit — gtéwnie politycznego procesu
decyzyjnego odnoszacego sie do zaangazowania w konflikt.

Mechanizmy uruchomienia sit

Poréwnania sprawnosci systeméw decyzyjnych w odniesieniu do decyzji
o akgji zbrojnej mozna dokona¢ na podstawie prezentacji podmiotéw posiada-
jacych uprawnienia do zarzadzenia uruchomienia poszczegélnych jednostek.
Ponizsze schematy ukazujg mechanizm decyzyjny w odniesieniu do sit zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej (rysunek 1) oraz NATO (rysunek 2):
Mechanizm uruchomienia sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej wyglada na-
stepujaco:
1. Prezydent Federacji Rosyjskiej wydaje dekret wykonawczy dotyczacy
uzycia sil zbrojnych.
2. Rada Federacji ma prawo do konsultacji w przypadku dekretu dotyczace-
go zmian granic oraz spraw pokoju i wojny.

235



Natalia Wojtowicz

3. Jezeli Rada Federacji nie wyrazi zgody na decyzje prezydenta, dekret wy-
konawczy ma pierwszenstwo wykonania (tzn. jest absolutnie obowigzu-

jacy).

Prezydent Federacji Rosyjskiej

W przypadku
niewyrazenia zgody
przez Radg Federacji
Del;ze;awc Prezydent ma prawo
‘g’y 2y do anulowania jej
otyczacy uzycia decyzji
sit zbrojnych i

Rada Federacji

Wyrazenie zgody na
uzycie sit zbrojnych

Rysunek nr 2. Proces decyzyjny dotyczacy uruchomienia sit zbrojnych Federaciji
Rosyjskiej. Opracowanie wiasne na podstawie
Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Jest to zatem dwupodmiotowy mechanizm, charakteryzujacy sie pozosta-
wieniem ostatecznej decyzji prezydentowi Federacji Rosyjskiej. Ponizej przed-
stawiono mechanizm decyzyjny NATO:

Organem o najwyzszej wladzy jest Rada Péinocnoatlantycka, ustanowio-
na na podstawie Artykutu 9. Traktatu. Sklada sie ona z przedstawicieli pafistw
czlonkowskich, obradujgcych przynajmniej dwa razy w tygodniu oraz dodat-
kowo w przypadku zagrozenia oraz podejmujacych decyzje za pomoca kon-
sensusu. Przed Radg odpowiada Komitet Wojskowy, sktadajacy sie z ministréw
obrony panstw cztonkowskich, obradujacych przynajmniej trzy razy w ciagu
roku. Przewodniczacy komitetu wybierany jest na kadencje trzyletnia przez
ministréw obrony panstw czlonkowskich i ma za zadanie przedstawianie roz-
wigzan przyjetych przez Komitet Radzie.

Migdzynarodowy Personel Wojskowy wspiera Komitet Wojskowy eksper-
tyzami dotyczacymi zagadnien sojuszniczych, analizowanych z pozycji NATO,
nie poszczegdlnych panstw. Jest to organ koordynujacy wspotprace miedzy do-
wodztwami strategicznymi, delegacjami politycznymi oraz Radg Pétnocnoat-
lantycka.
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Rada Péhnocnoatlantycka
Komitet Planowania Obrony
Grupa Planowania Nuklearnego
Sekretarz Generalny
podejmuja decyzje polityczne,
wyznaczaja kierunek strategiczny
7 <
/
hi \\:
Komitet Polityczny Komitet Wojskowy
Przewodniczacy KW
doradztwo polityczne doradztwo wojskowe
oparte na konsensusie.
przeklada decyzje
polityczne na kierunek
wojskowy
Personel Miedzynarodowy Miedz, o.dowy Personcl Grupy Robocze
Wojskowy
X delegacje wojskowe panstw
pod1.mot: e podmiot wykonawczy czlonkowskich,wspéipracujace
wspierajacy Rade oraz ) : z MPW w rozwiazywaniu
Al ot Konitel Komitetu Wojskowego g iazywan
podlegle jej Komitety poszczegdlnych probleméw

Dowddztwa Strategiczne
SACEUR i SACT

doradztwo wojskowe dla KW oraz Rady
Péinocnoatlantyckiej

Rysunek nr 3. Proces podejmowania decyzji wojskowych w NATO,
zrodto: NATO’s Military Committee: Focused on Operations, Capabilities, Cooperation
and Transformation 2013

Mechanizm podejmowania decyzji o uzyciu sit zbrojnych jest zatem oparty
na zasadzie konsensusu przedstawicieli panstw cztonkowskich. W przypadku bra-
ku konsensusu nastepuje procedura zastepcza prowadzaca do jego wytworzenia:

1. Zlecenie przez Rade Komitetowi Wojskowemu stworzenie konsensusu

akceptowalnego dla wszystkich panstw cztonkowskich,

2. Przelozenie kierunku politycznego na wojskowy przez Migdzynarodowy
Personel Wojskowy, z uwzglednieniem uwag zgloszonych przez dowodz-
twa strategiczne,

Przekazanie rad dowddztw strategicznych Komitetowi Wojskowemu,
Wkiad przedstawicieli wojskowych w osiggniecie konsensusu — doradztwo,
Konsensus poddawany dalszym ulepszeniom przez Grupy Robocze,
Produkt Koncowy przekazany Radzie Pétnocnoatlantyckie;.

S W
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Mechanizm jest zatem nie tylko bardziej rozwiniety niz w przypadku Fede-
racji Rosyjskiej, ale przede wszystkim opiera si¢ na zalozeniu mozliwosci osiag-
niecia konsensusu przez 28 panstw cztonkowskich oraz przewiduje czasochton-
na procedure odwotawcza w przypadku jego braku.

Mechanizm uruchomienia sit oraz gotowo$¢ bojowa zarzadzanych jednostek
tworzg razem silnik mobilizacji. Ponizsza analiza wskaze réznice migdzy zdol-
noscig do mobilizacji sit zbrojnych przez NATO oraz Federacje Rosyjska.

Silniki mobilizacji
Mobilizacja sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej nastepuje zatem wedlug
wzorca:
1. Wydanie dekretu wykonawczego o uruchomieniu sit przez prezydenta
(ewentualne zatwierdzenie go przez Rade Federacji);
2. Oddelegowanie jednostek o najwyzszej gotowosci z Okregéw Wojsko-
wych,
3. Mobilizacja catych dostepnych zasobéw osobowych sit zbrojnych,

4. Uruchomienie rezerw.
Silnik mobilizacji NATO prezentuje natomiast ponizszy schemat:

Prezydent
Federacji
Rosyjskiej

Rada
Federacji

7-30 dni

I 845 000 30-90 dni

111 2000 000 90+

Rysunek nr 4. Silnik mobilizacji Federacji Rosyjskiej
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Rada Péinocnoatlantycka
slelelali)ilaleli)e
AHE ‘AR ER IR

KONSENSUS
I 48h-30 dni
13 000
-20 000
I Oddelegowane sity 9
poszczegblnych panstw

Sity zbrojne poszczegolnych panstw cztonkowskich

II
Calkowita szacowana liczebno$é: 3 584 710

Rysunek nr 5. Silnik mobilizacji NATO. Opracowanie wtasne na podstawie
obowiagzujacej struktury decyzyjnej NATO oraz ,,Military Balance 2014: The Annual
Assesment of Global Military Capabilities and defence Economics.” International
Institute for Strategic Studies, Routledge, Londyn, 2014.

Na podstawie schematu mozna dostrzec nastepujace etapy mobilizacji sit
NATO:

1. Decyzja na podstawie konsensusu przedstawicieli panstw czlonkowskich
(jezeli nie wypracuje sie wspolnego stanowiska dalsze kroki zostajg za-
wieszone do czasu osiggniecia konsensusu);

2. Uruchomienie Sit Szybkiego Reagowania,

Ocena sif zbrojnych poszczegoélnych panstw cztonkowskich,

4. Oddelegowanie jednostek przez panstwa cztonkowskie na poczet wspol-
nej operacji.

Zaprezentowane silniki mobilizacji sit NATO oraz Federacji Rosyjskiej

wplywaja na bezpieczenstwo Polski oraz powinny zosta¢ uwzglednione pod-
czas wyznaczania celéw polityki zagraniczne;.

w
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Implikacje dla bezpieczenstwa Polski

Wnioski, ktére mozna przedstawi¢ na podstawie zaprezentowanych danych
$3 nastepujace:

1.
2.

Gotowo$¢ bojowa sil Federacji Rosyjskiej jest wyzsza niz sit NATO;
Liczebnos¢ sit szybkiego reagowania Rosji wynosi 55 000-110 000, pod-
czas gdy NATO posiada 13 000-20 000 zZolnierzy w najwyzszym stopniu
gotowosci bojowej;

. Poréwnanie ¢wiczen wojskowych podnoszacych gotowo$¢ bojowa w kon-

tekscie aneksji Krymu wskazuje na przewage liczebng testowanych sit
rosyjskich (385 200) nad sitami NATO (38 700);

. Wraz z wystepowaniem wzorca rosyjskich manewréw poprzedzajacych

interwencje zbrojna nalezy wskazac na potencjal pojawiajacy si¢ wraz
z rekordowo wysokim natezeniem ¢wiczen wojskowych przeprowadza-
nych przez Federacje Rosyjska!3.

. Mechanizmy uruchomienia sit rézni podstawowa zasada decyzyjna:

w przypadku Rosji dekret wykonawczy prezydenta jest obowigzujacy, zas
w przypadku NATO potrzebny jest konsensus wszystkich panstw czton-
kowskich (jego brak moze spowodowac paraliz polityczny i brak reakeji
na agresje na jedno z panstw sojuszu);

. Silnik mobilizacji Federacji Rosyjskiej posiada trzystopniowy przebieg:

sily szybkiego reagowania w liczbie 55 000-110 000 zolnierzy, drugi od-
wod mobilizujacy sity zbrojne w liczbie okoto 845 000 oraz dodatkowe
rezerwy w liczbie 2 mln.

Silnik mobilizacji NATO zaktada decyzje na podstawie konsensusu, co
wydaje sie najstabszym punktem systemu decyzyjnego; po decyzji o uru-
chomieniu sit do dyspozycji dowddcow sa jednostki szybkiego reagowa-
nia wliczebnoéci 13000-20000. Drugi odwod zalezy od deklaracji panstw
czlonkowskich, co réwniez moze by¢ dyskutowane ze wzgledu na réznice
intereséw w poszczegdlnych regionach.

. Mobilizacja sif na rzecz Federacji Rosyjskiej jest zatem sprz¢zona z cal-

kowitg liczebnoscia jej sit zbrojnych, podczas gdy liczebno$¢ sit zbrojnych

13 Scenariusz potencjalnej operacji ofensywnej uwzgledniajacy mobilizacje sit
pod pozorem manewréw wojskowych opisuje szerzej Cynthia Grabo w mono-
grafii: Handbook of Warning Intelligence. Assesing the Threat to National Securi-
ty. Wyd. Scarecrow Press, Plymouth, 2010, s. 160.
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cztonkéw NATO jest uzalezniona od konsensusu politycznego oraz de-
klaracji kazdego z panstw.

W zwigzku z powyzszymi wnioskami z analizy pozioméw gotowosci bo-
jowej sit NATO oraz Federacji Rosyjskiej nalezy wskaza¢ na nastepujace cele
polityczne, ktére nalezy uwzgledni¢ w planowaniu polityki zagranicznej:

1. Wnioskowanie podwyzszenia liczebnosci manewréw wojskowych prze-
prowadzanych przez NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej, wzmac-
niajacej sile odstraszania sojuszu;

2. Zastosowanie perspektywy rosyjskiej wobec zdolnosci obronnych pan-
stwa — polaczenie poziomu gotowos$ci bojowej oraz poziomu bezpie-
czenstwa — wymaga stworzenia skroconego mechanizmu decyzyjnego
dla agresji terytorialnej na jedno z panstw cztonkowskich oraz srodkéw
dedykowanych w takim przypadku;

3. Aktywnos$¢ rosyjska podnoszaca zdolnosci ofensywne musi by¢ zréw-
nowazona poprzez podnoszenie zdolnosci defensywnych NATO. Roz-
nica w dostepnych $rodkach oraz szybkosci reagowania bezposrednio
wplywa na che¢ testowania wiarygodnosci sojuszu przez Federacje
Rosyjska;

4. Celem dziatan Federacji Rosyjskiej jest nadal przywroécenie ,,uprzywile-
jowanej strefy wptywow” na terenie bytych republik radzieckich. W gestii
Polski lezy udowodnienie, ze jest to obszar niezalezny i nie moze by¢ pod-
porzadkowany militarnie interesom Rosji.

Polska polityka zagraniczna powinna zatem umacnia¢ poziom bezpieczen-
stwa poprzez zastosowanie proponowanych kategorii oceny w procesie plano-
wania wojskowego oraz budowanie przymierza intereséw w gronie panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej moggcego wptywacé na odrzucenie dotychczasowej
doktryny rosyjskie;j.
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Publikacja jest poswiecona ¢wieréwieczu polityki zagranicz-
nej Polski od chwili przemian ustrojowych na przetomie 1989
i 1990 1. W zebranych artykutach zostaty opisane zarowno suk-
cesy polskiej dyplomacii, jak i wyzwania, przed ktorymi stoi
Il Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Monografia
sktada sie z czterech blokdw tematycznych. Trzy pierwsze doty-
cza relacji Polski z poszczegdlnymi regionami — Unig Europejska,
Furopg Wschodnig oraz krajami pozaeuropejskimi, zas czwarty
— polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolite).

Ocena efektow polityki zagranicznej Polski w ciggu ostat-
nich 25 lat nie jest jednoznaczna. Z jednej strony Polska do
sukcesow zaliczy¢ moze wstgpienie do Paktu Péinocnoatlan- )
tyckiego i Unii Europejskiej, pojednanie z Niemcami oraz stwo-
rzenie w miare stabilnych warunkdw rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony pewne problemy miedzynarodowe, np. po-
jednanie z Rosjg, pozostaty nierozwigzane. Niniejsza ksigzka
pozwala lepiej zrozumie¢ uwarunkowania polityki zagranicznej
Polski i ocenic¢, na ile polskie stuzby dyplomatyczne podotaty
wyzwaniom po 1989 .
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