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1. WPROWADZENIE

Obecnie koncepcja trojpodziatu wladz nie jest w stanie opisa¢ catej ztozo-
no$ci funkcjonowania wspoélczesnego panstwa. Stosunkowo tatwe jest wyodreb-
nienie funkcji ustawodawczej 1 funkcji sgdowniczych, natomiast funkcja
wykonawcza obejmuje wiele zroznicowanych dziedzin, ktére muszg byc
zorganizowane i zarzadzane w specyficzny sposob. L. Garlicki zauwaza, ze
chocby z tego powodu nie da si¢ ich wlaczy¢ w system organizacyjny rzadu
w prosty sposob. Autor ten stwierdza, ze: ,,w ramach funkcji wykonawczych
musza zarysowacé si¢ pewne podzialy, w taki sposob, aby niektore dziedziny
byly pozostawione poza gestia rzadu i zarzadzane w sposdb w miar¢ niezalez-
ny”'. Ponadto przeciwko pozostawieniu niektérych dziedzin administracyjnych
w bezposredniej gestii rzadu przemawia ich szczegoélnie bliskie powigzanie
z funkcjonowaniem systemu politycznego oraz z prawami i wolnosciami
jednostki.

Sa to przyczyny tworzenia odrebnych podmiotow konstytucyjnie umoco-
wanych, ktore sa w znacznym stopniu niezalezne od rzadu. Instytucje te realizu-
ja pewne zadania o szczegolnie delikatnym, publicznym charakterze. Na gruncie
polskiej Konstytucji wyodrebniono w ten sposob trzy niezmiernie istotne dla
funkcjonowania Panstwa instytucje: Narodowy Bank Polski, Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji oraz Najwyzsza Izb¢ Kontroli’.

* Dr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie.
' L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 333.
2 g
Ibidem.
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2. KSZTAELT STOSUNKOW PRAWNYCH RADY MINISTROW I POLSKIEGO BANKU
CENTRALNEGO. ISTOTA PROBLEMU

Stusznie zwrdcono uwage na okolicznos¢, iz naczelng ideg ustrojowa doty-
czacg pozycji Narodowego Banku Polskiego jest obecnie jego niezalezno$¢ od
parlamentu i rzadu. Chodzi tutaj o taki rodzaj niezaleznosci, ktdra jest okreslana
jako niezalezno$¢ polityczna. Wyraza si¢ ona w braku mozliwosci uzewngtrz-
niania dezaprobaty dla merytorycznej dziatalnosci banku centralnego ze strony
rzadu i parlamentu oraz wylaczeniu zwigzanych z nig konsekwencji, ktore
polegaja na odwotaniu organdéw badz cztonkow organéw NBP oraz na koniecz-
no$ci zmiany linii postepowania przez bank centralny”.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze: ,,podstawowym zatozeniem kon-
stytucyjnego ustroju finanso6w publicznych jest niezalezno$¢ czynnika ustalajg-
cego polityke pieniezna panstwa od wszelkich innych wladz politycznych’™.

Obowiazujaca Konstytucja RP° oddziela czynniki prowadzace polityke go-
spodarczag od czynnikdw prowadzacych polityke pieni¢zng. Prowadzenie
polityki gospodarczej zostato powierzone rzadowi i parlamentowi (z niewielkim
udziatem Prezydenta RP) — jest to widoczne zwlaszcza w rozwigzaniach
konstytucyjnych dotyczacych ustanawiania budzetu Panstwa. Natomiast
ustalanie i realizowanie polityki pieni¢znej Konstytucja powierza Narodowemu
Bankowi Polskiemu. Ustawa zasadnicza w art. 227 ust. 1 stanowi, ze Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu przyshuguje wylaczne prawo emisji pieniadza oraz
wylgczne prawo ustalania i realizowania polityki pieni¢zne;.

Sposob okreslenia w Konstytucji relacji Narodowego Banku Polskiego
z innymi organami i instytucjami Panstwa jest wyrazem dazenia do odseparo-
wania banku centralnego i innych o$rodkéw wiladzy. W gruncie rzeczy Konsty-
tucja nie zawiera zadnych przepisow dotyczacych instytucjonalnych kontaktow
NBP z innymi organami (z wyjatkiem przepisu nakladajacego na bank centralny
obowigzek przedktadania do wiadomos$ci Sejmu corocznie ustalanych przez

3 P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2005, s. 372.

* P. Sarnecki, Opinie, Glosy, Recenzje, Noty, Polemiki. A. Opinie w sprawie statusu organéw
centralnego banku panstwa (art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), Prz. Sejm. 2002, nr 5
(52), s. 106. Autor ten wskazuje powody konieczno$ci utrzymywania tej niezaleznosci
irozdzielnosci banku centralnego od wtadz politycznych — tak jak prawo nie moze by¢
podporzadkowane jedynie woli organéw wiadzy (zinstrumentalizowane), a powinno by¢
obiektywnym narzgdziem, obiektywnym miernikiem ich dzialalno$ci, tak i pieniadz (jego ilos¢
i warto$¢) powinien by¢ obiektywnie istniejacymi ramami dla prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, w tym rowniez dziatalno$ci instytucji panstwowych. Pieniagdz powinien by¢ takze
obiektywnym narzedziem i miernikiem, inaczej bowiem dziatalno$¢ ta przestaje by¢ wymierna
i wymyka sie ocenom.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja RP.
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RPP° zalozen polityki pienigznej oraz skladania (takze przez RPP) Sejmowi
sprawozdania z wykonania zatozen polityki pienigznej). P. Sarnecki, analizujac
uregulowania Konstytucji w zakresie relacji banku centralnego do innych
organow wladzy, stwierdza, ze: ,konstytucyjna wytyczna niezalezno$ci NBP
(RPP) od wszelkich organéw wiadzy politycznej nie mogta by¢ chyba wyrazona
w sposob bardziej wyrazisty™’.

W pismiennictwie formutowana jest teza, ze skoro ustrojodawca tak dalece
dazyt do odseparowania banku centralnego, ze nie ustanowil nawet podstaw
instytucjonalnych kontaktéw z innymi organami wiadzy ani zasady wspotdzia-
tania banku centralnego z rzadem, to nalezatoby przyjac, ze intencjg ustrojodaw-
cy bylo wyeliminowanie jakichkolwiek mozliwych sytuacji nieformalnego
oddziatywania na decyzje RPP (banku centralnego)®.

Wzajemne relacje miedzy wiadzami panstwowymi sg okreslone generalnie
przez zasade podziatu wladzy’, bedaca jedna z gléwnych zasad ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej, ujeta w art. 10 Konstytucji RP. Stusznie zauwazono,
ze Narodowy Bank Polski nie miesci si¢ jednak w klasycznie rozumianym
schemacie podzialu wladzy'’, o czym juz wspomniano na poczatku niniejszej
analizy.

W doktrynie pojawito si¢ pojecie ,,czwartej wladzy”, uzywanej w odniesie-
niu do szczegodlnie niezaleznych bankow centralnych. Zgodnie z ta koncepcja,
czwartg wladze — wladze monetarng — ,,stanowi podmiot decydujacy o emisji
pieniadza i zobowigzany do ochrony jego wartosci, pod warunkiem jednakze, iz
zachowuje on zarazem niezalezno$¢ w trzech podstawowych sferach: personal-
nej (instytucjonalnej), finansowej i funkcjonalnej”'!. Wydaje sig, ze przypisanie
takiego okreslenia Narodowemu Bankowi Polskiemu ma charakter polemiczny,
poniewaz polski bank centralny nie ma obecnie mozliwos$ci stanowienia aktow

8 RPP — Rada Polityki Pienigznej.

7P. Sarnecki, Opinie..., s. 107; w tym miejscu pominigta zostanie problematyka relacji NBP
z Najwyzsza Izba Kontroli, gdyz nie miesci si¢ ona w ramach niniejszej analizy.

§ M. Pitat, T. Whodek, III. Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada
2003 r. (sygn. akt 26/03), Prz. Sejm. 2004, nr 5 (64), 186.

® W tym kontekécie warto zwroci¢ uwage na pojawiajace sie w pismiennictwie glosy
odnosnie do tej problematyki — zob. np. A. Sylwestrzak, Aktualnos¢ problematyki podziatu wladz
czy RM. Malajny, Alternatywna koncepcja podziatu wladzy panstwowej w XX w. [w:] Idee jako
Zrodlo instytucji politycznych i prawnych — praca zbiorowa pod red. L. Dubela, Lublin, 2003,
s. 145-159 orazs. 53-76.

19 Zob. M. Zubik, Narodowy Bank Polski (Analiza konstytucyjno-ustrojowa), PiP 2001, z. 6,
s. 46, 45.

K. Koperkiewicz-Mordel [w:] L. Goéral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel,
Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 13; por. K. Koperkiewicz-Mordel, Ewolucja pozycji
Narodowego Banku Polskiego a przeksztatcenia wilasnosciowe w sektorze bankowym, Acta
Universitatis Lodziensis 1994, Fol. Lur. 62, s. 74 a contrario.
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prawa powszechnie obowiazujacego'”. Trzeba takze przyznaé, ze samo pojecie
»wladza” jest pojeciem ogélnym, a nie organizacyjnym. Wskazuje si¢ przy tym
na pewien zamet terminologiczny".

Warto w tym konteks$cie zwrdci¢ uwage na wstgp do Konstytucji (preambu-
e), gdzie znajdziemy odwotanie do ,,wspotdziatania wiadz” oraz pragnienie
zapewnienia ,,sprawnosci” dziatania instytucji publicznych'®. Mozna przyjaé, ze
stowa te skierowane sg takze do banku centralnego RP — Narodowego Banku
Polskiego oraz Rady Ministrow.

Relacje migdzy rzadem a bankiem centralnym byty i s przedmiotem wielu
sporow 1 dyskusji. Stusznie zauwaza sig, ze charakter wspotczesnego pieniadza
stwarza rzgdom nieodpartg pokuse naduzywania jego tworzenia w celu finanso-
wania wydatkéw rzadowych, ktére nie majg pokrycia w dochodach budzeto-
wych. Wydatki te nie zawsze s3 wyrazem racjonalnosci i gospodarno$ci rzadu.
Jednoczesnie, czgsto a priori zaklada si¢ ignorancje wspdlczesnych rzadoéw
w sprawach monetarnych i brak zrozumienia dla negatywnych skutkéw np.
nadmiernej emisji pienigdza w celu zaspokajania (bezposrednio lub posrednio)
popytu rzadu na pieniadz”. W Polsce kwestia ta zostala rozstrzygnicta przez
uregulowanie konstytucyjne — mianowicie art. 220 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze
ustawa budzetowa nie moze przewidywac¢ pokrywania deficytu budzetowego
przez zacigganie zobowiazan w centralnym banku panstwa'®. Pamicta¢ nalezy
tez o tym, ze wladza wykonawcza jest zainteresowana rozwiazywaniem doraz-
nych problemow, ktore niekoniecznie umacniaja tad publiczny wymagany
w szerokiej perspektywie, takze czasowej. Stad zawsze bedzie rodzi¢ si¢ pokusa
wptywania na NBP i ograniczania jego niezaleznosci. Mozna wiec przyjac, ze
Narodowy Bank Polski jest podmiotem, ktory ma zabezpiecza¢ tad pieni¢zny
w szerokiej perspektywie.

12 Zob. E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie ladu bankowego
w Polsce w perspektywie obowiqzujgcej Konstytucji (zagadnienia wybrane), [w:] Ksiega
Jubileuszowa Prof. dr. hab. Stanistawa Jedrzejowskiego, Torun 2009, s. 291-303.

3 Por. np. R. Michalska-Badziak [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-
Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 254-255 czy np. M. Jaroszynski, M. Zimmermann,
W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 167.

4 Zob. P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej —Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r., Prz. Sejm. 1997, nr 5 (22), s. 23 oraz idem, Opinie..., s. 107.

15 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2003, s. 350.

16 7 uwagi na ograniczenia wynikajace z mozliwej do zaakceptowania objetosci niniejszej
analizy, problematyka ta nie bedzie w tym miejscu szerzej omowiona.
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Nalezy podkresli¢, ze w $wietle obowigzujacego stanu prawnego Narodowy
Bank Polski jest podmiotem niezaleznym od rzadu; problematyka ta stata si¢
przedmiotem doglebnej analizy w literaturze przedmiotu'’.

Nie oznacza to braku jakichkolwiek kontaktéw miedzy bankiem centralnym
arzadem, co zreszta byloby niemozliwe. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze
interakcje migdzy dwoma obszarami makroekonomii — politykg monetarng
(bank centralny) i polityka fiskalng (rzad) maja szczegoélny charakter. Jest to
spowodowane tym, ze zwigzki przyczynowo — skutkowe nie tylko nie sg $cisle
okreslone, ale i nie sa wielokierunkowe'®.

W literaturze przedmiotu przewaza teza, iz niezalezno$¢ polskiego banku
centralnego od rzadu i jego organdéw nie oznacza braku wspotpracy migdzy tymi
instytucjami'®, co zreszta znajduje potwierdzenie w przepisach ustawy o NBP*.
Art. 3 ust. 1 tejze ustawy stanowi bowiem, ze: ,,Podstawowym celem dziatalno-
sci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze oznacza to, iz NBP ma wspiera¢ rzad,
gdy ten prowadzi polityke gospodarczg zapewniajagca utrzymanie stabilnego
poziomu cen, a zarazem NBP ma jednak obowigzek przeciwstawiania si¢ takiej
poliztlyce gospodarczej rzadu, ktora nie zapewnia utrzymania stabilnego poziomu
cen” .

E. Fojcik-Mastalska wyprowadza z tego wniosek, ze o tym, na czym polega
utrzymanie stabilnego poziomu cen, powinna rozstrzyga¢ ostatecznie ,,wladza
monetarna”, czyli bank centralny®, z czym nalezy si¢ zgodzi¢. Jednoczesnie,
niejako z zalozenia, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ pewnych napie¢ migdzy zadaniem
utrzymywania stabilnego poziomu cen a kierunkami rzadowej polityki gospo-
darczej”. Naturalnym zjawiskiem jest zainteresowanie rzadu (i parlamentu)
sprawami, ktore znalazty sie¢ w kompetencjach NBP. Moga przy tym zaistnie¢
sytuacje konfliktowe miedzy rzadem (ktory jest odpowiedzialny za realizacje

7 Zob. np. E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zagadnienia
administracyjnoprawne. Warszawa 2008, s. 61-106 i cytowana tam literatura.

'8 W. Ziotkowska, Niektore dylematy koordynacji polityki monetarnej i fiskalnej, Bank
i Kredyt 1999, nr 7-8, s. 124.

19 Zob. np. W. Baka, Bankowos¢ centralna. Funkcje-metody-organizacja, Warszawa 2001,
s. 99.

2 Ustawa z 29.8.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 1,
poz. 2 ze zm.), dalej: u.NBP.

21 C. Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 244.

22 E. Fojcik-Mastalska, [w:] E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw 2010,
s. 36.

3 L. Garlicki, op.cit., s. 337.
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polityki gospodarczej i finansowej panstwa) a bankiem centralnym (odpowie-
dzialnym za realizacje polityki pienigznej).

R. Huterski wskazuje na gltowne zrodta konfliktow miedzy autonomiczng
polityka pieniezng, realizowang przez bank centralny i polityka fiskalna,
realizowang przez rzad. Zdaniem tego Autora potencjalne konflikty moga
powsta¢ w zwigzku z wplywem tych organdw na: a) zarzgdzanie dlugiem
publicznym i warunkami kredytu krajowego, b) polityke kursow walutowych,
¢) instytucjonalng stabilno$¢ sektora finansowego. Podstawg rozwazan tego
Autora sg poglady Masa (,, Central Bank Independence: A Critical View from
a Developing Country Perspective”, World Development, pazdziernik 1995),
wedlug ktorych konflikty moga by¢ albo pasywne, wyrastajace z niejasnego
podziatu odpowiedzialno$ci lub aktywne, gdy kazdy angazuje si¢ w zachowania
strategiczne w celu wymuszenia dziatan drugiej strony™.

Istnieje zaleznos¢ miedzy zdtawieniem kredytu i aprecjacjg waluty, wywo-
tang przez olbrzymi deficyt budzetowy finansowany dzigki zadlizaniu si¢
areakcja banku centralnego na te dziatania. Skutki powyzszych dziatan moga
by¢ tak deflacyjne, ze stworza przestrzen dla monetarnej ekspansji banku
centralnego, ktory przez to przejmie cigzar deficytu fiskalnego ex post. Wskazu-
je sie, ze jezeli bank centralny ma tego $wiadomos¢ od poczatku, to wowczas
moze preferowaé, w pierwszym rzedzie, pokrywanie deficytu monetarnie.
Nalezy zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem, ze bank centralny bedzie prawdopodobnie
bardziej niezalezny, gdy rzad prowadzi konserwatywna polityke fiskalna,
poniewaz wowczas bedzie mniej szans na konflikty miedzy polityka fiskalna
i pienigzna®.

Konflikty obu polityk — monetarnej i fiskalnej — moga powsta¢ w odniesie-
niu do polityki kurséw walutowych.

Kurs walutowy ma wplyw na stabilno§¢ cen”®. Biorac pod uwage rozwigza-
nia polskie w tym zakresie, zwraca uwage charakter, w jakim Narodowy Bank
Polski bierze udziat w okres§laniu polityki walutowej panstwa. Nalezy zgodzi¢
si¢ ze stwierdzeniem, ze Rada Polityki Pienieznej pelni role konsultanta w tym
zakresie”’, bowiem zgodnie z art. 24 ustawy o NBP, Narodowy Bank Polski
realizuje polityke walutowa ustalong przez Rade Ministrow w porozumieniu
z Rada. Ostatecznie wiec polityke walutowa Polski ustala Rada Ministrow,
a polityka ta jest podstawa dziatania NBP. W takim samym charakterze RPP
bierze udzial w okreslaniu zasad ustalania kursu zlotego w stosunku do walut

2 R. Huterski, Niezaleznos¢ banku centralnego, Torun 2000, s. 123.

> Ibidem, s. 125, 126.

% Zob. G. Wojtowicz, Bank centralny w gospodarce rynkowej, Bank i Kredyt 2006, nr 1,
Bankowo$¢ Centralna od A do Z, s. 19.

2" B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 708.
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obcych, ktére takze ostatecznie ustala RM™®, Natomiast do NBP nalezy oglasza-
nie biezacych kurséw walut obcych oraz kurséw innych warto$ci dewizowych
(art. 24 ust. 3 ustawy o NBP).

Konflikty moga powsta¢ takze na tle wptywu banku centralnego na system
bankowy. Ma to miejsce szczegodlnie wtedy, gdy bank centralny petni funkcje
pozyczkodawcy ostatniej instancji, nadzoru bankowego Iub ubezpieczenia
depozytow, co w Polsce w znacznym zakresie zostalo rozwigzane poprzez
powotanie instytucji odr¢gbnych od banku centralnego — Komisji Nadzoru
Finansowego i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ bowiem, ze w przypadku, gdy bank centralny pehni trzy wyzej
wymienione funkcje, to wowczas, jezeli rzad prowadzi dziatania mogace
zagrozi¢ stabilnosci bankow, bank centralny bedzie zmuszony na to zareagowac.
W zwigzku z tym moze zosta¢ zmuszony do wyboru migdzy swoim celem
monetarnym a stabilnoécia systemu bankowego®. Narodowy Bank Polski
poprzez swoja polityke pieniezng wspotksztattuje warunki finansowe dla
dziatania systemu bankowego oraz pehi role pozyczkodawcy ostatniej instancji.

Potencjalne konflikty banku centralnego z rzadem sg co prawda zjawiskiem
naturalnym w warunkach gospodarki rynkowej, ale powszechnie podkresla si¢
konieczno§¢ wspotpracy, wspodldziatania miedzy nimi. Shusznie zauwaza
C. Kosikowski, ze: ,,brak wspoldziatania miedzy bankiem a rzadem lub co
gorsza podejmowanie dziatan wzajemnie sprzecznych moze prowadzi¢ do
powaznych skutkéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych”.

Mozna z tatwo$cia zauwazy¢, ze wspotdzialanie miedzy bankiem central-
nym a rzadem istnieje w Polsce (dobitnym przykladem jest ustalanie polityki
walut03vlvej przez Rade Ministrow z Rada Polityki Pienieznej, a przyktadow jest
wiecej™ ).

* Zob. art. 24 ust. 2 u.NBP.

¥ R. Huterski, op.cit., s. 128.

30 C. Kosikowski, Parlament a niezalezno$¢ banku centralnego (aspekty prawne), [w:]
Prawo. Administracja. Obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, kom. red.
A. Jamroz et. al., Bialystok 1997, s. 187. Zob. takze A. Wojtyna, Teoretyczne aspekty sporu
migdzy NBP a Ministrem Finansow [w:] idem, Szkice o niezaleznosci banku centralnego,
Warszawa — Krakow 1998, s. 78-90.

3! Zob. np. art. 11 ust. 5 ustawy o NBP, gdzie mowa jest o dziataniu Prezesa NBP
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych; art. 35 ust. 3 ustawy o NBP —
Prezes NBP dziata w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwosci i ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych. Warto nadmienic, Zze np. przepisy prawa dewizowego przewiduja zasieganie opinii
RPP przez RM czy opinii Prezesa NBP przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
(zob. np. art. 10 ust. 3, art. 17 ust. 4, art. 17d ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe
(Dz.U. Nr 141, poz. 1178 ze zm.). Mozna uzna¢, ze zasieganie opinii organéw NBP przez RM
i samych ministrow takze stanowi pewng forme wspotdziatania banku centralnego z rzadem — por.
Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 142.
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W doktrynie wskazuje si¢ na potrzebe koordynacji polityki pieni¢znej
i fiskalnej. Pojawita si¢ nawet teza, ze im wigksza jest niezalezno$¢ banku
centralnego, tym wieksza jest potrzeba koordynacji obu polityk™.

Zaznaczy¢ nalezy, iz synergizm polityki pieni¢znej i polityki fiskalnej napo-
tyka na problemy, ktore moga wynikaé przede wszystkim z>*:

1) odmiennych celow wiadz fiskalnych i spoteczenstwa,

2) odmiennych opinii, co do prawdopodobnych efektéw dziatan polityki

fiskalnej 1 pienigzne;j,

3) odmiennych prognoz, co do prawdopodobnego stanu gospodarki przy
wstrzymaniu si¢ od interwencji (co moze by¢ rezultatem odmiennych
teorii lezgcych u podstaw prognozy). Mozliwa jest rowniez kombinacja
tych czynnikow.

Powodzenie polityki gospodarczej zalezy w duzej mierze od zharmonizowa-
nia polityki fiskalnej (podatkowej) i polityki pienieznej. H. Gronkiewicz—Waltz
shlusznie zauwazyla, iz posrednig plaszczyzng powigzan Rady Ministréw
i Narodowego Banku Polskiego jest sfera stosowania instrumentéw ekonomicz-
nych®. Nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na stope procentows i stope
,podatkowa”. To rzad (obok Ministra Finanséw) ponosi odpowiedzialno$¢ za
realizacj¢ systemu podatkowego. Stuszna jest teza, ze ulgi podatkowe powinny
by¢ tak ustalane, aby nie niweczyly polityki pienigznej NBP. Tak zwana
polityke trudnego pieniadza (wysokie stopy procentowe) latwo jest zniszczy¢
przez szerokie podatkowe ulgi indywidualne. W takiej sytuacji bowiem przed-
sigbiorca przestaje by¢ zainteresowany kredytem, poniewaz ulga podatkowa
spetnia role owego trudno dostepnego kredytu™.

Wyraznie wida¢ potrzebg koordynacji dziatan banku centralnego irzadu.
Decydujace znaczenie dla relacji obu tych podmiotéw ma wiec nie tylko
wspoldziatanie migdzy nimi, ale i zakres ich dziatania.

Dla zapewnienia formalnej tgcznosci rzadu i banku centralnego ustawa
o NBP, przed nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow, przewidywala prawo uczestnictwa Prezesa NBP w posiedze-
niach Rady Ministrow. Art. 22 ustawy o NBP przed nowelizacja stanowil, ze:
,»Prezes NBP ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach Sejmu i Rady Mini-
strow”. Nowelizacja wykreslita stowa: i Rady Ministrow. Tym samym przepi-

32 W. Ziotkowska, op.cit., s. 124 oraz J. Ciak, Polityka fiskalna i polityka monetarna-
problematyka koordynacji i niezaleznosci, Bank i Kredyt 2002, nr 7, s. 29.

3 Za: M. Kiedrowska, P. Marszalek, Bank centralny i stabilnos¢ finansowa, Bank i Kredyt
2003, nr 6, s. 15; zob. takze A. Wojtyna, Niezaleznos¢ banku centralnego a teoretyczne
i praktyczne aspekty koordynacji polityki pienigznej i fiskalnej, Bank i Kredyt 1996, nr 6, s. 91.

¥ H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 1994, s. 49.

% Ibidem, s. 49-50.
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sem art. 29 ustawy z dnia 21.12.2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw’® pozbawiono Prezesa
NBP prawa do uczestnictwa w posiedzeniach Rady Ministrow’’. Tym samym
zostala utracona szansa zinstytucjonalizowania wspotpracy rzadu i NBP.
Powoduje to dodatkowe trudnoSci w osigganiu konsensusu i wypracowywania
dialogu miedzy nimi.

W pismiennictwie pojawila si¢ teza, ze: ,,wlasciwa koordynacja poszczeg6l-
nych dziedzin polityki gospodarczej moze przyczyni¢ si¢ do pelniejszego
zrealizowania przez bank centralny jego podstawowego celu”®. Nie sa to jedyne
korzysci koordynacji — korzy$ciag moze by¢ takze np. ograniczenie ze strony
rzadu krytyki dzialan podejmowanych przez bank centralny, zwigkszenie
stabilno$ci systemu finansowego poprzez redukowanie niepewnosci i sprzyjanie
tworzeniu sie stabilnych, zdrowych podstaw ogélnogospodarczych®.

A. Wojtyna przypomina jednak, ze problem koordynacji przestaje miec
znaczenie w dlugim okresie, ze wzgledu na neutralno$é pieniadza®.

Nie umniejsza to znaczenia konieczno$ci wypracowania ,,zdrowych” pod-
staw wspolpracy banku centralnego z rzadem. Wspdlpraca ta powinna opieracé
si¢ na zasadach partnerskich, stad tez stuszne jest stwierdzenie, ze dlatego nalezy
unika¢ konstruowania przepiséw prawnych (np. konstytucyjnych), przyznaja-
cych jednej stronie monopol na racje”'. Ponadto w zadnym wypadku wspotdzia-
fanie nie moze oznacza¢ podporzadkowania polityki pienigznej prowadzonej
przez bank centralny celom polityki fiskalnej, a nawet: ,,nie moze stwarzac
znamion takiego >>poddanstwa<<""*.

Catkowitym nieporozumieniem sg wszelkie proby ograniczania kompeten-
cji banku centralnego do realizowania ustalonej przez siebie polityki pienieznej
na rzecz innych organow wiadzy.

3% Dz.U. Nr 154, poz. 1800.

7). Szezesny, Konstytucyjnosé noweli do ustawy o NBP, Pr. Bank. 2003, nr 3, s. 8; zob.
wyrok TK z 12.12.2002 r., K 9/02, Z.U. 2002/7A/94; Dz.U. 2002.238.2025 z dnia 2002-12-31
oraz por. R. Tupin, Niezaleznos¢ NBP a obowiqgzek dbalosci o stan gospodarki narodowej (uwagi
krytyczne i wnioski de lege ferenda), PUG 2002, nr 6, s. 17.

B M. Kiedrowska, P. Marszalek, op.cit., s. 15.

3 Ibidem. M. Kiedrowska i P. Marszalek zastanawiaja sic takze, jak w ogole rozumieé
koordynacje. Uwazaja, ze jest to ,,wypracowany sposOb uzgadniania decyzji przez niezaleznych
decydentéw”. Podobnie w literaturze prawa administracyjnego rozumie si¢ wspotdziatanie — jako
wigz taczaca podmioty niezalezne — zob. R. Michalska-Badziak [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-
Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, op.cit., s. 274.

0 A. Wojtyna, Niezaleznosé¢ banku centralnego ..., s. 91.

*! Ibidem, s. 99.

2 w. Ziotkowska, op.cit., s. 125.
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Pewng zachetg dla bankéw centralnych o wysokim stopniu niezalezno$ci
w zakresie polityki pienigznej do czestszych kontaktow z rzadem jest to, ze takie
banki centralne dysponuja znacznie mniejszymi uprawnieniami w odniesieniu
do polityki kursowej”, co ma miejsce takze i w Polsce w odniesieniu do
Narodowego Banku Polskiego.

W rozdziale 3 ustawy o NBP znajdujg si¢ uregulowania dotyczace relacji
polskiego banku centralnego nie tylko z Sejmem RP, ale i z Rada Ministrow
(oraz Ministrem Finansow).

W literaturze przedmiotu pojawita si¢ teza, ktorej trudno odmowic stuszno-
ci, iz gtowng rola NBP w ramach wspotdziatania z Ministrem Finansow
w opracowywaniu planéw finansowych panstwa jest sporzadzanie przez NBP
opinii w sprawie projektu ustawy budzetowej**.

W rozdziale 3 ustawy o NBP, oprocz okreslenia obowigzkéw polskiego
banku centralnego wobec ,,wladz panstwowych”, ustawodawca ustanawia,
skorelowane z obowigzkami NBP, obowigzki przekazywania bankowi central-
nemu okreslonych danych przez naczelne organy panstwowe (Rada Ministrow,
ministrowie), organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, banki
i inne osoby prawne, jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi oraz
innych przedsi¢biorcéw (zob. art. 23 ust. 2-7 ustawy o NBP). Zgodnie z ust. 4
art. 23 ustawy o NBP, tryb i szczegdlowe zasady przekazywania danych,
o ktérych mowa w ust. 2 i 3 art. 23 ustawy o NBP, powinien okre$la¢ Zarzad
NBP w drodze uchwaty®.

Powigzania formalne rzadu i NBP sg ztozone i wielokierunkowe. Rada Mi-
nistrow decyduje o tym, czy Prezes NBP bedzie reprezentowat interesy Rzeczy-
pospolitej w miedzynarodowych instytucjach finansowych (niebankowych),
o czym stanowi art. 11 ust. 3 ustawy o NBP.

Nie mozna zapomina¢ o uprawnieniach organizacyjnych Prezesa Rady Mi-
nistrow przy powolywaniu cztonkow Zarzadu NBP przez Prezydenta Rzeczypo-

“ Tak A. Wojtyna, Niezaleznosé¢ banku centralnego..., s. 99.

# C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 297.

4 Zob. np. uchwaty Zarzadu NBP: 1) Uchwata Nr 53/2011 Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego z 22.9.2011 r. w sprawie trybu i szczegotowych zasad przekazywania przez banki do
Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki pienigznej i okresowych
ocen sytuacji pienigznej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankéw i ryzyka sektora
bankowego (Dz. Urz. NBP Nr 14, poz. 15); 2) Uchwata Nr 78/2009 Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego z 29.10.2009 r. w sprawie trybu i szczegotowych zasad przekazywania przez banki
Narodowemu Bankowi Polskiemu danych niezbgdnych do sporzadzania bilansu ptatniczego oraz
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej (Dz. Urz. NBP Nr 18, poz. 20); Trybunat Konstytucyjny
zajal stanowisko odnosnie do tej kompetencji Zarzadu NBP, gdy rozpatrywal problem
konstytucyjno$ci przepisow, uprawniajacych RPP i Zarzad NBP do wydawania aktow
normatywnych i konstytucyjno$¢ tych aktow — zob. wyrok TK z 28.6.2000 r., K 25/99, OTK
2000, nr 5, poz. 141.
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spolitej Polskiej. Mianowicie, aby powotanie danej osoby w sktad Zarzadu NBP
bylo skuteczne, potrzebna jest kontrasygnata Prezesa RM™.

Nie tyko Narodowy Bank Polski jest zobowigzany do wspolpracy z Rada
Ministrow — RM takze ma pewne zobowigzania wobec NBP. Najistotniejszy jest
wymog ustalania polityki walutowej przez RM w porozumieniu z RPP, o czym
byla juz mowa.

Bardzo wazna i istotng kompetencja RM wobec NBP jest takze podejmo-
wanie przez nig decyzji w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego NBP*. P. Sarnecki stoi na stanowisku, iz brak zatwierdzenia
owego sprawozdania przez RM: powoduje koniecznos¢ ponownego przedsta-
wienia sprawozdania, pozbawionego juz niedociggnieé, skrytykowanych przez
RM®, co jednak nie wynika jasno z obowiazujacych przepisow prawnych, ale
z czym nalezatoby si¢ zgodzi¢.

Narodowy Bank Polski wykonuje takze funkcje ustugowe na zlecenie rzadu

1 instytucji rzadowych. Funkcje te polegaja gtéwnie na:

e obshudze rachunkéw budzetu panstwa® (zob. art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy
o NBP);

e obstudze obrotu papierami warto§ciowymi emitowanymi albo porecza-
nymi lub gwarantowanymi przez Skarb Panstwa; NBP dziata jako agent
emisji bonow Skarbu Panstwa oraz organizator i wykonawca przetargéw
na sprzedaz bonow, ktore stanowia zrddto finansowania biezgcego defi-
cytu budzetowego. Ponadto NBP realizuje takze zlecenia zwigzane ze
sprzedaza obligacji rzadowych, ktére stuza do finansowania potrzeb
dlugofalowych (zob. art. 48 pkt 3 ustawy o NBP);

e administrowaniu kredytami zagranicznymi zaciagnietymi przez rzad™;
NBP moze petni¢ funkcje agenta finansowego rzadu w zakresie zawie-
rania i realizacji uméw kredytowych oraz obstugi zadluzenia zagranicz-
nego Panstwa na podstawie umowy zawieranej kazdorazowo migdzy
NBP i Ministrem Finanséw (art. 52 ust. 3 ustawy o NBP). Warto pod-
kresli¢ znaczenie dla Panstwa dzialalnos$ci dewizowej prowadzonej
przez NBP. Niezaleznie od kontroli sprawowanej przez Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, przede wszystkim w odniesieniu do udzielo-
nych indywidualnych zezwolen dewizowych, dziatalnos$ci kantorowe;j
oraz wykonywania obowiazkéw informacyjnych wobec NBP przez re-
zydentow dokonujacych obrotu dewizowego oraz przedsiebiorcow wy-

 Zob. art. 17 ust. 2a ustawy o NBP w zw. z art. 144 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.

*7 Zob. art. 69 ust. 3 u.NBP.

* p. Sarnecki (red.), op.cit., s. 375.

4 Zob. M. Markiewicz, Prawne, operacyjne i instytucjonalne aspekty funkcjonowania NBP,
Warszawa 2001, s. 12-14.

0 Tak W. Baka, op.cit., s. 125-126.
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konujacych dziatalno$¢ kantorowa, Narodowy Bank Polski jako central-
na bankowa instytucja dewizowa gromadzi i zarzadza rezerwami dewi-
zowymi oraz podejmuje czynnosci bankowe (i inne) majace na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa obrotu dewizowego i ptynnosci platniczej
kraju’’.
W zakresie ushug bankierskich wykonywanych przez NBP miesci si¢ tez
obstuga pozyczki panstwowej (zaciggnigtej w drodze emisji papieréw warto-
sciowych), ktora moze by¢ powierzona NBP (art. 49 ustawy o NBP).

3. PODSUMOWANIE

Analiza relacji migdzy Narodowym Bankiem Polskim i wtadzg wykonaw-
cza (RM) sktania do nastgpujacej refleksji: stosunki migdzy nimi nie zawsze
uktadaty si¢ ,,pokojowo” i prawdopodobnie nie da si¢ unikngé¢ sytuacji konflik-
towych w przysztosci. Wiele zalezy od dobrej woli wspoétdziatania, ale bez
jednoczesnego narzucania punktu widzenia jednej strony sporu drugiej stronie.
W literaturze przedmiotu dostrzezono braki uregulowan prawnych w tym
zakresie. Polskie prawo nie okresla bowiem mechanizméw rozstrzygania sporow
(w tym arbitrazu) miedzy NBP a rzadem™. W sukurs przychodza uregulowania
prawa unijnego dotyczace okre§lenia niezalezno$ci bankéw centralnych
w ESBC™. W przysztoici powinna takze ugruntowaé si¢ rola tradycji i niefor-
malnych kontaktow miedzyinstytucjonalnych — nalezy tylko mie¢ nadziejeg, ze ta
droga nie rozminie si¢ z przyjetymi, gwarantujagcymi niezalezno$¢ banku
centralnego, uregulowaniami prawnymi. Jest rzecza oczywista, ze skuteczno$¢
dziatan banku centralnego i dziatan rzadu zalezy w duzej mierze od skutecznej
interakcji miedzy tymi podmiotami. Obie strony powinny mie¢ na uwadze
konstytucyjny nakaz dziatania dla dobra wspolnego (art. 1 Konstytucji)**. Bank
centralny i rzad powinny w swych dziataniach mie¢ na uwadze dobro obywateli
i pomyslnos¢ gospodarcza Polski.

31 Zob. art. 51 ust. 2 u.NBP w zw. z art. 33-41 p.dew.; zob. art. 52 ust. 1 u.NBP.

32 Zob. T. Kowalski, Ekonomiczne i instytucjonalne aspekty Ustawy o Narodowym Banku
Polskim i Prawa bankowego z 29 sierpnia 1997 r., Bank i Kredyt 1997, nr 12,
s. 11.

53 C. Kosikowski, Finanse publiczne..., s. 259.

3 Por. R. Tupin, Status prawny i kompetencje prawotwércze organéw Narodowego Banku
Polskiego i Komisji Nadzoru Bankowego, PUG 1999, nr 7-8, s. 3.
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Eliza Kosieradzka

THE FORM OF LEGAL RELATIONS BETWEEN THE EXECUTIVE AUTHORITY
AND ENTITIES FROM BEYONDTHE IDEA OF THE SEPARATION OF POWERS AS
EXEMPLIFIED BY THE RELATIONSHIP: COUNCIL OF MINISTERS AND NATION-

AL BANK OF POLAND

Nowadays the Montesquieu’s idea of the separation of powers is not able to describe the
whole complexity of functioning of a present-day State; therefore individual entities constitutional-
ly authorized are created, in great measure independent of government. These institutions
accomplish certain tasks of a particularly delicate public character. Therefore, in Polish Constitu-
tion, three extremely important for functioning of the State institutions were separated: National
Bank of Poland, the National Broadcasting Council and the Supreme Audit Office. Central bank
does not act in emptiness- it works in certain social, economic and political environment, what
causes that it comes into relations (and interactions) with organs and institutions of the State,
including the Council of Ministers. These relations are complex and multidirectional, but finally
both central bank and government in their activity should take good of the citizens and economic
prosperity of Poland into account.



