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1 WSTEP

Bezrobocie nalezy do najbardziej palacych probleméw gospodarki kapitalis-
tycznej ostatniego pétwiecza. Swiadczg o tym stosunkowo wysokie wskazniki
stopy bezrobocia w wielu rozwinietych krajach Kkapitalistycznych tego
okresu. Jest ono zjawiskiem, kt6re posiada nie tylko swoj wymiar ekonomicz-
ny, ale rowniez spoteczny, a nawet polityczny. Nic wiec dziwnego, ze
przycigga ono baczng uwage nie tylko ze strony teoretykéw, ale roéwniez
politykéw gospodarczych. Podejmowane sg proby jego interpretacji oraz
formutowane sg programy S$rodkoéw zaradczych. W swej dziatalnoSci na
rynku pracy panstwa kapitalistyczne podejmujg zarowno dziatania pasywne,
majace na celu tagodzenie ekonomicznych skutkéw bezrobocia dla doSwiad-
czajacych go osob, jak i dziatania aktywne, ktérych zadaniem jest zmniejszenie
liczby bezrobotnych.

W artykule podjeto analize podstawowych tendencji, cech charakterys-
tycznych i spoteczno-ekonomicznych skutkéw bezrobocia w Stanach Zjed-
noczonych po Il wojnie Swiatowej. Jest to kraj, ktory ze wzgledu na swa
role w Swiecie zawsze przycigga uwage, a zarazem jeden z pierwszych, gdzie
po doswiadczeniach Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych uznano bezrobocie
za wazny problem spoteczno-gospodarczy, wymagajacy szczegélnej uwagi
rzagdu. Ponadto jest to kraj, w ktérym zjawisko bezrobocia wystgpito ze
szczeg6lnym nasileniem. Wszystkie te elementy przemawiajg za celowoscig
podjecia blizszej analizy rzeczywistych tendencji wystepujacych w zakresie
bezrobocia.
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Artykut skiada sie z dwéch gtdwnych czesci. Punkt 2 poswiecony jest
ukazaniu trendoéw i cech charakterystycznych bezrobocia w Stanach Zjed-
noczonych po Il wojnie Swiatowej, za$ pkt 3 zawiera prezentacje spotecznych
i ekonomicznych skutkéw bezrobocia, z prébg ich iloSciowej kwantyfikacji
w odniesieniu do gospodarki USA. Artykut koriczy sie podsumowaniem
rozwazan.

2. CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA

Przyjrzyjmy sie podstawowym tendencjom i cechom charakterystycznym
bezrobocia w gospodarce amerykanskiej okresu powojennego, aczkolwiek
w celu analizy poréwnawczej uwzgledniamy réwniez dane dotyczace Wielkiego
Kryzysu. W analizie wykorzystamy z jednej strony dane dotyczace szeregow
czasowych, pokazujace ksztattowanie sie bezrobocia w diuzszym okresie,
z drugiej za$ dane przekrojowe pokazujgce ksztattowanie sie bezrobocia
w réznych grupach sity roboczej w danym momencie czasu.

Tabela 1

Stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych w latach 1929-1933 oraz 1946-1986 (w %)

Lata Stopa bezrobocia Lata Stopa bezrobocia Lata Stopa bezrobocia
1929 32 1959 55 1977 71
1930 8,7 1960 55 1978 6,1
1931 15,9 1961 6,7 1979 58
1932 23,6 1962 55 1980 7,1
1933 249 1963 57 1981 7,6
1946 3,9 1964 5,2 1982 9,5
1947 39 1965 4,5 1983 9,5
1948 3,8 1966 3,8 1984 7.4
1949 5,9 1967 38 1985 7.1
1950 53 1968 3,6 1986 6,9
1951 33 1969 3,5 1987 6,2
1952 3,0 1970 4,9 1988 55
1953 29 1971 59 1989 53
1954 55 1972 5,6 1990 55
1955 44 1973 4,9 1991 6,7
1956 41 1974 5,6 1992 74
1957 4,3 1975 8,5

1958 6,8 1976 77

Zrédto: D. N. Ashton, Unemployment Under Capitalism, Wheatsheaf Books, Brighton
1986, s. 32-33 oraz Bulletin of Labour Statistics 1987, No. 4, ILO, Geneva 1987, s. 50-51;
Statistisches Taschenbuch 1993, Bonn 1993, Tab. 914.



W tab. 1 zamieszczone sg wskazniki stopy bezrobocia w gospodarce
amerykanskiej w catym okresie powojennym oraz w okresie kryzysu lat
trzydziestych. Wskazniki te oparte sg na oficjalnych danych amerykanskich.
Jest to fakt godny podkreslenia, ze wzgledu na stosowane w Stanach
Zjednoczonych urzedowe metody pomiaru bezrobocia. Wskazniki te szacowane
sg na podstawie informacji pochodzacych z badan ankietowych obejmujacych
pewng okre$long probke gospodarstw domowych. Informacje te dotycza
w szczegOlnosci liczby os6b pozostajagcych bez pracy, ktore podjety aktywne
jej poszukiwania. Takie kryterium identyfikacji bezrobocia nie jest zbyt
precyzyjne. Nie dotyczy to ustalenia liczby oséb pozostajgcych bez pracy,
bo te kwestie mozna w badaniach ankietowych rozstrzygna¢ dosy¢ jedno-
znacznie. Dotyczy to natomiast formuty aktywnego poszukiwania pracy
przez niepracujacych. Rozstrzygniecie, czy poszukiwania pracy maja aktywny
charakter, jest w istotnej mierze rozstrzygnieciem arbitralnym. Ta arbitralna
decyzja wplywa jednakze na szacunek bezrobocia, ktéry uwidoczniony
zostaje we wskazniku. Generalnie biorac, trzeba podkresli¢, ze stosowana
w praktyce statystycznej w USA metoda pomiaru bezrobocia zaniza nieco
jego faktyczne rozmiary. Wskazniki amerykanskie nie obejmujg bowiem
tych bezrobotnych, ktérzy z réznych powoddéw nie podjeli poszukiwan
pracy (np. z powodu bezskutecznosci dotychczasowych poszukiwan) oraz
tych bezrobotnych, ktérzy takie poszukiwania podjeli, ale w ocenie an-
kietujgcych zostaty one uznane jako zbyt mato aktywne. Zjawisko bezrobocia
ma wiec nieco powazniejszy charakter niz wynikatoby to z oficjalnych danych.

Z danych tab. 1 wynika kilka wnioskéw. Po pierwsze, w okresie
powojennym mial miejsce generalny zwyzkowy trend stopy bezrobocia
w gospodarce amerykanskiej. O ile w okresie powojennego pietnastolecia
przecietna stopa bezrobocia wynosita 4,5% (a trzeba zauwazy¢, ze w tym
okresie przeszta gospodarka amerykanska przez trzy recesje gospodarcze),
za$ w dekadzie lat szczescédziesigtych - 4,7%, to w dekadzie lat siedem-
dziesigtych wskaznik przecietny podniost sie do 6,2%, by w latach osiem-
dziesigtych osiggna¢ poziom 7,9%. Niektére wskazniki z lat osiemdziesigtych
przekroczyty nawet wysokos$¢ stopy bezrobocia z niektérych lat Wielkiego
Kryzysu (por. lata 1982 i 1983 z rokiem 1930). Po drugie, pomimo
generalnego trendu zwyzkowego, odnotowaé nalezy znaczne wahania stopy
bezrobocia w poszczegdlnych okresach. Na przyktad w roku 1969 wskaznik
wyniost 3,5%, za$ dwa lata pdzniej wzrést o 2,3 punktu procentowego,
natomiast w okresie 1973-1975 stopa bezrobocia zwiekszyta sie o 2,6
punktu procentowego. Tak istotne wahania stopy bezrobocia wskazujg na
to, ze istotnym elementem wspétczesnego bezrobocia jest bezrobocie o charak-
terze koniunkturalnym. Jest to fakt godny podkreslenia w kontekscie
sporéw toczacych sie miedzy keynesistami a neoklasykami w kwestii charakteru
wspoétczesnego bezrobocia.



Charakterystyczng cechg bezrobocia w Stanach Zjednoczonych w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych jest zasadnicze wydtuzenie sie przecietnego
okresu trwania bezrobocia oraz zwigzany z tym wzrost relatywnego znaczenia
bezrobocia dtugookresowego, do ktdrego zaliczani sg najczesciej ci bezrobotni,
ktdrzy pozostajg bez pracy przez okres diuzszy niz 26 tygodni badz tez 52
tygodnie. O ile jeszcze w roku 1970 przecietny okres trwania bezrobocia
wynosit 8,6 tygodnia, to w roku 1983 wydtuzyt sie on do 20 tygodnil
Oznaczato to wzrost bezrobocia dtugookresowego. W latach 1970-1983
liczba bezrobotnych pozostajgcych bez pracy przez okres diuzszy niz 26
tygodni wzrosta w Stanach Zjednoczonych prawie 11 razy2 co jest przy-
spieszeniem na niespotykang wczesniej skale. Znalazto to wyraz w spadku
relatywnego znaczenia bezrobocia krotkookresowego oraz wzroscie znaczenia

Tabela 2

Udziat bezrobocia diugookresowego w ogdlnym bezrobociu w Stanach Zjednoczonych
w latach 1948-1982 (w %)

Lata Wskazniki udziatéw Lata Wskazniki udziatéw
1948 51 1966 8,3
1949 7,0 1967 59
1950 10,9 1968 55
1951 6,7 1969 4,7
1952 45 1970 57
1953 4,3 1971 10,4
1954 9,0 1972 11,6
1955 11,8 1973 7.8
1956 8,4 1974 7,3
1957 8,4 1975 15,2
1958 14,5 1976 18,3
1959 15,3 1977 14,8
1960 11,8 1978 10,5
1961 17,1 1979 8,7
1962 15,0 1980 10,8
1963 13,6 1981 14,0
1964 12,7 1982 16,6
1965 10,4

Zrodio: J J Hughes, R Perlman, The Economics of Unemployment, Cambridge
University Press, New York 1984, s. 172.

bezrobocia diugookresowego. O ile w 1973 r. bezrobotni pozostajgcy bez
pracy przez okres krdtszy niz 5 tygodni stanowili 51,0% ogétu bezrobotnych,
to w roku 1983 wskaznik ten obnizyt sie do 33,3%, natomiast udziat

1J J Hughes, R. Perlman, The Economics of Unemployment, Cambridge University
Press, New York 1984, s. 171
1 Tamze, s. 171



bezrobocia dtugookresowego powiekszyt sie w tym samym okresie z 3,3%
do 13,3%3 Bardziej szczegOtowe dane dotyczace relatywnego znaczenia
bezrobocia dtugookresowego (trwajacego powyzej 26 tygodni) zawiera tab. 2.

Z danych tab. 2 wynika wniosek o istotnych wahaniach relatywnego
znaczenia bezrobocia dtugookresowego, aczkolwiek diugofalowy trend udziatu
tego bezrobocia wykazywat w okresie powojennym niezbyt silng tendencje
rosngcg. Warto zauwazyé, ze stosunkowo wysokie wskazniki udziatu wystapity
w latach, ktore mozna okre$li¢ jako lata recesyjne w gospodarce amerykanskiej
(zwiaszcza lata 1958-1959, 1971-1972, 1975-1977, 1981-1982). Swiadczy to
0 stosunkowo silnym zwigzku bezrobocia dtugookresowego z koniunkturg.
Nalezy go tlumaczy¢ przede wszystkim faktem stosunkowo diugo trwajacej
recesji gospodarczej, ktora przedtuza przecietny okres trwania bezrobocia.

Inna charakterystyczna tendencja polega na istotnym zréznicowaniu
w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych stop bezrobocia w poszczegdl-
nych grupach sity roboczej. Odpowiednie dane zawarto w tab. 3, ktéra
ukazuje stopy bezrobocia w grupach sity roboczej wyodrebnionych na
podstawie pici, wieku i rasy oraz w tab. 4, ktéra pokazuje odpowiednie
dane w przekroju zawodowym i gateziowym.

Tabela 3

Stopy bezrobocia w wybranych grupach sity roboczej w Stanach Zjednoczonych
w latach 1970-1983 (w %)

Kobiety Mezczyzni Kobiety i » »

Lata oabh w wieku . w wieku mezczyzni  LUdnose Ludnose

gotem 16-19 lat ogotem 16-19 lat  w wieku biata kolorowa
1970 59 15,6 44 15,0 15,8 4,5 8,2
1971 6,9 17,2 53 16,6 16,9 54 9,9
1972 6,6 16,7 5,0 15,9 16,2 51 10,0
1973 6,0 15,3 4,2 13,9 14,5 4,3 9,0
1974 6,7 16,6 4,9 15,6 16,0 5,0 9,9
1975 9,3 19,7 7,9 20,1 19,9 7,8 13,8
1976 8,6 18,7 7,1 19,2 19,0 7,0 131
1977 8,2 18,3 6,3 17,3 17,8 6,2 131
1978 7,2 17,1 53 15,8 16,4 5,2 11,9
1979 6,8 16,4 51 15,9 16,1 51 11,3
1980 74 17,2 6,9 18,3 17,8 6,3 131
1981 7,9 19,0 74 20,1 19,6 6,7 14,2
1982 9,4 21,9 9,9 24,4 23,2 8,6 17,3
1983 9,2 21,3 9,9 23,3 22,4 8,4 17,8

Zrodto: Economic Report of the President 1984, United States Government Printing
Office, Washington 1984, s. 259.

3 S. N. Ashton, Unemployment Under Capitalism. The Sociology of British and American
Labour Markets, Wheatheaf Books, Briggton 1986, s. 95.



Z tab. 3 wynika kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, stopy bezrobocia
wsrdéd kobiet byly w analizowanym okresie na ogot wyzsze niz wsréd
mezczyzn. Wniosek ten dotyczy réwniez kobiet i mezczyzn w wieku od 16
do 19 lat. Powyzsza tendencja byta bardzo wyrazna az do konca lat
siedemdziesigtych. W latach osiemdziesigtych nastgpito jej odwrdcenie.
Wskazniki stop bezrobocia wsréd mezczyzn przewyzszaly w tym okresie
o kilka punktéw procentowych odpowiednie wskazniki wsrod kobiet.
Powyzszg zmiane mozna tlumaczy¢ wzrostem znaczenia zatrudnienia kobiet
w ustugach, ktore na og6t sa mniej wrazliwe na wahania koniunktury niz
inne dzialy gospodarki oraz pewnym spadkiem aktywnos$ci zawodowej
kobiet w stosunku do aktywno$ci mezczyzn. Po drugie, poréwnujac wskazniki
stopy bezrobocia w grupie wiekowej 16-19 lat ze wskaznikami przecietnymi
dla wszystkich grup wiekowych (zawartymi w tab. 1), nalezy stwierdzi¢, iz
bezrobocie ws$rdéd miodziezy byto w calym analizowanym okresie o wiele
wieksze niz w innych grupach sity roboczej. Nalezy to ttumaczy¢ decyzjami
pracodawcow, ktérzy wolg zatrudni¢ bardziej doswiadczonych pracownikow
niz osoby wchodzgce na rynek pracy po raz pierwszy. Po trzecie, prawie
we wszystkich latach badanego okresu stopa bezrobocia wsréd ludnosci
biatej byta ponad dwukrotnie nizsza od stopy bezrobocia wsrdd ludnosci
kolorowej. Roéznica ta dowodzi, iz uprzedzenia rasowe pozostajg nadal
istotnym czynnikiem okreslajgcym stosunki na rynku pracy, aczkolwiek
wypada tutaj zauwazyé, iz ludnos$¢ kolorowa jest w Stanach Zjednoczonych
stabiej wyksztatcong i wykwalifikowang czesScig spoteczenstwa.

Tabela 4

Stopa bezrobocia wedtug zawodéw i miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych w 1982 roku (w %)

Grupy sity roboczej Mezczyzni Kobiety
Pracownicy umystowi 41 6,3
w tym:
kierownicy 3,2 47
sprzedawcy 4,9 71
urzednicy 7,2 75
Pracownicy fizyczni 13,7 16,8
w tym:
mistrzowie 9,7 7,2
robotnicy 19,2 19,4
robotnicy transportowi 10,5 9,7
robotnicy poza rolnictwem 18,4 16,7
robotnicy budowlani 27,2 -
Robotnicy pracujagcy w ustugach 10,9 10,5
Robotnicy rolni 4,7 10,3

Zrodio: D. N. Ashton, Unemployment Under Capitalism, Wheatsheaf Books, Brighton
1986, s. 52.



Dane zawarte w tab. 4 dowodzg, ze wystepujg istotne réznice w stopie
bezrobocia w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki. Przede wszystkim
bezrobocie w rolnictwie jest zdecydowanie nizsze niz bezrobocie poza
rolnictwem. Takze w dziedzinach pozarolniczych wystepuje istotne zroz-
nicowanie pod tym wzgledem. Robotnicy pracujacy w ustugach sg mniej
narazeni na bezrobocie niz robotnicy przemystowi. Szczegélnie wysoka
stopa bezrobocia panuje wsrod robotnikéw budowlanych. Mozna wiec
powiedzie¢, ze poszczegdlne dziedziny gospodarki charakteryzujg sie zrdz-
nicowang wrazliwoscig na koniunkture gospodarczg. Przyczyn tego zjawiska
mozna upatrywac¢ w takich czynnikach, jak: zréznicowana w poszczegdlnych
dziedzinach skala produkcji, rézny charakter potrzeb zaspokajanych przez
poszczegOlne gatezie oraz wysoki udziat przedsiebiorstw rodzinnych w rol-
nictwie i ustugach4. Im bardziej podstawowe sg potrzeby zaspokajane przez
dang dziedzine oraz im wiekszg role odgrywajg w tej dziedzinie przedsie-
biorstwa rodzinne, tym mniejsza jest wrazliwo$¢ koniunkturalna zatrudnienia
w danej dziedzinie. Z danych tab. 4 wynika ponadto istotne znaczenie
statusu zawodowego dla podatnosci na bezrobocie. Pracownicy fizyczni sa
bardziej narazeni na bezrobocie niz pracownicy umystowi, wsréd ktérych
kierownicy sa grupa zawodowg najstabiej odczuwajgcg skutki bezrobocia.

Z przeprowadzonych analiz wyptywa wniosek, iz w gospodarce amerykan-
skiej okresu powojennego wystepowat nie tylko diugofalowy trend zwyzkowy
stopy bezrobocia oraz wzrost znaczenia bezrobocia diugookresowego, ale
réwniez nastgpito istotne zréznicowanie stopy bezrobocia w poszczeg6lnych
grupach sity roboczej. Tendencje te pozwalajg wysuwac pewne przypuszczenia
i hipotezy co do charakteru wspétczesnego bezrobocia w tym kraju. Wzrost
znaczenia bezrobocia diugookresowego wskazuje na to, iz nie mozna
thumaczy¢ obecnego bezrobocia tylko w kategoriach bezrobocia frykcyjnego,
ktore przeciez ma krotkookresowy charakter. Jest to stwierdzenie godne
uwagi ze wzgledu na to, iz mamy we wsp6iczesnej ekonomii zachodniej
tego rodzaju proby wyjasnien (np. na gruncie teorii poszukiwan na rynku
pracy). Utrzymujace sie przez dtuzszy okres réznice w stopie bezrobocia
w poszczegOlnych grupach sity roboczej wskazujg natomiast na istnienie
zjawiska segmentacji rynku pracy. Nastepuje bowiem wyodrebnienie grupy
sity roboczej, ktére w stopniu zasadniczo silniejszym od innych grup
narazone sg na bezrobocie. Utrzymywanie sie takiej sytuacji przez dtuzszy
czas wskazuje, iz ci ktorzy znalezli sie w takim segmencie rynku pracy
pozostajg w nim przez diuzszy okres. Poprawa koniunktury gospodarczej
czesto nie wystarcza, aby zagwarantowac¢ tym bezrobotnym prace. Mamy

4 Problem zréznicowanej wrazliwosci koniunkturalnej réznych gafezi gospodarki amerykan-
skiej analizuje blizej w artykule pt. Zmiany koniunktury gospodarczej a zatrudnienie w sektorze
ustug w USA, ,,Ekonomista” 1981, nr 5, s. 899-917.



wiec tutaj do czynienia ze zjawiskiem bezrobocia strukturalnego, powstajacego
na tle trwatych niedopasowan struktury podazy sity roboczej i struktury
popytu na site robocza (ze wzgledu na zawdd, kwalifikacje, umiejetnosci,
miejsce zamieszkania itd.). Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna
wysung¢ hipoteze o wzroscie znaczenia bezrobocia strukturalnego w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. Sugestia ta nie oznacza jednakze, iz
zanika we wspdtczesnej gospodarce amerykanskiej bezrobocie o charakterze
koniunkturalnym. O fakcie istnienia tego bezrobocia $wiadczg przede
wszystkim istotne wahania stopy bezrobocia w ramach poszczegolnych cykli
koniunkturalnych.

3. SPOLECZNO-EKONOMICZNE SKUTKI BEZROBOCIA

Zjawisko bezrobocia wywotuje szereg negatywnych skutkéw ekonomicznych
i spotecznych. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ skutki:

- makroekonomiczne,

- mikroekonomiczne,

- spoteczne.

Makroekonomiczne skutki bezrobocia polegajg na utracie produkcji
z powodu niepetnego wykorzystania zasobow sity roboczej, w wyniku czego
potrzeby spoteczenstwa sg zaspokajane w stopniu mniejszym niz wynikatoby
to z mozliwosci produkcyjnych gospodarki. Wspomniane straty produkcyjne,
stanowigce réznice miedzy potencjalng produkcjg przy petnym zatrudnieniu
a produkcja faktyczna, sq zazwyczaj wyzsze niz wynikatoby to ze wskaznikow
stopy bezrobocia. Te ostatnie nie uwzgledniajg bowiem szeregu waznych
z punktu widzenia strat produkcyjnych czynnikdw, wystepujacych w okresach
stosunkowo wysokiego bezrobocia, takich jak: spadek aktywnos$ci zawodowej,
wzrost zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin, redukcja godzin nad-
liczhowych, czy tez przejSciowy spadek wydajnosci pracy ws$rdd oséb
powracajacych do pracy po dtuzszym okresie bezrobocia. Ze wzgledu na
dziatanie powyzszych czynnikéw, relatywne straty produkcyjne (procentowy
udziat strat w potencjalnej produkcji przy petnym zatrudnieniu) sg wyzsze
od stopy bezrobocia.

Z szacunkow przeprowadzonych dla gospodarki USA wynika, ze w roku
1975 rozmiary strat produkcyjnych spowodowanych bezrobociem wynosity
12,4% potencjalnego produktu narodowego brutto5 Trzeba tu jednak
zaznaczy¢, ze szacunki te zaktadaty istnienie pewnego frykcyjnego bezrobocia
w przypadku produkq'i przy petnym zatrudnieniu (5%). Gdyby uznac te

5 Joint Economic Committee, Congres of the US, The 1976 Joint Economic Report, cyt.
za: J. J. Hughes, R. Perlman, The Economics..., s. 216.



wielko$¢ frykcyjnego bezrobocia za zbyt wysokg, to straty produkcyjne
spowodowane bezrobociem bylyby wyzsze od przytoczonych szacunkdéw.

Mikroekonomiczne skutki bezrobocia dotyczag dosSwiadczajagcych go
jednostek i polegajg na pogorszeniu sie sytuacji materialnej bezrobotnych
i ich rodzin w rezultacie pozostawania bez pracy. Mozna je mierzyé
w kategoriach utraconych przez jednostke dochoddéw w okresie bezrobocia.
Oczywiscie, we wspotczesnym kapitalizmie, dzieki rozwojowi systemow
zabezpieczenia spotecznego, bezrobotni nie sg zupetnie pozbawieni dochodow.
Istniejg zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki socjalne, ktére zapewniajg
pewne minimum egzystencji. Ich poziom jest jednakze zasadniczo nizszy od
dochodéw z pracy. Mikroekonomiczne koszty bezrobocia mozna wiec
mierzy¢ za pomocg roznicy miedzy dochodem, jaki bezrobotny otrzymatby
w przypadku zatrudnienia (oznaczmy ten dochdd przez Dz), z dochodem,
jaki on otrzymuje w okresie bezrobocia (oznaczmy ten dochod przez Db).
Relacja miedzy Dj, i Dz okreslana jest czesto mianem ,stopy przestawienia”
(replacement ratio). Pokazuje ona, jakg cze$¢ potencjalnych dochoddéw
z tytutu zatrudnienia otrzymuje bezrobotny w okresie pozostawania bez
pracy. Im ta relacja jest blizsza zeru, tym mniejsze sg dochody bezrobotnego
w stosunku do dochoddw z pracy, a wiec tym wieksze sg koszty ekonomiczne
bezrobocia z punktu widzenia jednostki.

Tabela 5

Udziat zasitku dla bezrobotnych w zarobkach netto w wybranych typach gospodarstw
domowych w USA w 1970 r.

Wskaznik
Typ gospodarstwa domowego
$redni minimalny maksymalny
1. Samotny mezczyzna 0,63 0,40 0,84
2. Zonaty mezczyzna z niepracujaca
zong 0,60 0,43 0,81
a) zarobki powyzej przecietnej o 30% 0,46 0,31 0,61
3. Pracujace matzenstwo
- mezczyzna bezrobotny 0,62 0,41 0,83
4. Samotna kobieta 0,72 0,64 0,95
5. Pracujgce matzenstwo
- kobieta bezrobotna 0,77 0,64 1,09

Zrbédto: M. Feldstein, Unemployment Compensation: Adverse Incentives and Distributional
Amonolies, ,,National Tax Journal” 1974, Vol. XXVII, s. 231-244, tab. 4.

Mikroekonomiczne koszty bezrobocia sg niejednakowe dla poszczegdlnych
doswiadczajacych go jednostek. Wynika to z faktu, iz wysoko$¢ zasitkow
otrzymywanych przez bezrobotnych zalezna jest od szeregu czynnikéw,



ktore w przypadku poszczegllnych jednostek mogg mie¢ rézne znaczenie.
Chodzi tu w szczeg6lnosci o stan rodzinny bezrobotnego, diugos$é trwania
bezrobocia i wysoko$¢ otrzymywanej uprzednio placy. Generalnie biorac
(bo w réznych stanach regulacje prawne sg zréznicowane), stopa przestawienia
jest tym nizsza (a koszty bezrobocia dla jednostki tym wyzsze), im mniej
liczna jest rodzina bezrobotnego, im diuzszy jest okres trwania bezrobocia
oraz im wyzsze byty zarobki bezrobotnego w okresie zatrudnienia. W tab. 5
zamieszczono wyniki badahn M. Feldsteina6, ktdre rzucajg pewne $wiatto na
»Stopy przestawienia” w Stanach Zjednoczonych na poczatku lat siedem-
dziesigtych.

Z tab. 5 wynika kilka wnioskéw. Po pierwsze, stopy przestawienia
w przypadku samotnych kobiet sg wyzsze od analogicznych wskaznikow
w przypadku samotnych mezczyzn. W pewnej mierze jest to wynikiem
nizszych na ogo6t dochodow z pracy kobiet niz mezczyzn. Po drugie,
podobne relacje wystepuja w przypadku pracujgcego matzenstwa. Koszty
bezrobocia sg wyzsze, gdy przestaje pracowal mezczyzna, za$ nizsze, gdy
przestaje pracowac kobieta. Po trzecie, istotna role odgrywa poziom dochodéw
z okresu zatrudnienia. W przypadku, gdy zarobki mezczyzny sa wyzsze
0 30% od zarobkow przecietnych, to stopa przestawienia jest nizsza o 16
punktéw procentowych. Po czwarte, wystepuje dosy¢ istotne zréznicowanie
minimalnych i maksymalnych stdp przestawienia w danych typach gos-
podarstw domowych. Swiadczy ono o wadze, jakg odgrywaja dla ksztat-
towania sie tych wskaznikéw inne, nie uwzglednione w tabeli czynniki. Po
piate, nalezy odnotowac¢ uwidoczniony w tabeli fakt, iz mozliwa jest
sytuacja uksztaltowania sie stép przestawienia na poziomie wyzszym od 1,
co oznacza lepszg sytuacje materialng bezrobotnego w okresie pozostawania
bez pracy niz w czasie zatrudnienia. Trzeba jednak podkresli¢, ze przypadki
te majg sporadyczny charakter i jak wykazujg badania, znaczna czes¢
gospodarstw domowych, ktorych gtowni zywiciele pozostaja bez pracy przez
dluzszy okres, egzystuje ponizej oficjalnego poziomu ubo6stwa. Nalezy
wreszcie zauwazyC, ze przytoczone w tabeli wskazniki stop przestawienia
skalkulowane zostaty przy zalozeniu, ze wszystkie uprawnienia bezrobotnych
do zasitkéw sg wykorzystywane. Rzeczywisto$¢ dowodzi jednak, iz w praktyce
czes$¢ bezrobotnych nie pobiera niektorych zasitkbw mimo posiadania dla
nich uprawnienn (czesto z powodu niewiedzy, zwiaszcza nieznajomosci
przepisdw prawnych). Trzeba wiec stwierdzi¢, iz rzeczywiste, mikroekonomiczne
koszty bezrobocia sg wieksze niz wynikatoby to z przytoczonych danych.

Przez spoteczne skutki bezrobocia rozumiemy tutaj skutki pozaekonomicz-
ne, ktére dotyczg zaréwno poszczego6lnych bezrobotnych, jak i spoteczeristwa

6 M. Feldstein, Unemployment Compensation: Adverse Incentives and Distributional
Amonolies, ,,National Tax Journal” 1974, Vol. XXVII, s. 231-244.



jako catosci. Cho¢ nietatwo poddajg sie one kwantyfikacji, to jednak posiadajg
wazne znaczenie. Na uwage zastugujg przede wszystkim skutki o charakterze
psychologicznym, ktore powstaja na tle zasadniczo odmiennego potozenia
spotecznego bezrobotnego w stosunku do jego pozycji w okresie zatrudnienia.
Zatrudnienie narzuca pewng czasowg strukture dnia pracy, rozszerza moz-
liwosci kontaktow i doswiadczen poza krag wiasnej rodziny, wigze jednostke
z celami i zadaniami bardziej ogélnymi oraz wzbogaca mozliwosci realizacji
osobowosci. Wszystkie te elementy zatamujg sie z chwilg, gdy dotychczas
zatrudniony staje sie bezrobotnym. W nowej sytuacji charakterystyczne jest
dla niego nie tylko poczucie braku realizacji osobowosci, ale takze poczucie
spotecznej izolacji, a czesto i bezuzytecznosci. Rodzi to nastroje frustracji
i niezadowolenia, ktére tworzg sprzyjajace podtoze dla powstawania niekorzyst-
nych, a czesto patologicznych zjawisk spotecznych. Badania empiryczne wska-
zuja np. na istnienie dosy¢ silnego, statystycznego zwigzku miedzy bezrobociem
a przestepczoscig?, co mozna ttumaczy¢ wzrostem sktonnosci potencjalnych
przestepcow do popetniania przestepstw w sytuacji redukq'i dochodow i zwiek-
szonego wymiaru czasu wolnego, spowodowanej bezrobociem.

Bezrobocie wywiera réwniez istotny wplyw na stan zdrowotnosci bez-
robotnych i ich rodzin. Badania empiryczne pokazuja, iz rodziny bezrobotnych
sg bardziej podatne na choroby niz rodziny os6b pracujacych i wyzsza jest
wsérdd nich stopa umieralnosci, zwlaszcza w odniesieniu do niemowlat.
Z szacunkéw przeprowadzonych dla gospodarki USA w diugim okresie
wynika, ze wzrost stopy bezrobocia o 1% powodowatl dodatkowy przyrost
zgonéw o 36,9 tys. osdb i dodatkowy wzrost liczby przyjmowanych do
szpitali psychiatrycznych o 4,2 tys. 0s6b8 Wyzszg stope zachorowan i zgonow
wsrdd bezrobotnych mozna ttumaczy¢ pogorszeniem sie poziomu odzywiania
w zwigzku z obnizeniem standardu zyciowego, natomiast wyjasnienia przyrostu
liczby chordb psychicznych w tej grupie doszukiwa¢ sie mozna w omawianych
wczesniej psychologicznych skutkach bezrobocia.

Powazne skutki spoteczno-ekonomiczne bezrobocia nie mogty pozostaé
bez wptywu na stosunek wiadz paristwowych do tego zjawiska. Znalazto to
m. in. wyraz w uchwalonych przez Kongres amerykarnski ustawach, pod-
kreslajgcych odpowiedzialno$¢ panstwa za sytuacje na rynku pracy. W roku
1946 Kongres uchwalit Ustawe o zatrudnieniu (Employment Act), ktora
stanowita pewnego rodzaju kompromis miedzy Senatem a lzbg Reprezen-
tantow, ktora nie zgodzita sie wczesniej ratyfikowa¢ Ustawy o petnym
zatrudnieniu (Full Employment Bill) uchwalonej przez Senat. W Ustawie
o zatrudnieniu cel petnego zatrudnienia zostat zastapiony przez cel wysokiego

M. H. Brenner, Estimating the Social Cost of National Economic Policy, US Government
Printing Office, (Washington) 1976, No. 5, cyt. za: J. J. Hughes, R. Perlman, The
Economics..., s. 218.

8 Tamze, cyt. za: J. J. Hughes, R. Perlman, The Economics..., s. 218.



zatrudnienia, co Swiadczy o sporach i réznicach pogladéw, jakie wylonity
sie ' w Kongresie w kwestii odpowiedzialno$ci panstwa za bezrobocie.
Zgodnie z tg ustawa rzad federalny powinien ,popiera¢ maksymalne
zatrudnienie, produkcje oraz site nabywczg pienigdza”, zapewniajac w tym
celu ,,pozyteczne okazje zatrudnienia dla oséb zdolnych i skionnych do
pracy, ktorzy ja poszukujg"9 W ramach tej ustawy powotano Rade Doradcéw
Ekonomicznych odpowiedzialng za coroczne przedstawianie raportow w kwestii
biezacych i przewidywanych trendow w zatrudnieniu, produkcji i sity
nabywczej oraz formutowanie zalecen, ktore tworzytyby warunki niezbedne
dla realizacji celow ustawy. Ustawa nie okreslata maksymalnej stopy
bezrobocia majacej stanowi¢ cel polityki gospodarczej, tym niemniej az do
lat sze$¢dziesigtych kolejne Rady Doradcow Ekonomicznych sugerowaly, iz
celem polityki gospodarczej winno by¢ osiggniecie stopy bezrobocia nie
wyzszej od 4%.

Trzy dekady po wydaniu Ustawy o zatrudnieniu Kongres uchwalit
w 1978 r. Full Employment and Balanced Growth Act, w ktorej nawotywano
rzad federalny do podejmowania wszelkich dziatan niezbednych dla osiagniecia
petnego zatrudnienia, stabilnosci cen i zrownowazonego budzetu federalnegol0
W ustawie tej nie precyzowano jednakze pojecia pelnego zatrudnienia, cho¢
usytuowanie tego celu obok takich celéow polityki gospodarczej, jak zrow-
nowazony budzet i stabilno$¢ cen kaze przypuszczaé, iz stan peinego
zatrudnienia dopuszcza tutaj znaczgcy margines bezrobocia.

4. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz bezrobocie stanowi powazny
problem gospodarki amerykanskiej, posiadajagcy nie tylko swoéj wymiar
ekonomiczny, ale takze wymiar spoteczny i polityczny. Znajduje to przede
wszystkim wyraz we wskaznikach stopy bezrobocia, ktére w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych ulegty istotnemu zwiekszeniu. Wskazniki
przecietne nie oddajg zresztg wiernie stopnia nasilenia sie tego zjawiska,
gdyz w niektérych grupach sity roboczej wystepuje ono ze szczegdlng sita.
Istotne zréznicowanie stop bezrobocia miedzy poszczegélnymi dziatami,
gateziami, zawodami i innymi grupami sity roboczej stanowi charakterystyczng
ceche rynku pracy w USA. Cecha ta w potgczeniu z zaobserwowanymi
tendencjami do wzrostu udziatlu bezrobocia diugookresowego Swiadczy
o rosnacej roli bezrobocia strukturalnego w gospodarce amerykanskiej.

9J W. Johnston, An Overview of US Federal Employment and Training Programmes,
[w:] Unemployment, eds. J. Richardson, R. Henning, SAGE Publication, London 1984, s. 63-64.
10J. J. Hughes, R Perlman, The Economics..., s. 225.



@) istotnej wadze problemu bezrobocia w gospodarce Stanéw Zjed-
noczonych $wiadcza ponadto przytoczone szacunki spoteczno-ekonomicznych
skutkow bezrobocia. Wynika z nich, iz zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych
(w skali makro- i mikroekonomicznej), jak i spotecznych nie mozna lekcewazyé
tego zjawiska. | w rzeczy samej, nie jest ono lekcewazone przez polityke
ekonomiczng panstwa. W ustawach parlamentarnych i dokumentach rzado-
wych przywiagzuje sie istotng wage do problemu bezrobocia, co znajduje
m. in. wyraz w traktowaniu petnego zatrudnienia jako waznego celu polityki
spoteczno-gospodarcze;j.

Egeniusz Kwiatkowski

UNEMPLOYMENT IN THE UNITED STATES AFTER WORLD WAR 11
BASIC TRENDS AND SOCIO-ECONOMIC EFFECTS

The paper undertakes an analysis ol the basic trends, features and socio-economic efTects
ol unemployment m the United States after World War II.

The statistical survey conducted by the author confirmed a significant increase in the
unemployment rate and considerable oscillations in that rate in the 1970s and 1980s
A tendency towards growth oT the share oT long-term unemployment was observed, which
points to a growing role oT structural unemployment in the US economy.

The analysis oT the eiTects of unemployment presents the most important of the negative
macroeconomic, microeconomic and social effects of that phenomenon. An attempt has also
been made to quanUfy them.

The major parliamentary acts and documents underlining the responsibility oT the state
Tor the situation in the labour market in the American economy are presented in the final
part ol the paper.



