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Zakonczenie

Dnia 1 stycznia 2016 roku weszla w zycie ustawa z dnia 25 czerwca
2015 r., pozwalajaca na tworzenie centréw ustug wspolnych (CUW).
Stwarza to mozliwo$¢ wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i or-
ganizacyjnej w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST). Rozwigzanie
to jest stosowane w praktyce miedzynarodowej od lat osiemdziesigtych
dwudziestego wieku, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Szacuje sie, ze implementacja CUW moze spowodowaé oszczednosci,
a w zwiazku z tym nalezy spodziewac si¢ stopniowej racjonalizacji kosz-
tow dzialania w jednostkach przystepujacych do profesjonalizacji i cen-
tralizacji ustug. Wprowadzenie CUW do porzadku prawnego wydaje si¢
by¢ wystarczajgco zachecajacg i elastyczng propozycja, aby zainteresowac
nig JST. Duza dowolno$¢ w zakresie dziatalnosci i sposobu organizacji
powinna zacheci¢ lokalne wladze do aktywizacji w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialne-
go, ktérego celem dzialania jest miedzy innymi stymulowanie zréwnowa-
zonego i innowacyjnego rozwoju JST oraz analiza i rekomendowanie kie-
runkéw zmian w zakresie lokalnych polityk szczegétowych, od 4 lutego
2016 r. byt organizatorem cyklu warsztatow i szkolen dotyczacych proble-
matyki centréw ustug wspdlnych. Przedsigwziecia te mialy na celu upo-
wszechnienie nowych regulacji prawnych i rozwigzan praktycznych w za-
kresie tworzenia CUW w jednostkach samorzadu terytorialnego (tab.1).
Tematyka obejmowala m.in. aspekty prawne, zarzadcze i ekonomiczne
tworzenia CUW. Na przyktadzie centrum ustug wspolnych powiatu ke-
trzynskiego oméwiono praktyczne aspekty funkcjonowania CUW. Z tej
formy wsparcia skorzystalo szes¢set sze§¢dziesigt szes¢ osdb, reprezentu-
jacych jednostki samorzadu terytorialnego z terenu calej Polski.
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Tabela 1. Szkolenia, warsztaty i konferencje nt. Centréw Ustug Wspdlnych, organizowane przez
NIST do 30.07.2016r.

Liczba
Lp. D Miej
P ata iejsce Nazwa uczestnikéw
1 | 2016.02.05 Wieruszéw Praktyczne aspekty tv’vorzema centrow 47
ustug wspdlnych
2 | 2016.03.11 Tarnéw Praktyczne aspekty tv,vorzenla centréow 68
ustug wspolnych
3 | 2016.04.14 Wieliczka Praktyczne aspekty tvrvorzema centrow 35
ustug wspélnych
4 2016.04.22 Lukéw Praktyczne aspekty tv/vorzema centrow 25
ustug wspélnych
5 | 2016.04.26 Ketrzyn Praktyczne aspekty tvrvorzema centrow 62
ustug wspolnych
6 2016.05.05 Kérnik Praktyczne aspekty tv{vorzema centrow 29
ustug wspolnych
7 2016.05.23 Uniejow Praktyczne aspekty tvrvorzema centrow 56
ustug wspolnych
Nowelizacja prawa zamoéwien publicz-
8 | 2016.06.16 | Wladystawowo nych a tworzenie samorzadowych 24
centréw ustug wspolnych
9 | 2016.06.20 | Kalisz Pomorski Praktyczne aspekty tv,vorzenla centrow 24
ustug wspolnych
Nowelizacja prawa zamoéwien publicz-
10 | 2016.06.22 Zakroczym nych a tworzenie samorzadowych 31
centréw ustug wspolnych
11| 2016.07.05 Kliczkéw Centralizacja rozliczen VAT a tworzenie 110
CUW
12| 2016.07.12 Ostromecko Centralizacja rozliczen VAT a tworzenie 100
CUW
13| 2016.07.19 Ostromecko Centralizacja rozliczenn VAT a tworzenie 55
CUW
ogdlem 666

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw zrédtowych NIST

Podkresli¢ nalezy, ze w bardzo wielu gminach dotychczas funkcjono-
wala wspdlna obstuga ekonomiczno-administracyjna szkot (z.o.e.a.). Pet-
nily one podobng funkcje¢ jak CUW, jednak z uwagi na zmiany prawne
konieczne bedzie ich dostosowanie do nowych uregulowan. Wprowadzo-
ne zostaly przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi dotychczasowe jed-
nostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek, utwo-
rzone przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy
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o systemie o$wiaty, funkcjonuja na dotychczasowych zasadach nie dtuzej
niz przez rok od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Przepis ten jest
konieczny z racji zmiany zasad odpowiedzialno$ci za zadania z zakresu
gospodarki finansowej oraz potrzeby dostosowania dziatan technicznych
w obecnie funkcjonujacych podmiotach.

Wprowadzenie regulacji, zezwalajacej samorzadom na wspolng ob-
stuge jednostek organizacyjnych, pozwala na rzeczywista optymalizacje
globalnych kosztéw realizacji zadan publicznych. Doswiadczenia zaréw-
no sektora prywatnego, jak i publicznego krajow europejskich wskazuja
na racjonalizacje kosztow ich dzialania. Podkresli¢ nalezy pozostawiong
w nowych regulacjach duzg elastycznos¢ samorzaddéw, dotyczaca centrow
ustug wspolnych. Kazda z autonomicznych jednostek podejmuje decyzje
samodzielnie. Samorzady majg zatem prawo wyboru.

prof. UAM dr hab. Krystian M. Ziemski
dr lwona M. Wieczorek
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Przekazujemy Czytelnikom ksigzke dedykowana samorzadowcom podejmu-
jacym nowe wyzwania w obszarze szeroko pojetej racjonalizacji kosztow dzia-
tania. Opracowanie dotyczy prawnych aspektow organizacji i funkcjonowania
samorzadowych centrow ustug wspélnych. Potrzeba powotywania tego typu
jednostek w odniesieniu do samorzadow terytorialnych i ich jednostek organi-
zacyjnych byta dostrzegana juz duzo wczesniej. Dziatania podejmowane przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sktonity do przyjecia ustawo-
wych rozwigzan umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspélnych z wyko-
rzystaniem réznych form wspétdziatania.

Autorami opracowania sg praktycy, prawnicy i nauczyciele akademicy majacy duze doswiad-
czenie zawodowe. Taki sktad osobowy pozwolit potaczy¢ wiedze teoretyczna z doswiadcze-
niem praktycznym, co stanowi o innowacyjnym charakterze publikacji. W ksigzce zaprezento-
wano w przystepnej formie przeglad zagadnien z zakresu tworzenia centréow ustug wspélnych,
akcentujac zaréwno korzysci, jak i zagrozenia z tym zwigzane. Mozna ja traktowac jako kom-
pendium wiedzy na temat wdrazania rozwigzan z zakresu centréw ustug wspolnych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.
dr lwona M. Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

NARODOWY
INSTYTUT
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Hamorzad.pap.pl

Serwis Samorzadowy PAP

78-83-8088-287-4

8
4

8380"88287

tODZKIEGO
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl

ISBN 9
’ WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU
tel. (42) 665 58 63 9178




	Okładka I s._Ziemski_Wieczorek_Prawne
	11-211_213-Zakończenie
	Okładka IV s._Ziemski_Wieczorek_Prawne

