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USTALENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ STOLIC
REGIONOW A POLITYKA OPARTA NA DOWODACH
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Przestrzennej, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £odzki

Streszczenie

Wykorzystywanie wynikow badan naukowych oraz dostepnych powszechnie
danych statystycznych i przestrzennych staje si¢ podstawg prawidtowego
funkcjonowania samorzadu lokalnego. Celem artykulu jest wykazanie braku
powigzan pomiedzy ustaleniami polityki przestrzennej stolic wojewodztw
i zmianami ludno$ciowymi w tych miastach. Analizy przeprowadzone na potrzeby
artykutu dowodza prawdziwosci hipotezy, ktora wskazuje na brak zasadnosci
przeznaczania coraz wigkszych powierzchni pod zabudowe mieszkaniowa
w badanych miastach.

Stowa kluczowe: polityka przestrzenna; polityka oparta na dowodach; studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego; Urban Atlas.

1. Wprowadzenie

Dziatania podejmowane przez wiladze lokalne w znacznej mierze odnosza
si¢ do przestrzeni. Wszystkie aktywnos$ci aktoréw lokalnych zwigzane ze sfera
spoteczng, gospodarcza, kulturowg i srodowiskowa odbywaja si¢ w przestrzeni
ekonomicznej miast. Najintensywniej przestrzen wykorzystywana jest w obrgbie
miast, ktore pelnig funkcje regionalne i ponadregionalne. Jednostki te narazone sg
na presje zwigzang z gospodarowaniem przestrzenia, co powinno by¢ regulowane
przez prawo lokalne.

Obowiazki wladz lokalnych w zakresie gospodarki przestrzennej reguluje
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku, ktéra
wprowadzita pewne zmiany do przepiséw obowiazujacych od 1995 roku. Nalezy
jednak podkresli¢, ze trzon systemu planowania przestrzennego funkcjonujacy
w transformujacej si¢ Polsce pozostal bez zmian. Najwazniejszym szczeblem
w zakresie zarzgdzania przestrzenig jest gmina, a tym samym wtadze lokalne,
ktore stanowig, nadzorujg i1 kontroluja wykonywanie zapisow zawartych
w prawie miejscowym. Prawo to stanowig miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jednakze sa one dokumentami, co do zasady fakultatywnymi.
Przektada si¢ to na pokrycie kraju planami zagospodarowania przestrzennego, ktore
na koniec 2014 roku wynosito 29,2%, a dla gmin miejskich 49,6%. W przypadku
miast, ktore sg stolicami regiondéw $rednie pokrycie planami zagospodarowania
przestrzennego wynosito 40,2%. Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka wiadz
lokalnych w zakresie aktow prawa miejscowego dotyczacego planowania
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przestrzennego jest bardzo zréznicowana, poniewaz réznica w pokryciu planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi 56,1 punktow procentowych i dotyczy
miast, petnigcych role stolicy wojewddztwa. Wynika ona z faktu, ze £.6dZ posiada
plany miejscowe jedynie dla 8,7% powierzchni administracyjnej, natomiast
w Gdansku wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie 64,8%.

Pomimo, ze plany miejscowe sa dokumentami pozwalajacymi w sposob
jednoznaczny okresli¢ kierunki rozwoju przestrzennego miasta oraz wprowadzi¢
nakazy, zakazy oraz dopuszczenia, nie sg one powszechnie stosowane. Nalezy
podkresli¢, ze dodatkowym atutem tych dokumentéw jest dbatos¢ o tad
przestrzenny, co przeklada si¢ na realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju.
Plany miejscowe staja si¢ rowniez narzedziem pozostajacym w zgodzie
z ekonomiag zréwnowazonego rozwoju. Dyscyplina ta wskazuje na koniecznos$¢
wlasciwej gospodarki gruntami oraz racjonalnego uzytkowania terenow.

Brak pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego calych miast
skutkuje tym, ze jedynymi kompleksowymi dokumentami ze sfery planowania
przestrzennego s3 studia uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktorych celem jest nakreslenie polityki przestrzennej
podstawowej jednostki samorzadowej. Utomno$¢ studium uwarunkowan wiaze
si¢ jednak z faktem, ze dokumenty te pomimo swojej obligatoryjnosci sa
opracowaniami kierownictwa wewngtrznego w gminie. Oznacza to, ze na ich
podstawie nie mogg by¢ wydawane wigzace decyzje zwigzanez zagospodarowaniem
terenu, czego konsekwencjg jest chaos w przestrzeni miast, ktore nie posiadaja
planéw miejscowych [Niewiadomski 2002, s. 87-90; Niewiadomski 2004, s. 78-
-92; BOJaI’IOWSkl Zukowski 2009, s. 20-30]. Nalezy podkresli¢, ze pojawiaja sie
orzeczenia sgdow adrmnlstracyjnych wskazujace na mozliwos$¢ wykorzystywania
zapisow studium uwarunkowan podczas wydawania decyzji o warunkach
zabudowy, co prowadzi do dyskusji na tamach literatury przedmiotu w zakresie
zasadnosci takich przepiséw [Kisiel 2011 s. 80-84; Kopyra 2011, s. 85-90].
Podejscie to pokazuje, ze pomimo utrwalonego w literaturze przedmiotu pogladu,
co do traktowania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, jako dokumentu kierownictwa wewngtrznego nalezy rozwazac
podniesienie rangi dokumentu, by na jego podstawie mozna bylo wydawac
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to istotne z punktu
widzenia dbatosci o tad przestrzenny, a w konsekwencji zréwnowaZony rozwdj,
poniewaz decyzje administracyjne zastgpujace plany miejscowe powinny podlegac
regulacjom pozwalaJ acym na realizacj¢ zasad planowania przestrzennego.

Celem niniejszego artykutu jest przeprowadzenie analizy zagospodarowania
przestrzennego w miastach bedgcych stolicami wojewodztw w  oparciu
o dane wynikajace ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz rzeczywistego pokrycia terenu. Na sfer¢ wykorzystania
terenow naktadaja sie kwestie ludnosciowe, ktore pozwalaja na wskazanie realnie
wystepujacej w poszczegolnych miastach chtonnosci terenu, ktora czesto odbiega
od modelowych wyliczen tego wskaznika. Powigzanie tych informacji pozwoli¢
ma na oszacowanie liczby ludnosci badanych miast oraz powigzanie jej z trendami
zmian liczby mieszkancow. Prowadzone badania stanowia jeden z podstawowych
elementow polityki opartej na dowodach w sferze planowania przestrzennego.
Tego rodzaju analizy wpltywaé majg na wlasciwe gospodarowanie terenami
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w miastach i skutkowac majg ograniczeniem nadmiernego wskazywania obszarow
pod zabudowe mieszkaniowa, co niejednokrotnie zwigzane jest z rozpraszaniem
si¢ zabudowy na obszarach miast.

2. Polityka oparta na dowodach a planowanie przestrzenne

Polityka oparta na dowodach wywodzi si¢ z dziatan podejmowanych
w medycynie i odnoszacych si¢ do postegpowania klinicznego, w ktorym
wykorzystuje si¢ najlepsze znane rozwigzania ze $wiata nauki. Postgpowanie
takie odnosito si¢ do sfery skuteczno$ci, efektywnosci i bezpieczenstwa
w leczeniu. Podejscie to rozwija¢ zaczeto si¢ na poczatku lat 90-tych XX wieku
[Li-Wan-Po 1998, s. 58]. W zakresie polityk realizowanych przez organy rzadowe
i samorzadowe okreslenie polityka oparta na dowodach zyskato znaczenie wraz
z reformg administracji w Zjednoczonym Kroélestwie, ktorego dokonat Tony Blair.
W dokumentach okreslajgcych kierunki przemian administracyjnych wskazano
bezposrednio, ze prowadzenie polityk powinno wigzaé¢ si¢ z wykorzystaniem
badan naukowych i dowodow dostarczanych spoza sektora rzadowego, co
utatwia kreowanie polityki oraz wskazywanie dtugookresowych celow [Office of
Prime Minister and the Minister for the Cabinet 1999, s. 15-21]. W dzialaniach
zwigzanych z budowaniem nowej administracji wskazywano rowniez potrzebe
wspotuczestnictwa spoleczenstwa w kreowaniu polityk.

Zatozenia znajdujace si¢ u podstaw polityki opartej na dowodach maja
przetozenie na polityki realizowane przez wtadze samorzadowe i powigzane sa
z przestankami dobrego rzadzenia. W kazdej z polityk sektorowych na szczeblu
lokalnym moze zosta¢ wykorzystane materialy naukowe oraz wiedza ekspercka.
W odniesieniu do polityki przestrzennej organem eksperckim wspierajacym proces
planowania przestrzennego jest gminna komisja urbanistyczno-architektoniczna
(artykut 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Organ ten wlacza si¢ nie tylko
w dzialania zwigzane z procesem planowania, ale rowniez uczestniczy
W opiniowaniu analiz zwigzanych z aktualno$cig studium 1 planow
miejscowych. Dodatkowym elementem wplywajacym na jako$¢ studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest kompleksowe
zinwentaryzowanie obszaru gminy. Polityka planowania przestrzennego oraz
dokumenty stuzace jej prowadzeniu powinna by¢ powigzana z uwarunkowaniami
orazzjawiskamispoleczno-gospodarczymiw miescie. Prowadzito do stwierdzenia,
ze materialami wejsciowymi do sporzadzania tak studium uwarunkowan, jak
i planow miejscowych nie moga by¢ jedynie mapy, opracowania i dane
zgromadzone w urzedach miast. Nalezy rozszerzy¢ zakres tych materiatow
o badania prowadzone przez naukowcow, opinie ekspertow zewnetrznych oraz
szeroko dostepne dane statystyczne i przestrzenne.

Materiaty pozwalajagce poszerzy¢ wiedzg decydentow w  zakresie
podejmowanych w planowaniu przestrzennym decyzji odnosza si¢ rowniez
do wykorzystywania podstawowych danych, takich jak liczba ludnosci, ktora
pozwala na okreslenie trendow oraz witasciwie oceni¢ potrzeby terenowe dla
obecnych i przysztych pokolen. Polityka przestrzenna oparta na dowodach
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dzigki wykorzystaniu prostych danych pozwala na oszczgdne gospodarowanie
ograniczong przestrzenig. Podkreslane jest to w literaturze zwiazanej z planowaniem
przestrzennym, jak rowniez wspotczesnych opracowaniach z zakresu ekonomii
zrownowazonego rozwoju [Malisz 1984, s. 84-99; Rogall 2010, s. 301-318;
Burchard-Dziubinska, Drzazga, Rzenca 2014, s. 77-108].

Dziatania zwigzane z wykorzystaniem idei polityki opartej na dowodach
nie moga by¢ obecnie traktowane jako innowacja w procesie decyzyjnym,
a raczej jako konieczno$¢ i potrzeba zwigzana z kreowanie polityki przestrzennej
dostosowanej do potrzeb aktorow lokalnych. Kolejnym krokiem we wdrazaniu
tego podejscia bedzie zapewne wprowadzenie wariantowania dokumentow
z zakresu planowania przestrzennego, wynikajagcego z analiz dostgpnych
materiatow oraz wykorzystywania wynikéw badan, co pozwoli tworzy¢ sieci
powigzan miedzy sferg nauki i instytucjami samorzadowymi. Racjonalizacja
dzialan wiladz lokalnych wymuszana jest réwniez przez aktoréw lokalnych,
ktorzy przez 25 lat transformacji nauczyli si¢ wykorzystywa¢ swoje prawa
wynikajace z ustaw. Dotyczy to rowniez sfery planowania przestrzennego, gdzie
partycypacja spoteczna jest nieodzownym elementem procesu przygotowania
dokumentow planistycznych. Widoczne jest to rowniez w planowanych zmianach
dotyczacych ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie
wskazuje si¢ potrzebe dazenia do utrzymania tadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania zasobami oraz zwigkszenia roli spoteczenstwa w procesie
planowania przestrzennego. Gtosy mieszkancow pozwola bowiem w lepszy
sposob dostosowywac ustalenia dokumentow zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni do potrzeb i wymagan spotecznosci lokalnej. Tego rodzaju zmiany
pozwalaja wnosi¢, ze wiedza spotecznosci lokalnej bedzie w wiekszym stopniu
wykorzystywana jako element kreujacy polityke przestrzenng oparta na
dowodach.

3. Metodologia i obszar badan

Materiaty do badan dostarczone zostaly przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, na ktoérego zlecenie corocznie prowadzone jest badanie ,,Planowanie
przestrzenne w gminie”. Dzigki zgromadzonym wynikom mozliwe byto okreslenie
procentowych udziatéw uzytkowania terenu w stolicach regionow. Zgodnie
z dostgpnymi danymi uzytkowanie podzielone zostato na kategorie, wsrdd ktérych
wyrézniono tereny: mieszkaniowe wielorodzinne, mieszkaniowe jednorodzinne,
ustlugowe, produkcyjne, komunikacyjne, infrastruktury technicznej, uzytkowania
rolniczego, w tym zabudowy zagrodowej, zieleni i wod oraz pozostale obszary
niezakwalifikowane do zadnej z wczesniejszych klas. Wykorzystujac dane
z 5 lat, w ktorych badanie prowadzone jest w sposdb porownywalny, mozliwe
bylo zgromadzenie danych dla trzynastu z osiemnastu stolic wojewddztw. Poza
obszarem objetym badaniem znalazly si¢ stolice wojewodztw wschodniej czegsci
kraju: Biatystok, Lublin, Rzeszow oraz dodatkowo Torun i Gorzéw Wielkopolski.
W ostatnim przypadku pomimo udostepnienia informacji na temat procentowych
udziatow okreslonego uzytkowania terenu w studium uwarunkowan widoczne
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byty niespojnosci wystepujace w poszczegolnych klasach, co wyeliminowato
miasto z dalszych badan (Rysunek 1.).

Rysunek 1. Obszar badania

&7 Bydgoszcz

‘Pnznnr’l

@ Zielona Gora

Legenda

[ stolice wojewddztw
biorace udzial w badaniu
[ granice wojewsdztw

Granice Zielonej Goéry odpowiadaja stanowi na koniec 2014 roku, z uwagi na fakt, ze w takich
granicach byto sporzadzone studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie map CODGiK.

W przypadku pozostatych miast w szesciu z nich wskazniki procentowego
pokrycia terenu nie sumowaty si¢ do 100%, co wymusito doszacowanie danych,
ktore zostaly przyporzadkowane do kategorii infrastruktura oraz inne. Tego
rodzaju zabieg mozliwy byl dzigki oszacowaniu $redniej warto$ci wskaznikow
w poszczegolnych kategoriach. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w wigkszo$ci
przypadkow wsrdd szesciu miast, ktore niewlasciwie oszacowaly warto$ci
wskaznikow uzytkowania terenu, w kategorii infrastruktura oraz inne widniaty
wartos$ci zero.

Drugim zrodlem informacji wykorzystanym w badaniu do celu oceny
rzeczywistego stanu wykorzystania terendéw w poszczegolnych miastach byto
opracowanie Urban Atlas Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European
Environment Agency). Dane te pochodzg z 2010 oraz 2014 roku, a podstawg ich
opracowania byly zdjecia satelitarne, odpowiednio z lat 2005-2007 oraz 2011-
-2012. Dzigki zastosowaniu jednolitej klasyfikacji wyrdzniono w nim: zabudowe
mieszkaniowa o rdznej gestosci, zabudowe przemystowa, ustugowa i wojskowa,
szybkie drogi tranzytowe oraz drogi pozostate, sie¢ kolejowa, porty wodne
i lotniska, wysypiska odpadow, kopalnie odkrywkowe, tereny budowy, tereny
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niewykorzystywane, zielen miejska, tereny sportowe, tereny rolnicze, lasy, bagna
oraz zbiorniki wodne.

W analizach wykorzystano rowniez dane dotyczace liczby Iudnos$ci
zgromadzone w Banku Danych Lokalnych GUS, celem ich zastosowania
bylo okre$lenie trendow zwigzanych ze zmianami liczby mieszkancow
w poszczegolnych miastach. Tak przygotowany materiat pozwolit rowniez na
okreslenie rzeczywistej chlonnosci terenéw mieszkaniowych poszczegdlnych
stolic, co stato si¢ podstawa szacunkdéw dotyczacych potencjalnej liczby ludnosei,
ktora bedzie zamieszkiwa¢ badane miasta w przypadku pelnej realizacji zalozen
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

4. Wyniki badan

Pierwszym dziataniem w ramach przeprowadzonych badan byta ocena trendow
odnoszgcych si¢ do liczby ludnosci w poszczegdlnych miastach. Przyjmujgc za
rok bazowy 1995 dokonano oceny zmian liczby ludnosci na przestrzeni ostatnich
20 lat. Analiza wykazata, ze w czterech miastach nastapit przyrost liczby ludnos$ci
na poziomie od 2,2% do 6,1%. Zgodnie z przypuszczeniami najwigkszym
przyrostem charakteryzowatla si¢ stolica kraju. Pozostalymi miastami, w ktorych
nastgpit przyrost ludnosci byty: Olsztyn (3,5%), Krakow (2,3%) oraz Zielona
Gora (2,2%). W pozostatych dziesigciu miastach liczba ludnos$ci spadata, jednak
nasilenie tego zjawiska byto w tej grupie bardzo zréznicowane, poniewaz si¢gato
rozbieznosci na poziomie 13,9 punktow procentowych. Wsrdd stolic regionow
o nieznacznym ubytku liczby ludnos$ci (do 1%) znalazt si¢ Gdansk. W przedziale,
gdzie wskaznik byt nizszy od 10%, znalazto si¢ sze$¢ miast: Wroctaw (-1,2%),
Szczecin (-2,6%), Poznan (-6,1%), Kielce (-7%), Bydgoszcz (-7,4%) oraz Opole
(-8,2%). Miastami, ktore tracg najwigksza liczbe ludnosci, sa Katowice i £.odz,
w ktorych spadek przekroczyt 14% w analizowanym okresie (Rysunek 2.).

Rysunek 2. Zmiana liczby ludnos$ci w stolicach regioné6w w okresie 1995-2014

Warszawa
6,1%
Krakow
A Gdansk  Szczecin Kielce Opole tods
“ * “ “ -0,3% -2,6% -7,0% -8,2% -14,2% 0
Olsztyn  Zielona Gdra . “
3,5% 2,2% Wroctaw
-1,2%

Paznan Bydgnszcz
-6,1% -7,4%

Katowice
-14,1%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL.
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Kolejnym krokiem w ocenie polityki przestrzennej w zakresie jej przystawania
do zmian liczby ludno$ci byta weryfikacja wskaznika rzeczywistej chtonnosci
terenow mieszkaniowych wystepujacych w poszczegdlnych miastach. Do tego
celu wykorzystano liczbe ludnosci z 2010 i 2014 roku oraz zweryfikowano
ile hektaréw zajmowaly tereny mieszkaniowe sklasyfikowane na podstawie
opracowania Urban Atlas. Wykorzystanie liczby ludnosci z dwoch punktow
czasowych wynikato z faktu, ze weryfikacja danych Urban Atlas dla badanych
miast dla pierwszej grupy zostata zakonczona na poczatku 2010 roku, dla drugiej
w 2014 roku.

W literaturze przedmiotu oraz opracowaniach eksperckich wykazuje sie,
ze maksymalna chtonno$¢ terenéw w zalezno$ci od pelnionej przez nie funkcji
wynosi odpowiednio: 200 os6b/ha dla zabudowy wielorodzinnej, 40 osob/ha dla
zabudowy jednorodzinnej oraz 100s6b/ha dla zabudowy zagrodowej [Kowalewski
iin. 2014, s. 5-21]. Z uwagi na brak tak doktadnych danych pochodzacych ze
zdje¢ satelitarnych w badaniu okreslono rzeczywiste wskazniki chlonnosci,
ktore ksztaltowaly si¢ na poziomie od 84 osdb/ha w Olsztynie do 136 osob/ha
w Bydgoszczy. Sredni wskaznik dla miast uczestniczacych w badaniu wyniost
113 oso6b/ha. Oprocz Olsztyna wskazniki ponizej 100 oséb/ha wystgpowaty w:
Kielcach (91 osob/ha), Opolu (92 osoby/ha) oraz Wroctawiu (96 osob/ha). Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku Wroctawia, ktory jest czwartym pod wzgledem liczby
ludnosci miastem Polski, na warto$¢ wskaznika mialy wptyw duze powierzchnie
terenéw mieszkaniowych. W przypadku pozostatych miast wptyw na wskaznik
miata dodatkowo niska liczba ludnosci tych osrodkoéw nieprzekraczajaca 200
tysiecy mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze najbardziej racjonalne wykorzystanie
terenow mieszkaniowych wystepowato w Bydgoszczy i Gdansku (135 oséb/ha).
W pozostatych siedmiu stolicach wojewodztw wskazniki rzeczywistej chtonnosci
ksztattowaly si¢ na poziomie od 109 os6b/ha w Lodzi do 125 os6b/ha w Szczecinie
i Katowicach.

Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzi¢, ze zalozenia zawarte
w studiach uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego badanych
stolic, zakladaja zwigkszanie powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej
w odniesieniu do stanu rzeczywistego zobrazowanego na zdjeciach satelitarnych
i przedstawionych w opracowaniu Urban Atlas. Wykorzystanie rzeczywistego
wskaznika chtonnos$ci wyliczonego dla kazdego z miast pozwala stwierdzi¢, ze
wszystkie stolice wojewodztw przewiduja w przysztosci wzrost liczby ludnosci,
pomimo ze w dziewigciu ubywa mieszkancow.

Wedtug przeprowadzonej oceny Opole zwigkszy swojg powierzchni¢ pod
funkcje mieszkaniowe o 20 punktow procentowych w przypadku realizacji zatozen
studium uwarunkowan w 100%. Wysokie przyrosty powierzchni mieszkaniowych
zidentyfikowane zostaly réwniez w: Krakowie (13,2 punktu procentowego),
Warszawie (12,2), Lodzi (11,8), Zielonej Gorze (11) oraz Poznaniu (10,8). Na
drugim biegunie znalazty si¢ Olsztyn (2,5) oraz Wroctaw (2,4), co wskazuje, ze
wladze lokalne tych miast stawiaja na zageszczanie zabudowy i promujg polityke
terenooszczednego gospodarowania przestrzenia, co pozostaje rowniez w zgodzie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. W pozostatych miastach wzrost gruntow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa ksztaltuje si¢ na poziomie od 4 do
6,8 punktow procentowych (Tabela 1.).
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Tabela 1. Wyniki analiz w zakresie polityki przestrzennej

Roéznica migdzy uzytkowaniem tere- Zmiana liczby lud-
Lp Miasto liléw szkazanym W studium uwarun- nqs’ci po real.iza.cji.
owan oraz opracowaniu Urban Atlas | studium w odniesieniu
(punkty procentowe) do roku 2014 (%)
1. | Opole 20,1 151,9
2. | Zielona Goéra 11,0 64,7
3. | Krakow 13,2 62,9
4. | Poznan 10,7 58,4
5. |Lodz 11,8 56,8
6. | Szczecin 6,1 56,6
7. | Katowice 6,8 49,5
8. | Bydgoszcz 6,6 45,8
9. | Warszawa 12,2 40,8
10. | Kielce 6,3 33,5
11. | Gdansk 4,0 30,2
12. | Olsztyn 2,5 16,3
13. | Wroctaw 2,4 10,1

Zrédlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem danych BDL oraz Urban Atlas.

W przypadku pigciu sposrod szesciu miast o najwiekszym wzroscie
powierzchni terenéow mieszkaniowych stwierdzono najwyzsze wzrosty liczby
ludnos$ci w odniesieniu do roku 2014 w przypadku petnej realizacji zatozen studiow
uwarunkowan. Do grupy tej nie zalicza si¢ Warszawa, dla ktorej pomimo wysokiego
wskaznika wzrostu udziatu procentowego terendw mieszkaniowych, szacowany
wzrost liczby ludnosci wyniesie 40,8%. Zaskakujace szacunki otrzymano
w przypadku Opola, gdzie polityka przestrzenna predysponuje przestrzen miasta
do wzrostu liczby ludnosci o ponad 150% w stosunku do roku 2014. Pozostale
miasta w tej grupie charakteryzowatly si¢ wzrostem liczby ludnosci o wigcej niz
56%. Nalezy podkresli¢, ze wzrost liczby ludnos$ci na poziomie 56,6% wykazuje
rébwniez Szczecin, pomimo przyrostu terendow mieszkaniowych o 6,1 punktu
procentowego.

Podobnie jak w przypadku zwigkszania zasobow terenowych pod zabudowe
mieszkaniowa tak w przypadku potencjalnego wzrostu liczby ludnosci Wroctaw
odznaczat si¢ najnizszym poziomem wskaznika przekraczajacym nieznacznie
10% liczby ludnosci z 2014. W przypadku Olsztyna wzrost liczby mieszkancow
ksztattowal si¢ na poziomie 16,3%. Pozostale stolice regionéw po realizacji
zatozen zawartych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego beda charakteryzowaty sig liczba ludnos$ci wigkszg od notowanej
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w 2014 roku od 30,2 do 49,5%, co niezaleznie od wartosci wskaznika nie jest
realne przy obecnych trendach zmian liczby ludnosci.

5. Podsumowanie

Otrzymane wyniki badan nie sa optymistyczne, poniewaz pokazuja, ze podczas
prac nad studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
nie wykorzystuje si¢ podstawowych danych zwigzanych z zyciem w miescie
tj. danych ludnosciowych. Tego rodzaju dziatania nie sa zgodne z zatozeniami
ekonomii zrbwnowazonego rozwoju oraz zasadami planowania przestrzennego, co
w konsekwencji skutkuje nieracjonalnym wykorzystywaniem wolnych przestrzeni
w mieScie. Dziatania tego rodzaju widoczne sa we wszystkich analizowanych
miastach. Pomimo réznic w trendach zwigzanych z dynamika liczby ludnosci
nalezy wskazaé, ze proponowane w studiach uwarunkowan rozwigzania nie
przystaja do obserwowanych tendencji ludnosciowych. Nasuwa to wniosek, ze
wladze lokalne, ktore dokonuja oceny stanu zagospodarowania przestrzennego
gmin co najmniej raz w kadencji rzadko wykorzystuja do tego celu dowody
w postaci danych statystycznych, przestrzennych oraz wynikéw badan naukowych
i ekspertyz odnoszacych sie bezposrednio do ich jednostek terytorialnych, jak
rowniez prezentujacych wnioski o charakterze ogdlnym. Nalezy wskaza¢, ze
obecnie polityki kreowane w miastach zwigzane sg z dziataniami opartymi na
opiniach, a nie twardych dowodach.

Uwidacznia to luk¢ w wiedzy oraz luke we wspotdziataniu samorzadow
lokalnych ze $wiatem nauki, co w przypadku miast, ktore posiadajg zaplecze
naukowe w postaci uczelni wyzszych jest negatywnym sygnalem dla srodowiska
samorzadowego oraz wiadz uczelni. Przeprowadzone analizy sg zbiezne z wnioskami
prezentowanymi w badaniach zwigzanych z planowaniem przestrzennym gmin
[Kowalewski i in. 2014, s. 5-21]. Pokazuje to, ze nalezy przemodelowa¢ podejscie
do kreowania polityki przestrzennej w gminach. Wynika to rowniez z wzajemnych
relacji migdzy studium a planami zagospodarowania przestrzennego, ktore
w konsekwencji utrwalajg btedne ustalenia zawarte w studiach uwarunkowan.

Dziatania wtadz lokalnych powinny by¢ ukierunkowane na tworzenie sieci
powiazan z uczelniami wyzszymi, ktorych celem jest wspolpraca z praktyka
oraz wykorzystywanie badan w dzialaniach samorzadéow. Wykorzystywanie
polityki opartej na dowodach pozwala na wybdr najlepszego sposobu dziatania
spos$rod wielu dostgpnych. Wyksztalci¢ ma to kulture stosowania tak danych,
jak réwniez opracowan naukowych, ktore jako dowody powinny by¢ stosowane
w procesie przygotowywania dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego,
jak rowniez innych polityk, ktore stanowig o sile i rozwoju miasta. Procesy te
powinny by¢ inicjowane w oparciu o proste analizy zwigzane z prezentowang
w artykule liczba ludnosci, a z czasem powinny swoim zasiegiem obejmowac nowe
dane i materiaty, ktore pozwola usprawni¢ dziatanie samorzadow lokalnych.
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SPATIAL POLICY OF VOIVODESHIPS CAPITALS
AND EVIDENCE BASED POLICY

Abstract

Usage of research results and widely available statistical and spatial data
becomes the basis for the proper functioning of local government. The article present
the lack of connections between the findings of spatial policy of voivodeships
capitals and changes in population in analysed cities. Analyses conducted in the
article prove the hypothesis, which indicate that too many areas are distributed
for a housing purpose in the analysed cities.

Keywords: spatial policy; evidence based policy; study of conditions and
directions of spatial development; Urban Atlas.
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