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POWODZIE A ZARZADZANIE KRYZYSOWE
W GMINIE UNIEJOW

Zarys tresci: Celem artykulu jest proba oceny dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego
w gminie Uniejow podejmowanych w celu ochrony ludnosci i mienia przed powodziami. Doko-
nano analizy skutkéw powodzi, jakie w ostatnich latach wystapity na badanym obszarze. Przed-
stawiono rowniez zakres dziatan, jakie podejmuja wiadze w celu ograniczenia negatywnych kon-
sekwencji tego zjawiska. Stwierdzono, ze do najwigkszych strat w ostatnich latach doprowadzita
powddz z 2010 r., ktorej przyczyng byly z jednej strony intensywne opady deszczu, z drugiej zas
zrzuty wody ze zbiornika Jeziorsko. Wladze podejmuja jednak dziatania zardwno techniczne, jak
i nietechniczne, w celu minimalizacji szkod powodziowych, ktore oceni¢ nalezy pozytywnie.
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OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA W POLSCE

Ochrona przeciwpowodziowa stanowi jeden z celow polityki w zakresie
gospodarki wodnej. Gospodarka wodna stanowi zaréwno dziat gospodarki na-
rodowej, jak i dyscypling naukowg!. W pierwszym znaczeniu dotyczy zarza-
dzania zasobami wodnymi, a takze dzialalno$ci struktur administracji rzadowej
1 samorzadowej, zajmujgcej si¢ podejmowaniem i wdrazaniem decyzji w za-
kresie wykorzystania oraz ksztattowania zasobéw wodnych, z uzyciem instru-
mentéw prawnych, administracyjnych i ekonomicznych. W drugim znaczeniu
przez gospodarke wodng rozumie si¢ ,,wyodrgbniong dyscypling naukowa,
ktoéra w sposob kompleksowy rozpatruje rézne zjawiska m.in. z zakresu nauk
przyrodniczych, hydrologicznych, geofizycznych oraz bada zjawiska i zwigzki
zachodzace w przyrodzie, wywierajace wplyw na gospodarowanie zasobami
wodnymi’?,
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Glownymi organami gospodarki wodnej w Polsce sa: Minister Srodowiska,
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Dyrektorzy Regionalnych Za-
rzadow Gospodarki Wodnej, wojewodowie oraz jednostki samorzadu terytorial-
nego’. Ochrona przeciwpowodziowa nalezy do obowigzkdéw publicznych, ktore
muszg by¢ realizowane zarowno przez jednostki administracji rzadowej, jak i sa-
morzadowej zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Ustalaja one
normy prawne, procedury formalne i $rodki tworzenia warunkow ochrony oby-
wateli przed zjawiskami stwarzajacymi niebezpieczenstwo zaréwno dla zdrowia,
zycia, jak i majatku?.

Powddz to sytuacja kryzysowa, dlatego ma ona swoje odniesienie w usta-
wie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®. Zgodnie z tg ustawag
za sytuacj¢ kryzysowa uwaza si¢ ,,stan narastajacej destabilizacji powodujacy
intensywne, trwate i dlugofalowe pogorszenie funkcjonowania spoleczenstwa
i panstwa, charakteryzujace si¢ eskalacja zagrozenia, a w konsekwencji czesto
utrata kontroli nad ograniczaniem skutkéw zdarzenia przez poszczegdlne stuzby,
inspekcje lub straze”.

Zarzadzanie powodziowe wpisuje si¢ w zarzadzanie kryzysowe i jest ro-
zumiane jako ,,zespdt uporzadkowanych, planowych dzialan i przedsigwzigc,
ktorych celem jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym, odpowiednie nimi
kierowanie poprzez ksztaltowanie ich przebiegu i kontrolg, a w konsekwencji
ograniczenie strat oraz odtworzenie zasoboéw lub przywrocenie im pierwotne-
go charakteru”. System zarzadzania kryzysowego dotyczy sytuacji wystapienia
zagrozen wymagajacych podjecia szczegdlnych dziatan ze strony administracji
publicznej. Moze by¢ on stosowany w przypadku wydarzen naturalnych, w tym
rowniez powodzi zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej®. Jednostki samorzadu terytorialnego dotkniete kleskami zy-
wiolowymi mogg starac si¢ o wsparcie finansowe ze srodkow budzetu panstwa’.

Za zarzadzanie kryzysowe na terenie Polski odpowiada Rada Ministrow.
Na potrzeby zarzadzania kryzysowego stworzono Rzadowy Zespot Zarzadza-
nia Kryzysowego, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym. Ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym powolata réwniez wojewddzkie, powiatowe i gminne
zespoty zarzadzania kryzysowego. Na szczeblach wojewodow, starostow, woj-
tow (burmistrzow lub prezydentéw) utworzono centra zarzadcze, ktére pet-
nig catodobowe dyzury i wspodtpracuja z podmiotami ratowniczymi. W razie
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dodatkowej potrzeby minister obrony narodowej moze na wniosek wojewody
przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty polskich sit zbrojnych®.
Na obszarze wojewodztwa organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kry-
zysowego jest wojewoda, ktory dysponuje organem pomocniczym — wojewddz-
kim zespotem zarzadzania kryzysowego, w sktad ktorego moga wchodzi¢ spe-
cjaliSci z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (WINB). Realizuje
on obowigzki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na swoim obszarze
przy pomocy podlegtych stuzb, inspekcji i strazy®. Na terenie powiatu wlasci-
wym organem w kwestii zarzgdzania kryzysowego jest starosta, ktory dysponu-
je powiatowym zespolem zarzadzania kryzysowego, natomiast na terenie gminy
wojt, burmistrz lub prezydent miasta we wspdlpracy z gminnym zespotem za-
rzagdzania kryzysowego'’.

W strukturze ochrony przeciwpowodziowej niezwykle istotne znaczenie
ma informacja, od ktérej zalezy reagowanie kryzysowe. Jednostka zajmujaca si¢
w mysl ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 (Dz.U.z2011 r. Nr 32, poz. 159)
prognozami meteorologicznymi i hydrologicznymi jest Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej. Jest to instytucja nadzorowana przez Ministra Srodowiska.
Instytut inicjuje ponadto dziatania stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
skutkom katastrof naturalnych, wysylajac ostrzezenia do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Lud-
nosci oraz Wojewodzkich Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego!!.

Obecnie odchodzi si¢ od zalozenia, ze istnieje skuteczna metoda ochrony
przed powodzig, do filozofii, wedtug ktorej calkowita ochrona jest niemozliwa,
zatem szkody oraz straty powodziowe mozna jedynie ograniczaé. Podejécie to
zostato sformutowane w Dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, w tzw. Dyrektywie Powodziowej. Niezwykle istotne z punktu
widzenia ochrony przed powodzig sg zagadnienia ryzyka powodziowego oraz za-
rzadzania nim. Gléwnym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczanie ry-
zyka powodziowego oraz zmniejszanie nastgpstw powodzi. Dotyczy ona wszyst-
kich rodzajow powodzi. Na panstwa cztonkowskie natozono zobowiazania, ktore
sktadajg sie z trzech gléwnych etapow i polegaja na koniecznosci opracowania

8 M. Bac, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 12.

% Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla wojewddztwa tédzkiego, Oddziat Zarzadzania
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£6dz 2013, s. 18.
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wstepnej oceny ryzyka powodziowego (etap 1, 2011 r.), map zagrozenia powo-
dziowego, map ryzyka powodziowego (etap 2, 2013 r.) oraz plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym'?. Wymagalo to ujednolicenia metodyki sporzadzania
tego typu map w skali kraju, a takze koordynacji dziatan w dorzeczach migdzy-
narodowych',

Dla wtasciwej ochrony obszarow zagrozonych powodzig niezwykle istotne
jest prowadzenie odpowiedniej polityki przestrzennej. Mapy zagrozenia i mapy
ryzyka powodziowego — aby mogly spetnia¢ swoje funkcje — powinny zosta¢
wdrozone do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw oraz co najwazniejsze — do studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin i miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig akt prawa
miejscowego (jesli istniejg). Przepisy dotyczgce polityki przestrzennej zostaty
okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r.'*

Ochrong przeciwpowodziowa nalezy postrzegaé¢ jako dziatania komplekso-
we, obejmujgce zarowno techniczne, jak i nietechniczne metody ochrony'. Naj-
korzystniejsza sytuacja byloby wylaczenie spod zabudowy obszaréow narazonych
na zalanie, a dopiero pdzniej regulacja fali powodziowej poprzez srodki technicz-
ne, w tym obwatowania i zbiorniki wodne!'®. Jednak ze wzgledu na to, ze na wielu
obszarach jest to niemozliwe, dziatania z zakresu ochrony powinny obejmowac:

— tzw. prewencyjne zapobieganie powstawaniu szkéd wywotywanych po-
wodziami poprzez rezygnacje z budowy doméw mieszkalnych, obiektow prze-
mystowych, obecnie i w przysztosci, na obszarach zalewowych. Niezwykle istot-
ne jest rowniez dostosowywanie obiektow, ktore powstana, do stopnia zagrozenia
powodziowego oraz wspieranie wlasciwego zagospodarowania terenu, praktyk
rolniczych i le$nych. Polityka europejska, a tym samym i krajowa zaktada har-
monizacj¢ dziatan realizowanych na mocy obu dyrektyw: Ramowej Dyrektywy

12 G. Tsakiris, 1. Nalbantis, A. Pistrika, Critical Technical Issues on the EU Flood Directive,
,,European Water” 2009, No. 25/26, s. 40.
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Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie opracowania
map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego z dnia 21 grudnia 2012. Jest ono
aktem wykonawczym do Ustawy Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 r., dokonujagcym implemen-
tacji przepisow Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 roku w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim. Zob. tez Z. Kurczynski,
Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego a Dyrektywa Powodziowa, ,,Archi-
wum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji” 2012, Vol. 23, s. 210.

14 Informacja o wynikach kontroli ochrona przeciwpowodziowa w wojewédztwie matopolskim
i Swigtokrzyskim, Najwyzsza Izba Kontroli, Krakow 2009, s. 49.
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wo-Techniczne Powodz 2010, Warszawa 2010, s. 168.

16 L. Starkel, Funkcja powodzi w Srodowisku przyrodniczym dorzecza gérnej Wisly, [w:]
L. Starkel, J. Grela (red.), Powodz w dorzeczu gornej Wisty w lipcu 1997 roku, Wydawnictwo Od-
dzialu PAN, Krakow 1998, s. 19.
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Wodnej i Dyrektywy Powodziowej (duzg role odgrywaé w tym bedzie proces
planowania przestrzennego);

— ochrong dzigki podejmowaniu $rodkéw strukturalnych i niestrukturalnych
w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa wystepowania powodzi lub/i jej wply-
wu w okreslonych miejscach;

— gotowo$¢ obejmujaca informowanie, a takze ostrzeganie ludnos$ci o za-
grozeniu powodziowym oraz o zasadach postepowania w wypadku jej wystapie-
nia (zasady ewakuacji);

— postepowanie awaryjne w sytuacji kryzysowej na podstawie planow awa-
ryjnego zarzadzania na wypadek wystapienia powodzi;

— przywracanie normalnych warunkow i wycigganie wnioskdw, polegajace
na powracaniu mozliwie najszybciej do takich warunkéw i tagodzeniu skutkow
spotecznych oraz gospodarczych w przypadku osob dotknietych zalaniem!”.

»Nowoczesna i skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wymaga konse-
kwentnie prowadzonych, dlugofalowych i wielokierunkowych dziatan w skali
catego dorzecza. Wigze si¢ to z konieczno$cig przelamania wielu schematoéw
i kompleksowego spojrzenia na sposob uzytkowania rzek i ich dolin. Dla roz-
wigzania problemow ujawnionych przez kolejne powodzie konieczna jest Scista
wspotpraca specjalistow z roznych dziedzin”'8.

METODOLOGIA BADAN I MATERIALY ZRODELOWE

W niniejszym artykule podjgto probe oceny dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego w gminie Uniejow podejmowanych w celu ochrony ludnos$ci i mie-
nia przed powodziami. W pierwszej kolejnosci wyodrgbniono zatem w granicach
gminy Uniejow tereny zagrozone powodziami.

W badaniach uwzgledniono zasigg zardwno terendow szczegolnego, jak i po-
tencjalnego zagrozenia powodzig, ktore zostaly wskazane na mapach zagroze-
nia powodziowego'. Ma to niezwykle istotne znacznie, gdyz rowniny zalewowe
w dolinach rzek nizinnych sa szerokie, w wiekszos$ci podzielone watami przeciw-
powodziowymi, ktore oddzielaja obszar miedzywala od dna doliny w obrebie za-
wala. Na zawalu zwykle dochodzi do intensywnego zagospodarowania obszarow
potencjalnie zagrozonych powodziami®.

Do oceny dziatalnosci wladz w zakresie zarzadzania kryzysowego postu-
zyt kwestionariusz ankiety zawierajacy tacznie 36 pytan, zar6wno otwartych,

'7 E. Nachlik, Gospodarka wodna w kontekscie przestrzeni kraju — rekomendacje dla KPZK,
Krakow 2008, s. 4-5.

18 K. Kitowski, Dyrektywa Powodziowa a prewencyjne planowanie przestrzenne, ,,Przeglad
Komunalny” 2010, nr 7, s. 48.

19 W Polsce mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego zostaty opublikowane na koniec 2013 .
zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Powodziowe;j.

2 T. Majda, P. Waldykowski, J. Adamczyk, M. Grygoruk, Typologia terendw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, [w:] Program Bezpieczenstwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty
S'rodkowej, Warszawa 2012, s. 5.
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jak 1 zamknietych. Dotyczyty one organizacji systemu zarzadzania kryzysowe-
go funkcjonujgcego w Urzedzie Miasta w Uniejowie, dzialan podejmowanych
w trakcie i po wystapieniu powodzi na terenie gminy — technicznych oraz nie-
technicznych. Do nietechnicznych zaliczono: dziatania edukacyjne, prowadze-
nie odpowiedniej polityki przestrzennej na terenach zalewowych, ubezpiecza-
nie budynkow, odtwarzanie zabudowy, ktora ulegta zniszczeniu, poza obszarem
zagrozonym. Dziatania techniczne natomiast to m.in. umacnianie i odbudowa
watéw przeciwpowodziowych. Ponadto pozyskano informacje dotyczace skali
zniszczen wywotanych wystgpieniem powodzi z Urzedu Miasta w Uniejowie
(powierzchnia zalana na skutek powodzi, liczba 0s6b poszkodowanych, zrod-
ta finansowania strat). Dokonano takze przegladu literatury dotyczacej ochrony
przeciwpowodziowej, zarzadzania kryzysowego oraz powodzi historycznych
w zlewni rzeki Warty. Natomiast do analizy zasiegu terendéw zagrozonych powo-
dziami wykorzystano narzgdzia GiS.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Gmina Uniejow jest gming miejsko-wiejska, lezaca w powiecie poddebi-
ckim, w wojewddztwie todzkim, w zlewni rzeki Warty (ryc. 1)?!, ponizej zbiorni-
ka Jeziorsko. Przeptywa przez nig rzeka Warta (administrowana przez Regional-
ny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu) oraz kilka mniejszych rzek i kanatow
(administrowanych przez Wojewo6dzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych)
— Struga Spicymierska, Struga Wilamowska, Kanat Niemiecki?.

Rzeka Warta na znacznej dtugosci zostata obwalowana, taczna dtugosé wa-
tow w granicach gminy wynosi 21,2 km, z czego na waly prawobrzezne przypada
8,7 km, na lewobrzezne za$ 12,5 km. Obwatowania te sg w stanie, ktory moze
zagraza¢ bezpieczenstwu®. Do najczesciej wystepujacych przyczyn ich ztego
stanu technicznego mozna zaliczy¢: lokalne obnizenia korony watéow, przesia-
ki i przebicia hydrotechniczne w korpusie i stopie walow, peknigcia podtuzne
walow, uszkodzenia korony watow w czasie transportu materialdow oraz sprzetu
przeciwpowodziowego w trakcie powodzi*.

W zwiazku ze zmiennym stanem wod rzeki Warty, niezadowalajacym stanem
technicznym obwatowan oraz potozeniem ponizej zbiornika Jeziorsko (w odle-
glosci ok. 18 km) na badanym obszarze co jaki$ czas mamy do czynienia z powo-
dziami®. Tereny szczegdlnego zagrozenia powodzig (przeptyw p = 1%) zajmuja
tacznie powierzchnie ok. 729 ha, natomiast potencjalnego zagrozenia (ktorych
zalanie moze nastgpi¢ w wyniku zniszczenia watéw przeciwpowodziowych)

21 E. Kobojek, Polozenie fizycznogeograficzne gminy Uniejéw, ,,Biuletyn Uniejowski” 2012,
t. 1,s. 10.

22 Gminny Plan zarzqdzania kryzysowego Urzedu Miasta w Uniejowie, Uniejow 2013, s. 21.

2 M. Borowska-Stefanska, Zagospodarowanie terenéw zagrozonych powodziami w woje-
wodztwie todzkim, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015, s. 94.

2 Gminny Plan..., s. 26.

25 Tamze, s. 21-22.
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— 2893 ha. Przed opublikowaniem map zagrozenia powodziowego tereny zale-
wowe dla badanego obszaru byty wyznaczone przez dyrektora RZGW w Pozna-
niu i stanowity cz¢$¢ Studium ochrony przeciwpowodziowej. W dokumencie tym
okreslono jednak tylko tereny szczegdlnego zagrozenia, ktore rowniez zajmowa-
ty powierzchni¢ 729 ha*.
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Ryec. 1. Potozenie gminy Uniejow w wojewddztwie todzkim
Zrédto: opracowanie wlasne, 2015

Tereny tzw. wody 100-letniej znajdujg si¢ gtbwnie w obrebie miasta Uniejow
(ok. 298 ha) oraz we wsi Ostrowsko (131 ha). Obszary potencjalnego zagrozenia
powodzig zajmuja natomiast najwicksza powierzchni¢ w Wilamowie — 485 ha,
Czlopach — 451 ha, Spycimierzu — 336,5 ha.

26 M. Borowska-Stefanska, Ocena ryzyka powodziowego jako element wdrazania Dy-
rektywy powodziowej — przyktad Uniejowa, ,,Problemy Rozwoju Miast. Kwartalnik Naukowy”
2014, nr 3, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2014, s. 5-11.
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POWODZIE W UNIEJOWIE W LATACH 1997-2015
—PRZYCZYNY I SZKODY

Na badanym obszarze przyczynami powodzi sg glownie intensywne opady
deszczu oraz zrzuty wody ze zbiornika Jeziorsko. Zbiornik poza funkcjg ochro-
ny przeciwpowodziowe] stwarza rOwniez potencjalne zagrozenie w przypadku
przerwania zapory — w trakcie przejscia fali powodziowej przy nadzwyczajnym
poziomie pigtrzenia moze dojs$¢ do niekontrolowanego przelewu wody przez za-
pore i jej lokalne rozmycie, potaczone z nagtym oprdznieniem calego zbiorni-
ka 1 zniszczeniem watu przeciwpowodziowego ponizej zapory. W wyniku tego
na zalanie narazona jest lewobrzezna dolina rzeki Warty od zapory do istniejace-
go watu poprzecznego w Radyczynach ponizej Uniejowa (ok. 60 km?) oraz 7 km
drogi Turek—Uniejow—L.6dz. W obrebie potencjalnego zalewu znajduja si¢ za-
budowania kilkunastu wsi. W celu zapewnienia wiasciwej pracy zbiornika
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retencyjnego nalezy rownowazy¢ funkcje srodowiskowe i ochrony przed powo-
dzig, co czesto jest zadaniem niezwykle trudnym. W 1998 roku w gornej czesci
zbiornika Jeziorsko, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska Zasobow
Naturalnych i1 Le$nictwa z dnia 23 grudnia 1998 r., zostal utworzony rezerwat
przyrody ,,Jeziorsko””. Celem bylo zachowanie ze wzgledow naukowych, dy-
daktycznych i krajobrazowych ostoi ptakow wodno-btotnych, w tym licznie wy-
stepujacych gatunkow ptakow rzadkich oraz chronionych. W 2008 roku rezerwat
,Jeziorsko” wraz z terenami przylegtymi (Lugi Glinskie) zostat uwzgledniony
na liscie utworzonych ostoi ptakow o znaczeniu mi¢dzynarodowym, ktore wy-
znaczono jako obszary specjalnej ochrony ptakow (OSOP) w sieci Natura 2000.
W zwigzku z tym istotnym zadaniem gospodarki prowadzonej na obiekcie jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw siedliskowych dla ptakéw wodnych?, Tst-
niejacy rezerwat ornitologiczny uniemozliwia wykonywanie jakichkolwiek prac
majacych na celu zmiang ksztaltu brzegdéw i dna zbiornika, w tym regulacji, wy-
cinania drzew, bagrowania itp. Utworzenie rezerwatu przyrody oraz brak prac
bagrowniczych doprowadzily do intensywnego i niekontrolowanego zamulania
i zarastania zbiornika, w wyniku czego moze dojs¢ do katastrofy w postaci prze-
rwania watow. Sytuacji tej zapobiec moze jedynie odstepstwo od regut ustano-
wionych dla funkcjonowania rezerwatu, umozliwiajace wykonanie prac zapobie-
gawczych?. Nie mozna zapominaé, ze zbiornik zostal utworzony poczatkowo
do pehienia przede wszystkim funkcji ochrony przeciwpowodziowej poprzez
redukcje¢ kulminacji fali powodziowe;.

W ostatnich latach na analizowanym obszarze powodzie wystapity w 1997 .
i 2010 r. Powo6dz w lipcu 1997 r. byla spowodowana przez intensywne opady
deszczu na potudniu Polski, na skutek ktorych podnidst sie poziom w wickszos$ci
rzek na obszarze kraju. Jej przebieg na Warcie byt klasycznym przyktadem trans-
formacji fal wezbraniowych w zlewniach rzek nizinnych. Wezbranie na gorne;j
Warcie byto wysokie, w Dziatloszynie przekroczone zostato maksimum absolutne
0 30 cm, natomiast w nizej polozonym Sieradzu zabrakto kilku centymetréw. Po-
step fali powodziowej na Warcie byt bardzo powolny — od Dziatoszyna do Gorzo-
wa Wielkopolskiego fala przemieszczata si¢ 1 miesiac (od 10 lipca do 10 sierp-
nia). Zbiornik Jeziorsko przejat znaczne masy wody, dlatego w dolnym biegu
rzeki doszto do splaszczenia fali powodziowej*. Na skutek zrzutu wody ze zbior-
nika Jeziorsko nastgpito zalanie terenéw potozonych ponizej, w tym réwniez

27 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
23 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz.U. Nr 166, poz. 1219).

2 J. Wicher-Dysarz, T. Dysarz, Wplyw rezerwatu przyrody na eksploatacje zbiornika nizinne-
go Jeziorsko, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2007, nr 4, Polska Akademia Nauk,
Oddziat w Krakowie, Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi, s. 181.

2 Tamze, s. 186.

3% A. Dubicki, Przebieg powodzi w dorzeczu gornej i srodkowej Odry, [w:] A. Dubicki,
H. Stota, J. Zielinski (red.), Dorzecze Odry, monografia powodzi, lipiec 1997, IMGW, Warszawa,
1999, s. 79-80.
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gminy Uniejow. Wowczas w akcji przeciwpowodziowej braty udzial gtéwnie
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych z okolicznych miejscowosci’!.

W 2010 roku miata miejsce katastrofalna powddz opadowa, ktoéra przynio-
sta duze szkody materialne i ofiary w ludziach. W okresie od stycznia do marca
2010 r. w zlewni rzeki Warty zanotowano duze sumy opadow, wyzsza niz prze-
cietnie w wieloleciu pokrywe $niezna, a takze wysoki poziom wod podziemnych.
Wezbranie to byto najwigkszym wezbraniem opadowym od 1947 r., ale trzecim
pod wzgledem zarejestrowanych wysokosci stanow wody w tym okresie. Pozio-
my wody znacznie przekraczaly stany alarmowe, a wezbranie zaliczono do krot-
kotrwatych, gdyz trwato 19 dni. W dniu 18 maja stany wody powyzej zbiornika
Jeziorsko byly zblizone do stanéw alarmowych, natomiast ponizej przekraczaty
je. Zaznaczat si¢ wptyw polderu Stonisk na obnizenie poziomu wody. Na wyso-
ko$¢ fali wezbraniowej od Uniejowa do ujscia Prosny do Warty widoczny wptyw
mialy poldery przy ujsciu Neru, Golina (catkowicie zalany), Zagérow-Lad.
W 2010 roku wody zalaty tereny, ktore zostaty podtopione w marcu w wyni-
ku wezbrania roztopowego, a opady majowe praktycznie w catosci zostaty od-
prowadzone do rzeki. Na predkos$¢ przemieszczania si¢ fali wezbraniowej miaty
réwniez wptyw kulminacje na doptywach™®.

Na badanym obszarze powodz ta wystgpita w maju i czerwcu. Byla ona
spowodowana z jednej strony intensywnymi opadami deszczu, co doprowadzi-
to do wzrostu poziomu wody w rzekach (poziom wody na Warcie w Uniejowie
osiggnal stan 371 m), z drugiej za$ powstata na skutek zrzutow wody ze zbiornika
Jeziorsko (w zwigzku z utrzymywaniem siedlisk ptasich w okresie lggowym)*.

W zwiagzku z wystapieniem na terenie gminy powodzi w 2010 r. w akcji po-
wodziowej uczestniczyto 277 osob:

— OSP (Poddgbice, Zelgoszcz, Niemystow, Biernacie) — 35 oséb,

— Policja (z powiatowej komendy Policji w Poddgbicach) — 20 oséb,

— Wojsko (zolierze Wojska Polskiego z Sieradza) — 22 osoby,

— ochotnicy oraz pracownicy innych firm i instytucji (pracownicy PGK Ter-
my Uniejow, lokalni przedsigbiorcy oraz mieszkancy miasta i gminy Uniejow)
—200 osob.

W wyniku powodzi w 2010 r. w gminie Uniejow zalana zostala powierzch-
nia 2672,63 ha, a poszkodowane zostaty 264 osoby.

Osoby, ktére doznaly strat w wyniku wystapienia powodzi otrzymaty nastg-
pujaca pomoc:

— 264 osoby — zasitek celowy w lacznej kwocie 84 700,00 zl, finansowany
ze srodkéw wiasnych gminy,

— 192 osoby — zasitek celowy w tacznej kwocie 387 000,00 zt z budzetu
panstwa,

3! Informacje pozyskane z Urzgdu Miasta w Uniejowie.

32 B. Tadeuszewski, M. Wilczak, Przebieg powodzi w zlewni Warty, [w:] M. Maciejewski,
M.S. Ostojski, T. Tokarczyk (red.), Dorzecze Odry, monografia powodzi 2010, Warszawa 2011,
s. 64—65.

33 Informacje pozyskane z Urzgdu Miasta w Uniejowie.
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— 72 osoby — zasitek celowy w lacznej kwocie 31 650,00 zt z budzetu pan-
stwa.

W zwiazku z prowadzong akcja powodziowa gmina Uniejéw poniosta kosz-
ty w tacznej kwocie 529 264,94 zt. Gmina Uniejow poniosta takze straty w mie-
niu komunalnym:

— straty zgtoszone: 3 604 826,44 zi,

— straty uznane: 1 197 405,58 zt.

Straty dotyczyly m.in. kasztelu rycerskiego, basenéw termalnych, zespo-
tu parkowo-zamkowego 1 hoteli, kompleksu boisk w Uniejowie, boiska w Os-
trowsku, szkot (w Uniejowie i Wilamowie), ok. 100 budynkow mieszkalnych,
18 przepustdw, 3 ktadek, 1000 mb sieci kanalizacyjnej oraz wodociggowej**.

Otrzymano dofinansowanie na usuwanie skutkow wystapienia powodzi
w 2010 1. (tab. 1). Srodki te pochodzity gléownie z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi oraz z budzetu wojewodztwa.

Tabela 1. Zrédta finansowania usuwania skutkéw wystapienia powodzi w 2010 . w gminie Uniejow

Zrédto finansowania Kwota (w PLN) Zakres prac

Srodki wlasne 78 216,96

; . oA Prowadzenie akcji powodziowej
Dotacja celowa z budzetu wojewo6dz 240 000,00
twa
Inne 50 000,00
Wojewédzki Fundusz Ochrony Pomoc finansowa na usuwanie skut-
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 533 206,40 kéw powodzi
w Lodzi
Dotacja Lodzkiego Urzgdu Woje- 4032.00 Zwalczanie komarow na obszarach

wodzkiego w Lodzi popowodziowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Uniejowie.

Jako nastepstwo doswiadczen powodzi z 2010 r. w gminie Uniejow zaktua-
lizowany zostal Plan ochrony przeciwpowodziowej®.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE W GMINIE UNIEJOW

Za zarzadzanie kryzysowe w analizowanej gminie odpowiada jednoosobowa
komoérka organizacyjna urzedu gminy — Stanowisko ds. Obronnych, Zarzadza-
nia Kryzysowego i Obrony Cywilnej, podlegajace bezposrednio burmistrzowi.

3% Informacje pozyskane z Urzgdu Miasta w Uniejowie.

33 'W latach 2001, 2013, 2014 réwniez odnotowano zwigkszone stany rzeki Warty, ktore zwia-
zane byly z opadami deszczu oraz zrzutem wody ze zbiornika Jeziorska. W 2014 roku ogtoszono
nawet alarm przeciwpowodziowy, jednak woda nie wystgpita z koryta rzeki (Urzad Miasta w Unie-
jowie, 2015).
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Taka forma organizacji pracy skutkuje szybszym podejmowaniem dziatan,
co przektada si¢ na zwickszenie sprawnos$ci systemu zarzgdzania kryzysowego
w gminie. Wskaza¢ nalezy, ze komodrka ta wykonuje tez inne zadania, jednak po-
wigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Urzegdnik z Uniejowa uczestniczy w szko-
leniach z zakresu zarzadzania kryzysowego, organizowanych przez osrodki szko-
leniowe, co przektada si¢ na efektywniejsze wykonywanie powierzonych zadan.
Urzad prowadzi takze dzialania edukacyjne dla ludno$ci w zakresie postgpowa-
nia w razie wystgpienia katastrofy naturalne;.

Niezmiernie istotng kwestig dla gmin nadrzecznych jest posiadanie doku-
mentow planistycznych odnoszacych sie do zagospodarowania terenu. W gminie
Uniejow w uchwalonym w 2009 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego wyznaczone zostaty tereny zalewowe. Jednak gmina
nie posiada aktualnych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
dla terenow zagrozonych wystgpieniem powodzi.

Za pozytywna zmiang¢ nalezy uznac fakt, ze w gminie Uniejow powszechne
jest ubezpieczanie budynkow i budowli przez prywatnych wtascicieli. Wynika to
z ustawowego obowigzku*, a ponadto rolnicy zobligowani sg do ubezpieczania
swoich gospodarstw?’ w celu ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci bezposrednich
do gruntow rolnych. Rowniez doswiadczenia wczesniejszych lat przektadaja sie
na wigksza swiadomos¢ oraz che¢ ubezpieczania mienia.

Zgodnie z nowelizacjg przepisOw budowlanych, ktora weszia w Zzycie
28 czerwca 2015 r., nie jest konieczne posiadanie pozwolenia na budowe m.in.
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania mie-
$ci si¢ w catosci na dzialkach, na ktorych zostalty zaprojektowane. Wystarczy
woweczas jedynie zgltoszenie budowy (z projektem). Jednak aby rozpocza¢ proces
inwestycyjny, nalezy m.in. wystgpi¢ do wlasciwego miejscowo urzedu gminy
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (jesli gmina nie posiada planu miej-
scowego). W gminie Uniejow na obszarach zalewowych nadal powstaja nowe
budynki, a gospodarstwa rolne, budowle i budynki, ktére ucierpialty w wyniku
powodzi w 2010 r., zostaty odtworzone. Za pozytywny aspekt dzialalnosci urzed-
nikéw z Uniejowa nalezy uznaé to, ze podejmowali oni proby przekonania po-
szkodowanych 0s6b do zmiany miejsca zamieszkania.

W celu ograniczenia negatywnych skutkow wystapienia powodzi w gminie
Uniejow skupiono si¢ na budowie, wzmacnianiu i podwyzszaniu walow prze-
ciwpowodziowych, budowie zbiornika retencyjnego oraz stworzeniu mobilne-
go systemu przeciwpowodziowego (na obszarze zespolu zamkowo-parkowego

36 Ustawa z dnia 22 maja 2003 1. 0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 z pdzn. zm.).

37 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych gospodarskich (Dz.U.
72005 r. Nr 150, poz. 1249 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 443).
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— jego budowe ukonczono w 2014 r.*%). W tym celu gmina wystepowata o ze-
wnetrzne finansowanie dziatan. W 2010 roku wykorzystano RPO Wojewoddztwa
Lodzkiego w ramach projektu ,,Budowa obwatowania przeciwpowodziowego
wraz z przepompownig i wielozadaniowym zbiornikiem retencyjno-wyréwnaw-
czym w rejonie rzeki Struga Spycimierska w celu ochrony przeciwpowodzio-
wej terenow inwestycyjnych «Termy Uniejow»”. Warto$¢ projektu wyniosta
2 518 812,42 zt. W ramach tego samego projektu otrzymano dofinansowanie
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
na kwote 533 206,40 zt. W roku 2011 kontynuowano prace w ramach wspomina-
nego projektu, na ktére pozyskano z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi kwote 130 441,59 zt.

Glownym dokumentem planistycznym w zakresie zarzadzania kryzysowego
w Uniejowie jest Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego, opracowany w 2013 r.
Osobg podejmujaca decyzje o zaangazowaniu danych jednostek do akcji powo-
dziowej oraz koordynujacg ich dziatania byl burmistrz. Niewatpliwie wptyneto
to pozytywnie na ich efektywnos¢.

W przypadku gminy Uniejow system ostrzegania i alarmowania spraw-
dzit si¢ w praktyce, co pozwolito na powiadomienie mieszkancow o zagrozeniu
w odpowiednim czasie.

WNIOSKI

W gminie Uniejow przyczyng powodzi sg z jednej strony opady deszczu,
gléwnie latem oraz roztopy na wiosne, z drugiej zas problem stanowia zrzuty
wody ze zbiornika Jeziorsko. Gmina jest jednak przygotowana na tego typu zda-
rzenia kryzysowe, gdyz stale aktualizuje Plan zarzadzania kryzysowego, urzed-
nicy szkola si¢, uzupetiany jest gminny magazyn przeciwpowodziowy. Ponad-
to ludno$¢ jest odpowiednio informowana o potencjalnych zagrozeniach, jakie
mogg wystapi¢ na obszarze gminy, jak tez o pozadanym sposobie postepowania
prowadzacym do minimalizacji szkod, bedacych nastepstwem zdarzen kryzyso-
wych.

Kwestig do rozstrzygnigcia jest natomiast ciggly problem z przeptywem in-
formacji o datach i wielkosci zrzutu wody ze zbiornika Jeziorsko, skutkujacy
zalewaniem terenow nizej potozonych. Tereny zagrozone powodzig powinny by¢
ponadto odpowiednio chronione przed zabudowywaniem poprzez miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, ktore sa obecnie w trakcie uzgadniania.

Wiladze gminy powinny uchwali¢ akt prawa miejscowego dla terenow zale-
wowych, by minimalizowaé potencjalne szkody zwigzane z powodzig. Ponadto
wskazane jest podjecie wspotpracy z zarzadcg zbiornika Jeziorsko w celu state-
go monitorowania i uzgadniania kwestii zrzutu wody. Co wiecej, wladze gminy

3 http://uniejow.pl/?idAkt=3828 (dostep: 2.02.2015). M. Borowska-Stefanska, Zagospo-
darowanie terenow zagrozonych powodziami w Uniejowie, ,,Biuletyn Uniejowski” 2015, t. 4,
s. 140-141.
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powinny prowadzi¢ statg wspolprace z innymi gminami, a takze stuzbami, in-
spekcjami 1 strazami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe na obszarach
zagrozonych powodziami. Tylko wowczas mozliwe bedzie sprawne zarzgdzanie
kryzysowe, ktorego miarg sg: skutecznos¢, efektywnos¢ i korzystno$é podejmo-
wanych dziatan.

Artykut stanowi punkt wyjscia do dalszych badan dotyczacych kwestii
sprawnosci zarzadzania kryzysowego na obszarach zagrozonych powodzig
oraz okreslenia jego determinantow.
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FLOODS AND CRISIS MANAGEMENT IN THE COMMUNE OF UNIEJOW

Summary

The purpose of this article is evaluation of crisis management measures implemented in Unie-
jow municipality to protect its population and property from flooding. It presents an analysis of the
effects of floods that occurred in this area in recent years, as well as actions taken by the authorities
to minimize the consequences of this type of disasters. It was found that the greatest damages were
brought by the 2010 flood, which was caused by intensive rainfall on the one hand, and discharge
of water from the Jeziorsko reservoir on the other hand. The measures taken by the authorities, both
technical and non-technical, should be evaluated positively.

Keywords: floods, crisis management, Uniejow commune, flood hazard zones





