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Zarys tresci

Organizacja ustlug komunalnych nalezy do zadan wlasnych gminy.
W artykule przedstawiono zakres oraz sposob organizacji i $wiadczenia
ustug komunalnych, a takze poréwnano taryfy optat i cen oraz dochody
1 wydatki budzetowe, zwigzane z sektorem ushug komunalnych, w pigciu
matych miastach wojewddztwa tdédzkiego. Z danych wynika m.in., ze ustugi
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wodno-kanalizacyjne, oczyszczania miasta, utrzymania zieleni oraz odbior
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych sa w tych miastach standardem,
cho¢ wyrazne rdznice wystepuja w gestosci sieci przesytowych oraz w pozio-
mach upowszechnienia ushug.

Stowa kluczowe
Gmina, infrastruktura komunalna, ustugi komunalne.

6.1. WPROWADZENIE

Organizacja uslug komunalnych nalezy do zadan wilasnych gminy. W zakres
ustug komunalnych wchodza ushugi publiczne o charakterze technicznym, ta-
kie jak: wodociagi i kanalizacja, zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, cieplng
1 gaz, oczyszczanie gminy, gospodarka odpadami komunalnymi, lokalny transport
zbiorowy, komunalne budownictwo mieszkaniowe oraz utrzymanie drog, zieleni
miejskiej 1 cmentarzy komunalnych.

Sposob organizacji i §wiadczenia uslug komunalnych zalezy przede wszyst-
kim od mozliwosci finansowych i organizacyjnych gminy. Gmina ma do wyboru
kilka mozliwosci: moze sama $wiadczy¢ ustugi komunalne przy pomocy wias-
nych jednostek organizacyjnych (samorzadowych zakladéw budzetowych oraz
spotek kapitatowych), moze zleci¢ $wiadczenie ustug podmiotowi wybranemu
w drodze przetargu na podstawie umowy cywilnoprawnej, moze takze nawigzac
wspotprace z inng gming, w formie zwigzku lub porozumienia migdzygminnego.

Wiadomo, ze nie w kazdej gminie wystgpia wszystkie ustugi komunalne, bo
nie wszedzie sa one potrzebne i/lub ekonomicznie optacalne. O ile w duzych gmi-
nach miejskich oczekuje si¢ $wiadczenia wszystkich ww. ustug, o tyle w gminach
wiejskich sa one zazwyczaj ograniczone do zaopatrzenia w wodg i energi¢ elek-
tryczng oraz odprowadzania $ciekow i usuwania odpadow komunalnych. Zakres
ustug komunalnych zalezy zatem nie tylko od mozliwosci budzetowych gminy,
ale takze od jej wielkosci 1 rodzaju, stopnia zurbanizowania oraz liczby i potrzeb
jej mieszkancow.

Celem artykutu jest poznanie oraz porownanie zakresu oraz sposobu organiza-
cji i $wiadczenia ustug komunalnych w wybranych pigciu matych miastach wo-
jewodztwa todzkiego: Brzezinach, Glownie, Konstantynowie Lodzkim, Leczycy
oraz Rawie Mazowieckiej. Wybor tych wilasnie jednostek wynika z dwoch czyn-
nikow: wielkosci oraz rodzaju gminy. W miastach tych zamieszkuje nie wigcej niz
20 tys. 0soOb (liczba mieszkancow jest jedynym wyznacznikiem wielko$ci miasta)
1 jednoczesnie sg to siedziby gmin miejskich (Bank Danych Lokalnych GUS).
Koniecznos¢ odrzucenia innych matych miast — siedzib gmin miejsko-wiejskich
— wynika z faktu duzych réznic w poziomach zaopatrzenia w ustugi oraz w infra-
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strukturze komunalnej na terenach miejskich i wiejskich tych gmin, co uniemoz-
liwitoby poréwnywanie gmin w skali wojewddztwa. Oprocz tego, wazne sg takze
kwestie finansowe, gdyz budzety gmin miejsko-wiejskich obejmuja cz¢§¢ miej-
ska i cze$¢ wiejska, co utrudnia analiz¢ wydatkow ponoszonych na dowolne cele
w samych miastach.

W artykule wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych GUS za lata
2013-2015, a takze informacje dotyczace przedsigbiorstw komunalnych, taryf
opfat i cen oraz sprawozdania z wykonania budzetéw dostgpne na stronach inter-
netowych omawianych gmin oraz Biuletynu Informacji Publiczne;j.

6.2. OBSZAR BADAN

Jak wspomniano we wstepie, badaniem obje¢to pig¢ miast wojewodztwa todzkie-
go: Brzeziny, Gtowno, Konstantynow £odzki, Leczyce oraz Rawe Mazowiecka,
ktore s3 gminami miejskimi, a liczba ich mieszkancow nie przekracza 20 tys.
0s0b.

Wsrod omawianych miast najwigkszy jest Konstantynow L.odzki, ktéry ma
trzykrotnie wigkszg powierzchni¢ niz — najmniejsza pod tym wzgledem — Leczy-
ca oraz dwukrotnie wigksza niz Brzeziny. Pod wzgledem gestosci zaludnienia
zdecydowanie wyrdznia si¢ Leczyca, w ktorej na 1 km? przypada ponad 1,6 tys.
0sob. W pozostatych czterech miastach gesto$¢ zaludnienia jest zdecydowanie
nizsza; waha si¢ od 660 do 900 osob na 1 km? (tab. 1.)

Kazde z analizowanych miast lezy w innym powiecie, trzy z nich sg siedziba-
mi wladz powiatow: rawskiego, tgczyckiego oraz brzezinskiego. Najblizej miasta
wojewodzkiego potozony jest Konstantynow Lodzki, ktory sasiaduje z Lodzig od
strony zachodniej (centra miast dzieli 10 km), najdalej za$ — 54 km na wschod
— Rawa Mazowiecka.

Tabela 1
Podstawowe dane o matych miastach w 2015 roku
Liczba . . Gestosé
. . A Powierzchnia e .
Miasto mieszkancow (w km?) zaludnienia Powiat

(W tys.) (os/km?)
Konstantynow Lodzki 17 857 27 661,4 pabianicki
Rawa Mazowiecka 17 737 20 886,9 rawski
Glowno 14759 22 670,9 zgierski
Leczyca 14 660 9 16289 feczycki
Brzeziny 12 577 14 898.,4 brzezinski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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6.3. INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

Infrastruktur¢ mozna zdefiniowa¢ jako zespot urzadzen niezbednych do nalezy-
tego funkcjonowania gospodarki oraz organizacji zycia ludno$ci na danym ob-
szarze (Ginsbert-Gebert 1984). Zasadniczy podziat infrastruktury wyréznia infra-
strukture techniczng oraz infrastrukture spoteczng. Do infrastruktury techniczne;
zalicza si¢ m.in: urzadzenia energetyczne, wykorzystywane do produkcji i prze-
sylu energii elektrycznej, cieplnej oraz gazu, urzadzenia wodno-kanalizacyjne,
stuzace ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody oraz odbiorowi $Sciekow,
drogi i towarzyszace im urzadzenia, urzadzenia komunikacyjne oraz urzadzenia
i instalacje stuzace gospodarowaniu odpadami: sktadowiska odpadow, sortownie,
kompostownie, zaktady utylizacji (Stachowicz 2013). Infrastruktura spoteczna
obejmuje za$ instytucje i urzadzenia zwigzane m.in. z: o$wiatg, naukg, kulturg,
ochrong zdrowia czy administracjg.

Z punktu widzenia zasi¢gu oddziatywania, wyr6znia si¢ infrastrukture lokalng
oraz ponadlokalng (regionalng, krajowa, kontynentalna, §wiatowa). Infrastruktu-
ra o znaczeniu lokalnym oraz regionalnym jest domeng wtadz samorzadowych
(Wisniewska 2013), a zadania z nig zwiazane obejmujg przede wszystkim: pla-
nowanie, budowe, utrzymanie oraz finansowanie obiektow infrastrukturalnych.
Obiekty oraz urzadzenia bedace wlasnoscia gmin, stuzace $wiadczeniu ustug pub-
licznych, nazywane sg infrastrukturg komunalng.

Poziom oraz stan infrastruktury komunalnej nie jest jednakowy we wszyst-
kich gminach. Wiadomo, Ze najbardziej rozwinigta infrastrukture posiadajg duze
miasta, gdyz z racji gestej, wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, inwestycje
w budowe badz rozbudowe tego typu instalacji, urzadzen i sieci sa relatywnie
najbardziej efektywne. Budowa podobnych instalacji na terenach o rozproszone;j
zabudowie, czgsto jest nieefektywna.

W matych miastach, istnienie infrastruktury zwigzanej chociazby z gazow-
nictwem czy cieptownictwem sieciowym, zalezy m.in. od: gestosci zaludnienia,
mozliwosci zastgpienia ustugi sieciowej innym, indywidualnym zrodtem energii,
mozliwosci technicznych i finansowych gminy oraz doste¢pu do sieci magistralne;.

W tabeli 2 przedstawiono poziom wyposazenia omawianych miast w podsta-
wowe elementy infrastruktury komunalnej. We wszystkich tych jednostkach wy-
stepuja oczywiscie wodociagi oraz kanalizacja sieciowa, za§ w trzech: Konstan-
tynowie Lodzkim, Rawie Mazowieckiej oraz Leczycy takze gazocigg. W tabeli
nie podano dtugosci sieci cieptowniczej w analizowanych miastach, gdyz dane te
agregowane s w Banku Danych Lokalnych GUS dla poziomu powiatow.

Jesli chodzi o infrastruktur¢ komunikacyjna, tzn. linie autobusowe i tramwajo-
we, to wystepuja one w dwoch miastach: Konstantynowie .odzkim i Brzezinach.
W obu przypadkach nie sg to jednak linie komunikacyjne wlasnych przewozni-
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Tabela 2
Infrastruktura komunalna miast w 2013 roku
Sie¢ przesytowa . i
(w km) Oczyszczal- | Sktadowisko
. NS , transportu
Miasto nia Sciekow | odpadow .
) o ) . .. zbiorowego
wodociag |kanalizacja| gazociag (rodzaj) (potozenie) (w km)
autobusowe:
Konstantynow . . 6,0
Lodzki 64,8 37,5 61,7 biologiczna - tramwajowe:
7,0
Rawa Pukinin
. 51,3 432 20,6 biologiczna | (gm. Rawa -
Mazowiecka
Maz.)
Glowno 572 415 B z pgdw. u'suw. Ziewanice 3
biogenow |(gm. Gtowno)
z podw. usuw. Borek B
Leczyca 39,4 31,0 18,5 biogendéw |(gm. Leczyca)
. B z podw. usuw. . autobusowe:
Brzeziny 57,2 17,7 biogenéw Brzeziny 18.0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz stron
internetowych gmin i Biuletynu Informacji Publiczne;j.

kéw, a MPK-L.6dZ sp. z 0.0. Cztery miasta — poza Rawg Mazowiecka — posiadaja
wlasne oczyszczalnie $ciekow, w trzech przypadkach sg to oczyszczalnie z pod-
wyzszonym usuwaniem biogendéw, za$ w Konstantynowie £.6dzkim funkcjonuje
oczyszczalnia biologiczna. Cztery miasta posiadajg takze whasne sktadowiska od-
padow komunalnych, Konstantynéw t.6dzki korzysta ze sktadowiska potozonego
w sasiedniej gminie (Laskowice-Lublinek).

Najwicksze zageszczenie wszystkich sieci przesylowych wystepuje w Le-
czycy, najmniejszym wsrod omawianych miast pod wzgledem powierzchni, co
nie pozostaje w tym przypadku bez znaczenia. Na 1 km? znajduje si¢ tu 4,4 km
wodociggow, 3,5 km kanalizacji oraz 3,0 km gazociagu. Najnizsza ggsto$¢ sieci
wodociggowej wystepuje w Konstantynowie Lodzkim, za$ sieci kanalizacyjnej
— w Brzezinach. W tabeli 3 zawarto dane dotyczace ggstosci sieci przesytowych
w omawianych miastach, ktore poréwnano z wielkoscig tychze wskaznikow dla
wszystkich miast w Polsce oraz dla Polski ogotem.

W poréwnaniu do $redniej gestosci sieci wodno-kanalizacyjnej w miastach
w Polsce, wérod analizowanych matych miast najlepiej wypadaja: Leczyca oraz
Rawa Mazowiecka, w ktorych gestosci obu rodzajow sieci sg wyzsze niz $rednie
dla miast ogétem, najgorzej za$ — Brzeziny i Konstantynow Lodzki.
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Tabela 3
Gestos¢ sieci przesylowych w omawianych miastach w 2013 roku
. Ggestos¢ sieci przesylowej (w km/km?)
Miasto : T -
wodociag kanalizacja gazociag

Konstantynow Lodzki 2.4 1,4 2.5
Rawa Mazowiecka 3,6 3,0 2,0
Gtowno 2,9 2,1 -
Leczyca 4,4 3,5 3,0
Brzeziny 2,7 0,8 -
Miasta w Polsce 3,0 2,7 2.5
Polska ogoétem 0,9 0,4 0,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Istotnym wskaznikiem prezentujagcym poziom rozwoju infrastruktury komu-
nalnej na danym obszarze jest liczba 0so6b korzystajacych z danej ushugi komu-
nalnej w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci. Poziom tych wskaznikéw dla zbio-
rowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzania $ciekéw, gazownictwa
sieciowego oraz oczyszczalni Sciekdéw w omawianych miastach przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4

Korzystajacy z ustug komunalnych w omawianych miastach w 2013 roku

Korzystajacy z ustug (w % ogéhu ludnoscei)
Miasto wodociag kanalizacja gazociag oczy§zczalnia
Sciekow
Konstantynow Lodzki 89,6 72,3 73,3 75,0
Rawa Mazowiecka 91,6 84,5 70,8 99,7
Gtlowno 87,3 67,0 0,0 58,3
teczyca 98,5 91,8 7,8 98,1
Brzeziny 95,4 93,6 0,0 99,8
Miasta w Polsce 95,5 87,4 72,3 93,3
Polska ogotem 88,0 65,1 524 70,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Pod wzgledem poziomu upowszechnienia analizowanych ustug komunalnych
najstabiej wypada Gtowno, w ktéorym poziom zwodociggowania, skanalizowa-
nia oraz objecia mieszkancow ustuga oczyszczania $cickow komunalnych jest
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zblizony badz nizszy od $redniej krajowej, ktora obejmuje zar6wno tereny miej-
skie, jak i wiejskie. Niepokojacy jest przede wszystkim odsetek ludnosci korzysta-
jacej z ustug oczyszczalni §ciekow, ktory jest nizszy od wskaznika skanalizowa-
nia. Alternatywa dla kanalizacji sieciowej, zwltaszcza na obszarach o rozproszonej
zabudowie, sa przydomowe oczyszczalnie $ciekow oraz zbiorniki bezodptywowe,
dlatego niski poziom skanalizowania gminy nie zawsze jest negatywny, jednak
wskaznik ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow powinien by¢ od pozio-
mu skanalizowania zdecydowanie wyzszy. Najwyzszy wskaznik upowszechnie-
nia ustug wodociaggowych wystepuje w Leczycy — 98,5%, z kanalizacji sieciowej
najwigcej mieszkancow (93,6%) korzysta w Brzezinach, za§ najwyzszy poziom
upowszechnienia ustug gazownictwa sieciowego wystepuje w Konstantynowie
Lodzkim — 73,3%. Wszystkie te wskazniki sg zdecydowanie wyzsze zar6wno od
sredniej krajowej, jak i sredniej dla miast w Polsce. Pod wzgledem korzystajacych
z ustug oczyszczalni §ciekow (w % ogotu ludnosci) najlepiej wypadaja Rawa Ma-
zowiecka 1 Brzeziny, gdzie wskazniki te wynosza prawie 100%.

Tabela 5 zawiera zestawienie przedstawionych wyzej wskaznikow. Z porow-
nania poziomu upowszechnienia oraz gestosci sieci wylaczono gazownictwo,
gdyz nie wystepuje we wszystkich omawianych miastach. Podobnie jak w przy-
padku cieptownictwa, komunikacji miejskiej, oczyszczalni Sciekdéw i sktadowisk
odpadéw komunalnych, wskazano jedynie na jego wystepowanie, badz jego brak,
w danym miescie.

Tabela 5

Podsumowanie poziomu infrastruktury komunalnej w omawianych miastach

Korzystajacy z ushug | Gestos¢ sieci )
. (w %) (wkm/km?) | guma | | Skiad | Linie | SISP10[9320W,
Miasto ? (N} siecio- | siecio-
w | k | o$ w | k | rang odpad. komun,
we | we
Miejsce w rankingu
Konstantynow
Lodzki 4 4 4 5 4 21 tak | nie | tak | tak | tak
Rawa
Mazowiecka 3 3 2 2 2 12 | tak | tak | nie | tak | tak
Glowno 5 5 5 3 3 21 tak | tak | nie | nie | nie
Leczyca 1 2 3 1 1 8 | tak | tak | nie | nie | tak
Brzeziny 2 1 1 4 5 13 tak | tak | tak | tak | nie

Objasnienia: w — wodociagi
k — kanalizacja sieciowa
0§ — oczyszczalnia $ciekow

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Przeprowadzona analiza pozwala wnioskowa¢, ze w§rod omawianych miast,
tacznie najwyzszy poziom rozwoju ustug oraz infrastruktury komunalnej osiagne-
fa Leczyca. Najgorsza sytuacja, pod wzgledem poziomu upowszechnienia ushug
komunalnych, wystepuje w Glownie oraz w Konstantynowie £.6dzkim, w kto-
rym obserwuje si¢ takze najnizsze wskazniki gestosci sieci. Trudno jednak mowic¢
o korelacji miedzy gestoscig sieci a poziomem upowszechnienia ustug w oma-
wianych miastach, gdyz podobny do Konstantynowa, niski poziom gesto$ci sieci
wodno-kanalizacyjnej, posiadaja takze Brzeziny — miasto o najwyzszych wskaz-
nikach upowszechnienia tychze ustug.

6.4. PRZEDSIEBIORSTWA KOMUNALNE

We wszystkich pigciu analizowanych miastach funkcjonuje mieszany model or-
ganizacji 1 $wiadczenia ustug komunalnych, ktérego istota jest wspotistnienie
na rynku ustug jednostek organizacyjnych gminy (samorzadowych zaktadow
budzetowych i spotek kapitatowych nalezacych do gminy) oraz przedsiebiorstw
prywatnych $wiadczacych ustugi komunalne na zlecenie gminy. Oprocz nich,
wskaza¢ mozna przyktady wspolpracy miedzygminnej, majacej wyraz w postaci
porozumien migdzygminnych, przede wszystkim w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego oraz zagospodarowania odpadow komunalnych.

W Konstantynowie Lodzkim funkcjonuje Przedsiebiorstwo Komunalne
Gminy Konstantynow £.6dzki Sp. z o.0., ktére swiadczy ustugi wodno-kanaliza-
cyjne, energetyczne oraz mieszkaniowe. Zadaniem przedsigbiorstwa jest takze za-
rzad nad dzierzawiong od miasta infrastrukturag komunalna, ktora obejmuje okoto
170 km sieci (wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz cieptowniczej), cie-
ptownig olejowo-gazowg oraz biologiczna oczyszczalni¢ $ciekow. Firma zarza-
dza réwniez ponad 500 mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi na terenie Kon-
stantynowa t.odzkiego, potozonymi zarowno we wlasnych budynkach, jak i we
wspolnotach mieszkaniowych.

Odbiorem odpadéw komunalnych na terenie Konstantynowa t.odzkiego zaj-
muje si¢ 16 firm, w tym np. REMONDIS sp. z 0.0., MPO-L06dzZ sp. z 0.0. oraz
SITA Polska sp. z 0.0. W celu bardziej efektywnego i sprawnego odbioru odpa-
déw, miasto zostato podzielone na 10 rejondéw posiadajacych wiasnych odbior-
cO6w i harmonogramy odbioru odpadow.

Bezposrednie sgsiedztwo Konstantynowa Lodzkiego z najwiekszym mia-
stem wojewodztwa, pociaga za soba wymierne korzysci dla jego miesz-
kancow w postaci zorganizowanych ustug lokalnego transportu zbioro-
wego. Za realizacje przewozow na dwoch liniach tramwajowych i jednej
autobusowej (faczacych Konstantynow Lodzki z fodzia) odpowiedzialne jest
— na mocy porozumienia miedzygminnego podpisanego z wladzami Lodzi
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— MPK-L06dZ sp. z 0.0. W zamian za $wiadczone ustugi, Konstantynéow t.odz-
ki partycypuje w kosztach zwiazanych z organizacja tych przewozow oraz
w kosztach utrzymania i konserwacji infrastruktury tramwajowe;j.

W Rawie Mazowieckiej funkcjonuja dwie spotki komunalne. Rawskie Wo-
dociagi 1 Kanalizacja sp. z 0.0. zajmuja si¢ poborem, uzdatnianiem i zbiorowym
dostarczaniem wody, zbiorowym odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow oraz
eksploatacja systemu kanalizacji deszczowej. Oprocz tego obstuguja komunalna
oczyszczalnig $ciekéw zlokalizowang w miejscowosci Konopnica-Zydomice, na
terenie gminy Rawa Mazowiecka. Podstawowym przedmiotem dziatania Zaktadu
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. jest wytwarzanie, przesylanie i dystrybucja cie-
pta na terenie Rawy Mazowieckiej. Dzialalnos¢ przedsigbiorstwa pokrywa 70%
ogdlnego, miejskiego zapotrzebowania na ciepto. Pozostate 30% realizowane jest
w mniejszych kottowniach oraz indywidualnie przez mieszkancow.

Odbiorem odpadéw komunalnych od mieszkancow Rawy Mazowieckiej zaj-
muje sie az 18 przedsiebiorstw, posiadajacych otrzymane od wtadz miasta stosow-
ne zezwolenie. Sa wérod nich m.in.: Veolia Ushugi dla Srodowiska SA z siedziba
w Tomaszowie Mazowieckim, Eko-Region sp. z 0.0., Zaktad Ustug Komunalnych
BUDMAX, SITA Polska sp. z 0.0. oraz Tonsmeier Wschod sp. z 0.0. Zebrane
odpady przewozone sg do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komu-
nalnych oraz na sktadowisko odpadéw komunalnych, zlokalizowane w Pukininie.
Oba obiekty prowadzi ZGO AQUARIUM sp. z 0.0. z Rawy Mazowieckie;j.

W Glownie dziataja dwie jednostki organizacyjne swiadczace ustugi komunal-
ne bedace wlasnoscig gminy: Miejski Zaktad Komunalny (samorzadowy zaktad
budzetowy) oraz Miejski Zaktad Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. Podmioty te
$wiadcza ushugi komunalne w zakresie utrzymania drog, oczyszczania miasta, od-
bioru odpadéw w ramach prowadzonego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych, tzw. PSZOK (MZK) oraz wodociagéw, kanalizacji i oczyszczania
sciekow (MZWiK).

Odbiorem odpadéw komunalnych od mieszkancow Glowna zajmuje sig
obecnie firma Tonsmeier Centrum sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie (umowa na lata
2014-2015). Oprocz niej, zezwolenie na odbidr odpadow z terenu miasta ma jesz-
cze pie¢ innych przedsigbiorstw, w tym: MPO-L6dzZ sp. z 0.0. oraz REMONDIS
sp. z 0.0. Podobnie jak Konstantynow L.6dzki, Glowno podzielone zostato na
10 obszardw, co ulatwia organizacje wywozu odpadow.

Na terenie Gtowna nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych,
dlatego wszystkie zebrane odpady: zmieszane, ulegajace biodegradacji oraz po-
zostatosci z sortowania odpadow przeznaczonych do sktadowania, przekazywa-
ne sg do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK)
w Krzyzanéwku (gm. Krzyzanow), ktora prowadzi spotka Tonsmeier. Glow-
no posiada takze wlasne sktadowisko odpadow komunalnych zlokalizowane
w Ziewanicach.
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W Leczycy dziataja dwie spotki komunalne oraz jednostka budzetowa Zie-
len Miejska. Pierwsza ze spotek — Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. — $wiadczy ushugi w zakresie: wodociagow, kanaliza-
cji, oczyszczania miasta, zieleni miejskiej, remontow drog, zarzadzania nierucho-
mos$ciami oraz sprzedazy butli gazowych. Firma ta jest takze zarzadca gminnego
sktadowiska odpadéw komunalnych w Borku. Druga spo6tka komunalng dziata-
jaca w Leczycy jest Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0., §wiadczace
ustugi cieptownictwa sieciowego. Energia wytwarzana w czterech kotlowniach
gazowych i jednej kottowni spalajacej biomase, dostarczana jest mieszkancom
siecig cieplna o dlugosci 12,3 km.

Odbiorem odpadoéw komunalnych od mieszkancow teczycy zajmuja si¢ dwa
przedsigbiorstwa: feczyckie PGKiM sp. z 0.0. oraz Tonsmeier Centrum sp. z 0.0.
z Kutna. Zebrane odpady trafiaja do RIPOK w Krzyzandowku, a nast¢gpnie na skta-
dowisko odpadow w Borku.

W Brzezinach funkcjonuje Zarzad Budynkéw Komunalnych zorganizowa-
ny w formie samorzadowego zaktadu budzetowego oraz dwie spotki miejskie.
Pierwsza z nich — Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. — prowadzi dziatalno$¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $cie-
kéw z obszaru miasta objetego siecig kanalizacyjna oraz przyjmowania $ciekow
do punktu zlewnego na oczyszczalni §cickow. Oprocz tego, ZUK sp. z 0.0. prowa-
dzi sktadowisko odpadéw komunalnych wraz z sortownia odpadéow zmieszanych
i selektywnie zebranych oraz kompostownia odpadow ulegajacych biodegrada-
cji. Sktadowisko w Brzezinach traktowane jest jako instalacja tymczasowa, gdyz
w 2014 roku osiagneto wskazniki §wiadczace o calkowitym zapetieniu. Obec-
nie trwajg prace zmierzajace do zamkniecia i rekultywacji tego sktadowiska. Do
2020 roku ma powstac¢ na tym terenie kolejna Regionalna Instalacja Przetwarza-
nia Odpadow Komunalnych (RIPOK).

Odpady komunalne odbierane sa od mieszkancow Brzezin przez firm¢ GLO-
BALeko Przemystaw Koztowski. Oprocz niej zezwolenie na odbidr odpaddéw na
terenie miasta posiada sze$¢ innych firm, w tym: MPO-L6dZ sp. z 0.0., REMON-
DIS Sp. z 0.0. z Lodzi oraz Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0. z Kutna. Zagospo-
darowaniem odpaddéw komunalnych, oproécz ZUK sp. z o.0., zajmuje si¢ takze
brzezinska Spotdzielnia Socjalna Communal Service oraz punkt selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK) zlokalizowany w Brzezinach.

Druga spotka miejska — Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Brzezinach — zajmuje si¢ wytwarzaniem i dystrybucja ciepta. PEC jest wilas-
cicielem miejskiej sieci cieplowniczej o dlugosci 6,3 km, wyposazonej w auto-
matyke pogodowa racjonalizujaca dostawy ciepta w zalezno$ci od temperatury
zewnetrznej. Produkcja ciepta odbywa sie w jednej centralnej kotlowni weglowe;.

Podobnie jak w Konstantynowie L.6dzkim, w Brzezinach zorganizowany jest
lokalny transport zbiorowy, a za realizacje przewozow na jednej linii autobusowej
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odpowiedzialne jest — rowniez na mocy porozumienia miedzygminnego podpisa-
nego z wtadzami t.odzi — MPK-L6dZ sp. z o.0.

Kwestia, o ktorej warto wspomnie¢, sa taryfy optat i cen za ustugi komunalne.
Ponizej omowiono je tacznie dla wszystkich analizowanych miast, a stosowne
informacje w tym zakresie zestawiono w tabeli 6.

Wysoko$¢ optat za dostarczong wodg i odprowadzone Scieki ustalana jest przez
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne swiadczace ushugi, a nastepnie za-
twierdzana uchwalami przez rady gmin. Poza optata za kazdy m? dostarczone;j
wody i odprowadzonych $Sciekdw, czgs$¢ przedsigbiorstw ustala takze tzw. optaty
abonamentowe za tzw. gotowo$¢. W przypadku pieciu analizowanych miast, do-
datkowe optaty abonamentowe wprowadzone zostaty w Konstantynowie £.0dz-
kim, Rawie Mazowieckiej i Lgczycy. Stawki optat za wodg¢ w analizowanych mia-
stach sg zblizone — wahaja si¢ w granicach 3,0-4,0 zI/m?. Bardziej zr6znicowane
sq oplaty za odprowadzanie $ciekow i wynosza od 4,5 do 7,0 zt/m?. Najnizsze
stawki, w obu ustugach, dotycza mieszkancow Leczycy.

Tabela 6
Wysokos$¢ optat za ustugi wodno-kanalizacyjne oraz odbior
odpadéw w analizowanych miastach w 2015 roku
Odbior odpadow Zaopatrzenie w wode
komunalnych i odprowadzanie Sciekow
Miasto (zt/0s./m-c) (zt/m?) (zt/m-c)
POSCEICE0™ | ieszane woda Scieki CISEEI
wane namentowa

Konstantynow
Lodzki 11,00 16,00 3,41 7,07 8,18
Rawa
Mazowiecka 20,00%* 30,00% 3,85 5,93 6,64
Glowno 8,00 13,00 3,22 6,81 0,00
Leczyca 8,00 10,00 3,01 4,54 7,20
Brzeziny 8,00 13,00 3,97 5,52 0,00

* od gospodarstwa domowego

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych gmin, przedsigbiorstw
oraz Biuletynu Informacji Publiczne;.

Ustalanie wysokos$ci optat za odbior odpadow komunalnych od mieszkancow
nalezy wylacznie do kompetencji rady gminy. W czterech analizowanych mia-
stach wtadze gmin wybraly metode naliczania optat od osoby na miesigc. Tylko
jedna gmina — Rawa Mazowiecka — ustalila stalg stawke za odbior odpadéw od
gospodarstwa domowego, tj. niezalezng od liczby oséb zamieszkujacych dane
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gospodarstwo. Stawki oplat za odbior odpadéw komunalnych w kazdej gminie sg
dwie: nizsza dla mieszkancow deklarujacych segregowanie odpadow oraz wyzsza
dla tych, ktoérzy gromadza odpady w sposob zmieszany. Stawki oplat za odbior
odpadoéw komunalnych w analizowanych gminach sa podobne, jednak najwyzsze
w Konstantynowie £.odzkim.

6.5.DOCHODY I WYDATKI BUDZETOWE ZWIAZANE
Z. GOSPODARKA KOMUNALNA

Dochody budzetowe zwiazane z gospodarka komunalna nie sg obecne, ani po-
dobne we wszystkich gminach. To, czy dana gmina osiaga jakiekolwiek dochody
z tytutu $wiadczonych ushug komunalnych zalezy przede wszystkim od zakresu
ustug, przyjetego modelu $wiadczenia ustug oraz form organizacyjno-prawnych
przedsigbiorstw komunalnych. Jezeli ushugi $wiadczy jednostka budzetowa to
dochody z tytulu jej dziatalnosci trafiajg bezposrednio do budzetu, gdy zaktad
budzetowy — to posrednio, w formie nadwyzek budzetowych na koniec kazde-
go kwartatu. Jezeli ustugi $wiadczy spotka kapitatowa, gmina nie czerpie z tego
tytulu zadnych bezposrednich korzysci finansowych, moze jednak — jako wtasci-
ciel przedsiebiorstwa — partycypowaé¢ w dywidendzie wyptacanej na koniec roku
podatkowego. Bezposrednio do budzetu gminy trafiaja natomiast srodki z tytutu
najmu lokali komunalnych oraz srodki pochodzace z optat za odbior odpadow
komunalnych.

W tabeli 7 przedstawione zostaly dochody budzetowe analizowanych miast
zwigzane z gospodarka komunalng za 2014 rok. Z danych tych wynika, ze naj-
wazniejszg pozycja dochodow budzetowych zwigzanych z gospodarka komunalng
w analizowanych miastach sg wptywy z tytulu wywozu odpadéw komunalnych.
W 2014 roku wyniosty one od 1,0 mln zt w Brzezinach do 2,0 mln zt w Kon-
stantynowie Lodzkim. W przeliczeniu na 1 osobe, najwigcej za odbior odpadow
zaptacili w skali roku mieszkancy Konstantynowa L.odzkiego — 113,25 zl, naj-
mniej za§ — mieszkancy Rawy Mazowieckiej — 68,11 zt. Porownujac te oblicze-
nia z danymi zawartymi w tabeli 6 mozna wnioskowac¢, ze wszyscy mieszkancy
analizowanych miast deklaruja selektywna zbiorke odpadow w swoich gospodar-
stwach domowych. Druga, niewiele nizsza, pozycja dochodéw w budzecie Kon-
stantynowa t.odzkiego byty wplaty za czynsz z tytulu najmu lokali mieszkalnych
— 1,8 mln zl. W pozostalych miastach dochody budzetowe zwigzane z gospo-
darka komunalng byty zdecydowanie nizsze lub w ogole nie wystapity. Tylko
w Brzezinach wystapit dochod w postaci dywidend, przekazanych przez dwie
spotki miejskie: Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o0.0. oraz Zaktad
Ustug Komunalnych sp. z o0.0., po 50.000 zt kazda.
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Tabela 7

Dochody budzetowe analizowanych miast zwigzane
z ustugami komunalnymi w 2014 roku (w z})

Konstan- | Rawa
tynéow |Mazowie- | Glowno | Leczyca | Brzeziny
Lodzki cka

dochody budzetowe (w zt)

Rodzaj dochodu

Whptaty za czynsz z tytulu

najmu lokali mieszkalnych
i socjalnych stanowigcych

zasOb komunalny

1791406 | 202015 384004 - 138579

Wplywy 2 tytulu wywozu 15 1)) 305 | 1208071 | 1412330 | 1.461.185 | 1043885
odpadéw komunalnych

Wplywy 2 tytulu oplat i kar - 522813 | 142216 | - 211177
za korzystanie ze srodowiska

Dywidendy za 2013 . - - — - 100000

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw za 2014 r.
zamieszczonych na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej analizowanych
miast, Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasto Rawa Ma-
zowiecka za 2014 r., Analizy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Glownie
w 2014 r., Analizy stanu gospodarki komunalnej na terenie Gminy Miasto Leczyca za 2014 r.

Ustugi komunalne finansowane sg z budzetu gminy w przypadku, gdy $wiad-
czy je: jednostka budzetowa (bezposrednio), samorzadowy zaktad budzetowy
(posrednio, w razie potrzeby, w formie dotacji przedmiotowej) lub jednostka or-
ganizacyjna bedgca wlasno$cig innej gminy (w formie refundacji cze$ci ponoszo-
nych przez nig kosztow, zwigzanych ze swiadczeniem danej ustugi na podstawie
zawartego porozumienia migdzygminnego). Nie sa natomiast w budzecie gminy
obecne koszty ponoszone w zwigzku ze $wiadczeniem ustug komunalnych przez
przedsigbiorstwa komunalne zorganizowane w formie spotek kapitatowych, na-
wet jesli sg wylgczng wlasnoscig gminy, gdyz sa one podmiotami odr¢bnymi pod
wzgledem finansowym i prawnym. W takim przypadku, w budzecie gminy uje¢-
te moga by¢ jedynie — wnoszone przez gming — wktady podwyzszajace kapitat
zaktadowy spotek. W zwigzku z powyzszym, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
nieobecnos$¢ w budzecie gminy wydatkoéw np. na ustugi wodno-kanalizacyjne czy
cieptownicze nie oznacza, ze mieszkancy nie majg dostgpu do wody czy ciepla
sieciowego. Ustugi te moga by¢ $wiadczone przez podmioty, ktorych dziatalnosé¢
nie jest finansowana ze $rodkow publicznych (Stachowicz 2014, s. 63).

Tabela 8 przedstawia wysoko$¢ wydatkow budzetowych zwigzanych z ustuga-
mi komunalnymi w analizowanych miastach za 2014 rok.
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Wydatki budzetowe analizowanych miast

zwigzane z uslugami komunalnymi w 2014 roku

Tabela 8

Rodzaj wydatku

Konstan-
tynow
1.6dzki

Rawa
Mazowie-
cka

Glowno

teczyca

Brzeziny

wydatki budzetowe (w zt)

Pokrycie kosztow zwig-
-zanych z ushuga prze-
W0z0ow3, Utrzymanie

i konserwacja infra-
struktury oraz doptata
do biletow ulgowych

1070289

223851

Koszty administrowa-
nia nieruchomosciami
gminnymi.

Wydatki zwigzane

Z Wywozem nieczystosci
i eksploatacja

1718280

832786

262849

Optata za odbior i zago-
spodarowanie odpadow
komunalnych.
Prowadzenie PSZOK
oraz utrzymanie

i eksploatacja instalacji
do przetwarzania
odpadow

1563559

1236328

1367787

1219215

1200944

Utrzymanie czysto$ci
i porzadku w miescie

855673

280000°

282024

661212

120168

Utrzymanie zieleni
miejskiej

12600

600 000°

37275

151992

Oswietlenie ulic,
placow i drog

842062

650000°

1061669

416151

249795

Dotacja dla zaktadu
budzetowego

190000

Wydatki majatkowe
— zakup udziatow
w spélce miegjskiej

50000

2 na podstawie Projektu budzetu na 2014 rok

Zrodto: jak w tabeli 7.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 8, Zadne z analizowanych miast nie
ponosi wydatkoéw zwigzanych z dostarczaniem wody, energii elektrycznej, ciepta
1 gazu z sieci oraz odbiorem i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych. Ustugi te,
$wiadczone przez spotki miejskie lub spotki z udziatem skarbu panstwa (elek-
troenergetyka i gazownictwo), w catosci finansowane sg przez odbiorcow. Jesli
chodzi o pozostale ustugi komunalne, najwicksze wydatki budzetowe analizowa-
nych miast dotyczg odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktore
realizowane sg przez wybrane przedsigbiorstwa na mocy podpisanych z gminami
umow cywilnoprawnych. Wydatki te w 2014 roku wyniosty od 1,2 mln zt w Brze-
zinach do 1,6 mln zI w Konstantynowie Lodzkim. W przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca najwyzsze koszty z tytutu odbioru odpadow komunalnych ponosza Brzeziny
—95,5 zt, anajnizsze Rawa Mazowiecka— 69,7 z1. Co istotne, w 2014 roku w Rawie
Mazowieckiej wptywy z optat za odbior odpadoéw komunalnych nie pokryly kosz-
tow poniesionych z tego tytulu przez miasto. W analizowanych kwotach miesz-
czg si¢ takze koszty ponoszone przez wspomniane miasta z tytutu prowadzenia
punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK) oraz utrzymania
i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpaddow.

Dwa miasta, Konstantynéw Lodzki i Brzeziny, pokrywaja z budzetu czgs$¢
kosztow zwiazanych z organizacja i $wiadczeniem ustug lokalnego transportu
zbiorowego na swoim obszarze. Pienigdze te przeznaczane sg na doptaty do bi-
letéw oraz utrzymanie infrastruktury komunikacyjnej. W obu przypadkach $rod-
ki przekazywane sg do budzetu miasta £.6dz jako dotacja celowa na organizacje
przewozow na obszarze tych dwoch miast.

Z budzetow wszystkich analizowanych miast, jako stron kupujacych ustugi,
finansowane jest takze: utrzymanie zieleni miejskiej, utrzymanie czystosci i po-
rzadku oraz o$wietlenie miejsc publicznych. Dla mieszkancow sa to ustugi nie-
odptatne.

W wydatkach budzetowych analizowanych miast pojawilty si¢ rowniez
w 2014 roku dwie dos¢ rzadkie pozycje. Chodzi tu o dotacj¢ dla Miejskiego Za-
ktadu Komunalnego w Gtownie oraz zakup udzialow w Przedsigbiorstwie Komu-
nalnym Gminy Konstantynéw £odzki sp. z o.0.

6.6. WNIOSKI

Celem artykutu byto poroéwnanie zakresu oraz poziomu ustug komunalnych
$wiadczonych w pigciu samodzielnych matych miastach wojewodztwa todzkie-
go. Analizy tej dokonano biorgc pod uwagg kilka czynnikow: stan infrastruktury
komunalnej, poziom upowszechnienia ustug, formy organizacyjno-prawne przed-
sigbiorstw komunalnych, taryfy optat i cen za ustugi komunalne oraz dochody
1 wydatki budzetowe zwigzane z gospodarkg komunalna.
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Z przedstawionych danych wynika, ze we wszystkich analizowanych miastach
wystepuje szeroki zakres §wiadczonych ustug komunalnych. Standardem sa ustu-
gi wodno-kanalizacyjne, oczyszczania $ciekOw, oczyszczania miasta, utrzymania
zieleni miejskiej oraz odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Zdecy-
dowanie mniej powszechne jest cieptownictwo i gazownictwo sieciowe, jednak
— jak wspomniano wczesniej — nie sg to ustugi tatwe w organizacji, zwlaszcza na
terenach o zabudowie jednorodzinnej i/lub rozproszonej. Podobnie wyglada kwe-
stia lokalnego transportu zbiorowego, ktdrego organizacja w matych miastach jest
nieoptacalna.

Wszystkie analizowane miasta maja dobrze rozwinieta infrastrukture wodno-
-kanalizacyjna, ktéra pozwala na objecie $rednio 92,4% mieszkancow ustuga
zbiorowego zaopatrzenia w wode i 81,1% mieszkancow — ustuga zbiorowego
odprowadzania $ciekow; z oczyszczalni $ciekow korzysta $rednio 84,3% miesz-
kancow omawianych miast. Najwyzszy poziom upowszechnienia ustug wodno-
-kanalizacyjnych maja dwa najmniejsze miasta: L.eczyca i Brzeziny.

Mate miasta korzystajg z roznych form organizacji i $wiadczenia ustug komu-
nalnych. Ustugi wodno-kanalizacyjne i energetyczne §wiadczone sa przez jedno-
osobowe spotki miejskie, ustugi oczyszczania miasta, zarzadu nad mieszkaniami
komunalnymi oraz utrzymania zieleni miejskiej, oprocz spotek kapitatowych,
$wiadcza takze samorzadowe zaktady oraz jednostki budzetowe. Odbior odpadow
komunalnych powierzany jest zwykle przedsiebiorstwom prywatnym na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych. Interesujacy jest fakt, ze w czterech z pigciu ana-
lizowanych miast odbiorem odpadéw komunalnych zajmuje si¢ firma Tonsmeier
sp. z 0.0. z Kutna, przy czym w Glownie jest w tym zakresie monopolista,
a w Leczycy dzieli to zadanie tylko ze spotka miejska. Ponadto, spotka Tonsmeier
prowadzi RIPOK w Krzyzanowku, gdzie trafiaja odpady m.in. z dwoch wymie-
nionych wyzej miast. Inne przedsigbiorstwa, ktore §wiadcza ushugi w wiecej niz
jednym miescie to: MPO-L06dzZ sp. z 0.0., REMONDIS sp. z 0.0. oraz SITA Polska
sp. z 0.0. Lokalny transport zbiorowy w Konstantynowie £.odzkim oraz Brzezi-
nach odbywa si¢ na mocy porozumien miedzygminnych podpisanych z wtadzami
Lodzi, za§ wykonawca przewozow jest MPK-£.0dzZ sp. z 0.0.

Wspotpraca migdzygminna w zakresie transportu publicznego, wywozu odpa-
déw oraz budowy regionalnych instalacji zagospodarowania odpadéw komunal-
nych, podyktowana rachunkiem ekonomicznym oraz koniecznosciag efektywne;j
organizacji uslug w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow, w przypadku anali-
zowanych miast spetnia swoja role.
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Abstract

The organization of municipal services, including the choice of the way they
are provided, is the responsibility of municipalities. This article presents the
organization and the provision of municipal services in five small towns: Brze-
ziny, Glowno, Konstantynow L6dzki, Legczyca and Rawa Mazowiecka. The
data show that water supply, sewerage, purification, maintenance of greenery
and municipal waste management are standard services, although differences
occur in both the levels of the dissemination of services and in the density of
the transmission networks.
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