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Wstep

Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego (rozwdj lokalny), to dtu-
gi proces zmian o charakterze celowym, zmierzajagcym do poprawy stanu
faktycznego obszaru. Funkcjonowanie i rozwdj samorzadu terytorialnego
zalezy od wielu czynnikéw - spolecznych, ekonomicznych i srodowisko-
wych, ktore okreslajg perspektywy rozwojowe wspodlnot terytorialnych. Na
rozwoj spoleczno-gospodarczy wplywa bezposrednio dziatalnos$¢ wiadz
lokalnych, ktdrej obowigzkiem jest przede wszystkim zaspokajanie potrzeb
spolecznych (np. w zakresie ustug komunalnych, o$wiaty, ochrony zdro-
wia, ochrony §rodowiska). Biorgc pod uwage zakres tych dzialan wladze
lokalne powinny dazy¢ do aktywnosci mieszkancéw w ich realizacji.

Przedmiotem opracowania s3 gminy miejskie (autorka pomineta mia-
sta na prawach powiatu) w wojewddztwie tédzkim. Artykul opiera si¢ na
przegladzie wybranej literatury zwigzanej z rozwojem lokalnym. Celem
badania w artykule jest proba oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego
gmin miejskich wojewddztwa 16dzkiego w 2014 r. z punktu widzenia
jego poziomu. Do analizy czynnikéw rozwoju badanych gmin autorka
wybrala 6 zmiennych, ktére w sposéb ogdlny przestawiajg sytuacje gmin
miejskich wojewodztwa 1ddzkiego. Wykorzystane w pracy dane staty-
styczne w postaci zmiennych charakteryzujacych (2014 r.) badane jed-


http://dx.doi.org/10.18778/8088-490-8.08

76

Ewelina Stasiak

nostki przedstawiajg sytuacje demograficzng (przyrost naturalny i saldo
migracji), poziom Zycia mieszkancow (przecietna powierzchnia uzytko-
wa mieszkania na 1 osobe i liczba mieszkancow na 1 przychodnie), po-
ziom rozwoju ekonomicznego (liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
i stopa bezrobocia rejestrowanego) zostaly zgromadzone na podstawie
danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych. Dokonana charakte-
rystyka gmin w artykule stanowi podstawe do podjecia proby klasyfika-
cji gmin miejskich w wojewddztwie 16dzkim w 2014 r. Warto zaznaczy¢,
ze uzyskane wyniki nalezy traktowac z pewna przezornoscia, wylgcznie
w charakterze hipotetycznym, ktéry moze wskazac na silne i stabe stro-
ny badanych jednostek. Przeprowadzone badanie ma charakter wstep-
ny, a kolejnym krokiem moze by¢ wskazanie dalszych kierunkéw badan
z uwzglednieniem wigkszej liczby wskaznikow.

Rozwdj lokalny

Zalozeniem funkcjonujacego w Polsce modelu samorzadu terytorial-
nego jest wiodaca rola samorzadu gminnego, ktoérego dziatania majg by¢
ukierunkowane na pobudzanie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw danego obszaru®.

Rozwdj lokalny, jako charakterystyczna kategoria rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, rozumiany jest i okreslany na rézne sposoby. Tres¢ tego
pojecia miesci si¢ w przedziale wyznaczonym z jednej strony przez poj-
mowanie rozwoju, jako tworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkancow
danego terytorium, a mianowicie dla rocznikéw wchodzacych w wiek
produkcyjny i bezrobotnych. Jednak z drugiej strony przez pojmowanie
tego rozwoju, jako catosciowego ksztaltowania mozliwie jak najlepszych
warunkow zycia w najblizszym otoczeniu, wzglednie doskonalenie orga-
nizacji, struktury i funkcjonowania terytorialnego systemu spolecznego
(wykorzystanie lokalnych zasobdw rozwoju).

Rozwdj lokalny dotyczy mniejszych jednostek terytorialnych (gminy
i powiaty). Regiony, jako przestrzenne systemy spoleczno-gospodarcze
charakteryzujg si¢ zréznicowanym poziomem i tempem rozwoju. Zatem
mozna wyroznic regiony stabo rozwinigte, $rednio i wysoko rozwiniete. In-
nymi stowy w rozwoju lokalnym fundamentem s3 endogeniczne czynniki
rozwoju, wérdd ktérych wyr6zni¢ mozemy najblizsze terytorialnie: lokal-
ne potrzeby, lokalne zasoby, lokalne organizacje i podmioty gospodarcze,

1 U. Ktosiewicz-Gérecka, B. Stominiska, Samorzqd terytorialny a rozwéj nowoczesnego handlu,

Difin, Warszawa, 2001, s. 22.
J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza, Poznan, 2001, s. 46.
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a przede wszystkim miejscowi ludzie, jako wiodgca sita rozwoju®. Do pra-
widlowego rozwoju lokalnego potrzebny jest proces pozytywnych zmian
z uwzglednieniem wlasciwych potrzeb, preferencji i harmonogramu war-
to$ci charakterystycznych dla danego obszaru. Zatem termin ten wystepuje
najczesciej w powigzaniu z takimi pojeciami jak: lokalno$¢, spotecznosé
lokalna, wladza lokalna, jak réwniez dziatania lokalne.

Determinanty rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na: wewnetrzne
(miejscowe) oraz zewnetrzne (pozamiejscowe). Czynniki miejscowe sa
to w szczegdlnosci wszystkie miejscowe mozliwosci, jak rowniez caly wa-
chlarz miejscowych potrzeb rozwoju. Bardzo istotne sg posiadane przez
dang jednostke zasoby, miedzy innymi surowce, zasoby majatkowe, badz
zasoby ludzkie. Analizujac najblizsze zasoby bardzo istotny jest tu ich
rozmiar, jakos$¢, dostepnosé, jak rowniez efektywnos¢ wykorzystania, ale
kluczowym czynnikiem prowadzacym do sukcesu jest adekwatnos$¢ do
ogolnej strategii rozwoju. Na mozliwosci rozwoju skladajg si¢ takie atu-
ty gminy, jak miedzy innymi specjalizacje, tradycje wytworcze, uksztal-
towana wymiana miedzyregionalna, potozenie itp. Potrzeby rozwoju
z kolei, to z reguty dazenie do zapewnienia okreslonego poziomu zycia
ludnosci lub odpowiedniego tempa jego wzrostu. Nie nalezy pomijac po-
trzeby, a w zasadzie koniecznosci likwidacji zaniedban i niedociagniec,
ktore niekorzystanie wyr6zniajg gmine w $wietle przyjetych standardow
lub stanowiag wyjatkowa ucigzliwo$¢ w odczuciach miejscowego spole-
czenstwa. Czynniki pozamiejscowe najogdlniej mowigc zawieraja w so-
bie polityke gospodarcza panstwa wraz z jej calym otoczeniem, czyli sys-
tem zarzadzany oraz obowiazujace rozwigzania prawne wraz z polityka
przestrzenna®*.

Jednostki samorzadu oddzialywaja na rozwoj lokalny za pomocg in-
strumentéw planowania rozwoju. Bardzo czytelnym podzialem instru-
mentéw jest podzial na instrumenty: prawno-administracyjne, insty-
tucjonalno-organizacyjne, ekonomiczno-finansowe, planistyczne, jak
réwniez infrastrukturalne. Pakiet instrumentéw organizacyjno-praw-
nych obejmuje: normy prawne uchwalone przez wiladze, decyzje admi-
nistracyjne (zawierajgce nakazy, zakazy oraz ograniczenia). Instrumenty
instytucjonalno-organizacyjne zawierajg przedsiewziecia, ktdre z reguly
wymagaja duzego wysitku finansowego z silnym zaangazowaniem kapi-
tatu publicznego. Ich celem jest generowanie rozwigzan na rzecz szeroko
rozumianej przedsi¢biorczosci, ksztaltowanie jej klimatu oraz budowanie

3 ). Parysek, Podstawy..., s. 46.

4 J. Tarajkowski, Polityka gospodarcza, studia i przyczynki, Oficyna Wydawnicza Garmond,
Poznan, 2005, s. 318-319.
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urzadzen, ktore skladajg si¢ na infrastrukture biznesu’. Instrumenty eko-
nomiczno-finansowe polegaja na sklonieniu podmiotéw gospodarczych,
ktére funkcjonuja w obrebie gminy do zachowan oczekiwanych przez
wiadze gminy. Do najczesciej stosowanych narzedzi z tego zakresu zali-
czy¢ mozemy: podatki oraz oplaty wraz z ulgami, oplaty za korzystanie
z ustug komunalnych, réznego rodzaju dotacje oraz czynsze i ceny®. Waz-
nym aspektem dla lokalizacji inwestycji przez inwestoréw i mieszkancéw
jest wyposazenie terenu w podstawowe urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej oraz spolecznej. Teren, ktory bedzie bardziej wyposazony w urza-
dzenia infrastruktury technicznej i spolecznej jest automatycznie terenem
bardziej atrakcyjnym dla jego potencjalnych uzytkownikow’. Narzedzia
zaliczane do grupy instrument6éw planistycznych sg bardzo waznymi do-
kumentami, poniewaz duza czg¢$¢ z nich kreuje w sposob bezposredni
strukture przestrzenng i gospodarcza gminy (plany przestrzenne oraz
plany gospodarcze). Wérod zadan wlasnych gminy wyrézni¢ mozemy
sprawy ladu przestrzennego oraz gospodarki nieruchomos$ciami. Na
szczegolng uwage zastuguja dwa bardzo wazne dokumenty na poziomie
gminy, jakimi s3: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego®.

Majac ogdlny obraz rozwoju lokalnego nalezy podkresli¢, ze polityka
lokalna jest zobowigzana wspiera¢ dzialania danego obszaru, aby podno-
si¢ jego rozwdj, a tym samym poprawic¢ jego poziom konkurencyjnosci
na tle pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.

Znaczenie wiadz lokalnych dla rozwoju
lokalnego

Nalezy zgodzi¢ sig, ze wladze lokalne s3 odpowiedzialne za rozwdj
lokalny podporzadkowanego im terenu, dlatego wazne jest, aby organy
samorzadu terytorialnego dzialaly umiejetnie. Punktem wyjscia do pra-
widlowego rozwoju obszaru jest zapewnienie sprawnej administracji.

Podmioty rozwoju lokalnego, to te, ktére sa badz powinny by¢ zaan-
gazowane w proces rozwoju danego obszaru. Do podmiotéw rozwoju
lokalnego zaliczy¢ mozna, miedzy innymi: jednostki samorzadu teryto-
rialnego, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje
pozytku publicznego. Zatem istotna rola lokalnych samorzadéw teryto-

E. Wojciechowski, Zarzqgdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa, 2003, s. 194.
Tamze, s. 197.
7" Tamze, s. 200.
8 Tamze, s. 205.
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rialnych wynika z faktu, ze stanowi kluczowa role w kreowaniu rozwoju
lokalnego. Na poziomie lokalnym funkcjonuje samorzad gminny i sa-
morzad powiatu, ponadto niektére miasta dzialaja na prawach powiatu.
Jednostki samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego sa wzgledem
siebie w pelni autonomiczne, a ich oddzialywanie na rozwdj lokalny jest
zdeterminowane przez ustawowo nalozone zadania®. W gminie organami
samorzadu terytorialnego s3: organ wykonawczy (wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta) oraz organ stanowiacy (rada gminy). Warto zwrdci¢ uwage,
ze barierg, ktéra mozna znaczaco wplynaé¢ na brak efektow w rozwoju
spoleczno-gospodarczym jest zbyt duza zmienno$¢ wiladz lokalnych.
Wiele przedsigwzie¢ inwestycyjnych jest rozciagnigtych w czasie, wigc
czas jednej kadencji moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do pelnego zaan-
gazowania, czy zakonczenia podjetych dzialan. Natomiast przy zmianie
wladzy zauwazy¢ mozna brak zaufania mieszkancéw do organéw samo-
rzagdowych. Powinien nastgpi¢ wiekszy udzial spolecznosci lokalnej w za-
rzadzaniu sprawami gminy oraz swiadomos¢ egzekwowania od wiladzy
efektow ich dzialan i obietnic. Zatem budowanie partnerstwa wewnatrz
spolecznosci lokalnych prowadzi do zaangazowania si¢ wokdt podejmo-
wanych celéw. Lokalny rozwdj jest bowiem procesem spofecznym, ktory
wymaga czynnej postawy mieszkancow™.

Gospodarka lokalna jest zbiorem wspdtzaleznych podmiotéw, kto-
re dzialajg na terenie gminy, z ktérych kazdy spelnia konkretne funkcje
i dazy do osiagnigcia celéw. Podmioty te majg rézny zasieg oddziatywa-
nia, poniewaz dzialalno$¢ jednych zamyka si¢ w granicach administracyj-
nych gminy (np. wladz lokalnych), a inne maja zasigg regionalny, krajo-
wy, a nawet miedzynarodowy (np. przedsigbiorstwa)''. Fundamentalnym
celem rozwoju lokalnego jest podejmowanie przez podmioty (gléwnie
wladze lokalne) za niego odpowiedzialne zaprojektowanych czynnosci
prowadzacych w okreslonej perspektywie do polepszenia sytuacji spo-
teczno-gospodarczej danego terytorium®.

Reasumujac, wladze lokalne sg realnymi gospodarzami terenu i sa
odpowiedzialni za prawidtowe koordynowanie i nadzorowanie planéw
na rzecz rozwoju. Wladze maja za zadanie podejmowaé¢ odpowiednie
decyzje, tak aby dba¢ o rozwdj lokalnych spolecznosci. Tak wiec pod-

° T. Famulska, K. Znaniecka, Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice, 2004, s. 24-27.
U. Ktosiewicz-Goérecka, B. Stominska, Samorzqd..., s. 23.

E. Dzbik, Gospodarka miejska. Wybrane zagadnienia gospodarki samorzqdu terytorialnego, Ofi-
cyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa, 1995, s. 8.

J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji,
Wydawnictwo fachowe CeDeWu.pl, Warszawa 2007, s. 82.
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stawowg funkecja jednostek samorzadu terytorialnego jest tworzenie od-
powiednich warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wladze
muszg rowniez wspiera¢ mieszkancow i podejmowac z nimi wspotprace,
aby stale pobudza¢ ich aktywnos¢, co jest istotng determinantg rozwo-
ju. Prawidlowa atmosfera pomigdzy nimi jest w stanie dostarczy¢ mak-
symalne efekty. Jednak wspoétpraca zalezy przede wszystkim od rodzaju
gminy i charakterystyki spotecznosci lokalnej, a przede wszystkim liczby
mieszkancow i stopnia zzycia si¢ danej spotecznosci z organami wladzy
samorzadowej, co w dluzszym czasie przynosi korzystne nastepstwa na
danym terenie.

Ogolna charakterystyka wojewodztwa
lédzkiego i gmin miejskich

Wojewddztwo t6dzkie (18 219 km?) to obszar polozony w srodkowe;j
Polsce. Graniczy z wojewddztwami: kujawsko-pomorskim, mazowiec-
kim, $wietokrzyskim, $laskim, opolskim, wielkopolskim. Administracyj-
nie wojewddztwo t6dzkie podzielone jest na 177 gmin (z czego 18 z nich
to gminy miejskie, 26 miejsko-wiejskie i 133 wiejskie), ktére tworza 21
powiatéw (belchatowski, brzezinski, kutnowski, taski, teczycki, fowicki,
t6dzki wschodni, opoczynski, pabianicki, pajeczanski, piotrkowski, pod-
debicki, radomszczanski, rawski, sieradzki, skierniewicki, tomaszowski,
wielunski, wieruszowski, zdunskowolski i zgierski) oraz trzy miasta na
prawach powiatu: £6dz, Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice.

Wyszczegdlnienie Wojewddztwo

powierzchnia w km? 18219

liczba ludnosci 2504136

ludnos¢ na km? 137

przyrost naturalny -7023

saldo migracji -2 045

Tabela. 1. Profil wojewddztwa tédzkiego w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika statystycznego
wojewddztwa todzkiego 2015.
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Obszar objety badaniem zamieszkiwalo w 2014 r. facznie 2 504 136
0s0b, z czego najwigcej w gminach: Pabianice, Tomaszéow Mazowiecki,
Belchatow, Zgierz. Najmniej mieszkancow liczyly gminy: Brzeziny, Le-
czyca, Glowno. Srednia gestos¢ zaludnienia ksztattowala sie na poziomie
137 os/km?®. Najgesciej zaludnione gminy to: Pabianice, Zdunska Wola,
Belchatow. Stosunkowo niewielka gestoscig zaludnienia odznaczaly sie
gminy: Brzeziny, Konstantynéw Lédzki, Glowno. Przyrost naturalny
w wojewodztwie 16dzkim w 2014 r. wykazywal trend malejacy, a saldo
migracji bylo ujemne.

Efektem relacji miedzy liczbg urodzen, a liczbg zgondw jest przyrost na-
turalny. Dodatni przyrost naturalny w 2014 r. odnotowano tylko w jednej
gminie, mianowicie w Belchatowie (+238). We wszystkich pozostalych gmi-
nach przyrost naturalny byl ujemny. Najgorsza sytuacja byta w Pabianicach
(-318), nastepnie w Tomaszowie Mazowieckim (-229) oraz Zgierzu (-162).

L@ T
= 8y $ s 5
£ 2 = o .g 23 g ° >
= <
o g 5 | 8% | S5 | 22| 89| &
Wyszczeg6lnienie =] © Q279 o2 IS = o c =
c 2 228 Ly B NS 5
i =] € R a® o 2 a
3 E o .?l“c_q © o © -8 29 © vt
< o o e} Qg S5 Q Ruy
& © | 8ss | 8z | Sz | s | 8| e
o wn a'c’c O c o o 3 =
Konstantynéw todzki 4 1 1 1 11 5 23 1
Pabianice 15 10 6 4 1 10 46 6
Gtowno 7 4 5 6 14 13 49 7
Ozorkow 6 6 15 3 12 11 53 8
Zgierz 13 2 8 2 2 7 34 2
Brzeziny 3 3 4 15 15 9 49 7
Betchatow 1 15 7 12 3 2 40 3
Radomsko 12 8 2 7 5 8 42 4
Tomaszéw Mazowiecki 14 9 10 14 4 10 61 12
Sieradz 8 14 9 9 7 6 53 8
Zdunska Wola 11 13 11 5 8 9 57 10
Kutno 10 1 12 13 6 4 56 9
teczyca 5 5 14 10 13 12 59 11
towicz 9 12 3 8 9 3 44 5
Rawa Mazowiecka 2 7 13 11 10 1 44 5

Tabela. 2. Profil gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wasne na podstawie GUS.
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Réznicg miedzy naptywem, a odptywem ludnosci jest saldo migracji.
W badanych gminach dominowato ujemne saldo migracji. Dotyczyto to
12 gmin, w ktorych to najstabszym wynikiem charakteryzuje si¢ Belcha-
tow (-517) oraz Sieradz (-244). Najwieksze dodatnie saldo migracji odno-
towano w Konstantynowie £6dzkim (+110).

W 2014 r. najwigkszg przecietna powierzchnig uzytkowa przypadajaca
na 1 osobe dysponowali mieszkancy Konstantynowa Lodzkiego (28,2 m* na
1 osobe), Radomska (26,5 m?), Lowicza (26,4 m?) oraz Brzezin (26,3 m?),
a najmniejsza mieszkancy Leczycy (21,7 m?) oraz Ozorkowa (22 m?).

Najlepsza sytuacja pod wzgledem opieki zdrowotnej byta w Konstan-
tynowie Lodzkim, gdzie na 1 przychodnie przypada 5 952 mieszkancow,
Zgierzu (6 376) i Ozorkowie (6 689). Natomiast najstabiej rozbudowana
sie¢ placowek opieki zdrowotnej wystapita w Tomaszowie Mazowieckim
(64 513), Kutnie (45 371) i Brzezinach (brak przychodni).

Na aktywnos¢ gospodarcza regionu wplywa liczba podmiotéw gospo-
darczych, czyli im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wieksza liczba firm
dziatajacych na danym obszarze. Wéréd badanych gmin w 2014 r. dziala-
to Iacznie 53 675 podmiotow gospodarki narodowej. W 2014 r. najwiecej
podmiotéw gospodarki narodowej bylo w Pabianicach (6 865), Zgierzu
(5 669) oraz Belchatowie (5 455), a najmniej przedsigbiorcza gming byty
Brzeziny (1 345).

W poszczegolnych gminach miejskich stopa bezrobocia rejestrowanego
w 2014 r. wahala si¢ od 9,1 % do 18,5 %. Najwigksze problemy ze znalezie-
niem pracy mieli mieszkancy Glowna, Leczycy i Ozorkowa, gdzie stopa bez-
robocia ksztaltowata si¢ odpowiednio na poziomie 18,5 %, 18,3 % i 17,3 %.
Najnizsza stopa bezrobocia wystapila w Rawie Mazowieckiej (9,1 %).

Klasyfikacja gmin miejskich wojewodztwa
lodzkiego

Uwzgledniajac charakterystyke gmin miejskich mozna podja¢ probe
zarysowania i oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w 2014 r. Przedstawione warto$ci wskaz-
nikéw uporzadkowano od najlepszego (najbardziej sprzyjajacego wyniku
w danym wskazniku) przydzielajagc mu warto$¢ 1, do najstabszego przypi-
sujac mu warto$¢ 15. Natomiast na koniec punkty poszczegdlnych gmin
zostaly podliczone, co pozwolilo oceni¢ ich pozycje (im mniej punktow,
tym gmina ma lepsza pozycje na tle pozostatych).
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Przecietna

powierzch- | Liczba Liczba Stopa bezro-
Wyszczegdl- | Przyrost Saldo mi- nia uzytko- | mieszkan- podmiotow bocri)a reie-
nienie naturalny gracji wa miesz- céwna 1 gospodarki )

X . . | strowanego

kaniana 1 przychdnie | narodowej

osobe
Konstanty- 27 110 282 5952 1918 13,1
néw Lodzki
Pabianice -318 -170 25,6 6720 6 865 15,0
Gtowno -63 -21 26,1 7379 1376 18,5
Ozorkow -60 -54 22 6689 1444 17,3
Zgierz -162 69 25,3 6376 5669 13,7
Brzeziny -26 14 26,3 - 1345 14,8
Befchatéw 238 -517 25,4 29652 5455 9,8
Radomsko -145 -76 26,5 9479 4554 14,3
Tomaszow 229 164 245 64513 5436 15,0
Mazowiecki
Sieradz -64 -244 24,6 14 357 4341 133
Zduriska -96 -203 243 7218 4309 14,8
Wola
Kutno -86 -182 23,8 45371 4352 12,9
teczyca -57 -45 21,7 14 660 1407 183
towicz -68 -202 26,4 9723 2950 11,0
Rawa Mazo- 7 -60 236 17737 2254 9,1
wiecka

Tabela. 3. Klasyfikacja gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W pierwszej trojce najlepszych gmin znalazl sie¢ Konstantynéw Lodz-
ki (23 pkt.), Zgierz (34 pkt.) i Belchatéw (40 pkt.). Natomiast najstabsze
wyniki w omawianych gminach uzyskat Tomaszéw Mazowiecki (61 pkt.),
Leczyca (59 pkt.) i Zdunska Wola (57 pkt.). Gminy miejskie wojewddz-
twa odzkiego dysponuje zréznicowanymi predyspozycjami do rozwoju
obszaru. Réznorako ksztaltujg sie mozliwosci zastosowania lokalnych za-
sobdw, bowiem kazda gmina zmaga sie z r6znymi trudnosciami natury
przestrzennej, spolecznej, czy ekonomicznej. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, ze warto$ci wskaznikéw uzyskanych w analizie trudno jest zmie-
ni¢ w krotkim okresie czasu. Wigkszo$¢ przedsiewzied jest realizowanych
w pewnych etapach, co znaczaco wplywa na ich dlugg realizacje, a wigec
rozciggniecie w czasie. Mimo wszystko wladze lokalne i mieszkancy
moga zabiegac o zapewnienie rozwoju i dobrych warunkéw zycia.
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze do tworzenia odpowiedniego
planu dzialania dla rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin miejskich
wojewodztwa 1ddzkiego konieczne sg poglebione badania, ktére powin-
ny zwaza¢ na uwarunkowania otoczenia zewnetrznego oraz specyfike
wewnetrzng. Co moze w dluzej perspektywie czasu wprowadzi¢ pozy-
tywne aspekty, ktore beda mialy istotny wplyw na lepsze warunki zy-
cia dla obecnych i przysztych pokolen. Wobec tego ich rozwoj musi is¢
w kierunku przemian bardziej zlozonych i ulepszonych, a priorytetem
dla wiadz lokalnych powinna by¢ odpowiednia kontrola nad procedura
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Zakonczenie

Rozwdj lokalny musi by¢ traktowany, jako ksztaltowanie korzystnej
strefy zycia spolecznosci lokalnych w systemie spoleczno-gospodar-
czym, co niejednokrotnie juz akcentowano. Zatem rozwdj charaktery-
zuje sie odpowiednim gospodarowaniem zasobami i wprowadzaniem
odpowiednich kierunkéw dziatania, aby zostaly zaspokojone potrzeby
mieszkancoéw. Omawiajac miejsce i role samorzadu w zarzadzaniu gming
nalezy pamigta¢, ze wladze lokalne bez wzgledu na wielko$¢ jednostki
administracyjnej powinny zadbac o praktyczng aktywno$¢ mieszkancow
w rozwoju lokalnym, jak réwniez zwiekszenie aktywnosci oraz checi do
wspolpracy. Mimo ze inaczej swoja polityke rozwoju bedzie ksztattowaé
duza jednostka samorzadu terytorialnego, inaczej za$ mata. Zatem wla-
dze lokalne w matych gminach odgrywaja w procesach rozwoju stosun-
kowo duzg role, poniewaz s3 gtéwnym podmiotem proceséw rozwojo-
wych, a ich wplyw na rozwdj lokalny jest znaczacy. Warto podkreslié, ze
wiadze lokalne cieszg sie znacznie wiekszym zaufaniem, niz wladze wyz-
szych szczebli, poniewaz s najlepiej zorientowani w rzeczywistym stanie
swojego obszaru.
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