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SOJUSZ AMERYKANSKO-SAUDY]SKI
A REGIONALNA STABILNOSC BLISKIEGO WSCHODU

WPROWADZENIE

Stany Zjednoczone i Arabia Saudyjska pierwsze wzajemne kontakty nawiazaly
jeszcze w latach 30. ubieglego wieku, jednak dopiero po drugiej wojnie $wia-
towej ich relacje zaczeto okresla¢ mianem strategicznych. Sojusz migdzy Wa-
szyngtonem i Rijadem odegral kluczows rolg w trakcie zimnej wojny i do dzis
jest podawany jako przykfad ,wzorcowego” aliansu dwéch panstw. Traktowanie
wzajemnych stosunkéw obu partneréw jako bezproblemowych i optymalnych
bytoby jednak powaznym bledem. W trakcie ponad 60 lat bliskiej wspStpra-
cy w dziedzinach wojskowosci i bezpieczeristwa USA i Arabia Saudyjska wie-
lokrotnie pozostawaly ze sobg w sporach, dotyczacych zaréwno oceny sytuacji
na Bliskim Wschodzie, jak i srodkéw przezwyciezenia kryzyséw. Niemniej, po-
mimo tych réznic, sojusz migdzy oboma pafdstwami utrzymuje si¢ nadal i od-
grywa istotng role w ksztaltowaniu dynamiki wydarzen w regionie. Z drugiej
jednak strony, nalezy zauwazy¢, ze zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna tak-
ze oddzialuje na stosunki migdzy Waszyngtonem i Rijadem. By w pelni zrozu-
miec istote sojuszu Stanéw Zjednoczonych i Arabii Saudyjskiej, nalezy zastano-
wi¢ si¢ nad pytaniem, z jakich powodéw w ogéle doszto do jego zawarcia i co
stanowi najwazniejsze spoiwo porozumienia. Postaramy si¢ takze opisaé, w jaki
sposob relacje amerykarisko-saudyjskie wplywaly i wplywaja na stabilnos¢ Bli-
skiego Wschodu oraz jakie wyzwania stoja przed wspétpraca obu paristw.

ZAWIAZANIE SOJUSZU I JEGO ROLA W TRAKCIE ZIMNE] WOJNY

W 20-leciu migdzywojennym zaangazowanie USA w regionie Bliskiego
Wschodu miato bardzo ograniczony charakter, co byto zwigzane przede wszyst-
kim z izolacjonistyczna polityka zagraniczna, jaka pafstwo to prowadzito w oma-
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wianym okresie. Stosunki dyplomatyczne miedzy Arabig Saudyjska i Stanami
Zjednoczonymi zostaly nawiazane 7 listopada 1933 r.!, a wi¢c ponad rok
po ogloszeniu przez kréla Abdulaziza Ibn Sauda niepodleglosci — dowodzi to,
ze relacje z Rijadem nie mialy poczatkowo dla Amerykanéw charakteru priory-
tetowego. Samo wyrazenie zgody na kontakty dyplomatyczne wydawalo si¢ zresz-
ta $cidle zwigzane z interesami gospodarczymi — w lipcu 1933 r. wladca Kréle-
stwa Arabii Saudyjskiej wyrazit bowiem zgodg na to, by kompania Standard Oil
of California rozpoczela poszukiwania i wydobywanie ropy naftowej w Al-Ha-
sie’. Dwa miesiace pdzniej w arabskim panstwie wyladowali pierwsi amerykari-
scy geolodzy®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w latach 30. XX w. Arabia
Saudyjska byta jedynym krajem bliskowschodnim eksportujacym rope, do kté-
rego zasobéw Amerykanie mieli ,ekskluzywny” dostep — pozostale paristwa
wolaly bowiem dywersyfikowaé kontrakty wydobywcze. Moze to sugerowad,
ze dla wladz w Rijadzie bliskie kontakty z zachodnim mocarstwem odgrywa-
ly istotng role juz od pierwszych dni istnienia tego panstwa. W oczach kréla
Abdulaziza sposéb uprawiania polityki przez Amerykanéw odréznial USA
od poteg europejskich — Stany Zjednoczone nie braly bowiem udziatu w wyzy-
sku kolonialnym, a ponadto zabiegaly o mozliwo$¢ samostanowienia narodéw
Pétwyspu Arabskiego — tym samym byly dla decydentéw w Rijadzie duzo wy-
godniejszym partnerem do rozméw.

Nie zmienia to jednak faktu, ze zabiegi Saudyjczykéw o polityczne zblizenie
z Amerykanami nie przynosily przez pewien czas powazniejszych rezultatéw.
Po czgéci zwiazane bylo to z faktem, ze dominujacg rolg na Bliskim Wschodzie caly
czas odgrywala Wielka Brytania, za$ sytuacja miodego paristwa nie do korca
byla stabilna i musialo ono radzi¢ sobie z licznymi problemami wewngtrznymi.
Relacje Rijadu i Waszyngtonu zaczely ulega¢ zmianie w 1938 r., kiedy w pobli-
zu dzisiejszego miasta Al-Zahran, po kilku latach badari i wykopalisk, odkry-
to wreszcie potezne zasoby ropy*. Wydarzenie owo spowodowalo, ze znaczenie
Arabii Saudyjskiej dla decydentéw amerykanskich diametralnie wzrosto. Wy-
buch drugiej wojny $wiatowej jedynie wzmocnil to przeswiadczenie — dla USA
kluczowe stalo si¢ bowiem zabezpieczenie zrédet ropy. W 1940 r. powotano
pierwsza stala amerykanska misje dyplomatyczng w Arabii Saudyjskiej’, za$

' Saudi-US Relations, http://www.saudiembassy.net/files/PDF/Brochures/DFS_us-saudi_relations.pdf
[dostep 4.12.2014].

% Al-Hasa — wschodnia prowincja Arabii Saudyjskiej, jej obszar wynosi okoto 530 000 km?.

3 Standard Oil Geologists Arrive in Saudi Arabia, http:/[www.history.com/this-day-in-history/standard-
oil-geologists-arrive-in-saudi-arabia [dostep 4.12.2014].

4 Saudi Arabian Oil Company History, htep://www.fundinguniverse.com/company-histories/saudi-
arabian-oil-company-history [dostep 4.12.2014].

> Ministrem pelnomocnym zostal Bert Fish, ktéry odpowiadal takie za utrzymywanie relacji

amerykanskich z Egiptem i na co dzier rezydowal w Kairze. Zob.: B.L. Grayson, Introduction to U.S.
and Saudi Relations [w:] Saudi Arabia. A Modern Reader, ed. W. Chai, Indianapolis 2005, s. 17-18.
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dwa lata pézniej w miescie Dzidda® ustanowiono poselstwo, ktédremu przewo-
dzit charge d’affaires ad interim’. W 1943 r. prezydent Franklin Delano Roosevelt
oglosil natomiast, ze ,obrona Arabii Saudyjskiej jest kluczowa dla obrony Sta-
néw Zjednoczonych™. Deklaracja ta umozliwita udzielenie bliskowschodniemu
panstwu pomocy wojskowej na podstawie Lend-Lease Act’. W odpowiedzi krél
Abdulaziz wyrazit zgod¢ na odbudowanie przez Amerykanéw instalacji nafto-
wych w Al-Zahran (zbombardowanych przez Whochéw), a takze na stacjonowa-
nie w tym miejscu sit lotniczych USA'. Rijad, co prawda, nadal nie opowiadal si¢
po zadnej ze stron konfliktu, wyraznie jednak sprzyjat aliantom.

W 1945 r. doszlo do wydarzen, ktére w kluczowy sposéb wplynely na dalsze
relacje amerykarisko-saudyjskie. Wracajac z konferencji w Jalcie, prezydent USA
postanowil zatrzymac si¢ na Bliskim Wschodzie i spotka¢ si¢ z trzema przy-
wodcami, ktérzy w jego opinii mieli odegra¢ kluczowa rol¢ w amerykanskiej
strategii politycznej w tym regionie w nadchodzacych latach — egipskim kré-
lem Farukiem, cesarzem Etiopii Haile Selassie oraz wiasnie krélem Abdulazi-
zem. Odbyta 14 lutego rozmowa z wladca Arabii Saudyjskiej dotyczyla przede
wszystkim kwestii przyszlosci terytoriéw palestyniskich, jednak w jej trakcie
doszlo do wytyczenia pewnych warunkéw dalszej wspSlpracy obu paristw!!.
Dwa tygodnie pdzniej Arabia Saudyjska wypowiedziala wojng pastwom Osi,
cho¢ nie podjeta zadnych dziatan zbrojnych'. Smier¢ prezydenta Roosevelta
w kwietniu 1945 r. nie wplynela negatywnie na rozwdéj relacji miedzy Rijadem
i Waszyngtonem. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze w marcu 1949 r. podniesiono
range amerykariskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego w Arabii Saudyj-
skiej — ambasadorem USA w tym kraju zostal J. Rivers Childs".

W obliczu narastajacych napie¢ zwiazanych z zimna wojng konieczno$¢ za-
pewnienia dlugoterminowej ochrony Arabii Saudyjskiej stawata si¢ dla decy-
dentéw w Waszyngtonie coraz bardziej oczywista. Do tej pory oba pafstwa la-
czyly gléwnie interesy naftowe, obecnie jednak pojawit si¢ wspdlny wrog — sity
komunistyczne, postrzegane jako zagrozenie egzystencjalne. Pomimo naciskéw

¢ Drugie po wzgledem wielkosci miasto w Arabii Saudyjskiej. Do lat 80. XX w. znajdowalo si¢ w nim
saudyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a takze placéwki dyplomatyczne innych padstw.

7 A Guide to the United States’ History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country,
since 1976: Saudi Arabia, https://history.state.gov/countries/saudi-arabia [dostep 4.12.2014].

8 M. Klare, Blood and Oil. The Dangers and Consequences of America’s Growing Petroleum Dependency,
New York 2004, s. 33.

° PT. Hart, Saudi Arabia and the United States. Birth of a Security Parinership, Bloomington 1998, s. 28.

10 US-Saudi Arabia. Diplomatic and Political Cooperation Handbook, Vol. 1, 2013 Edition, s. 55-56.

" T.W. Lippman, 7he Day FDR Met Saudi Arabia’s Ibn Saud, ,/The Link”, Vol. 38, Issue 2, April-May 2005,
s. 3-12.

2 World War II Database: Saudi Arabia, http:/[ww2db.com/country/saudi_arabia [dostep 4.12.2014].

B A Guide...
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Rijadu, wzywajacego do sformalizowania wspétpracy wojskowej, Stany Zjed-
noczone zdecydowaly si¢ nie podpisywaé oficjalnego ukladu sojuszniczego,
cho¢ uczynily to chociazby w odniesieniu do Japonii w 1951 r. Niemniej jed-
nak w pazdzierniku 1950 r. prezydent Harry Truman obiecal wladzom saudyj-
skim, ze w przypadku zaatakowania terytorium krélestwa przez obce sity, USA
pospieszag mu z pomocg'*. Wyrazem nieoficjalnego sojuszu stalo si¢ podpisane
rok pézniej porozumienie obronne, na podstawie ktérego Stany Zjednoczone
utworzyly w Arabii Saudyjskiej stala misje treningowa dla zolnierzy krélestwa,
a takze zobowiazaly si¢ do pomocy przy tworzeniu instalacji wojskowych.
Postanowiono jednocze$nie o przedtuzeniu prawa Amerykanéw do uzytkowa-
nia bazy w Al-Zahran®. Sity USA przebywaly tam od czasu drugiej wojny swia-
towej, co budzilo sprzeciw czedci mieszkaricow bliskowschodniego padstwa.

Przez nastepnych 40 lat wspdlpraca Arabii Saudyjskiej oraz Stanéw Zjedno-
czonych w zwalczaniu sit komunistycznych w regionie przebiegala raczej po-
myslnie. Zblizona percepcja wyzwan i niebezpieczenistw, ktérych zrédlem byt
zwhaszcza ZSRR i jego ,satelity”, gwarantowala wzgledng stabilnos$¢ sojuszu
i utrzymywanie przez oba parstwa przyjaznych stosunkéw. Decydenci w Wa-
szyngtonie byli niezwykle zadowoleni z faktu, ze Saudyjczycy nie sa jedynie
,biernym odbiorcg” pomocy wojskowej, ale sami starajg si¢ stabilizowa¢ sytu-
acje¢ w niespokojnym regionie bliskowschodnim i przodowa¢ $wiatu arabskie-
mu. Na przefomie lat 60. i 70. amerykariska strategia wobec Zatoki Perskiej
okreslana byla nawet jako ,polityka dwéch filar6w” — zgodnie z jej zalozenia-
mi przywddcy w Teheranie i Rijadzie mieli przyjaé na siebie odpowiedzialnos¢
za bezpieczeﬁstwo tego obszaru, korzystajqc jednak, oczywiscie, ze wsparcia
Stanéw Zjednoczonych'. Po zmianie rezimu w Iranie w 1979 r. Arabia Sau-
dyjska stala si¢ natomiast najwazniejszym sojusznikiem USA w $wiecie islamu.
Przejawem $cistej wspStpracy obu panstw bylo wsparcie, jakiego udzielity one
mudzahedinom w Afganistanie po tym, jak kraj ten znalazt si¢ pod okupacja
radziecka”. Innym dowodem na niezwykle bliskie stosunki Rijadu i Waszyng-
tonu jest fakt, ze Kamal Adham, szef saudyjskiego wywiadu, byl w latach 60.
i 70. gléwnym kontaktem operacyjnym CIA w calym regionie'®.

" D.C. Williamson, Separate Agendas. Churchill, Eisenhower, And Anglo-American Relations 1953—1955,
Plymouth 2007, s. 79.

15 N. Safran, Saudi Arabia. The Ceaseless Quest for Security, New York 1988, s. 67.

¢ A. Adib-Moghaddam, 7he International Politics of the Persian Gulf. A Cultural Genealogy, London—
New York 2006, s. 12.

7 Combating Terrorism. Report to Congressional Requesters, United States Government Accountability Office,
September 2009, s. 48.

'8 BCCI, The CIA and Foreign Intelligence, http://www.american-buddha.com/bcci.affair.11.hem [do-
step 4.12.2014].
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Omawiany sojusz odegral istotng role w stabilizowaniu Bliskiego Wschodu
w okresie zimnej wojny, co nie oznacza jednak, ze stronom udalo si¢ zupelnie
unikna¢ sporéw. Od samego poczatku znane bylo bowiem stanowisko Saudyj-
czykéw w kwestii konfliktu izraelsko-palestyniskiego. W trakcie tzw. wojny o nie-
podleglos¢ (1948-1949) Krélestwo wystato na front liczaca okoto 1000 zotnie-
rzy formacj¢ wojskows'?, ktéra walczyta pod egipskim dowddztwem, nie wzigto
jednak bezposredniego udzialu w zadnym nastgpnym konflikcie z paristwem
zydowskim. Sprawa izraelska najpowazniej zawazyta na stosunkach amerykari-
sko-saudyjskich w pazdzierniku 1973 r., gdy po wybuchu wojny Jom Kippur
Rijad postanowit przytaczy¢ si¢ do innych arabskich padstw-eksporteréw ropy
i oglosit embargo na ten surowiec w stosunku do krajéw popierajacych polityke
Tel Awiwu. Jak podkresla Madawi al-Rasheed, Arabia Saudyjska uczestniczy-
fa w tym przedsigwzieciu niech¢tnie — nie zabiegala o drastyczny wzrost cen
,czarnego ztota”, starala si¢ takze jak najdtuzej odwlekad podjecie decyzji w tej
sprawie®. Zachowanie Saudyjczykéw zostalo jednak przyjete w Waszyngtonie
jednoznacznie negatywnie. Nie byt to, co prawda, pierwszy spér obu paristw
dotyczacy kwestii ropy?', jednak nigdy wczesniej nie uzyto tego surowca jako
broni politycznej na taka skale. Sytuacja owa dowiodta takze, ze pomimo 13-
czacego ich bliskiego sojuszu, Waszyngton nie moze bezwarunkowo polegaé
na decydentach w Rijadzie. USA w brutalny sposéb uzmystowiono, ze Ara-
bia Saudyjska jest paristwem niezaleznym i mogacym prowadzi¢ swoja polityke
w sposéb bezposrednio szkodliwy dla intereséw amerykariskich. Embargo zo-
stalo ostatecznie zniesione w marcu 1974 r.

Poprzedni tak powazny rozdzwigk migdzy Stanami Zjednoczonymi a Ara-
bia Saudyjska mial miejsce w latach 1955-1962, kiedy Krélestwo, pod wiha-
dza nowego przywédcy, Sauda Ibn Abdulaziza al-Sauda®, staralo si¢ ograniczy¢
wplyw Amerykanéw na wlasna polityke zagraniczng i poprawito swoje stosun-
ki z Egiptem rzadzonym przez Gamala Abdela Nasera. Zblizenie z Kairem bylo

1 The Arab-Israeli War of 1948, https://history.state.gov/milestones/1945-1952/arab-israeli-war
[dostep 4.12.2014].

2 M. al-Rasheed, Historia Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 184.

W 1950 r. krdl Abdulaziz zagrozil, ze znacjonalizuje saudyjski przemyst naftowy, jesli Aramco
(nastgpezyni California-Arabian Standard Oil) nie podzieli si¢ zyskami ze sprzedazy ropy z Krélestwem.
Ostatecznie, w grudniu tego samego roku kompania zgodzita si¢ na formule 50/50. W latach 70. rzad
saudyjski zaczal natomiast wykupywa¢ akcje Aramco, a w 1980 r. stal si¢ jej jedynym udzialowcem.
Zob.: The Saudi-Aramco ,,50/50” Agreement, December 30, 1950, http://wps.pearsoncustom.com/wps/
media/objects/2426/2484749/chap_assets/documents/doc34_3.html [dostep 4.12.2014]; Saudi Aramco,
hetp://www.petroleum.co.uk/saudi-aramco [dostep 4.12.2014].

2 Saud objal tron po $mierci ojeca w 1953 r. Jego rzady byly wyjatkowo niepopularne, biorac
pod uwagge zaréwno opinie spoleczeristwa, jak i cztonkéw rodziny krélewskiej. W 1962 r. zostaly mu ode-
brane wszelkie prerogatywy, a dwa lata pézniej ostatecznie utracit wladze. Zob.: N. Mouline, Power and
Generational Transition in Saudi Arabia, s. 8, http:/[www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/

critique_add/ci46_nm.pdf [dostep 4.12.2014].
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jednak krétkotrwale i ostatecznie zakoriczylo si¢ wraz z wybuchem wojny do-
mowej w Jemenie Pétnocnym w 1962 . Gdy wspierane przez Egipt sily za-
atakowaly terytorium saudyjskie, krél zwrécil si¢ o pomoc do prezydenta Joh-
na Kennedy’ego. W lipcu 1963 r. amerykarnskie samoloty wojskowe dokonaly
kilku przelotéw nad obszarami granicznymi Arabii Saudyjskiej i Jemenu Pét-
nocnego, skutecznie zniechgcajac napastnikéw do ponowienia atakéw?. Byl to
najdobitniejszy przejaw militarnego wsparcia USA dla Saudyjczykéw w trakeie
zimnej wojny i dowodzil on, ze, pomimo braku oficjalnej sojuszniczej umowy
mi¢dzynarodowej, w razie zagrozenia Rijad moze liczy¢ na konkretng pomoc
ze strony partnera.

W kontekscie okresu zimnej wojny warto tez wspomnie¢ o 1979 r., gdy do-
szto do trzech wydarzen majacych istotne dtugofalowe znaczenie dla wewngtrz-
nej i zagranicznej polityki saudyjskiej: rewolucji w Iranie, radzieckiej inwazji
na Afganistan oraz zajecia przez religijnych ekstremistéw wielkiego meczetu
w Mekee. Jak zauwaza Rachel Bronson, kryzysy te mialy wyrazny podtekst re-
ligijny i spowodowaly, ze wszystkie aspekty zycia w Arabii Saudyjskiej zostaly
»naznaczone duchem dzihadu, rozumianego juz (...) nie jako (...) dazenie
[endeavor] (...), ale jako $wigta wojna”®. Pozycja krdla jako skutecznego obron-
cy islamu ulegla swoistemu podwazeniu, w zwiazku z czym zostat on zmuszony
do politycznego i finansowego wsparcia instytugji religijnych. Krétkoterminowo
zapobieglo to, oczywiscie, potencjalnej destabilizacji kraju, jednak w dtuzszym
okresie nastapila religijna radykalizacja duzej czgéci saudyjskiego spoteczenistwa,
ktérej efekty nie mogly by¢ dla Amerykanéw korzystne.

SOJUSZ PO ZAKONCZENIU ZIMNE] WOJNY

Ostatecznym dowodem na istnienie militarnego sojuszu migdzy Waszyng-
tonem i Rijadem byla ich wspétpraca w obliczu irackiej inwazji na Kuwejt
w 1990 r. W ramach operacji ,,Pustynna Tarcza” do Arabii Saudyjskiej zostato
wyslanych facznie blisko 550 000 amerykanskich zolnierzy, ktérych zadaniem
miato by¢ powstrzymanie Saddama Husajna przed ewentualng agresjg na zie-
mie Krélestwa®. Gdy stalo sie pewne, ze wojska irackie nie opuszcza Kuwejtu, ko-
alicja pod wodza USA, korzystajac z upowaznienia Rady Bezpieczeristwa ONZ,

» Wiecej o wplywie wojny w Jemenie Pélnocnym na bezpieczeristwo Arabii Saudyjskiej zob.: J. Mann,
Yemeni Threat to Saudi Arabias Internal Security, 1962-70, ,Journal of Arabian Studies”, Vol. 4, Issue 1, 2014,
s. 52—69.

# US-Saudi Arabia. Diplomatic..., s. 56.

» R. Bronson, Thicker Than Oil. Americas Uneasy Partnership with Saudi Arabia, New York 2006, s. 10.

% B. Washington, Operation Desert Storm, http://www.madison.va.gov/MADISON/features/Opera
tion_Desert.asp [dostep 4.12.2014].
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rozpoczela dzialania ofensywne. Operacja ,,Pustynny Miecz” zakonczyla si¢
porazka Bagdadu.

Cho¢ zwigkszona obecno$¢ Amerykanéw niewatpliwie przyczynita si¢ do po-
prawy bezpieczenistwa Krélestwa, to odbidr calej operacji przez spoleczeristwo
saudyjskie byt w najlepszym razie mieszany. E Gregory Gause I1I stusznie wska-
zuje bowiem, ze cho¢ wladze w Rijadzie juz wezesniej w duzym stopniu polegaly
na gwarancjach ze strony USA, to w oficjalnym przekazie, kierowanym do wla-
snych obywateli oraz innych podmiotéw w $wiecie islamu, starano si¢ margi-
nalizowa¢ wojskowy aspekt relacji amerykarisko-saudyjskich. Ponadto dotych-
czasowe demonstracje sity wojska Stanéw Zjednoczonych na terenie Krélestwa
mialy charakter gléwnie przelotéw wojskowych. Teraz jednak na saudyjskiej
ziemi znalazla si¢ ogromna liczba obcych zolnierzy”, co, po pierwsze, podwa-
zylo przekonanie mieszkaicéw Krélestwa o tym, ze ich wlasne paristwo jest
w stanie samo zapewni¢ swoje bezpieczeistwo w razie regionalnego kryzysu,
po drugie za$§ — wzbudzito w wielu z nich przeswiadczenie o tym, ze relacje ame-
rykansko-saudyjskie nie majg charakteru partnerskiego. Obraz Stanéw Zjedno-
czonych, jako niepozadanego ,najezdzcy” czy tez quasi-kolonizatora, stawal si¢
w spoleczenistwie saudyjskim coraz bardziej rozpowszechniony, na co niemaly
wplyw mial wspomniany juz rozwdj religijnego radykalizmu.

Na poziomie wladz publicznych i oficjalnych przedstawicieli wojna w Zatoce
scementowala jednak bliskie relacje USA i Arabii Saudyjskiej oraz stanowila
wstep do wspélpracy obu paristw w latach 90., zwhaszcza w sferze gospodarcze;.
W celu zagwarantowania bezpieczeristwa Krélestwa Stany Zjednoczone posta-
nowily o pozostawieniu na jego terytorium statego kontyngentu wojskowego, w sktad
ktérego weszto 5000 zolnierzy®®. Arabia Saudyjska natomiast duzo mocniej za-
angazowala si¢ w bliskowschodni proces pokojowy i cho¢ oficjalnie nadal wy-
raznie popierala strong palestyniska, to nie byta juz przeciwna samej idei pokoju
z panistwem zydowskim.

Relacje Waszyngtonu i Rijadu ulegly jednak dramatycznemu pogorszeniu
po atakach na World Trade Center i Pentagon w 2001 r. Szybko okazalo sig, ze
zdecydowang wickszo$¢ zamachowcédw stanowili obywatele Arabii Saudyjskie;j,
a za zorganizowanie calej akcji odpowiadat przywddca Al-Kaidy Usama Ibn Ladin,
z pochodzenia takze Saudyjczyk®. Wielu Amerykanéw, w tym liczacy sie polity-

¥ EG. Gause 11, From ,,Over the Horizon” to ,,Into the Backyard”. The US-Saudi Relationship in the Gulf
(w:] The Middle East and the United States. History, Politics, and Ideologies, ed. D.W. Lesch, M.L. Haas,
5th Edition, 2012, s. 344.

28 W zwiazku z wojna w Iraku w 2003 r. liczba czfonkéw kontyngentu zostala tymczasowo zwiekszona
do 10 000, jednak wkrétce Amerykanie podjeli decyzjg o wycofaniu niemal wszystkich zolnierzy i pozo-
stawieniu w Arabii Saudyjskiej jedynie nielicznego personelu szkoleniowego. Zob.: US Pulls Out of Saudi
Arabia, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2984547.stm [dostep 4.12.2014].

¥ Obywatelstwo Arabii Saudyjskiej odebrat Usamie krdl Fahd w 1994 r. Zob.: L. Wright, 7he Looming
Tower. Al-Qaeda and the Road to 9/11, New York 2006, s. 195.
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cy, stawialo pod adresem wladz Krélestwa zarzuty o bezposrednie sponsorowa-
nie terroryzmu®, a w najlepszym razie o nieumiejetno$¢ zwalczania fundamen-
talistéw. Sugerowano ponadto rewizje stosunkéw z Saudyjczykami®'. Pomimo
zastoju w relacjach, oba paristwa nie zerwaly wspélpracy. Decydenci w Rija-
dzie udzielili Amerykanom zezwolenia na koordynowanie atakéw lotniczych
ze znajdujacego si¢ w Arabii Saudyjskiej centrum dowodzenia podczas wojen
w Afganistanie w 2001 r. i w Iraku w 2003 r. (cho¢ poczatkowo byli w ogéle
przeciwni pomystowi wyprzedzajacego ataku na paristwo Saddama Husajna).
Fakt ten potwierdzit to, ze mimo probleméw, oba pafstwa nadal postrzegaly
siebie jako sojusznikéw. Ponadto, po tym jak w 2003 r. w Krélestwie doszto
do serii atakéw ze strony Al-Kaidy, Stany Zjednoczone oraz Arabia Saudyjska
zacie$nity wspdlprace w kwestiach wywiadowczych i zwalczania terroryzmu?.

KRYZYS SOJUSZU?

Mimo licznych deklaracji o zaufaniu i bliskiej wspStpracy, wspétczesne sto-
sunki amerykansko-saudyjskie nasycone sa duza doza podejrzliwosci i braku
zrozumienia. Podstawowym problemem wydaje si¢ to, ze coraz wyrazniej wi-
da¢, iz strategia polityczna oraz cele dzialan obu panstw w regionie Bliskiego
Wschodu nie do korica pokrywaja si¢ ze soba. Jak zostalo juz wezesniej wspo-
mniane, jednym z najwazniejszych filaréw, jesli w ogdle nie najwazniejszym,
istnienia sojuszu miedzy Rijadem i Waszyngtonem jest posiadanie wspélnego
wroga. W czasach zimnej wojny taka role penily sity komunistyczne, po zim-
nej wojnie za$ organizacje terrorystyczne (na czele z Al-Kaida), Irak (do czasu
obalenia Saddama Husajna) oraz, zwlaszcza w ostatnich latach, Iran.

Cho¢ w czasach rzadéw George’a W. Busha kwestia dziatai Teheranu i wal-
ki z terroryzmem stanowily kluczowe zagadnienia amerykariskiej polityki zagra-
nicznej, to dla administracji Baracka Obamy majg one, podobnie jak, nota bene,
wickszo$¢ kwestii bliskowschodnich, znaczenie raczej drugorzedne. W prezen-
towanej obecnie przez wladze USA wizji $wiata Iran nadal stanowi, co prawda,

% Jedna z najciekawszych teorii spiskowych dotyczy saudyjskiego ksiecia Turkiego Ibn Fajsala, ktéry
w latach 1979-2001 pelnit funkeje szefa wywiadu i zrezygnowal z niej na 10 dni przed wspomnianymi
zamachami. Zbieg tych wydarzeli wydat si¢ wielu mocno podejrzany. Do dzi§ nie pojawily si¢ zadne
twarde dowody wskazujace na to, by faktycznie stal on za atakami lub tez o nich wiedzial, cho¢ w li-
stopadzie 2014 r. wspétpracownik Al-Kaidy, Zacarias Moussaoui oskarzyl go o ich wspétorganizowanie.
Zob.: Co-conspirator of 9/11 Attacks Says Saudi Prince Financed Operations, http://rt.com/usa/206307-zacarias-
moussaoui-saudi-prince [dostep 4.12.2014]; Prince Turki Al Faisal Al Saud, http://911review.org/Sept11Wiki/
PrinceTurkiAlFaisalAlSaud.shtml [dostep 4.12.2014]; P. Harris, M. Bright, Saudi Envoy in UK Linked to 9/11,
heep://www.theguardian.com/world/2003/mar/02/september1 1.politics [dostep 4.12.2014].

3V K. Czornik, Bliski Wschdd w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Katowice 2012, s. 304—-306.

32 EG. Gause I, op. cit., s. 355.
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zagrozenie dla bezpieczenstwa, nie jest to juz jednak zagrozenie zywotne.
W zwiazku z tym amerykariska retoryka stata si¢ duzo bardziej fagodna — de-
cydenci w Waszyngtonie zapewniaja, ze ich celem jest rozwigzanie problemu
irafiskiego programu atomowego metodami pokojowymi, w praktyce nie roz-
waza si¢ juz takze, jak miato to miejsce za poprzedniego prezydenta, mozliwosci
wyprzedzajacego ataku wojskowego. Dla wladz w Rijadzie jest to zdecydowanie
zbyt malo. Sg one krytycznie nastawione do przesadnie delikatnego, ich zda-
niem, podejscia Amerykanéw do problemu, o czym $wiadczy¢ moze chocby ich
negatywna reakcja na podpisane pod koniec 2013 r. w Genewie porozumienie
tymczasowe w tej sprawie’®. Nieumiejetno$¢ poradzenia sobie przez spolecz-
no$¢ miedzynarodows z Iranem byla takze jednym z deklarowanych przez Sau-
dyjczykéw powoddéw rezygnacji z zasiadania w Radzie Bezpieczenistwa ONZ
w pazdzierniku tego samego roku®.

By przeciwdziata¢ rosnacej sile Teheranu oraz ograniczy¢ jego wplywy w po-
zostalych paristwach regionu, pod koniec ubieglej dekady Krélestwo rozpocze-
fo seri¢ tzw. wojen przez posrednikéw, podsycajac napiecia sekciarskie m.in.
w Iraku, Kuwejcie, Bahrajnie czy Libanie. Poczynania te w mniejszym lub
wickszym stopniu przyczynily si¢ natomiast do wybuchu tzw. Arabskiej Wio-
sny oraz narodzin tzw. Pafistwa Islamskiego®. Tym samym, obserwowana obec-
nie destabilizacja regionu jest w duzej mierze wynikiem polityki Rijadu. Taki
rozwoéj sytuacji budzi niepokéj Amerykanéw, od ktérych powszechnie oczeku-
je si¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za stabilnos¢ Bliskiego Wschodu. Fake, ze
dzialania ich sojusznika godza posrednio, lecz wyraznie w ich wlasne interesy,
kaze decydentom w Waszyngtonie zada¢ sobie pytanie o logike dalszego trwa-
nia sojuszu. Jest to watpliwo$¢ o tyle uzasadniona, ze Arabia Saudyjska nie wy-
klucza kolejnych radykalnych dziatan, w tym préby zdobycia broni atomowej
w sytuagji, gdyby bron taka uzyskal Iran*. To z kolei mogloby doprowadzi¢
do niekontrolowanego wyscigu zbrojei w regionie, ktéry Amerykanom bylby
wybitnie nie na r¢ke. Arabia Saudyjska i USA nie moga si¢ takze porozumie¢ co
do konkretnych rozwiazan politycznych i wojskowych w odniesieniu do innych
regionalnych przeciwnikéw obu paristw. Przykladowo, Rijad od niemal same-

3 D. Dolan, Why Saudi Arabia and Israel Have Teamed Up Against Iran, http://news.usni.org/
2014/01/13/opinion-saudi-arabia-israel-teamed-iran [dostep 4.12.2014].

3 R.E Worth, Saudi Arabia Rejects U.N. Security Council Seat in Protest Move, http://www.nytimes.
com/2013/10/19/world/middleeast/saudi-arabia-rejects-security-council-seat.html?pagewanted=all
[dostgp 4.12.2014].

3 Zob. np.: Z. Alisa, Saudi Arabia’s Sectarian Policies behind Resurgence of Al-Qaida in Iraq, huep://
www.diplomaticourier.com/news/regions/middle-east/2140-saudi-arabia-s-sectarian-policies-behind-
resurgence-of-al-qaida-in-iraq [dostep 4.12.2014].

3¢ J. Burke, Riyadh Will Build Nuclear Weapons if Iran Gets Them, Saudi Prince Warns, http://www.
theguardian.com/world/2011/jun/29/saudi-build-nuclear-weapons-iran [dostep 4.12.2014].
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go poczatku opowiadal si¢ za sifowym rozwigzaniem konfliktu wewnetrznego
w Syrii i obaleniem Baszszara al-Asada przez koalicje miedzynarodowa. Amery-
kanie nie ukrywali natomiast, ze woleliby unikna¢ bezposredniego militarnego
zaangazowania w tym panstwie.

Spory na tle podejscia do walki ze wspélnymi wrogami uwidaczniajg tylko
inne problemy, ktérymi przesigknigte sa stosunki amerykarisko-saudyjskie. Jed-
nym z najwazniejszych z nich jest brak wspélnych podstaw ideologiczno-kul-
turowych, co przejawia si¢ chociazby w réznym nastawieniu Rijadu i Waszyng-
tonu do kwestii praw cztowieka. Obecny krél Abdullah stara si¢, co prawda,
czyni¢ w tym wzgledzie pewne reformy”’, jednak poziom przestrzegania owych
praw w Arabii Saudyjskiej pozostaje fatalny®®. Niewiadomg jest ponadto, czy,
jakkolwiek ograniczone, zabiegi wladcy sa préba odpowiedzi na amerykanskie
naciski, czy tez raczej efektem jego rzeczywistych przekonan, a jesli to drugie,
to na ile jest on w stanie zmieni¢ system swego panstwa, biorac pod uwagg wie-
loletnie oparcie administracji saudyjskiej na wahhabitach?

Innym ciekawym problemem w obecnych relacjach Waszyngtonu i Rijadu
sa kwestie ropy. Od pewnego czasu Arabia Saudyjska opowiada si¢ za utrzy-
maniem jak najnizszych cen tego surowca. Ruch ten, zorientowany przede
wszystkim na ostabienie Iranu, przynosi jednak negatywne konsekwencje takze
dla przezywajacego boom amerykanskiego przemystu lupkowego i, jak podej-
rzewaja niektdrzy, moze by¢ celowym dziataniem wymierzonym w USA®.

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki amerykansko-saudyjskie ulegly w ostat-
nich latach znaczacemu ostabieniu, przesada jednak byloby méwienie o po-
waznym kryzysie lub tez przewidywanie mozliwosci zakoriczenia sojuszu.
Jak na razie, wydaje si¢, ze obie strony s3 na siebie niejako ,;skazane” — w $wiecie
muzutmanskim USA nie znajdg silniejszego partnera, za$ Saudyjczycy, w oba-
wie przed regionalng destabilizacja, zwlaszcza w kontekscie Arabskiej Wiosny,
nadal musza opiera¢ si¢ na amerykariskim wsparciu. Waszyngton i Rijad 1a-
cza tez powazne interesy wojskowe i gospodarcze. W 2013 r. eksport USA do
Arabii Saudyjskiej osiagnal wartos¢ 19 mld USD, za$ import 52 mld USD
(98% tej sumy pochodzito z zakupu ropy)®. Nalezy takze wspomnie¢ o tym,

%7 Przyktadowo, w wyborach lokalnych w Arabii Saudyjskiej w 2015 r. kobiety beda mogly zgtasza¢
swoje kandydatury i glosowa¢ bez zgody mezczyzny. Zob.: D. Gerges, Saudi Women Given Vote in 2015
Will No Longer Need Male Approval to Run for Election, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2079488/
Saudi-women-given-vote-2015-longer-need-male-approval-run-election [dostep 4.12.2014].

38 Human Rights Watch. World Report 2014, htep:/[www.hrw.org/sites/default/files/wr2014_web_0.pdf
[dostep 4.12.2014].

39 Zob. np.: Saudi Arabia Declares Price War on US Shale Oil Industry: Report, http://www.presstv.ir/
detail/2014/11/28/387919/is-saudi-arabia-targeting-us-shale-oil; B. Plumer, Oi/ Prices Keep Plummeting
as OPEC Starts a Price War with the US, http://www.vox.com/2014/11/28/7302827/oil-prices-opec
[dostep 4.12.2014].

0 Saudi Arabia, hitp:/ [www.ustr.gov/countries-regions/europe-middle-east/middle-east/north-africa/
saudi-arabia [dostgp 4.12.2014].
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ze w 2010 r. oba paristwa podpisaly powazny kontrakt zbrojeniowy, na podsta-
wie ktérego Amerykanie sprzedali Krélestwu sprzet wojskowy o facznej warto-
$ci 60 mld USD*'. W nastepnych latach Saudyjczycy wydali na dalsze zbrojenia
kolejnych kilkadziesigt miliardéw USD.

Nalezy zatem przypuszczaé, ze pomimo wskazanych probleméw, wspétpraca
obu padstw w najblizszych latach pozostanie utrzymana. Cho¢ réznia si¢ one
migdzy sobg stosowanymi $rodkami i metodami dzialan, to nadal posiadaja
zblizong percepcje zagrozen i wyzwan na Bliskim Wschodzie.

PODSUMOWANIE

Relacje amerykansko-saudyjskie poczatkowo byly podporzadkowane nie-
mal wylacznie kwestii handlu ropa, jednak wraz z wybuchem zimnej wojny
wspolpraca obu paristw zaczela dotyczy¢ szerszego spektrum dziedzin. Rijad dat
si¢ pozna¢ jako skuteczny ,,posrednik” USA w regionie, mogacy zabezpieczaé
interesy Waszyngtonu, Saudyjczycy mogli natomiast liczy¢ na wsparcie Amery-
kanéw — ekonomiczne, polityczne, a takze wojskowe.

Podstawa sojuszu obu panstw jest posiadanie na Bliskim Wschodzie wspdl-
nych wrogéw — w trakcie zimnej wojny dziataly one razem przeciw sitom komu-
nistycznym, za$ po jej zakornczeniu starajg si¢ ogranicza¢ wplywy m.in. Iranu.
Ow ,wspélny wrég” pozwala odwrécié uwage od fakeu, ze Rijad i Waszyng-
ton znaczgco réznig si¢ od siebie ideologicznie i kulturowo. Ponadto, zwlaszcza
w ostatnich latach, wychodza na jaw powazne sprzecznosci w wizjach rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej, ktdre proponuja oba panstwa — szczegélne niezado-
wolenie Amerykanéw moze budzi¢ to, ze dazac do wzmocnienia pozycji w re-
gionie Bliskiego Wschodu, Saudyjczycy mogli swoimi dziataniami przyczynié
si¢ w niezamierzony sposéb do jego powaznej destabilizacji. Problemy te stano-
wig istotne wyzwania dla dalszych relacji Rijadu i Waszyngtonu. Wiele wskazu-
je jednak na to, ze ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia innych partneréw
o podobnym potencjale i mozliwosciach oraz fake, ze w przesztosci sojusz USA
i Arabii Saudyjskiej wielokrotnie odegral pozytywna role w ochronie ich inte-
reséw, panistwa te w przewidywalnej przysztosci nie beda dazyly do rewizji re-
lacji migdzy soba, a ich sojusz nadal bedzie wywierat istotny wplyw na rozwdj
sytuacji w calym regionie.

4 E. MacAskill, US Congress Notified over $60bn Arms Sale to Saudi Arabia, http://www.theguardian.
com/world/2010/oct/21/us-congress-notified-arms-sale-saudi-arabia [dostep 4.12.2014].



