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Rewolucje wschodnioeuropejskie korica lat osiemdziesiatych XX stu-
lecia wyrdzniato kilka fundamentalnych cech, sposrod ktorych podkreslit-
bym: wzglednie pokojowy charakter przemian ustrojowych (z wyjatkiem
Jugostawii i w jakim$ stopniu Rumunii), szybkos¢, z jaka rewolucje za-
chodzity, a takze swoisty efekt domina. Dlatego do symbolicznego napi-
su na transparencie w Pradze w grudniu 1989 r.: ,Polska — 10 lat, Wegry
— 10 miesiecy, NRD - 10 tygodni, Czechostowacja — 10 dni”, w kilka tygo-
dni p6zniej mozna byto dopisa¢ , Rumunia — 10 godzin™".

Wegierska rewolucje 1989 r. okreslang mianem ,rewolucji negocjo-
wanej” (styczen-pazdziernik 1989) ,,zamyka” nowelizacja ustawy zasad-
niczej z sierpnia 1949 r. Nowela konstytucyjna z 18 pazdziernika 1989 r.
otworzyla zasadniczy etap zmian ustrojowych na Wegrzech. Wybory do
samorzadow lokalnych (jesiert 1990) zakonczyty podstawowe przeksztat-
cenia w strukturach wladzy publicznej. Rozpoczat sie¢ wieloaspektowy
proces ksztaltowania si¢ demokratycznego, opartego na rzadach prawa,
panistwa wegierskiego, czyli panstwa, ktére przyjeto wartosci charakte-
rystyczne dla demokracji liberalnej. Dwie dekady pozniej rewolucja ,nad
urnami” (wybory do Zgromadzenia Krajowego z 11 i 25 kwietnia 2010 r.)
przyniosta wyrazne zwycigstwo partiom centroprawicowym: Wegierskiej
Partii Obywatelskiej (FIDESZ) oraz Chrzescijanisko-Demokratycznej Partii
Ludowej (NEPART). W pierwsza rocznice zwycigstwa wyborczego parla-
ment uchwalit Ustawe Zasadnicza Wegier (zostata podpisana przez pre-
zydenta P. Schmitta 25 kwietnia 2011 r. i weszta w Zycie 1 stycznia 2012 r.).

! Analize cech charakterystycznych rewolucyjnych przemian w panstwach postko-
munistycznych w Europie znalez¢ mozna m.in. w opracowaniu S. Kotkin (wspdtpraca
J.T. Gross), Rok 1989. Koniec spoteczeristwa nieobywatelskiego, Warszawa 2009, s. 7-176.

9


http://dx.doi.org/10.18778/8088-830-2.02

10

Witold Brodziriski

W ustroju Wegier doszto do fundamentalnych zmian spoleczno-poli-
tycznych, ktorych przeprowadzenie przywddca Fideszu Viktor Orban
zapowiedzial juz kilkanascie godzin po zwyciestwie wyborczym cen-
troprawicy w kwietniu 2010 r. Nazajutrz po ogloszeniu wynikéw wybo-
row parlamentarnych V. Orban oswiadczyl: ,W niedziele [tj. 25 kwietnia
2010 r. — W.B.] Wegrzy postanowili zburzy¢ dotychczasowy ustroj poli-
tyczno-gospodarczy i zbudowacd na jego miejsce nowy”%

Pod koniec 2011 r. (30 grudnia) Zgromadzenie Krajowe uchwalito
Postanowienia Przej$ciowe o przejsciu od dyktatury komunistycznej do
demokracji. Podstawowym z prawno-konstytucyjnego punktu widzenia
przepisem , postanowien przejsciowych” jest art. 1, w ktérym jest mowa
o tzw. zaniechaniu ustawodawczym, ktére miato miejsce po 2 maja 1990 r.
Chodzi o to, ze dwczesny ustawodawca (Zgromadzenie Krajowe wybra-
ne w wolnych, demokratycznych wyborach z 2 maja 1990 r., jak i kolejne
legislatywy wybierane w latach 1994-2010) nie uchwalit postanowien ran-
gi konstytucyjnej zrywajacych ciggltos¢ uchwalonego przed 2 maja 1990 r.
ustawodawstwa.

Nie od rzeczy bedzie przypomnienie pewnego faktu, a mianowicie
tego, ze V. Orban byl po raz pierwszy premierem w latach 1998-2002.
W tym okresie ekipa V. Orbana przeprowadzata, jak twierdza wspotpra-
cownicy premiera, zmiany precyzyjnie, wszystko badata i koordynowata,
ale po czterech latach zorientowata si¢, jak wielu rzeczy nie zdazyta prze-
prowadzi¢. Teraz (po zwyciestwie wyborczym z 2010 r.) ,Viktor postano-
wil wszystko zrobi¢ tak szybko, jak si¢ da” — opowiadat bliski wspdtpra-
cownik premiera Orbana®.

Poniewaz zmiany ustrojowe na Wegrzech trwaja juz niemal dekade,
a jak mozna przypuszcza¢ z niemal stuprocentowa pewnoscia, wybory
parlamentarne w przysztym roku (2018) wygra Fidesz, mozna zapytac
— czy po odrzuceniu mechanizmow demokragji liberalnej w 2010 r. Wegry
zmierzaja ku systemowi, ktérego podstawowy opis zamyka sie¢ w trzech
stowach: , credere, obbedire, combattere”? Tego ostatniego zwrotu, czy-
li ,,combattere”, uzylem $wiadomie i celowo, poniewaz od niemal 100 lat
Wegrzy zyja w cieniu tzw. trianonskiej traumy. Sceptykom, ktorzy uzna-
ja, ze przywotanie formuly ,combattere” jest zwykltym (propagandowym
mozna by powiedzie¢) naduzyciem, polecam uwazna lekture wielowat-

2 Zob. L. Janke, Napastnik. Opowiesc o Viktorze Orbanie, Warszawa 2012, s. 235. O ideo-
logii i zamierzeniach politycznych Fideszu zob. P. Lendvai, Hungary between Democracy and
Autoritarism, London 2012. Ciekawa analize tezy, ze ,, wybory legitymizuja przedstawicieli
do sprawowania wladzy w imieniu suwerena”, przeprowadzita A. Mlynarska-Sobaczew-
ska w monografii pt. Autorytet paristwa. Legitymizacyjne znaczenie prawa w panstwie transfor-
macji ustrojowej, Torun 2010, s. 75in.

% 1. Janke, Napastnik..., s. 235.
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kowej monografii P. Lendvai, Wegrzy. Tysiqc lat zwyciestw w kleskach*. Do
niezmiernie rzadkich nalezy sytuacja, Zzeby uczony, ktéry nota bene uzna-
ny zostal przez ekipe polityczng V. Orbana, niemal za persone non grata
na Wegrzech, trudne zagadnienie nacjonalizmu wegierskiego przedstawit
w tak obiektywny i zdystansowany od jakichkolwiek emocjonalnych re-
akcji sposob.

Skoro ekipa polityczna V. Orbana traktuje od niemal dekady mecha-
nizmy liberalnej demokracji za co$ bardzo szkodliwego dla przemian de-
mokratycznych na Wegrzech po 1989 r., usprawiedliwione jest pytanie:
czy mechanizmy demokracji liberalnej w panstwie postkomunistycznym
mogly miec znaczaca site sprawcza? Na ile rzeczywista mogta by¢ recepcja
mechanizmdéw demokragji liberalnej po 1989 r. na Wegrzech, w panstwie,
ktore przez kilkadziesiat lat XX stulecia doswiadczyto autorytarnych rza-
dow (1920-1944), nastepnie przez kroétki, zarazem bardzo dramatyczny
czas rzadow faszystowskich (1944-1945), a po zakonczeniu drugiej woj-
ny $wiatowej kilkudziesigcioletniego okresu dyktatury komunistycznej
(1947-1989), dyktatury bardzo opresyjnej wobec spoteczenstwa zwlaszcza
w okresie 1948-1958?

Pytanie mozna i naturalnie nalezy odnies¢ do wszystkich panstw
postkomunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Czy po rewo-
lucyjnych przemianach z okresu 1989-1990 istnialty w ktérymkolwiek
z panstw tego regionu warunki do rzeczywistej recepcji, uksztattowanej
po drugiej wojnie Swiatowej na Zachodzie, ideologii liberalnej? Zdaniem
J. Szackiego, autora fundamentalnej w tym temacie monografii Liberalizm
po komunizmie, liberalizm w Europie Wschodniej pojawit si¢ po 1989 r.
przede wszystkim , jako wizja spoleczenstwa, wyrastajaca z protestu prze-
ciwko istniejagcemu stanowi rzeczy i pozbawiona w istocie zakorzenienia
historycznego”. Wedtug niego, liberalizm mial swoja baze stworzy¢ i po
raz pierwszy w swojej historii musiat by¢ , konstruktywistyczny, chociaz
do jego trwalej natury nalezy nieche¢ do konstruktywizmu. Kraje post-
komunistyczne (takze Wegry) nie staly ,, przed perspektywa powrotu do
zachodniej liberalnej demokracji, od ktorej byly do$¢ beznadziejnie odda-
lone nie tylko pod panowaniem komunizmu, ale i wczesniej”¢ .

Komunizm uczynit bowiem bardzo wiele nie tylko dla wyelimino-
wania idei liberalnych ze spotecznego obiegu, mial rowniez imponuja-
ce osiagniecia w niszczeniu wszelkich ostoi niezaleznosci jednostki od
wladzy panstwowej. Chodzi nie tylko o niemal catkowite upanstwowie-
nie gospodarki, lecz chodzi takze o wszelkie proby, bardziej lub mniej

* P. Lendvali, Tysiqc lat zwycigstw w kleskach, Krakow 2016, s. 541-563.
® J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakow 1994, s. 257.
6 Ibidem, s. 254.
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skuteczne, tzw. upanstwowienia swiadomosci, czyli zlikwidowanie ryn-
ku idei oraz zablokowanie wigkszosci kanatow komunikacji spoleczne;.
Jednak zdaniem ]. Szackiego, ,zgeneralizowany etatyzm” odczuwany
przez wiele jednostek jako dolegliwo$¢ miat takze swoiste ,,uroki”: oby-
watel zwolniony byt od odpowiedzialnosci za swdj jednostkowy los oraz
mial zapewnione pewne minimum bezpieczenstwa socjalnego’. Opdr
przeciwko systemowi komunistycznemu (NRD, Wegry, Czechostowacja,
Polska) w zasadzie nie mial nic wspolnego z uksztaltowana po drugiej
wojnie $wiatowej na Zachodzie Europy ideologia liberalna. Podstawowa
role w dziataniach opozycji antykomunistycznej odgrywata obrona praw
czlowieka oraz organizacja spoleczenstwa obywatelskiego, czyli formy
zrzeszania si¢ jednostek, formy pozwalajacej na , ekspresje autentycznych
potrzeb indywidualnych i zbiorowych”®.

Realistyczna co do perspektyw mozliwosci recepcji modelu liberalnej
demokracji w panstwach postkomunistycznych po 1989 r. analiza znako-
mitego socjologa nie wyklucza jednak (oczywiscie mamy na mysli bardzo
odlegta perspektywe historyczna) trwatego zwrotu w panstwach postko-
munistycznych ku mechanizmom demokracji liberalnej. Natomiast orga-
niczna, uwarunkowana historycznie, a przede wszystkim mentalnie, nie-
zdolnos¢ spoleczenistw postkomunistycznych (Czechy, Polska, Stowacja,
Wegry) do recepcji zachodnioeuropejskiego modelu liberalnej demokracji
zdaje sie dostrzegad autor esejow Pomimo i wbrew. Eseje o Europie Srodko-
wej. Znamienna, sklaniajaca zarazem do krytycznej zadumy nad rzeczy-
wistymi problemami ustrojowymi panstw postkomunistycznych wydaje
sie by¢ polemika T.G. Asha z pogladami wegierskiego filozofa G. Kon-
rada, ktory w Antypolityce wprowadzit jaki$ czas temu (w latach osiem-
dziesigtych XX w.) kategorie ,, nowej tozsamosci srodkowoeuropejskiej”’.
Zdaniem G. Konrada, panistwa Europy Srodkowej (oczywiscie chodzi tak-
ze, a moze przede wszystkim, o Wegry) nie mogly zrealizowac wariantu
(ustrojowego) zachodniego, poniewaz po roku 1945 panstwa srodkowo-
europejskie znalazly sie po raz kolejny w strefie hegemonii wschodniej,
tym razem sowieto-rosyjskiej’’.

Brytyjski badacz idei zauwazyt, ze G. Konrad wykazat mitotwor-
cze sklonnosci, skoro kaze przyjac¢ czytelnikom, ze ,wszystko, co bylo
w istocie swej »$rodkowoeuropejskie«, zawsze byto zachodnie, racjonal-
ne, humanistyczne, demokratyczne, sceptyczne i tolerancyjne”!'. A prze-

7 Ibidem, s. 255.

8 Ibidem.

° T.G. Ash, Pomimo i wbrew. Eseje o Europie érodkowej, London 1990, s. 172.
10 Ibidem, s. 173.

1 Ibidem.
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ciez ,superbiurokratyczna supremacja panstwa i formalizm prawny do-
prowadzony do absurdalnych (i niekiedy juz nieludzkich) skrajnosci byt
przeciez cecha szczegdlnie charakterystyczna dla Europy Srodkowej juz
przed rokiem 1914”%.

Z pewnoscig uwaga zachodniego badacza idei dotyczy nie tylko sa-
mej Austrii (przed 1914 r.), ale w co najmniej identycznym stopniu We-
gier. Na miejscu jest przywotanie wypowiedzi innego wybitnego mysli-
ciela spolecznego i politycznego, profesora uniwersytetu w Budapeszcie,
I. Bibo. W znakomitym eseju Nedza matych parnstw wschodnioeuropejskich,
przyjmujac za punkt wyjscia rozwazan losy powojennych (po 1914 r.)
Wegier, przeprowadzil wnikliwg analize problemdéw regionu srodko-
woeuropejskiego (de facto chodzi o panstwa wspolczesnego tzw. Wy-
szehradu). I. Bibo podjat probe rozstrzygniecia kluczowego dla tej cze-
$ci Europy, zarazem aktualnego zagadnienia granic demokracji, kwestii
stosunku do mniejszosci, wolnosci czy problemdéw nacjonalizmu®. Tak
na marginesie odnotujmy, ze I. Bibo mimo swej legendarnej wrecz po-
stawy meza stanu w 1956 r. oraz represji, jakich doswiadczyt ze strony
komunistycznego rezimu, nie zostal uznany przez zadna z obecnych po
1989 r. na wegierskiej scenie politycznej partii za swego patrona. Zadna
z sit politycznych, obecnych na Wegrzech po 1989 r., nie odkryta w jego
pismach jakichkolwiek przestanek wilasnego programu politycznego™.
I. Bibo zauwaza, ze na wzajemnych stosunkach narodéw srodkowoeuro-
pejskich fatalnie zaciazyly przede wszystkim: zakidcenie w XX stuleciu
terytorialnego statusu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz deformacija
jej kultury politycznej. Pelna goryczy wydaje sie jego, tragiczna wrecz
w wydzwieku, konstatacja, ze ,zycie polityczne w tej czesci Europy pel-
ne jest malostkowych i nierozwigzywalnych sprzecznosci terytorialnych
i wlasciwie kazdy tutejszy nardd znajduje si¢ w ciaglej kontrowersji ze
swymi wszystkimi sasiadami®.

Preambule (Narodowe wyznanie wiary) do konstytucji z kwietnia
2011 r. przypisa¢ mozna szczegdlny charakter. Jej tekst zawiera istotne
treSci historyczne i ideologiczne. Jest katalogiem najbardziej istotnych
wartoéci w zyciu panstwa i narodu oraz zakresla perspektywy ksztatto-
wania ustroju spoteczno-politycznego Wegier po 2010 r., czyli, przywo-
tujac wypowiedzi V. Orbana oraz najblizszych jego wspdtpracownikdw,

12 Jbidem.

B 1. Bibo, Eseje polityczne, przet. J. Snopek, Krakéw 2012, s. 19.

4 Jak informuje J. Snopek — ttumacz Esejow politycznych, a zarazem autor znakomi-
tego wstepu do nich - radykalnie skrécona wersja Wstepu (czyli wersja dos¢ drastycznie
ocenzurowana) ukazata si¢ w przekladzie wegierskim w 2011 r. na tamach miesiecznika
,Kortars” 2011, nr 12, zob. ]. Snopek, Wstep, [w:] I. Bibo, Eseje..., s. 5.

15 Ibidem, s. 63.
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,po odzyskaniu Wegier przez nardd wegierski”. Postanowienia preambu-
ly ponadto maja moc normatywna, czyli wyznaczaja tre$c oraz zakres wy-
ktadni norm Ustawy Zasadniczej Wegier (,,Przepisy Ustawy Zasadniczej
nalezy interpretowac zgodnie z ich celami, okreslonymi w narodowym
wyznaniu wiary zawartym w Ustawie Zasadniczej oraz zdobyczami na-
szej historycznej konstytucji”, art. R.3; takze art. 28: ,W wyktadni Ustawy
Zasadniczej i ustaw nalezy mie¢ na wzgledzie, iz stuza one realizacji ce-
léw moralnych”). Ze wzgledu na wymogi redakcyjne (objetos¢ opraco-
wania) porusze tylko trzy bardzo istotne zagadnienia, ktére wybijaja sie
w preambule na plan pierwszy.

Trauma trianonska (,,jednos¢ naszego narodu, ktéra w wichrach mi-
nionego stulecia rozerwana zostala na czesci”). Wiemy, ze traktat poko-
jowy z Wegrami z czerwca w 1920 r. w Trianon odlaczyt od Wegier nie
tylko ziemie zamieszkane przez ludnos¢ innojezyczna, lecz takze rozlegte
terytoria wegierskie. Wegierska opinia publiczna po roku 1920 przypisy-
wata rozbidr wielkich historycznych Wegier wylacznie brutalnej przemo-
cy zwyciezcow. Nie dostrzegano zadnej roznicy miedzy odlaczeniem od
Wegier (od ziem tzw. Korony $w. Stefana) dojrzatych do tego terytoriow,
zamieszkalych przez ludno$¢ obcojezyczng, a bezprawnym w istocie rze-
czy zaborem ziem zamieszkalych przez ludnos$¢ wegierskojezyczng. Od
niemal 100 lat Wegry nie zdotaly oderwac si¢ od obrazu wielkich histo-
rycznych Wegier (w preambule czytamy o szacunku do ,, zdobyczy naszej
historycznej konstytucji oraz do Swietej Korony [podkr. — W.B.]), ktdra
ucielesnia konstytucyjna ciagltos¢ panstwowosci Wegier”. Ustawa Zasad-
nicza z 2011 r. utwierdza wspodtczesnych Wegrow w przekonaniu, ze Eu-
ropa dopuscita w 1920 r. wobec nich do bardzo ci¢zkiej niesprawiedliwo-
$ci. Wypowiedzi niektorych politykow wegierskich (np. bylego ministra
spraw zagranicznych J. Martonyi z 2014 r. o potrzebie przyznania autono-
mii dla ziem zamieszkatych przez tzw. Szeklerow) czy tez dziatania Ko-
Sciota Reformowanego Wegier (proklamacja na Synodzie w Debrecenie
w czerwcu 2014 r. powotania ponadnarodowej struktury, czyli Kosciota
Reformowanego historycznych Wegier) sa dziataniami nie tylko przemy-
$lanymi, ale takze ciesza si¢ pelnym poparciem wtadz publicznych.

Zdaniem I. Bibo, by nowoczesny rozwdj danej wspolnoty narodowej
byt harmonijny i jednolity, ,jest wtasciwe tylko to, by sprawa wspolnoty
i sprawa wolnosci stanowily jedno$¢”*®. Poniewaz demokratyzm i nacjo-
nalizm sg ruchami o wspdlnych korzeniach, to rozchwianie tego zwiaz-
ku moze prowadzi¢ do ciezkich zakldcen rozwojowych. Wydarzenia po-
lityczne na Wegrzech w latach 1918-1919 potwierdzaja teze 1. Bibo, ,ze
upadek sil politycznych i spotecznych uciskajacych lud w przesztosci

16 Ibidem, s. 56.
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oraz przyjecie demokracji wraz z jej nawet skrajnymi konsekwencjami”
moze doprowadzi¢ do katastrofy spoteczno-politycznej”. Moze powstac
antydemokratyczny nacjonalizm, co potwierdzito zycie polityczne na We-
grzech po objeciu wladzy w 1920 r. przez regenta M. Horty’ego.

Oficjalna ideologia panstwowa po 2010 r. tez zostata oparta na fun-
damentach antydemokratycznego nacjonalizmu; mniej istotne jest, czy
w $lad za premierem V. Orbanem powiemy o , demokracji suwerenney’,
czy w nawiazaniu do ideologii autorytarnej bedziemy moéwic¢ o ,, demo-
kracji scentralizowanej”’. Te kwestie maja znaczenie drugorzedne. Naj-
istotniejsze jest dominujace przekonanie tworcow Ustawy Zasadniczej
z 2011 r. o skrzywdzonym narodzie wegierskim. Przekonanie oparte nie-
stety na roznorakich ktamstwach historycznych. Skoro czytamy w pream-
bule o ,nieludzkich zbrodniach popelnionych przeciwko narodowi we-
gierskiemu”, to zastanawiajace jest milczenie o zbrodniach popetnionych
przez honweddw stojacych u boku armii III Rzeszy, czy tez o zbrodniach
popelnionych wobec mniejszosci narodowych zamieszkujacych teryto-
rium Wegier po 1940 r. po tzw. drugim arbitrazu wiedenskim. Jako chrze-
Scijanin celowo nie podejmuje rozwazan o tym, ze wspomniane klamstwa
zapisane w preambule poprzedza odwotanie si¢ do transcendencji (,,Boze,
btogostaw Wegrow”).

W zakoniczeniu przywotam pierwszy z pieciu zasadniczych btedow
metodologicznego nacjonalizmu (Wegry po 2010 r. s3 znakomitym przy-
kltadem panstwa, przyjmujacego nacjonalizm jako podstawe ustroju po-
lityczno-spotecznego). Zdaniem U. Becka, ,,W obliczu faktu, iz rzadzenie
w coraz wigkszym stopniu dokonuje si¢ w przestrzeniach wyzbytych
granic, wielokrotnie juz stawiane pod znakiem zapytania, nadal jednak
charakterystyczne dla nauki o polityce polityki wewnetrznej od zagra-
nicznej, rzadzenia od stosunkow miedzynarodowych, stanie si¢ ostatecz-
nie anachronizmem”'®. Dedykuje te stowa tworcy Momentum Mozgalom
panu Andrasowi Fekete-Gyor, ktorego niezwykta wrecz energia oraz pa-
sja spoleczna sprawily, ze liczacy raptem 140 cztonkéw ruch spoteczny

17O przyczynach i nastepstwach podzialéw spotecznych na Wegrzech bardzo inte-
resujaco pisze P. Esterhazy w Harmonia caelistis, Warszawa 2007, z postlowiem tlumacza
T. Worowskiej. Polecam zwlaszcza te partie tego swoistego traktatu napisanego przez
potomka rodu Esterhazych, w ktérych wyjasnia on znaczenie podziatow w narodzie we-
gierskim na tzw. labancow oraz tzw. kurucéw. Ten podziat nadal funkcjonuje (chociaz
nie z taka sila jak w wiekach XVIII czy XIX takze dzisiaj). Obecna ekipa polityczna wy-
korzystuje historyczne podziaty, przeciwstawiajac patriotyczng wiekszos¢ spoteczenstwa
(wspotczesni rodzimi , kurucowie”) elitom, zorientowanym na kosmopolityczny Zachéd
(wspotczesni rodzimi ,labancowie”).

8 U. Beck, Wiadza i przeciwwtadza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki Swiatowej,
Warszawa 2005, s. 77.
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(luty 2017) potrafit zebra¢ az 266 tys. podpisow pod wnioskiem o refe-
rendum w sprawie rezygnacji Budapesztu z ubiegania si¢ o organizacje
igrzysk olimpijskich w 2024 r. (17 lutego burmistrz Budapesztu I. Tarlos
oficjalnie wycofat kandydature stolicy Wegier).
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