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1. Identyfikacja problemu badawczego

Podstawowym oficjalnym Zrédlem danych dotyczacych szeroko rozumia-
nego funkcjonowania branzy turystycznej dla terytorium Polski jest Glowny
Urzad Statystyczny w ramach zadan statystyki publicznej. Od 1 stycznia
2009 r. obowiazuje nowa organizacja pracy GUS i WUS polegajaca na wpro-
wadzeniu specjalizacji urzedéw statystycznych zwigzanej z przypisaniem
poszczegdlnym urzedom realizacji wskazanych badan z terenu calego kraju.
Przestata zatem obowigzywac dotychczasowa zasada zbierania przez urzedy
wszystkich rodzajow sprawozdan tylko z obszaru danego wojewddztwa.
W ramach specjalizacji w Urzedzie Statystycznym w Rzeszowie zostal po-
wolany Osrodek Statystyki Sportu i Turystyki, ktérego rola jest prowadzenie
i nadzorowanie badan statystycznych zwigzanych z funkcjonowaniem tury-
styki i gospodarki turystycznej w Polsce i turystyki polskiej poza granicami
kraju. Podstawowymi narzedziami badawczymi z zakresu wszystkich ro-
dzajow obiektéw noclegowych i obiektéw gastronomicznych jest Sprawo-
zdanie KT-1 i Sprawozdanie KT-2 (tu z 2015 1.).

Niestety, sa trudnosci z ich wyegzekwowaniem, mimo ze: , Urzad staty-
styczny w Rzeszowie, jako koordynator ogélnopolskiego badania statystycz-
nego turystycznych obiektéw noclegowych, przypomina o obowiazku bieza-
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cej aktualizacji wykazu obiektéw $wiadczacych ustugi noclegowe w formie
elektronicznej poprzez system Ewidencji Obiektéw Turystycznych. Informa-
gje pochodzace z systemu EOT wykorzystywane sa do tworzenia i weryfi-
kacji kartotek do badan turystycznych obiektéw noclegowych. Stalym mie-
siecznym badaniem KT-1 objete s obiekty posiadajace 10 i wiecej miejsc
noclegowych, a obiekty dysponujace maksymalnie dziewiecioma miejscami
noclegowymi badane sa metoda reprezentacyjna raz w roku na formularzu
KT-2. Niestety obserwujemy, Ze osoby prowadzace dzialalnos¢ noclegowa
czesto uchylaja sie od wypelniania obowiazkéw sprawozdawczych, ttu-
maczac si¢ brakiem czasu, mala przydatnoscia danych dotyczacych ich
obiektu, sezonowoscig dzialania itp. W zwiazku z powyzszym, zwracamy
sie z uprzejma prosba o pomoc w zakresie informowania (np. poprzez strone
internetowq Panistwa Urzedu lub w bezposrednich kontaktach z podmiota-
mi) prowadzacych dziatalnos¢ noclegowa o obowigzku przekazywania spra-
wozdan statystycznych na formularzach KT-1 i KT-2.” (Pismo okdlne... 2014).

W Polsce istnieje zatem istotny problem wlasciwego postrzegania pod-
stawowej sprawozdawczosci gospodarczej jako obowigzku obywatelskiego
wynikajacego z przepiséw prawa, a wrecz mozna moéwic¢ o celowym unika-
niu jego realizacji. Zgodnie z informacjg przytoczong w pisémie GUS: , Ba-
dania nie s skomplikowane merytorycznie, nie zawieraja danych finan-
sowych i wrazliwych; wymagaja jedynie informacji o wykorzystaniu obiektu
w danym miesiacu (liczba oséb korzystajacych i liczba udzielonych nocle-
gow). Ze swej strony zapewniamy, ze dane uzyskane w badaniach sa objete
tajemnica statystycznag i sa wykorzystywane wylacznie do opracowan zbior-
czych (art. 10 ustawy o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 r. - Dz. U.
z 2012 1., poz. 591)” (Pismo okolne... 2014).

Mozna wiec stwierdzi¢, ze problem wiarygodnosci i reprezentatywnosci
danych statystycznych GUS w stosunku do rzeczywistej skali zjawiska wy-
nika raczej z braku checi do wspoétpracy z GUS i nieprzesylania podsta-
wowych danych do tej instytucji, gdyz formularze KT-1 i KT-2 sg czytelne
i przejrzyste, a ich wypelnienie jest tatwe i nie powinno stanowi¢ jakiegokol-
wiek problemu dla wlasciciela lub zarzadzajacego dowolnym obiektem noc-
legowym.

Niezbedne jest takze potwierdzenie niezwykle istotnej roli, jaka odgry-
wa statystyka spoleczno-gospodarcza w prawidlowym funkcjonowaniu
i planowaniu dalszego rozwoju gospodarczego kraju, a zwlaszcza regionéw
o rozwinietych funkcjach turystycznych. Wskazania zawarte w dokumencie
GUS réwniez potwierdzaja duze znaczenie statystyki spoleczno-gospodar-
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czej w biezacym funkcjonowaniu poszczegolnych sektoréw gospodarki kra-
ju, w tym sektora turystycznego: , Dane pozyskiwane w oparciu o badania
statystyczne sa wazne dla analiz rynku turystycznego, stuza do dzialan
wspierajacych rozwoj sektora turystycznego, a takze do ewaluacji projektow
i dzialan realizowanych z wykorzystaniem funduszy UE. GUS oraz po-
szczegoOlne urzedy statystyczne prezentuja dane z zakresu turystyki w rézne-
go rodzaju publikacjach oraz banku danych lokalnych.” (Pismo okdlne... 2014).

GUS w przypadku podstawowej statystyki turystycznej - badania fun-
kcjonowania turystycznych obiektéw noclegowych, doklada wszelkich sta-
raf, by zbierane dane byly mozliwie jak najbardziej reprezentatywne i wia-
rygodne. Trudnosci wynikaja z niewypelniania ankiet przez ich administra-
toréow czy wlascicieli. Podejmowane prosby, zachety i wskazywanie korzysci
to gtéwna forma dzialan, jakie GUS moze realizowac¢ dla pozyskiwania tych
danych.

Podstawowym narzedziem GUS stuzacym badaniom funkcjonujgcych
turystycznych obiektéw noclegowych sa wspomniane comiesieczne ankiety
KT-1, ktére powinny by¢ systematycznie wypelniane i odsylane do GUS.
Ankieta KT-1 dotyczy praktycznie wszystkich obiektéw, jakie $wiadcza
ustugi noclegowe, majacych co najmniej 10 miejsc noclegowych. We wspom-
nianym wczeéniej piSmie: ,w zwigzku z pojawiajacymi sie podczas rejestracji
danych watpliwosciami dotyczacymi rodzaju obiektu wyjasniamy, ze do
obiektéw zbiorowego zakwaterowania zaliczane sa m.in. hotele, motele,
pensjonaty, domy wycieczkowe, schroniska, osrodki: wczasowe, kolonijne,
szkoleniowe, domki turystyczne, kempingi, pola biwakowe, hostele, inter-
naty, domy akademickie, zajazdy” (Pismo okolne... 2014). Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze sprawozdanie KT-1 powinni wypelnia¢ wilasciciele wszystkich
obiektéw $wiadczacych ustugi noclegowe, a formularz KT-2 dotyczy wylacz-
nie obiektow majacych 9 lub mniej miejsc noclegowych. Reguluje to Ustawa
o ustugach turystycznych (1997) wliczajaca do tej drugiej kategorii tzw.
pokoje goscinne i gospodarstwa agroturystyczne. Mozliwe jest wskazanie
innych obiektéw noclegowych - np. ekskluzywny pensjonat na osiem miejsc
spelniajacy wszystkie wymogi kategoryzacyjne dla tego typu obiektu. Z kon-
strukgcji formularza KT-2 wynika, Ze prowadzenie wynajmu mieszkania czy
drugiego domu w celach turystycznych takze podlega sprawozdawczosci
GUS. Oznacza to, ze ogromna liczba drugich doméw czy drugich mieszkan
w miejscowosciach nadmorskich powinna znalezé odzwierciedlenie w da-

nych statystycznych GUS.
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2. Zrédla informacji o turystycznej bazie noclegowej
na poziomie lokalnym

Istotne rozbieznosci danych statystycznych GUS na temat funkcjonowania
turystycznej bazy noclegowej, a wrecz jej bardzo duze niedoszacowanie,
spowodowaly potrzebe podjecia badann podstawowych w tym zakresie.
Problematyka funkcjonowania polskiej strefy nadmorskiej, zwlaszcza istot-
ne problemy funkcjonalne, planistyczne, komunikacyjne oraz przestrzenne,
sklaniaja do podjecia szczegélowych badafi rozmieszczenia turystycznej
bazy noclegowej. Podstawowe dane statystyczne GUS dotycza generalnie
duzych, w ogromnej wiekszosci calorocznych obiektéw noclegowych w ra-
mach tzw. obiektéw zbiorowego zakwaterowania. Mniejsze obiekty, takie
jak drugie domy, drugie mieszkania, pokoje goscinne, kwatery prywatne,
wiekszos¢ pensjonatéw lub obiektéw nazywanych pensjonatami i innych
niewielkich turystycznych miejsc zakwaterowania, nie sa uwzgledniane
w statystykach GUS.

Istotnym Zrédlem informacji na temat turystycznej bazy noclegowej sa
ewidencje prowadzone przez gminy oraz ogélnodostepne zestawienia bazy
noclegowej - wykazy obiektéw noclegowych dzialajacych na terenie danej
gminy. Wada tych zestawien jest ich duza pltynnos¢, brak spéjnosci, dowol-
nos¢ zapiséw, problemy z aktualizacja oraz nagminne zanizanie liczby ofe-
rowanych miejsc noclegowych.

Kolejnym zZrédlem pozyskiwania danych sa listy obiektow funkcjonujace
w ramach Lokalnych Organizacji Turystycznych, stowarzyszefi, organizacji
gospodarczych dzialajacych w sektorze turystycznym, a takze bardziej ak-
tywnych lokalnych touroperatoréw turystycznych wspoélpracujacych z dang
jednostka samorzadu terytorialnego (JST). Dane zawarte w tych bazach
pozwalajg weryfikowaé ewidencje gminne oraz stanowig lokalne bazy tele-
adresowe na potrzeby badan szczegélowych przy jednoczesnym zastrzeze-
niu, ze czesto takze tu liczba miejsc noclegowych jest dos¢ czesto zanizana.

Ostatnim ogoélnodostepnym bezplatnym Zrédlem informacji na temat
dzialajgcej turystycznej bazy noclegowej sa réznorodne portale i strony inter-
netowe zwigzane lub bezposrednio zaangazowane w promocje turystycznej
bazy noclegowej. Generalnie sa to portale i strony internetowe, na ktérych
wlasciciele i operatorzy platnie oglaszaja swoje ustugi w zakresie turystycz-
nej bazy noclegowej, co w szczegélnosci dotyczy obiektéw bardzo matych
(do 10 miejsc), matych (od 10 do 50 miejsc) i sredniej wielkosci (od 50 do 250
miejsc). Rzadziej prezentowane sq takze obiekty duze (od 250 do 500 miejsc)
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i bardzo duze (od 500 do 1000 miejsc), cho¢ pojawialy sie takze sporadycznie
obiekty wielkie, liczace powyzej 1000 miejsc noclegowych.

Podstawowgq zasada weryfikacji danych na temat turystycznej bazy noc-
legowej jest wskazanie dzialania danego turystycznego obiektu bazy nocle-
gowej na stronach co najmniej kilku (minimum 5) r6znych portali, stronach
internetowych, w wykazach czy zestawieniach. Kluczowymi elementami
identyfikacyjnymi, przy zachowaniu zasad poufnosci danych teleadreso-
wych i danych osobowych, jest nazwa obiektu, dane osobowe wlasciciela
obiektu, adres obiektu, liczba miejsc noclegowych, rodzaj obiektu noclego-
wego, liczba pokoi, zdjecia, mapki lokalizacyjne, lista $wiadczonych ustug
towarzyszacych, wyposazenie obiektu noclegowego i ewentualnie towarzy-
szace zaplecze gastronomiczne (zwlaszcza dla pensjonatéw). Jesli w co naj-
mniej pieciu przypadkach na pieciu réznych portalach i stronach interneto-
wych funkcjonuje aktualne ogloszenie - informacja o prowadzonej noclego-
wej dzialalnosci turystycznej, wowczas mozna taki obiekt wpisa¢ do wykazu
badanej bazy noclegowej. Tworzona lista teleadresowa na potrzeby badar tej
bazy obejmuje wszystkie wskazywane w sprawozdaniach obiekty nocle-
gowe oraz drugie domy i drugie mieszkania wynajmowane w celach tury-
stycznych. Najwazniejsze sa nastepujace informacje: rodzaj obiektu noclego-
wego, jego lokalizacja, liczba miejsc calorocznych i sezonowych oraz infor-
magcje o tym, czy dziala zaplecze gastronomiczne. Dodatkowym elementem
weryfikacyjnym jest potwierdzenie istnienia danego obiektu przez takie
serwisy, jak: googlemaps, geoportal, zumi czy np. serwis mapowy Zwiazku
Powiatow Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego.

Waznym Zrédlem informacji na temat spodziewanej skali zainwestowa-
nia turystycznego - w celu wyznaczania progéw rozwojowych, sa ogolno-
dostepne opracowania i dokumenty planistyczne z zakresu planowania
przestrzennego i gospodarki przestrzennej (studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, oceny oddzialywania na srodowisko, strategie
rozwojowe, polityka gospodarcza i spoteczna). Czes¢ dostepnej dokumentacji
pozwala na ustalenie przedzialéw wielkosciowych, w jakich rozwinely sie
poszczegdlne miejscowosci turystyczne, oraz przewidywany poziom dalsze-
go rozwoju zagospodarowania turystycznego na obszarach atrakcyjnych dla
osadnictwa turystycznego (w tym drugie domy i drugie mieszkania).

Ostatnim aktualnym Zrédlem informacji na temat rozwoju polskiej strefy
nadmorskiej w zakresie wszelkich turystycznych obiektéw noclegowych sa
portale internetowe, tj. urbanity.pl, Forum Polskich Wiezowcéw, oraz inne
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strony poswiecone inwestycjom hotelowym czy noclegowym, czyli np. Ho-
telarze.pl lub PropertyNews. Sg to aktualne Zrédla informacji na temat
planowanych, rozpoczynanych, realizowanych i ukoriczonych inwestycji
noclegowych. W przypadku pozyskania srodkéw finansowych mozliwe jest
prowadzenie dalszych szczegélowych badan terenowych.

3. Propozycje weryfikacji statystyki turystycznej
bazy noclegowej na poziomie lokalnym

Przeprowadzone badania oraz proba ustalenia wielkosci faktycznego poten-
gjatu turystycznego na szczeblu powiatowym polskiego wybrzeza jest zada-
niem niezwykle trudnym i wymagajacym czeSciowego wykorzystywania
danych szacunkowych. Potraktowanie danych statystycznych GUS jako
wartodci referencyjnych metoda przeliczefi bezposrednich dla poszczegol-
nych powiatéw pozwolilo ustali¢ przyblizona prace bazy noclegowej w for-
mie szacunkowej liczby udzielonych osobonoclegéw za lata 2010-2014.
Wielkosci te w niektérych przypadkach sa kilkakrotnie wieksze do oficjalnie
odnotowywanych w statystyce GUS, a jednocze$nie potwierdzane przez
wskazniki stopnia zagospodarowania przestrzennego, obcigzenie sieci ko-
munikacyjnej i infrastruktury technicznej podczas sezonu letniego. Oficjalne
dane statystyczne GUS dotyczace liczby miejsc noclegowych i liczby osobo-
noclegow (tab. 1) (Turystyka..., US Szczecin 2011, Turystyka..., US Gdansk
2011, Wykorzystanie turystycznych... 2012, 2013, 2014, 2015) pozwolily na
podjecie proby oszacowania faktycznego potencjatu turystycznego powia-
tow nadmorskich polskiego wybrzeza i ustalenie szacunkowej liczby
udzielanych osobonoclegéw (tab. 2).

Ustalone podczas badan wielkosci sa wielokrotnie wigksze od oficjalnie
rejestrowanych przez GUS, co moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Jednak
przeprowadzone obliczenia opierajace si¢ na liczbie miejsc noclegowych ca-
forocznych i sezonowych, dtugosci efektywnego sezonu letniego oraz Sred-
niego oblozenia calorocznego i sezonowego pozwolily uzyska¢ dane, ktore
mozna uznac¢ za wiarygodne.

Podstawowym parametrem umozliwiajgcym przeprowadzenie obliczen
realnej liczby udzielanych osobonoclegéw jest ustalenie efektywnego czasu
trwania sezonu stanowigcego podstawe liczby udzielanych osobonoclegéw
zaréwno w sezonowej, jak i calorocznej bazie noclegowej. Dane statystyczne
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NIEDOSKONALOSCI GUS W ZAKRESIE TURYSTYKI NA PRZYKLADZIE BAZY...

GUS dotyczace liczby sezonowych miejsc noclegowych pozwolity na okre-
Slenie $redniego corocznego oblozenia pozasezonowego. Statystyka GUS
obejmujaca caloroczne i sezonowe miejsca noclegowe oraz liczbe osobonoc-
legéw zostala uzupelniona efektywna liczba dni sezonu letniego oraz liczbe
dni wynajmu pozasezonowej (calorocznej) bazy noclegowej. Dane te pozwo-
lity z kolei na obliczenie liczby osobonoclegéw udzielanych w badanej bazie
noclegowe;j.

Podstawa obliczen rzeczywistych osobonoclegéw w turystycznej bazie
noclegowej jest zebranie danych wyjsciowych GUS dla okreslonego powiatu
- miejscowosci lub rejonu turystycznego (liczba miejsc catorocznych, liczba
miejsc sezonowych, ogodlna liczba osobonoclegéw). Na poziomie lokalnym
(skala powiatu) na podstawie struktury bazy noclegowej oraz charakteru
badanego powiatu (tab. 3) nalezy ustali¢ dlugos¢ trwania efektywnego
sezonu letniego (np. dla Swinoujscia - 75 dni).

Tab. 3. Szacowanie dlugosci trwania sezonu letniego oraz obliczanie
sredniego obloZenia pozasezonowego

Sezon | Dlugos¢ realnego oblo-
kapie- | Zenia obiektow sezono- | Rodzaje gtéwnej bazy noclegowej
Powiaty lowy | wych (wg miesiecy) oraz $rednie obloZenie liczba
liczl?a vi | vir | v liczl?a pozasezonowe (2014 r.) dni
dni dni
Swinoujscie 65 20 | 30 | 25 75 |hotele, sanatoria, apartamenty 114
Kamienski 66 10 30 20 60 |apartamenty, hotele, ow 54
Gryficki 68 10 | 25 | 20 55 |kwatery prywatne, ow 43
Kotobrzeski 69 20 30 25 75 |sanatoria, hotele, apartamenty, 2.d. 142
Koszaliriski 73 10 | 25 | 20 55 |kwatery prywatne, ow, apartamenty 46
Stawieriski 63 5125 | 20 50 |kwatery prywatne, sanatoria, ow 103
Stupski 53 5125 | 20 50 |kwatery prywatne, ow, sanatoria 83
Leborski 52 0| 25 | 20 | 45 |kwatery prywatne, ow 40
Wejherowski 50 5125 |20 | 50 [ow,kwatery prywatne 31
Pucki 46 5125 |20 | 50 |[ow,kwatery prywatne 18
Gdynia 71 15 | 30 | 25 70 |kwatery prywatne, hotele 37
Sopot 64 20 30 25 75 |hotele, apartamenty, 2.d., sanatoria 125
Gdarnsk 60 20 30 25 75 |hotele, apartamenty, 2.d. 70
Nowodworski | 55 5125 | 15 | 40 |ow, kwatery prywatne 29

Objasnienia: ow - osrodek wypoczynkowy, 2.d. - drugie domy.

Zrédlo: J. WYRZYKOWSKI (1984). Szacunki i obliczenia wiasne, w tym: $rednie oblozenie pozase-
zonowe = liczba osobonoclegéw pozasezonowych / liczba miejsc noclegowych catorocznych.
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Nastepnie nalezy okreslic:

1) liczbe osobonoclegéw sezonowych wedlug obliczen wlasnych,
przyjmujac liczbe miejsc noclegowych sezonowych wedtug GUS po-
mnozong przez Srednia dlugos¢ sezonu letniego, czyli: 9466 miejsc x
75 dni = 0,710 mln (por. tab. 1);

2) liczbe osobonoclegéw pozasezonowych, przyjmujac liczbe osobonoc-
legéw ogoétem wedltug GUS minus liczbe osobonoclegéw sezonowych
wedlug obliczenn wlasnych, czyli: 1,455 min - 0,710 mln = 0,745 miIn
(por. tab. 2).

3) srednie oblozenie pozasezonowe, przyjmujac liczbe osobonoclegéw
pozasezonowych podzielong przez liczbe miejsc pozasezonowych
wedtug GUS, czyli: 0,745 mIn / 6 511 miejsc = 114 dni (por. tab. 3).

Po ustaleniu powyzszych wartosci na podstawie okreslonej w wyniku

badan bazy noclegowej nalezy obliczy¢:

1) liczbe osobonoclegéw sezonowych, przyjmujac liczbe miejsc nocle-
gowych sezonowych pomnozong przez Srednig diugosc¢ sezonu let-
niego, tj.: 24 000 miejsc x 75 dni = 1,800 mIn (por. tab. 2);

2) liczbe osobonoclegéw calorocznych, przyjmujac liczbe miejsc nocle-
gowych calorocznych pomozong przez srednie oblozenie pozasezo-
nowe, tj.: 18 000 miejsc x 114 dni = 2,059 mln (por. tab. 2).

3) ogoblna liczbe osobonoclegéw, przyjmujac liczbe osobonoclegéw
sezonowych dodana do liczby osobonoclegéw pozasezonowych, tj.:
1,800 mIn + 2,059 mIn = 3,859 mln (por. tab. 2).

Wymoég kwantyfikowalnosci i poréwnan zebranych danych statystycz-
nych dla calego obszaru badan (region turystyczny wybrzeze) sprawia, ze
jako dane wyjsciowe nalezy traktowac oficjalng statystyke GUS.

Bardzo intensywny rozwdj turystycznej bazy noclegowej w wiekszosci
gmin i miejscowosci zlokalizowanych bezposrednio nad Morzem Battyckim
oraz potwierdzone w badaniach znaczace niedoszacowanie zbiorczych da-
nych GUS, polaczone z bardzo duzym stopniem rozwoju malych obiektow
noclegowych, stanowi uzasadnienie koniecznosci traktowania oficjalnych
danych statystycznych GUS w zakresie liczby miejsc noclegowych oraz licz-
by udzielonych osobonoclegéw jako oficjalnego minimalnego miernika
pojemnosci bazy noclegowej i ,,wykonanej pracy noclegowej” w turystycz-
nych obiektach noclegowych (liczba osobonoclegéw w turystyce traktowana
analogicznie do liczby tonokilometréw czy pasazerokilometréw w trans-
porcie).
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Dane statystyczne GUS dla sektora turystycznego mozna takze traktow-
a¢ jako bardzo rozbudowang reprezentacyjna probe badawcza obejmujaca
od 20-30% do nawet 90% liczby udzielonych osobonoclegéw wykazywa-
nych na poziomie lokalnym i powiatowym.

Dzieki poréwnywalnosci danych dla calego wybrzeza oraz liczbom
osobonoclegéw za ostatnie pie¢ lat wedlug powiatéw mozliwe jest wskaza-
nie trendu 5-letniego w formie nie tylko wielkosci bezwzglednych, ale takze
wzrostow lub spadkéw w procentach w stosunku do roku poprzedniego.
Odnotowywane wielkosci procentowe stuza do wyznaczania faktycznego
wzrostu lub spadku znaczenia danego powiatu ziemskiego lub grodzkiego
pod wzgledem liczby udzielanych osobonoclegéw. Ze wzgledu na zréznico-
wany czas pobytu turystéw w gminach/powiatach o funkcjach uzdrowisko-
wych czy wypoczynkowych istotne jest takze ustalenie na podstawie danych
GUS realnego dla danego powiatu stopnia oblozZenia bazy noclegowej (real-
na liczba sredniorocznie udzielonych osobonoclegéw/realna liczba dostep-
nych miejsc noclegowych) czy liczby dni w roku, podczas ktérych catorocz-
na baza noclegowa jest w pelni wykorzystywana do celéw noclegowych.
Wazne jest takze ustalenie (szacunkowe) na podstawie danych GUS liczby
dni trwania tzw. czasu sezonu letniego, w tym przypadku dla pasa nad-
morskiego. W kilku powiatach nadmorskich o typowo sezonowej funkcji
turystycznej efektywny czas sezonu wynosi 40-45 dni, a w Sopocie, Gdan-
sku, Swinoujsciu czy w powiecie kolobrzeskim siega on nawet 75 dni (tab. 3).
Warunki klimatyczne strefy nadmorskiej istotnie determinuja najwyzszy
poziom wykorzystania turystycznej bazy noclegowej w powiatach uzdro-
wiskowych (Kolobrzeski, Swinoujécie, Sopot) i znacznie mniejsze wykorzy-
stanie bazy noclegowej w powiatach ziemskich o charakterze rekreacyjno-
-wypoczynkowym (koszalifiski, nowodworski, leborski, pucki) (tab. 3).

Wskazywana w wyniku badar i szacunkéw baza sezonowa, ze wzgledu
na ditugos¢ sezonu kapielowego oraz dlugos¢ okresu wakacyjnego, jest wy-
korzystywana w pelni tylko przez ok. dwa miesiace (50-60 dni). Do badan
statystycznych przyjeto, ze podstawowa liczba udzielonych osobonoclegéw
w danym powiecie wynika z wielkosci czynnej w czasie sezonu letniego
(lipiec-sierpiert) bazy noclegowej, przy jej srednim obloZeniu wynoszacym
okoto 83,3% (60 dni sezonu stanowi odpowiednik pelnego oblozenia przez
50 dni). Dla najmniej atrakcyjnych powiatéw funkcjonowanie typowo sezo-
nowej turystycznej bazy noclegowej ograniczone zostalo do okolo 50 dni
w roku (60 dni sezonu). Sezonowa baza noclegowa najlepszych destynacji
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turystycznych funkcjonuje przez okoto 75 dni, czyli sezon trwa tam do 90
dni (Kolobrzeg, Swinoujécie, Sopot - od polowy czerwca do pierwszej
polowy wrzesnia). Przyjete w badaniach ograniczenia zabezpieczaja przed
przeszacowaniem czynnej w okresie sezonu letniego nadmorskiej bazy
noclegowe;j.

Do szacowania faktycznego potencjalu turystycznego bazy noclegowej
punktem wyijscia sa dane statystyczne GUS (liczba miejsc noclegowych,
liczba udzielonych osobonoclegéw oraz srednie roczne oblozenie catorocznej
bazy noclegowej w poszczegdlnych powiatach grodzkich i ziemskich wyb-
rzeza). Opierajac sie na danych statystycznych GUS dotyczacych liczby
miejsc noclegowych i liczby osobonoclegéw mozna ustali¢ oraz oszacowac
potencjal noclegowy i prace wykonana przez baze noclegowa odzwierciedlo-
na liczba udzielonych osobonoclegéw (liczba noclegéw pomnozona przez
liczba 0s6b). Szczegélowe dane statystyczne GUS na przykladzie powiatow
nadmorskich obejmuja lata 2010-2014, dzigki czemu mozliwe jest wskazanie
trendu dotyczacego liczby udzielonych osobonoclegéw (por. tab. 11 2).

Liczba osobonoclegéw w poszczegolnych latach pozwala stwierdzi¢, czy
dany powiat ma staly trend wzrostowy, czy nastepowaly spadki, czy jest
w nim stagnacja. Ustalenie trendu rozwoju funkcji turystycznej tylko na
podstawie zmian liczby miejsc noclegowych nalezy uzna¢ za wadliwe ze
wzgledu na znaczne wahania danych statystycznych GUS. Liczba udzielo-
nych osobonoclegéw, a zwlaszcza liczba miejsc noclegowych wedlug danych
GUS, jest znaczaco zanizona. Stwierdzona w wyniku badan liczba osobonoc-
legéw pozwala z kolei na ustalenie blizszy rzeczywistosci potencjat tury-
styczny poszczegélnych powiatéw nadmorskich. Umozliwia to takze okres-
lenie roli sektora turystycznego w strukturze gospodarczej powiatéw nad-
morskich i wskazania znaczenia turystyki w tworzeniu PKB na poziomie
powiatowym. Obliczajac faktycznag liczbe osobonoclegéw w poszczegolnych
latach wedlug powiatéw nadmorskich w korelacji z przecietnym wzrostem
gospodarczym mozliwe jest wskazanie powiatéw, w ktorych udziat sektora
turystycznego w ogélnym potencjale gospodarczym zwieksza sie, a w kto-
rych maleje. Istotne jest takze przyjecie bezpiecznej skali corocznego przy-
rostu wielkosci bazy noclegowej szacowane dla danego roku (wyniki badan
na rok 2014) na poziomie od 1% (powiaty $rednio atrakcyjne) do 2% rocznie
(powiaty i miasta najatrakcyjniejsze dla inwestycji turystycznych i sektora
turystycznego). By unikna¢ przeszacowania potencjalu noclegowego nalezy
przyjac, ze wskazniki przyrostu bazy noclegowej powinny by¢ 2-krotnie niz-
sze od $redniorocznego wzrostu gospodarczego. Dla celéw korekcyjnych
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wazne jest uwzglednienie przyrostu zasobow mieszkaniowych w metrach
kwadratowych.

Mozliwe jest takze oszacowanie przyblizonych wydatkéw oséb korzy-
stajacych z osobonoclegéw w poszczegdlnych powiatach i wskazanie kwo-
towe wielkosci dochodéw kreowanych przez sektor turystyczny.

5. Podsumowanie

Dane statystyczne dotyczace liczby udzielanych osobonoclegéw publikowa-
ne przez GUS dla powiatéw polskiego wybrzeza za ostatnie piec¢ lat (2010-
2014) pozwalajg na ustalenie trendéw oraz wskazanie znaczenia poszczegol-
nych powiatéw i miast na prawach powiatu pod wzgledem wykonywanej
pracy sektora noclegowego. Na polskim wybrzezu kluczowa role odgrywaja
powiaty o charakterze uzdrowiskowym, na terenie ktérych funkcjonuja duze
statutowe uzdrowiska (kolobrzeski, Swinoujécie) oraz takie, gdzie wystepuja
gminy o dominujacej funkgji turystycznej dysponujace rozbudowana baza
noclegowa (kamieniski, gryficki, pucki) lub wyrdzniajace si¢ wysoka atrak-
cyjnoscia turystyczna (np. Gdansk).

W ciggu ostatnich pieciu lat nastepuje znaczaca zmiana stopnia wyko-
rzystania bazy noclegowej w poszczegélnych powiatach nadmorskich. Czes¢
powiatéw nadmorskich charakteryzuje sie znaczacym wydluzeniem czasu
dzialalnosci sezonowej i pozasezonowej oraz istotnymi réznicami dlugosci
trwania sezonu letniego, z zachowaniem zasady 75-80-procentowego oblo-
Zenia miejsc noclegowych (od 40 dni pelnego obloZenia w powiecie nowo-
dworskim do nawet 75 dni w Swinoujéciu, kolobrzeskim czy Sopocie). Czas
trwania sezonu letniego wynosi zatem od 40-50 dni (jeden tydzien po za-
koriczeniu roku szkolnego do ostatniego tygodnia sierpnia) do ok. 75 dni (od
drugiej polowy czerwca do poczatku wrzesnia). Zréznicowanie to zalezy od
rangi miejscowosci czy podregionu turystycznego, wielkosci i standardu
bazy noclegowej oraz popularnosci i skali ruchu turystycznego.

Mozliwe jest wskazanie kilku istotnych probleméw dotyczacych badan
turystycznej bazy noclegowej na przykladzie polskiego wybrzeza:

1. Prowadzone przez wiele lat badania potwierdzaja ogromny stopieri
rozbieznosci miedzy oficjalnymi wynikami badari GUS a rzeczywisty skalg
dziatalnosci wszelkiego rodzaju turystycznych obiektéw noclegowych.
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2. W skali duzych regionéw turystycznych kraju (region nadmorski,
region karpacki, region sudecki, region warszawski czy krakowski) rozbiez-
nosci moga siegac¢ nawet 200-300%.

3. Na poziomie mniejszych rejonéw turystycznych (np. tatrzarnski, koto-
brzeski, wolinski) i wiekszych miast (Swinoujécie, Kolobrzeg, Sopot) rozbiez-
nosci moga siegac kilkuset procent. W przypadku pojedynczych duzych
wiejskich miejscowosci turystycznych skala niedoszacowania danych staty-
stycznych GUS moze w skrajnych przypadkach osiagna¢ wartosci kilkuna-
stokrotne (np. Grzybowo, Sianozety) (MIEDZINSKI 2011, 2012).

4. Podstawowaq przyczyna tak duzych niedoszacowan danych staty-
stycznych GUS jest bardzo duza liczba drugich doméw i drugich mieszkan
w polaczeniu z wielkg liczbg niezglaszanych pokoi goscinnych, kwater pry-
watnych i innych obiektéow noclegowych, w ktérych zglaszana w ewidengji
gmin liczba miejsc noclegowych wynosi mniej niz 9.

5. Odrebnym zjawiskiem, o ktérym nalezy wspomnie¢ jest réwniez
zglaszanie do ewidencji gminnej obiektu noclegowego (np. pokoje goscinne)
przy jednoczesnej informacji, ze liczy on dziewie¢ lub mniej miejsc nocle-
gowych, podczas gdy faktycznie obiekt ten na stronie internetowej czy
w ogloszeniach o wynajmie turystycznym dysponuje znacznie wieksza
liczbg miejsc noclegowych, wieksza liczbg pokoi oraz rozbudowanym za-
pleczem $wiadczonych ustug (MIEDZINSKI 2011, 2012).

6. Nagminnym problemem jest takze masowo stosowana nazwa
pensjonat, podczas gdy np. wedlug danych GUS na terenie wybranej gminy
o rozbudowanych funkcjach turystycznych dziata tylko jeden pensjonat. Ten
rodzaj obiektu noclegowego kwalifikowany jest bowiem jako maty, liczacy
mniej niz dziewie¢ miejsc noclegowych.

7. Istotnym zagadnieniem jest takze dowolnosc¢ stosowania nazewnictwa
obiektéw turystycznych oraz problemy z klasyfikacja niektorych obiektow
wedlug zapisow i wymogoéw ustawy o uslugach turystycznych lub formu-
larzy KT-11iKT-2.

8. Liste trudnosci, jakie wystepuja w badaniach turystycznych obiektow
noclegowych dopelnia duza rozpietoé¢ danych statystycznych GUS oraz
problemy z pozyskiwaniem danych szczegétowych na temat funkcjonowa-
nia turystycznej bazy noclegowej w Polsce.

9. Dane statystyczne GUS dla turystycznej bazy noclegowej sq bardzo
rozbudowana proba statystyczng o szacunkowym przedziale od 20-30%
(gminy i powiaty o dominujacej funkgji turystycznej i przewadze malej
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i drobnej bazy noclegowej) do 90% (duze miasta, w ktérych funkcja tury-
styczna ma charakter drugorzedny lub wspomagajacy).

10. Mimo istotnych trudnosci dalsze prowadzenie badan moze pozwoli¢
na ustalenie wskaznika poziomu rozwoju sektora turystycznego dla pol-
skiego wybrzeza, a perspektywicznie moéglby to by¢ istotny wskaznik ocen
rozwoju sektora turystycznego dla polskiej strefy nadmorskiej (podobnie jak
wskaznik PMI dla przemystu czy uslug w Polsce, albo produkgji przemy-
stowej okregu Chicago czy Wschodniego Wybrzeza w USA) przy zalozeniu,
ze sektor turystyczny w wiekszosci powiatéw nadmorskich stanowi co naj-
mniej kluczowa lub dominujaca czes¢ ich gospodarki (np. powiaty kolo-
brzeski, kamienski, pucki, Swinoujécie). Wskaznik taki moglby opierac sie na
kombinagji liczby osobonoclegéw i szacunkowych dochodéw sektora tury-
stycznego dla polskiej strefy nadmorskiej.

Stwierdzona w wyniku badan liczba udzielonych osobonoclegéw w ska-
li calego wybrzeza jest tylko o /s mniejsza od oficjalnych danych GUS dla ca-
tego kraju i osiggneta w 2014 r. 44 min (w 2014 r. wedlug GUS w Polsce od-
notowano Iacznie 66,6 mln osobonoclegéw).

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja powazng skale niedo-
szacowania funkcjonujacej bazy noclegowej i potwierdzaja pilng koniecznos¢
dalszego gromadzenia danych przez GUS. Kluczowym elementem badan
funkcjonowania bazy noclegowej kraju w skali lokalnej, regionalnej i ponad-
regionalnej powinna by¢ bardzo liczna, drobna i w znacznej czesci nigdzie
nieewidencjonowana prywatna baza noclegowa.
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