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)‘ Rada Finansowa (Finanzrat) wersalskiego
Wolnego Miasta Gdanska (1923-1939)

Przebieg zwyczajnego procesu legislacyjnego oraz udzial w nim
rozmaitych podmiotéw ustawodawczych byl przedmiotem kon-
trowersji juz na etapie projektow przysztej konstytucji Wolnego Miasta
Gdanska [dalej: WM Gdansk]. Niepodwazalne w tym procesie bylo je-
dynie uczestnictwo Volkstagu oraz Senatu, jakkolwiek réznie ich upraw-
nienia byly reprezentowane. Pierwszy projekt, autorstwa nadburmistrza
H. Sahma z 7 wrze$nia 1919 r., przewidywat jedynie udzial dwéch ww.
organdéw z Senatem jako wspotustawodawca'. Kontrprojekt socjaldemo-
kratéw z 6 pazdziernika 1919 r., zmierzajacy do powotania w miejsce re-
publiki senackiej ustroju parlamentarnego, uktad ten catkowicie zmienit
na korzys¢ Volkstagu. Ustawodawstwo mialo by¢ zgodnie z nim domena
Izby Ludowej (Volkskammer), jakkolwiek inicjatywa ustawodawcza nale-
ze¢ miata do trzech gremidéw: Izby, Senatu oraz tzw. Reprezentacji Zawo-
dowej (Berufsvertretung). Ta ostatnia skltadac si¢ miata z przedstawicieli
nastepujacych ,grup zawodowych”: robotnikéw, urzednikdéw, nauczy-
cieli, rzemieslnikéw, kupcow, gospodarzy wiejskich, lekarzy i adwoka-
tow?”. Kolejne projekty, autorstwa podkomisji konstytucyjnej, ze stycznia
i kwietnia 1920 r., o Reprezentacji Zawodowej réwniez wspominaly®.
Malo tego, kwestia ta byla przedmiotem obrad. Mianowicie powotania

!, Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Dem vorbereiten
Ausschuss fiir den Entwurf einer Verfasssung vorgelegt von Sahm Oberbiirgermeister
der Stadt Danzig, den 7. September 1919, IV. Gesetzgebung Art. 36-40”, T. Maciejewski,
Projekty konstytucji Wersalskiego Wolnego Miasta Gdariska z 14 czerwca 1922 roku, [w:] W kregu
nowozytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksigga dedykowana Profesorowi Marianowi Kalla-
sowi, Warszawa 2010, s. 539-543.

2 ,Gegenentwurf zu einer Verfassung fiir die Freie Stadt Danzig. Dem Verfassungs
— Ausschluss vorgelegt von der Sozialdemokratischen Frakion, Oktober 1919, IV. Die Ge-
setzgebung, Art. 37-45”, T. Maciejewski, Projekty konstytucji..., s. 543-547.

*  Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Nach den Be-
schliissen der ersten Lesung des Unterausschusses fiir die Vorbereitung einer Verfassung,
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tej reprezentacji domagat sie przedstawiciel partii narodowoniemieckiej,
widzac jej udziat w debatach dotyczacych spraw gospodarczych oraz
wyrazania zgody na ich uchwalanie. Zdecydowana wiekszo$¢ cztonkow
podkomisji wypowiedziata si¢ jednak przeciwko temu pomystowi. Za-
strzezenia do tego wniosta wszakze niezalezna partia socjaldemokra-
tyczna, ktdra zadala nawet powotania krajowej rady robotniczej, opartej
na radach zawodowych i zakladowych, posiadajacej inicjatywe ustawo-
dawcza i prawo opiniowania ustaw o tresci ekonomiczno-socjalnej. Osta-
tecznie osiagnieto kompromis, bedacy efektem posrednictwa partii cen-
trum, ktorego propozycje znalazly sie¢ w tekscie ostatecznym konstytucji
z 14 czerwca 1922 r.*

Zgodnie z jej art. 46 Reprezentacja Zawodowa miata dysponowac
prawem inicjatywy oraz wyrazaé opinie do projektéw ustaw odnosza-
cych sie do strefy ekonomiczno-polityczno-socjalnej. Jej cztonkowie mieli
przy tym reprezentowac zdanie nie tylko wybranych zawodow i ich izb,
lecz wszystkich grup pracowniczych, stanowiac jakby ich organ nadrzed-
ny°. Ostatecznie inicjatywa ta nigdy nie zostata zrealizowana, gdyz nie
wydano do niej przez caly czas istnienia WM Gdanska przepisow wy-
konawczych okreslajacych jej sklad, kompetencje i tryb funkcjonowania.

Niejako przy okazji burzliwej dyskusji nad Reprezentacja Zawodo-
wa, w toku prac podkomisji konstytucyjnej zrodzit sie¢ pomyst utworze-
nia kolejnego organu zajmujacego si¢ odrebnie sprawami finansowymi
WM Gdanska. Miata by¢ w nim Rada Finansowa. Jej utworzenie spotkato
sie z licznymi sprzeciwami, gdyz czlonkowie podkomisji dopatrywali sie
W jej powotaniu ograniczenia w ww. zakresie kompetencji ustawodaw-
czych Volkstagu. Najwieksze zas kontrowersje wzbudzata propozycja,
zeby Volkstag, w razie sprzeciwu rady, projekt ustawy finansowej gtoso-
wal powtoérnie kwalifikowana wigkszoscia gltosow, co bylo zastrzezone
dotychczas jedynie dla nowelizacji konstytucji. Ostatecznie uzyskano
kompromis, umniejszajacy proponowane jej kompetencje. Powolanie
Rady Finansowej bylto zreszta przez caty okres funkcjonowania podko-
misji konstytucyjnej sprawa niezwykle kontrowersyjna, gdyz dyskusja
nad utworzeniem tego organu zapoczatkowana zostata dopiero w lipcu
1920 r., a wiec juz po ukazaniu sie wczesniejszych projektow ze stycznia

Danzig, Januar 1920, April 1920, IV. Die Gesetzgebung, Art. 40-47”, T. Maciejewski, Pro-
jekty konstytucji..., s. 548-550.

* M. Podlaszewski, Ustroj polityczny Wolnego Miasta Gdanska w latach 1920-1933, Gdy-
nia 1966, s. 41 i n., oficjalny tekst niemiecki: Verfassung der Freien Stadt Danzig in der Fassung
der Bekanntmachung vom Juni 1922, ttumaczenie za$ polskie w: Nowe konstytucje, red. J. Ma-
kowski, Warszawa 1925, s. 39-63.

® M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny..., s. 152.
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i kwietnia tegoz roku. Debate nad owq inicjatywa prowadzita juz zreszta
komisja Zgromadzenia Konstytucyjnego. Ostatecznie przeforsowano ja
z inicjatywy postow prawicy i centrum. Przeciwni jej byli socjaldemokra-
ci podnoszacy, ze bedzie miata ona charakter izby, konkurujacej z Volksta-
giem, ograniczajac tym samym jego kompetencje ustawodawcze. W kon-
cu zwyciezyl kompromis®.

Mianowicie zgodnie z konstytucja WM Gdanska Rada Finansowa
zostala dopuszczona do udziatu w procesie legislacyjnym. Miata w nim
uprawnienia opiniodawcze. Jej zgoda byla bowiem konieczna w trzech
przypadkach uchwalania aktow prawnych: ustanawiajacych nowe po-
datki, zezwalajacych WM Gdansk na zaciaganie pozyczek oraz finan-
sujacych wydatki publiczne, w stosunku do ktérych w budzecie pan-
stwowym nie przewidziano pierwotnie pokrycia lub moglo ono nasta-
pi¢ poprzez zaciagniecie pozyczki. Pozwalala wiec ona, wprawdzie nie
majac charakteru stanowczego, lecz wytacznie opiniodawczy, skutecznie
kontrolowa¢, a nawet hamowac¢ ustawodawcze kompetencje Volkstagu
i Senatu w sprawach finanséw publicznych. Bylo to przy tym, co nalezy
podkresli¢, uprawnienie konstytucyjne’. W zwyczajnym procesie legisla-
cyjnym w WM Gdansku ustawy uchwalal Volkstag. Do nadania im mocy
obowiazujacej konieczna jednak byta zgoda Senatu. Z tresci konstytucji
wynikato tez, ze w ww. kwestiach finansowych musiat on, po otrzymaniu
od Volkstagu projektu ustawy, skontaktowac sie¢ z Rada Finansowa, ktdrej
zobowigzany byl go przedstawic¢ dla uzyskania od niej opinii. Ta mogta
go zatwierdzi¢ lub wydac decyzje odmowna. Nalezato ja wtedy w ciagu
dwéch tygodni przekazac Senatowi, a w okresie kolejnych dwdch uzasad-
ni¢ pisemnie. Ten przedktadat ja nastepnie Volkstagowi, rGwniez w ciagu
dwéch tygodni. Wymagato to od niego powtdrnego uchwalenia ustawy.
Obradowat nad nig w trybie trzeciego czytania, a glosowanie odbywato
sie en bloc (nad catoscia). Volkstag mogt przy tym uwagi Rady uwzgledni¢
i projekt ustawy zmieni¢, ale tez odrzuci¢ w catosci. W rezultacie pro-
jekt stal sie¢ ustawa, jakkolwiek jej wejscie w zycie ulegato opdznieniu.
Tym samym odmowa zgody ze strony Rady Finansowej miata wylacznie
charakter rodzaju weta ,, opiniodawczo-opo6zniajacego”. Przypominato to
pierwsze weto Senatu w zwyczajnym procesie legislacyjnym, po ktérym
projekt ponownie wracat do Volkstagu mogacego go raz jeszcze uchwali¢
zwykla wiekszoscia gtoséw przy kworum co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. Senat mogt si¢ z tym zgodzi¢ w ciagu miesigca lub poddac

¢ Tamze, s. 49, 154, 155.
7 Konstytucja, art. 54.
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sporna ustawe pod referendum, ktdrego to uprawnienia nie posiadata
Izba, nie majac tym samym formalnego weta zawierzajacego.

Zgoda rady Finansowej byta tez konieczna w przypadku projektéw
rozporzadzen z moca ustawy, wydawanych przez Senat na podstawie
ustaw upowazniajacych, jezeli dotyczyly one rowniez kwestii finan-
sowych. Uprawnienie to rozszerzano ustawa z 1923 r., ktéra przyznata
Radzie role opiniodawcza dla wszystkich spraw finansowych nie tylko
publicznych, wystepujacych na obszarze WM Gdanska. Miato by¢ ono
realizowane przez mozliwos¢ przedktadania Senatowi wlasnych propo-
zydji, ktére ten powinien rozpatrzy¢ (pozytywnie lub negatywnie)®.

Obok konstytugji struktury, uprawnien oraz przebiegu posiedzen
rady Finansowej dotyczyly jeszcze dwa akty prawne. Pierwszym byta
ustawa z 9 lutego 1923 r., trzykrotnie nowelizowana w latach 1924,
1928'11932%, przede wszystkim, gdy chodzito o jej sklad oraz regulamin
jej obrad z 11 wrzesnia 1923 r.”?

W 1923 r. Rada sktadata sie z dziesieciu cztonkéw. Zaden z nich nie
mogt przy tym zasiada¢ w Senacie, Volkstagu ani Radzie Miejskiej Gdan-
ska'. Z urzedu, jako wirylisci, zasiadali w niej: przewodniczacy wydziatu
podatkowego Sadu Najwyzszego oraz kierownik Panstwowego Urzedu
Kontroli®®. Pozostalych o$miu cztonkéw gremium wybieralo w losowa-
niu tajnym, po trzech Senat i Volkstag, a po jednym Rada Miejska i komi-
sje trzech powiatéw wiejskich (Wyzyny, Niziny i Wielkich Zutaw) oraz
magistrat powiatu miejskiego — Sopot. Wybrane do rady mogty by¢ oso-
by posiadajace bierne prawo wyborcze do Volkstagu, majace ukonczone
35 lat oraz zamieszkujace na stale na terytorium WM Gdanska przynaj-
mniej przez trzy lata. Nadto musiaty one mie¢ w sprawach finansowych
szczegblna wiedze i doswiadczenie. Nie mogly przy tym sprawowac
funkcji osoby, ktére ww. wymogi utracity lub znalazly sie w zwiazku
z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza w stanie upadiosci. Utrata sta-
nowiska wigzala si¢ wtedy z koniecznos$cia przeprowadzenia wyboréw
uzupelniajacych'.

8 M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny..., s. 153 in.

? Gesetz iiber den Finanzrat, Gesetzblatt fiir die Freie Stadt Danzig [dalej: GBL], Nr. 17,
1923, poz. 79.

19 GBL, Nr. 46, 1924, poz. 119.

" GBL, Nr. 35, 1928, poz. 78.

12 GBL, Nr. 72,1932, poz. 170.

3 Geschiiftsordnung fiir den Finanzrat der Freien Stadt Danzig. Beschlossen am 11. Septem-
ber 1923, [w:] Danziger Staats — und Vilkerrecht, s. 131-135.

“ Finanzrat..., § 1.

5 Tamze, § 2.

16 Tamze, § 3, 4, 5.
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Sktad Rady zmieniat sie. Mianowicie w 1924 r. liczbe jej czlonkéw
zwiekszono o jedna osobe (do 11), a zostal nim z urzedu (wirylista) dy-
rektor Banku Gdanska'. Natomiast w 1928 r., po zwycieskich dla socjal-
demokratéw wyborach do Volsktagu oraz uksztaltowaniu sie¢ nowego
sktadu Senatu liczbe cztonkow gremium zwigkszono do 15. Wirylista byt
tutaj jedynie cztonek zarzadu Banku Gdanska (poprzednio dyrektor), po-
zostali za$ byli wybierani przez izby samorzadu gospodarczego.

W 1932 r., po zmianie ukladu sit politycznych, przewage uzyskata
partia narodowosogjalistyczna (NSDAP). Wprawdzie w tym roku Volksta-
Qu, mimo przeprowadzenia gtosowania na podstawie inicjatywy ludowej
w drodze referendum (niewaznego z powodu braku kworum), nie roz-
wiazano, to jednak mandaty cztonkéw Rady z mocy prawa same wygasty.
Mianowicie, zgodnie z ustawa z 1923 r. jej kadencja trwata szes¢ lat, lecz
rozporzadzeniem z 1928 r. zmniejszono ja do czterech lat. W ten sposdb
w 1932 r. automatycznie sama ona wygasta. Dalo to asumpt do wydania
nowego rozporzadzenia, przywracajacego stan poprzedni, wybory za$
do Volkstagu przeprowadzone w 1933 r. zapewnialy w niej wiadze partii
narodowosocjalistycznej. Stan ten utrzymat sie do 1939 r.'®

Wykonywanie funkgji cztonka rady nie wymagalo urlopowania z do-
tychczasowego miejsca pracy. Ponowny wybdr byl dopuszczalny®. Swoje
czynnosci urzedowe nalezalo wykonywac nie do kolejnych wyboréw, lecz
do dnia podjecia zadan przez nowa rade. Kazdy nowo wybrany jej cztonek
musial przy tym zlozy¢ przysiege, ze , powierzone obowiazki bedzie wiernie
wypelnial i pomys$lnos¢ (dobro) Wolnego Miasta z catych sit wspierat”?.

Organizacyjnie na czele Rady Finansowej stal przewodniczacy, kto-
rego — podobnie jak i jego zastepce — wybierata sposréd zasiadajacych
w niej cztonkéw ona sama?. Obrady i glosowanie w Radzie mialy cha-
rakter tajny. Pierwsze uroczyste zebranie wyznaczal Senat, kolejne za$,
w miare potrzeby, przewodniczacy. Uchwaly podejmowano przy kwo-
rum wynoszacym wiecej niz potowe skladu. Obowigzywata wiekszos¢
gloséw, a w przypadku ich rownowagi glos decydujacy nalezal do
przewodniczacego®. Zgodnie z procedura wszystkie uchwaty musialy
by¢ ujete pisemnie oraz podpisane przez przewodniczacego i jednego
z cztonkéw Rady?.

V7 Gesetz iiber die Anderung des Gesetzes iiber den Finanzrat vom 4.10.1924.
8 M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny..., s. 154.

¥ Finanzrat..., 6, 7.

2 Tamze, § 8.

2 Tamze, § 10.

2 Tamze, § 11.

2 Tamze, § 12.
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Rade Finansowa reprezentowat na zewnatrz jej przewodniczacy*.
On tez zobowiazany byt do informowania o jej posiedzeniach Senat. Ten
z kolei upowazniony byt do delegowania na nie swego przedstawiciela,
ktory miat podczas nich prawo zabrania glosu, ktérego nie mozna mu
byto odebra¢®. Urzad cztonka Rady byl honorowy. Ewentualne diety,
zwrot wydatkow i kosztéw podrozy nastepowaly wyltacznie wtedy, jeze-
li posiedzenia rady odbywaly sie poza jej siedziba. Ich wysoko$¢ ustalat
kazdorazowo przewodniczacy?.

Zgodnie z § 19 ustawy o Radzie Finansowej akty wykonawcze do niej
miat uchwali¢ Senat. Realizujac te¢ dyspozycje wydat on 11 wrzesnia 1923 r.
jej regulamin skladajacy sie z 15 paragraféw, w ktorych okreslono zasady
i tryb postepowania, obowiazujace w funkcjonowaniu tego organu.

Zgodnie z nim cztonkowie Rady zobowigzani byli do udziatu w jej
pracach. Wygasaly one jedynie, gdy ich wybdr uznano za niewazny, upty-
nat czas ich kadengji lub inne, blizej nieokreslone, przyczyny spowodowaty
utrate przez nich stanowiska”. Jak wczesniej wspomniano, Rada zbierata
si¢ na posiedzenia w miare zaistnienia potrzeb. Wzywat na nie jej przewod-
niczacy na wniosek Senatu lub przynajmniej trzech cztonkéw. Nic jednak
nie stalo na przeszkodzie, by wprowadzi¢ state terminy jej obrad®.

Organami wybieralnymi Rady byly cztery osoby: przewodniczacy,
sekretarz oraz ich zastepcy. Sprawowali oni swe stanowiska tylko przez
okres jednego roku. Procedure ich wyboru przeprowadzal najstarszy
wiekiem jej czlonek (senior), z pomoca wyznaczonego w tym celu spe-
cjalnego sekretarza. Wybory byly jawne, jednakze w razie zgloszenia
sprzeciwu mogly zosta¢ utajnione. Glosowano wtedy za pomoca kart.
Wybrana zostawata osoba, ktéra uzyskata wiekszos¢ gtosow, w razie ich
rownosci przeprowadzano drugg ture, do ktdrej wchodzity dwie osoby
z najwieksza liczba gloséw, ale gdyby i w tej sytuacji wystapita réwnos¢
gloséw, wtedy przewazala decyzja seniora, posiadajacego woéwczas gtos
podwojny. Mogto si¢ jednak zdarzy¢, ze nowo wybrani cztonkowie wladz
Izby, z réznych zreszta przyczyn, nie mogli objac¢ urzedu. Wtedy przepro-
wadzano wybory uzupetniajace, lecz odnosily sie one tylko do stanowi-
ska przewodniczacego i jego zastepcy. Ich wladza miat jednak wylacznie
charakter tymczasowy, trwajacy do ustapienia przeszkdéd uniemozliwia-
jacych przejecie obowiazkéw przez pierwotnie wybrane wtadze®.

% Tamze, § 14.

% Tamze, § 9.

% Tamze, § 17.

7 Geschiftsordnung..., § 1.
% Tamze, § 2.

¥ Tamze, § 3, 7.
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Posiedzenia Izby zarzadzat przewodniczacy, ewentualnie jego za-
stepca. Zawiadomienia o nich nalezato przedstawic¢ na trzy dni przed ob-
radami, dostarczajac je do rak wlasnych cztonkéw. W przypadku spraw
pilnych termin ten mogt by¢ skrocony do jednego dnia. Pismo musiato
zawierac porzadek obrad oraz, o ile bylo to mozliwe, tres¢ lub istote skla-
danych przedlozen. Na podstawie stosownej uchwaty, podjetej wigkszo-
Scia gloséw, program obrad mozna byto poszerzy¢, lecz tylko o kwestie
nagle i istotne. Sprawy rozpatrywano zgodnie z przyjetym porzadkiem,
chyba ze wigkszo$¢ cztonkéw Rady zadecydowata o innej kolejnosci®.
Nieobecno$¢ na obradach Izby nalezato usprawiedliwi¢, powiadamiajac
o tym biuro (nieobecnosci jednorazowe) lub przewodniczacego (wielo-
krotne, np. z powodu wyjazdu z miasta)*.

Obok cztonkéw Izby w obradach mogt wzia¢ udzial upowazniony
przedstawiciel Senatu, ktéry musiat by¢ wystuchany podczas obrad,
a gdy je juz zamknieto na zlozony przez niego wniosek, przewodniczacy
powinien je otworzy¢ od nowa. Mogli tez w nich uczestniczy¢ zaproszeni
przez Rade rzeczoznawcy™.

Kazde posiedzenie Rady bylo protokotowane, zwtaszcza w zakresie
zglaszanych wnioskéw i podjetych uchwal, przede wszystkim, gdy do-
tyczyly one: natozenia nowych podatkow, zaciagania pozyczek i przyj-
mowania poreczen oraz wydatkow, na ktére brakowato pokrycia, nawet
jezeli w wymienionych przypadkach Rada na ich realizacje nie wyrazita
zgody. Sporzadzenie protokotu byto obowiazkiem sekretarza lub jego za-
stepcy, ewentualnie kierownika biura. Temu ostatniemu nie wolno byto
wszakze protokotowac obrad tajnych Rady. Sporzadzony protokot byt
odczytywany i zatwierdzany na kolejnym posiedzeniu gremium, wtedy
tez zobowiazani byli go podpisa¢ przewodniczacy i sekretarz*.

Pozycje szczegdlna w Radzie Finansowej miat jej przewodniczacy.
Przede wszystkim nalezalo do niego reprezentowanie jej na zewnatrz.
Z jego uprawnien wewnetrznych o charakterze organizacyjnym wymie-
ni¢ z kolei nalezy: otwieranie i zamykanie posiedzen, prowadzenie ne-
gocjacji wewnetrznych, kierowanie wszystkimi sprawami nalezacymi do
kompetencji Izby oraz udzielanie jej cztonkom glosu podczas posiedzen,
przy trzymaniu sie jednak wczesniej zgltoszonej kolejnosci wystapien.
Wykonujac swe funkcje, w ramach czynnosci kierowniczych stuzacych
rozpatrywaniu poszczegolnych spraw, mogt tez dla ich realizacji wyzna-
czy¢ spoza grona cztonkow Izby sprawozdawcoéw, a nawet sprawozdaw-

% Tamze, § 4.
31 Tamze, § 5.
32 Tamze, § 6.
% Tamze, § 8.
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cdw pomocniczych, ktdrzy jako rzeczoznawcy referowaliby poszczegdlne
punkty porzadku obrad dysponujac stosownymi materialami przekaza-
nymi im przez przewodniczacego®. Natomiast sprawy bardziej skompli-
kowane przed posiedzeniami plenarnymi, dla szczegdélowego opraco-
wania i zbadania problematyki, mozna bylo przygotowawczo przekazac
stosownym komisjom wewnetrznym, ztozonym z cztonkéw Izby. Byli
oni wyznaczeni przez przewodniczacego lub wybierani w glosowaniu
tajnym, absolutng wigkszoscia gloséw®. Komisjami kierowali wybrani
z grona ich czlonkéw przewodniczacy, przygotowanie zas spraw odda-
nego w rece pozniejszych cztonkdw — sprawozdawcow, ktorzy referowali
je zardwno na forum samej komisji, jak i na p6zniejszym posiedzeniu ple-
narnym. Z reguly nastepowato to ustnie, lecz na zadanie Rady nalezato
tego dokonac¢ w formie pisemnej. Zastrzezono rowniez, ze w posiedze-
niach komisji, poza ich sktadem, mogli uczestniczy¢ w roli stuchaczy, bez
prawa zabierania glosu, rowniez inni czlonkowie Rady Finansowej®.
Zgodnie z § 9 ustawy o Radzie Finansowej z 1923 r. nalezalo do niej
m.in. przekazywanie Senatowi propozycji finansow publicznych WM
Gdanska. Regulamin sformalizowat to uprawnienie stanowiac, ze nalezy
je skladac¢ pisemnie wraz z uzasadnieniami i przekazac przewodniczace-
mu Izby, ktory przedktadat je nastepnie Senatowi. To samo dotyczyto in-
nych pism, np. sprawozdan komisji wewnetrznych®. Rola przewodnicza-
cego bylo tez ich wczesniejsze uporzadkowanie, gdy chodzito o zawarte
w nich tresci, sprowadzajace sie gtéwnie do uscislen i podzialéw, tak by
dotyczyto ono konkretnych zagadnieni, nie majac charakteru ogolnego.
Regula przy tym byto, ze propozycje cztonkdw Rady przedstawianoidys-
kutowano nad nimi na odrebnych posiedzeniach plenarnych niz te, na
ktorych nad nimi glosowano. To ostatnie odbywato si¢ bowiem podczas
kolejnych obrad, ktdre przeprowadzano w dwa dni po pierwszych. Mie-
dzy tymi posiedzeniami mogty sie o nich wypowiedzie¢ komisje, biorac
pod uwage podniesione w dyskusji glosy odrebne i przeciwne. Zapewne
w razie ich braku termin obrad drugich mdgt by¢ skrocony, a nawet moz-
liwe byto nieskorzystanie z niego®. W trakcie dyskusji zaréwno podczas
pierwszych, jak i drugich posiedzen cztonkowie Izby mogli przedstawi¢
inne, wlasne projekty zmian w tresci przedstawionych propozycji oraz
proponowanych uchwal®. Generalnie nalezato tego dokonywaé na pi-

% Tamze, §9.

% Tamze, § 10.
% Tamze, § 11.
% Tamze, § 12.
% Tamze, § 13.
¥ Tamze, § 14.
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$mie, a gdy od tego odstapiono, ustnie do protokotu, tak by w kazdym
momencie mozna je bylo odczytac®.

Reasumujac, Rada Finansowa, jakkolwiek w procesie legislacyjnym
przeprowadzonym przez wiadze ustawodawcze WM Gdariska nie miata
charakteru stanowiacego, lecz wylacznie opiniodawczy, mogta jednakze
skutecznie wptynac na tres¢ podejmowanych aktéw prawnych powodu-
jac zmiane ich zawarto$ci merytorycznej, a przynajmniej przyczyniajac
si¢ do opodznienia ich wydania. Wprawdzie w stenogramach z obrad
Volkstagu do 1939 r. nie ma jakiejkolwiek informacji, ze Rada nie wyrazita
zgody na przyjecie konkretnego aktu prawnego, to jednak czestokroc¢ sa
wzmianki o tym, ze w stanowieniu prawa faktycznie uczestniczyta udzie-
lajac im swojej aprobaty.
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