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Asesor sadowy — udana reaktywacja historycznej
/ instytucji czy nietrafna nowelizacja Prawa o ustroju
sqdow powszechnych?

Wprowadzenie

Kﬂka lat temu zakonczyla sig, jak wowczas mogto sie¢ wydawac na
zawsze, obecnosc instytucji asesorow w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci. Przefomowe znaczenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2007 r.* przyniosto zmiane obowiazujacych przepi-
sOw prawa o ustroju sadéw powszechnych. Artykut 135 § 1 Prawa o ustroju
sqdow powszechnych®, uznany przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej zgodnie z prawem przestac
miat obowigzywac w dniu 6 maja 2009 r., jednak juz wczesniej caty przepis
art. 135 Prawa o ustroju sqdéw powszechnych uchylony zostat na mocy art. 60
pkt 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury i przestat obowigzywac z dniem 4 marca 2009 r.*

Instytucja asesora sadowego, mimo krytycznego, skutkujacego jej
zniesieniem, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, byta jednak moc-
no osadzona w tradycji polskiego wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym
pojawila si¢ po raz pierwszy na mocy przepisdéw pierwszego ogdlnopol-
skiego prawa o ustroju sadow powszechnych z 1928 r.> Juz wkrotce po jej

! Niniejszy tekst zostat przygotowany i ztozony do druku jesienig 2015 r.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 X 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU 2007,
nr 9/A, poz. 108, DzU z 2007 r., nr 204, poz. 1482; por. takze wyrok Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 30 XI 2010 r. w sprawie H. Urban i R. Urban
przeciwko Polsce, sygn. skargi 23614/08; por. takze tzw. postanowienie sygnalizacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 X 2006 r., sygn. S 3/06, WWW. http://otk.trybunal.
gov.pl/orzeczenia/otk.htm.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych, DzU z 2001 r.,
nr 98, poz. 1070 z p6ézn. zm.

* Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Saqdownictwa i Prokuratury,
DzU z 2009 r. nr 26 poz. 157.

® Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych, DzU z 1928 r., nr 12, poz. 93 [dalej: Prawo o usp z 1928 r.].
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zlikwidowaniu Krajowa Rada Sadownictwa, oceniajac w 2010 r. propo-
zycje nowelizacji ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
a wkrotce poselski projekt zmiany prawa o ustroju sadéw powszechnych,
uznala rezygnacje z asesury za decyzje pochopna i wyrazita propozycje
jej przywrdcenia®.

W wystapieniach, opiniach i projektach zwiazanych najpierw z likwi-
dacja, a nastepnie propozycjami przywrdcenia instytucji asesora sadowe-
go, podkreslano z reguly jej zwiazek z tradycjq polskiego sadownictwa’.
Twierdzenie to, w pelni uzasadnione po 80 latach obecnosci asesorow
w polskim wymiarze sprawiedliwosci wymaga jednak przypomnienia,
iz nie w calym okresie pozycja asesora i jego kompetencje ksztattowatly
si¢ w ten sam sposob.

Gdy w 2012 r. przygotowywatam tekst poswiecony pozycji asesora
w Polsce w XX w.?, wyrazitam opinig, ze w obecnym systemie ksztatce-
nia przyszlych sedziéw plany przywrdcenia asesury sadowej wydajq sie
nierealne’. Poglad ten zweryfikowato w krétkim czasie zycie, a instytucja
asesora sadowego, mimo braku koniecznych jak by sie wydawato w tym
wypadku zmian obowiazujacej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, sta-
1a si¢ faktem. Przyjeta przez Senat bez poprawek ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz innych
ustaw, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2016 r. instytucje te¢ przywraca®.

Warto przypomnie¢ tok prac legislacyjnych na tym aktem, przebie-
gajacych wyjatkowo szybko i zaznaczy¢, ze jego tres¢ moze budzi¢ i bu-
dzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z porzadkiem konstytu-
cyjnym. Wskazane wydaje sie réwniez, dla ukazania swoistego kota za-
toczonego przez ustawodawce na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat, przypomnienie historycznego rozwoju instytucji asesora w Polsce''.

¢ Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie nowe-
lizacji ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, http://www.krs.pl/admin/
files/200457.pdf, s. 13; Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (GMS-WP-183-118/10) oraz stanowisko o potrzebie zmian przepisoéw doty-
czacych asystentow sedzidw, http://www.krs.pl/admin./files/20513.pdf, s. 2.

7 Por. m.in. cytowane wyzej opinie Krajowej Rady Sadownictwa.

8D. Malec, Czy asesor byt sedzig? Instytucja asesora sgdowego w prawie o ustroju sqdéw po-
wszechnych w Polsce od okresu dwudziestolecia migdzywojennego. Wybrane zagadnienia, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2012, t. XXVII, W kregu historii doktryn politycznych i prawnych oraz
konstytucjonalizmu. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Sylwestrzaka, red. D. Szpoper,
s. 245-254.

? Tamze, s. 253.

DzU z 2015 1., poz. 1224.

Do rozwazan tych wykorzystany zostanie wskazany wyzej artykut, przedstawiaja-
cy historyczny zarys instytucji asesora w Polsce: D. Malec, Czy asesor...
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W niniejszym opracowaniu, z uwagi na rozlegtos¢ i ztozonos¢ tematu,
zwrdécono uwage tylko na wybrane aspekty, pozostawiajac do osobnej
analizy problem najwazniejszy z punktu widzenia ksztaltowania si¢ po-
zycji asesora: niezaleznosci w orzekaniu i pojawiajacych sie w réznych
okresach formalnych warunkéw uzyskania przez asesoréw niezawistosci
w orzekaniu (wzglednie tylko jej pozoréw).

W rozwazaniach o historycznej ewolucji asesury sadowej nalezy za-
znaczy¢ wielowiekowa obecnosc samego terminu asesor w polskim syste-
mie wymiaru sprawiedliwosci. Asesorowie zasiadali w wieku XV w sa-
dach ziemskich dla szlachty osiadlej, sadami asesorskimi byly rowniez
nadworne sady krolewskie, w tym cieszacy sie zasluzenie dobra opinia
sad asesorski, zreorganizowany w 1791 r., orzekajacy w sprawach miast
krolewskich i mieszczan'. Jak wyjasnial w swym Stowniku jezyka pol-
skiego Samuel Bogustaw Linde, asesor to kto$ ,, wpodtsiedzacy, przytom-
ny sadom, wspolsedzia, wspottawnik”®. Definicja ta nie wyjasniata za-
tem w pelni charakteru prawnego pojecia, tak gteboko zakorzenionego
w polskiej terminologii prawniczej. Do terminu powrdcono w polskim
ustawodawstwie ponad sto lat pozniej, gdy zawarte w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustro-
ju sqdéw powszechnych wprowadzilo zaréwno do sadownictwa, jak i do
prokuratury instytucje asesora'.

Charakter uprawnien asesora sadowego i zajmowanej przez niego
pozycji zmieniat sie¢ istotnie w okresie 1918-2007. Mimo wyraznych roz-
nic, od samego poczatku zarysowata sie wyraznie tendencja do traktowa-
nia asesury jako etapu poprzedzajacego mianowanie na stanowisko se-
dziego, cho¢ nie w calym okresie mozna moéwic o wyraznym ustrojowym
oddzieleniu asesora od sedziego.

Mianowanie. Zgodnie z art. 260 § 1 Prawa o usp z 1928 r. w zwiazku
z § 55 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika
1932 r. o aplikantach i asesorach sadowych® na wniosek prezesa sadu
apelacyjnego minister sprawiedliwosci mianowal asesorem aplikanta,
ktory zdat egzamin sedziowski. Aplikacja trwac¢ miata trzy lata i polegac
na zaznajomieniu si¢ ze wszystkimi dziatami czynnosci sedziego i proku-

2W. Uruszczak, Historia panstwa i prawa polskiego, t. 1 (966-1795), wyd. 2, Warszawa
2013, s. 259-260; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. I, X-XVIII w.,
Krakow 1997, s. 535, 552-553, 587.

3S. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 1, cz. 1, A-F, Warszawa 1807, s. 51.

4 Asesor pojawit si¢ takze w innych organach ochrony prawnej, por. rozporzadze-
nie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 Prawo o notariacie, DzU z 2003 r., nr 84,
poz. 610.

1 DzU z 1932 1., nr 95, poz. 825.
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ratora oraz czynnosciami sekretariatéw sadowych i prokuratorskich (art.
257-258), a jej szczegdtowy przebieg normowato wskazane wyzej rozpo-
rzadzenie ministra sprawiedliwosci z 1932 r.'

Zasada mianowania przez ministra sprawiedliwosci utrzymana zosta-
fa takze w kolejnych, zmienionych juz po II wojnie swiatowej przepisach
prawa o ustroju sadéw powszechnych, normujacych pozycje asesora.

W okresie tzw. Polski Ludowej, w 1950 r., gdy dokonano istotnych
zmian w ustroju polskiego sadownictwa, zmierzajacych w kierunku zbli-
zenia polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci do systemowych rozwiazan
radzieckich, uwazanych wowczas za ,,najlepszy wzorzec”", art. 260 wciaz
obowiazujacego przedwojennego prawa o ustroju sadow powszechnych
uzyskat nowe brzmienie'®. Mianowanie asesora wciaz nalezato do kom-
petencji ministra sprawiedliwosci, ktory asesoréw , mdgl mianowac”, na
wniosek prezesa sadu wojewddzkiego wobec nowej struktury sadownic-
twa, sposrdd osob, ktore ukonczyly aplikacje sedziowska'®. Warto jedno-
czes$nie zaznaczy¢, ze w ramach przeprowadzanych wéwczas zmian zli-
kwidowano egzamin sedziowski, przywrdcony dopiero w 1957 r., sama
za$ aplikacja skrocona zostata z dwu lat do okresu od trzech miesigcy
do zaledwie jednego roku i mogta by¢ odbyta nawet w catosci w czasie
studiow prawniczych®. Do utrwalonego w poprzednim okresie wzorca
aplikacji sedziowskiej, zakoniczonej egzaminem sedziowskim, powroco-
no dopiero w 1957 r.!

6. Rozporzadzenie znowelizowano rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci

z dnia 1 kwietnia 1935 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia tegoz ministra z dnia 25 paz-
dziernika 1932 r. o aplikantach i asesorach sadowych, DzU z 1935 r., nr 24, poz. 168, a po
IT wojnie $wiatowej rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci z dnia 17 lipca 1946 r.
o zmianie rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o apli-
kantach i asesorach sadowych, DzU z 1946 ., nr 35, poz. 220 i ostatecznie uchylono rozpo-
rzadzeniem ministra sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 1952 r. o aplikantach i asesorach
sadowych, DzU z 1952 r., nr 38, poz. 265.

17 Juz wczesniej, w 1945 r., wprowadzono zmiany do systemu ksztalcenia aplikantow,
a jednolite co do zakresu przedmiotowego aplikacje sedziowska i prokuratorska trwac
mialy dwa lata. P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikow w Polsce 1944-1989, ,,Studia Iuridica”
1998, t. XXXV, s. 106.

18 Ustawa z dnia 9 lipca 1950 r. o zmianie Prawa o ustroju sqdéw powszechnych,
DzU z 1950 r., nr 38, poz. 347.

1 Por. § 21 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 1952 r. o apli-
kantach i asesorach sadowych.

2 P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikow..., s. 106-107.

2 Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o zmianie przepisow Prawa o ustroju sqdéw powszech-
nych, DzU z 1957 1., nr 31, poz. 133; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 wrzeénia 1957 r. o aplikantach i asesorach sadowych, DzU z 1957 r., nr 49, poz. 241.
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Zmiana prawa o ustroju sadéw powszechnych, dokonana w 1985 r.,
gdy ostatecznie przestaty obowiazywac przepisy Prawa o usp z 1928 1.2,
nie wprowadzita nowosci w zakresie zasad mianowania asesoréw sado-
wych, dokonywanego nadal przez ministra sprawiedliwo$ci sposréd —
jak to wyraznie zaznaczono w art. 121 § 1 — aplikantéw sadowych albo
prokuratorskich, ktorzy zdali egzamin sedziowski lub prokuratorski.
Krag podmiotéw, z ktoérych mogli sie wywodzi¢ asesorzy zostat zatem
inaczej okreslony, a znaczenie obu aplikacji zréwnane co do przysztych
mozliwosci zawodowych w sadownictwie i prokuraturze.

Nowe Prawo o ustroju sqdéw powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r.*? da-
walo ministrowi sprawiedliwosci prawo mianowania asesorem osoby,
ktora ukonczyla aplikacje sadowaq albo prokuratorska i zdala egzamin
sedziowski lub prokuratorski, jezeli od egzaminu uptyneto nie wigcej niz
piec lat (art. 134 Prawa o ustroju sqadow powszechnych z 2001 r.)**. Nowoscia
bylto uzaleznienie mozliwosci powierzenia asesorowi petnienia czynnosci
sedziowskich w sadzie rejonowym od zgody kolegium sadu okregowe-
go. Asesor, ktéremu nie powierzono petnienia czynnosci sedziowskich
upowazniony zostal do wykonywania czynnosci referendarza sagdowego
(art. 135 § 3).

Analizujac pozycje asesora warto zwrodci¢ uwage na tok prac legi-
slacyjnych i zmiany wprowadzane w poszczegolnych wersjach projektu
ustawy z 2001 r. W pierwszym projekcie ustawy, wniesionym do Sejmu,
przepisy o asesorach umieszczone zostaly w rozdziale drugim Przepisy
przejsciowe i koricowe®. Zgodnie z trescia projektowanego woweczas art.
178 asesorzy sadowi upowaznieni byli do wykonywania zadan z zakresu
,wymiaru sprawiedliwosci oraz z zakresu ochrony prawnej” w okresie
przejsciowym, do 31 grudnia 2010 r. (art. 178 § 1). Minister sprawiedliwo-
$ci moglby mianowac asesorem osobe po aplikacji sadowej albo prokura-
torskiej i zdanym egzaminie sedziowskim lub prokuratorskim, jezeli od
zdania tego egzaminu uplyneto nie wiecej niz dziesigc lat, chyba, ze kan-
dydat przepracowal co najmniej trzy lata po egzaminie na wyliczonych
w ustawie stanowiskach albo wykonywal wymienione zawody. Propo-
nowane wowczas zatozenia wynikaly z nowego ujecia drogi do zawodu
sedziego, w ktérym tylko w okresie przejSciowym mozliwa bytaby inna

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 1., DzU z 1985 r., nr 31, poz. 137.

#DzU z 2001 r., nr 98, poz. 1070.

# Od zasady tej ustawodawca dopuszczal wyjatki, poszerzajac jednoczesnie krag
0sob, ktére mogly by¢ mianowane asesorami o osoby spelniajace kryteria okreslone
w art. 61 § 21 3 Prawa o ustroju sqadéw powszechnych.

» Druk Sejmu RP nr 1656, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1656/$fi-
le/1656.pdf.
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Sciezka dla m.in. asesoréw. Krytyka projektu skfonita jego autorow do
zmian, przedstawionych w autopoprawce, przywracajacych m.in. staz
asesorski (z mozliwosciag powierzenia orzekania) jako element docho-
dzenia do stanowiska sedziego®. W rezultacie w ostatecznej, uchwalonej
27 lipca 2001 r. wersji ustawy przepisy o asesorach znalazly sie w dzia-
le III, rozdz. 1 art. 134-136.

Terminowos¢ powolania asesora. Gdy w 1928 r. wprowadzano ase-
sure po polskiego wymiaru sprawiedliwosci w pierwotnie ogloszonym
teksScie art. 260 nie oznaczono ani czasu trwania catej asesury, ani czasu,
na jaki moglo nastapi¢ powierzenie pelnienia czynnosci sedziowskich.
Pierwszej zmiany w tym zakresie dokonano juz nowelizacja z 1929 r., gdy
okreslono, ze powierzenie czynnos$ci sedziowskich moze nastapic¢ ,na
oznaczony przeciag czasu”¥. Nowelizacja z 1950 r. okresélita dopuszczal-
ny czas zatrudnienia na stanowisku asesora na zaledwie sze$¢ miesiecy®,
okres ten kolejno przedtuzano do jednego roku, a ostatecznie do dwu lat,
z wyjatkowa mozliwo$cia ponownego mianowania, na okres nie prze-
kraczajacy tacznie z poprzednim trzech lat*. Nowe przepisy o ustroju sa-
downictwa powszechnego z 1985 r. po raz pierwszy podniosty do rangi
ustawowej zasade, iz powierzenie czynnosci sedziowskich moze doty-
czy¢ jedynie orzekania w sadzie rejonowym (art. 121 § 2)*. W roku 2001,
zmieniajac pozycje asesora w kierunku nadania zajmowanemu przez
niego stanowisku wigkszej stabilnosci, przewidziano w przepisach moz-
liwos¢ powierzenia przez ministra sprawiedliwosci, za zgoda kolegium
sadu okregowego, czynnosci sedziowskich na czas okreslony, nie prze-
kraczajacy czterech lat, z mozliwoscia przedtuzenia tego okresu do ukon-
czenia przez asesora 29. roku zycia albo do czasu zakonczenia trwajace-
go postepowania w sprawie mianowania na stanowisko sedziowskie®.
Jednoczesnie ustawodawca powtorzyl znane juz wczeéniej ograniczenie,

% Druk Sejmu RP nr 1656 A, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1656-
-A/$file/1656-a.pdf.

7 Ustawa z dnia 4 marca 1929 r. o zmianie niektérych postanowien rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajacego Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych, DzU z 1930 r., nr 5, poz. 43.

% Art. 1 pkt 74) ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie Prawa o ustroju sqdéw po-
wszechnych.

» Por. art. 121 § 2 Prawa o ustroju sqddéw powszechnych z 1985 r.

% Asesor nie mogl by¢ w zwiazku z tym delegowany do czasowego petnienia obo-
wiazkéw sedziego w sadzie wojewddzkim celem zastapienia orzekajacego w jego skla-
dzie sedziego, por. uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw — zasada prawna z dnia 10 II
1987 r., sygn. III PZP 84/86, LEX nr 3276.

3 Art. 135 § 1 Prawa o ustroju sqdéw powszechnych z 2001 r. w wersji pierwotnej, DzU
z 2001 r., nr 98, poz. 1070.



Asesor sqdowy — udana reaktywacja historycznej instytucji czy nietrafna nowelizacja...

ze asesorowi mozna powierzy¢ petnienie czynnosci sedziowskich jedynie
w sadzie rejonowym.

Uprawnienia w zakresie orzekania. Juz pierwsze XX-wieczne pol-
skie prawo o ustroju sadow powszechnych przewidywalo mozliwos¢ po-
wierzania asesorowi przez prezesa sadu apelacyjnego pelnienia czynno-
Sci sedziowskich, nie wytaczajac sledztw, jednak w zakres powierzanych
czynnosci nie mogto wchodzi¢ wydawanie wyrokéw (art. 260 § 2 Prawa
o usp z 1928 r.)*. W rezultacie takiego rozwiazania asesor sadowy wy-
konujacy czynnosci sedziego mdgl pelni¢ w praktyce funkcje sedziego
Sledczego, dokonywac czynnosci w zakresie postepowania niespornego,
hipotecznego. Pozbawienie prawa do wydawania wyrokéw nie ograni-
czato catkowitego pozbawienia w zakresie orzeczniczej, asesorowie mo-
gli bowiem wydawac postanowienia®, a ponadto, zgodnie z art. 282 § 2
minister sprawiedliwo$ci mégt powierzac zastepczo asesorom czynnosci
sedziego grodzkiego oraz uczestniczenia w skiadzie orzekajacym sadu
okregowego zamiast sedziego grodzkiego (art. 282 § 2 Prawa o ustroju sg-
dow powszechnych z 1928 r.)*.

Po zmianach wprowadzonych do Prawa o ustroju sqddw powszech-
nych wspomniana wyzej ustawa prawo powierzenia asesorowi petnienia
czynnosci sedziowskich przystugiwato prezesowi sadu wojewodzkiego,
jednak od tej pory, wobec usuniecia przepisu, zlikwidowano ograniczenie
wykluczajace wydawanie przez asesoréw wyrokow (art. 150 § 2 wedlug
numeracji przyjetej w ogloszonym w 1950 r. jednolitym tekscie rozpo-
rzadzenia®). Kolejna nowelizacja z 1957 r. przekazala mozliwos¢ delego-
wania uprawnien do pelnienia czynnosci sedziowskich w rece ministra
sprawiedliwos$ci z jednoczesnym zastrzezeniem, ze asesor w zakresie
orzekania podlega wylacznie ustawom?™.

Zmiany dokonane w 1957 r., w okresie po ,,odwilzy pazdziernikowej”,
przyniosty zatem istotne zmiany, ksztaltujac na nowo pozycje asesora, kto-

32 Analogiczne uprawnienia przewidywano w zakresie powierzenia czynnosci pro-
kuratorskich asesorowi wyznaczonemu do urzedu prokuratorskiego.

% M. Materniak-Pawlowska, Ustrdj sadownictwa powszechnego w 1I Rzeczpospolitej, Po-
znan 2003, s. 231.

¥ Zastepczy udzial sedziego grodzkiego w trzyosobowym skladzie orzekajacym
sadu okregowego przewidziany zostat art. 23 § 2 Prawa o ustroju sqddw powszechnych
z 1928 r.; por. takze S. Golab, Organizacja sqdéw powszechnych opracowana systematycznie
z uwzglednieniem rozwoju historycznego, sqdownictwa szczegdlnego oraz ustroju adwokatury,
Prokuratorii Generalnej i notariatu, Krakow 1938, s. 82.

% Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 1950 r. o ogloszeniu
jednolitego tekstu prawa o ustroju sadow powszechnych, DzU z 1950 r., nr 39, poz. 360.

% Art. 150 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o zmianie przepisow
Prawa o ustroju sqadow powszechnych, DzU z 1957 r., nr 31, poz. 133.
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ry w zakresie powierzonych mu czynnosci orzekania zyskat pewna na-
miastke niezawistosci. Jego pozycje wzmacniat fakt, ze w okresie, na jaki
powierzono mu pelnienie czynnosci sedziego nie mozna bylo stosowac
wobec niego przepiséw o odpowiedzialnosci porzadkowej, przewidzia-
nych w ustawie o panistwowej stuzbie cywilnej”’. Nadal jednak asesura
stanowita formalnie etap na drodze do nominacji sedziowskiej, a status
prawny asesora, bedacego w rozumieniu przepisow o panstwowej stuz-
bie cywilnej funkcjonariuszem panstwowym, wytaczat wobec niego moz-
liwos¢ korzystania ze wszystkich gwarancji niezawistosci, przewidzianych
dla stanowiska sedziego. Asesura koniczyta sie powotaniem na stanowisko
sedziego albo zwolnieniem ze stuzby w razie stwierdzenia nieprzydatno-
$ci do wykonywania zawodu. W owczesnych opracowaniach poswigco-
nych ustrojowi organdw prawnych pojawiaty sie w zwiazku z tym préby
okreslenia asesury jako swoistego czasowego ,zawieszenia przywilejow
sedziowskich (przede wszystkim nieusuwalnosci na okres probny)”3.

Jak wyzej wspomniano, przepisy prawa o ustroju sadéw powszech-
nych z lat 1985 oraz 2001 ograniczaty mozliwo$¢ powierzenia asesorom
czynnosci w sadzie innym niz rejonowy. Zgodnie z poprzednio obowia-
zujacymi przepisami asesor mial wykonywac swoje czynnosci w okregu
sadu wojewodzkiego, wymienionego w akcie nominagji, jednak minister
sprawiedliwo$ci mégl przenies¢ go do okregu innego sadu wojewddz-
kiego albo delegowac do pelnienia czynnosci w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci lub Sadzie Najwyzszym®. Na tle tych rozwiazan uksztattowata
sie praktyka, ze o przydziale asesora do okreslonego sadu, nie wytaczajac
sadu wojewddzkiego, decydowal jego prezes, i w praktyce zdarzaty sie
wypadki delegowania asesoréw do orzekania w sadach wojewddzkich
w sprawach rozpoznawanych w I instancji. Po roku 1985 orzecznictwo
uznawato takie sytuacje za niedopuszczalne, traktujac je jako skutkuja-
ce niewaznoscig orzeczenia wydanego w takim sktadzie z mocy prawa.
Ograniczenie mozliwos$ci orzekania przez asesorow wytacznie w sadach
rejonowych traktowano jako zgodne ,z celem asesury stanowiacej po
aplikacji sadowej i zdaniu egzaminu sedziowskiego kolejny etap przygo-
towania zawodowego do wykonania czynnosci sedziego w sadzie rejono-
wym, a nie wojewodzkim. Réwniez ze wzgledu na wysokie wymagania

%7 § 24 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1960 r. o aplikan-
tach i asesorach sadowych, DzU z 1960 r., nr 51, poz. 301, uchylajacego rozporzadzenie
ministra sprawiedliwos$ci z dnia 5 wrzesnia 1957 r. o aplikantach i asesorach sadowych,
DzU z 1957 1., nr 49, poz. 241.

*S. Wtodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 93-94.

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1960 r. o aplikantach
i asesorach sagdowych, DzU z 1960 r., nr 51, poz. 301 ze zm.
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dotyczace poziomu orzecznictwa sagdu wojewddzkiego nie jest wskazane,
aby w sadzie tym orzekali, chociazby zastepczo, asesorzy sadowi®. Pod-
kreslano rowniez, ze , asesura jest okresem sprawdzajacym kandydata na
sedziego i dopiero pozytywne przejscie tego okresu, uzyskanie akceptacji
Krajowej Rady Sadownictwa i powolanie na stanowisko sedziego mozna
uznad za minimum gwarangji, ze sedzia jest przygotowany do rozpozna-
wania spraw w sadzie okregowym”*!. Jednak po nowelizacjach z lat 1997
i 1998, zgodnie z trescia art. 115 § 3 Prawa o ustroju sqdéw powszechnych
z 1985 r., mozliwe byloby powierzenie asesorowi czynnosci sedziowskich
w sadzie okregowym, jednak jako sadzie odwotawczym (!)*.

Nowe Prawo o ustroju sqdow powszechnych z 2001 1. jeszcze bardziej
eksponowato fakt, ze asesura stanowi okres przygotowawczy do peinie-
nia wilasciwej wladzy sedziowskiej, asesor zas w trakcie pelnienia swych
funkcji korzystal ze swoistej opieki konsultanta, sedziego sadu okrego-
wego (art. 135 § 5-7)*.

Asesor sadowy - reaktywacja. Po przelomowym wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2007 r. i dokonanych wkrétce, wspomnianych wyzej
zmianach ustawodawstwa, w tym zwlaszcza dokonanych ustawa o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, instytucja asesora znikneta z sa-
dow powszechnych. Wkrotce jednak pojawily sie pierwsze glosy o po-
trzebie powrotu do wczeéniejszych rozwiazan, z koniecznym uwzgled-
nieniem zgodnosci z Konstytucja RP. Z pewnoscia wptyw na nie miato
nie tylko przywiazanie do tradycyjnych juz rozwiazan, ale takze i biezace
problemy praktyczne. Przypomnijmy, ze zgodnie z informacja przesta-
na Trybunatowi Konstytucyjnemu przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w 2006 r. liczba asesoréw, ktérym od dnia mianowania powierzono pet-
nienie czynnosci sedziowskich, wynosita 1637, a liczba sedziéw sadow
rejonowych — 5237, w sadach rejonowych asesorowie stanowili az 23,81%
kadry orzekajacej, a w wielu sadach przewazali liczbowo nad sedziami®.

% Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw — zasada prawna z dnia 10 lutego 1987 r.,
sygn. III PZP 84/86, LEX nr 3276.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 wrzesnia 2001 r., sygn.
IT Aka 344/01, LEX nr 49351.

# Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sqdow powszech-
nych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o pro-
kuraturze, DzU z 1997 1., nr 117, poz. 752; Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, DzU z 1998 1., nr 160, poz. 1064.

# Por. uzasadnienie postanowienia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 wrze-
$nia 2001 r., sygn. IIAka 344/01.

# Tamze.

# Uzasadnienie postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2006 r., sygn. S 3/06, www.http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/otk.htm;
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Wedtug badan przeprowadzonych przez Krajowa Rade Sadownictwa po
zniesieniu asesury ponad 90% sedziéw powotywanych byto sposrdd re-
ferendarzy i asystentow sedziego, z reguty sposrdd ludzi miodych, bez
dorobku orzeczniczego*. Nowy model ksztalcenia przyszlych sedziow
oceniato negatywnie 57% sedziow, 52% zas uznawato, ze kandydaci po
asesurze sa lepiej przygotowani do pelnienia funkcji sedziowskich?®.
Propozycje zastapienia asesury innymi rozwiazaniami przedstawita
juz w 2006 r.*®, a nastepnie w 2008 r., Krajowa Rada Sadownictwa, przy-
gotowujac projekt ustawy przewidujacy wprowadzenie instytucji se-
dziego grodzkiego, ktorego status w pordwnaniu z innymi sedziami nie
roznilby sie, z wyjatkiem kryterium wieku (27 lat) oraz zakresu spraw,
ograniczonych do najprostszych®. Oceniajac w 2010 r. projekt zmiany
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury KRS ocenita likwi-
dacje asesury jako pochopna, stwierdzajac, ze , Trybunat Konstytucyjny
nie orzekl o niezgodnosci instytucji asesora sadowego z Konstytucja, lecz
stwierdzil, ze niezgodny z Konstytucja jest tryb mianowania asesordw,
ich zalezno$¢ od wladzy wykonawczej i organéw sadéw, a wiec brak wia-
Sciwej urzedowi sedziego niezawistosci, niezaleznosci i nieusuwalnosci.
W wyroku tym Trybunat orzekl rowniez, ze nie jest dopuszczalne, jako
niezgodne z Konstytucja, powierzanie asesorom czynnosci sedziowskich
przez Ministra Sprawiedliwosci, co nie oznacza koniecznosci wyelimino-
wania stanowiska asesora sadowego z porzadku ustrojowego sadoéw”*.
KRS zasygnalizowala wéwczas, ze zamiast tworzenia nowych kategorii
asystentow i referendarzy, lepsze byloby z punktu widzenia dobra wy-
miaru sprawiedliwosci przejecie przez asesorow wszystkich czynnosci
referendarzy w postepowaniu cywilnym poza postepowaniami rejestro-
wymi, a takze inne, ktdre nie stanowia wymierzania sprawiedliwosci, a je-

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK
ZU 2007, nr 9/A, poz. 108, DzU z 2007 r., nr 204, poz. 1482.

¢ Wystapienie przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa Antoniego Gorskie-
go podczas konferencji w dniu 7 stycznia 2013 r. w Senacie RP, http://www.senat.gov.pl/
prace/komisje-senackie/konferencja,2,5024,konferencja-poswiecona-modelowi-dojscia-
do-urzedu-sedziego.html.

¥ Tamze.

# Propozycje wyrazono juz po pierwszym sygnalizacyjnym postanowieniu Trybu-
natu Konstytucyjnego z 2006 r., w opinii KRS z dnia 14 grudnia 2006 r., http://www.krs.
pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,90,0opinie-i-stanowiska-2006-1/195,12-14-grudnia-
2006/1713,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-14-grudnia-2006-r.

¥ M. Celej, ,,Gazeta Prawna” z dnia 22 kwietnia 2008 r., cyt. za http://www.krs.pl/
admin/files/100377.pdf.

% Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie nowe-
lizacji ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, http://www.krs.pl/admin/
files/200457 .pdf.
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dynie ochronge prawng®. W sprawach karnych zaproponowano mozliwa
redefinicje konstytucyjnego pojecia ,sprawy sadowej”’, by umozliwic ase-
sorom orzekanie w sprawach o wykroczenia (bez orzekania kary aresztu
i z gwarancja odwotania do sadu). Najdalej idaca propozycja wydaje sie
postulowane wprowadzenie asesora jako swoistego ,, sedziego na probe”
(24 lata), mianowanego jednak nie przez prezydenta RP i nie ministra
sprawiedliwosci, lecz przez organ wladzy sadowniczej, np. przewodni-
czacego KRS albo I prezesa Sadu Najwyzszego™.

W dniu 7 stycznia 2013 r. w Senacie RP odbyta si¢ konferencja poswie-
cona problemowi przywrdcenia instytucji asesora sadowego, podczas kto-
rej zaprezentowano m.in. zalozenia przygotowanego przez KRS projektu
ustawy®. W lipcu 2013 r., z inicjatywy przewodniczacego KRS odbyto sie
spotkanie Prezydium KRS oraz kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci z Prezydentem RP, Bronistawem Komorowskim w sprawie przywro-
cenia w nowej formule instytucji asesora sadowego*. Wobec udzielonego
wdwczas poparcia, rozpoczely sie prace nad prezydenckim projektem
ustawy, przywracajacej asesure, przebiegajace z udziatem KRS. Akcento-
wano przy tym koniecznos¢ weryfikacji kandydatéw do zawodu sedziego
na sali sadowej, jak zwrocit uwage wskazujac na potrzebe dyskusji na ten
temat przewodniczacy KRS, prof. Roman Hauser: ,Asesura to sprawdzian
cech osobowosci kandydatéw, ich dojrzatosci do sprawowania urzedu,
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem i emocjami oraz z codzienna, zmud-
na praca, a przede wszystkim biezacego podejmowania bardzo trudnych
decyzji. Rada aktywnie wlaczyta si¢ w prace nad prezydenckim projektem
przywroceniem asesury do systemu sagdownictwa”>.

Prace nad prezydenckim projektem ustawy nowelizujacej Prawo
o ustroju sqdéw powszechnych zakonczyly sie wniesieniem go do Sejmu

! Podobne stanowisko Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita juz wczesniej, po
pierwszym sygnalizacyjnym postanowieniu Trybunalu Konstytucyjnego z 2006 r.
w opinii z dnia 14 grudnia 2006 r., http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska-
/£,90,0pinie-i-stanowiska-2006-r/195,12-14-grudnia-2006/1713,stanowisko-krajowej-rady-
sadownictwa-z-dnia-14-grudnia-2006-r.

%2 Tamze.

® W. Szmidt, W drodze po korong, ,Na wokandzie” 2014, nr 3, http://nawokandzie.
ms.gov.pl/numer-19/dobre-praktyki/w-drodze-po-korone.html; Konferencja poswiecona
modelowi dojscia do urzedu sedziego, http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/ko-
nferencja,2,5024, konferencja-poswiecona-modelowi-dojscia-do-urzedu-sedziego.html.

% Komunikat KRS z dnia 2 lipca 2013 r., http://www.krs.pl/admin/files//201912.pdf.

% R. Hauser, Przyda si¢ stabilizacja przepiséw i réwnowaga wtadz, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 4-6 lipca 2014 r., cyt. za http://www.krs.pl/pl/rzecznik-prasowy/artykuly-pra-
sowe-i-publikacje/p,1/2861,przyda-sie-stabilizacja-przepisow-i-rownowaga-wladz-prof-r
oman-hauser.
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w dniu 1 kwietnia 2014 r.** Jak podkres$lono w uzasadnieniu projektu ,, Pod-
stawowym celem nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
jest zapewnienie lepszej realizacji prawa podmiotowego okreslonego w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP — do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Ma to zostac osiagniete przez wprowadzenie do systemu
prawa instytucji asesora sadowego, z jednoczesnym uksztattowaniem tej
instytucji w sposob zapewniajacy standardy ustrojowe, za$ zmiany stuzy¢
majq osiagnieciu dodatkowych celéw, do ktérych naleza: wprowadzenie
nowej drogi do objecia urzedu sedziego, zapewniajacej lepsze przygoto-
wanie kandydata do pelnienia tego urzedu i sprawdzenie potencjalnego
kandydata pod katem predyspozycji intelektualnych, osobowosciowych
oraz moralnych i szybsze obsadzanie wolnych stanowisk sedziowskich”*.
Zgodnie z pierwotna wersja projektu zadania w zakresie wymiaru spra-
wiedliwo$ci wykonywac mieli sedziowie, a w zakresie okreslonym w usta-
wie — takze asesorzy sadowi (propozycja nowego brzmienia art. 2 § 1 Prawa
o ustroju sqddéw powszechnych). Przepisy o asesorach znalez¢ mialy sie w dzia-
le II, zatytulowanym Sedziowie i asesorowie. Asesoréw powotywac miat na
okres pieciu lat prezydent RP, wyznaczajac jednoczesnie siedzibe asesora
we wlasciwym sadzie rejonowym (propozycja nowego brzmienia art. 133a
Prawa o ustroju sqddéw powszechnych). Zgodnie z art. 133d. § 1. w zakresie orze-
kania asesorzy sadowi sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz usta-
wom, jednak zgodnie z § 2 tego przepisu asesor sadowy nie mogtby orzekac
w sprawach stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przy-
gotowawczym oraz w sprawach z zakresu postepowania upadiosciowego.
Prace nad prezydenckim projektem przebiegaty szybko. Pierwsze
czytanie odbylo si¢ na 68. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 28 maja 2014 r.,
gdy projekt skierowano do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czltowieka™.
22 lipca 2014 r. Komisja skierowata projekt do podkomisji nadzwyczajne;j.
W toku prac nad projektem wykorzystano opinie sejmowego Biura Ana-
liz Prawnych, w tym przygotowane na jego zlecenie opinie profesorow
Stawomira Steinborna z Uniwersytetu Gdanskiego oraz Antoniego Bo-
janiczyka z Uniwersytetu Warszawskiego™. Po pracach w komisjach, pod-

% Druk Sejmu RP nr 2299.

7 Uzasadnienie projektu, Druk Sejmu RP nr 2299.

% Por. Druk nr 3560 zawierajacy sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka o przedstawionym przez Prezydenta RP projekcie ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 2290), http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/FD8A75A8B703CD4BC1257E6E0067081A/ %24File/3560.pdf.

¥ Opinie z dnia 18 V12014 r.,, 22 VII 2014 r., 22 IX 2014 r. oraz 25 III 2015 r., http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomk?.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2299.
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czas 95. posiedzenia Sejmu RP w dniu 25 czerwca 2015 r. odbyto sie dru-
gie czytanie projektu, natomiast 10 lipca 2015 r. projekt zostal uchwalony
przy zaledwie jednym glosie wstrzymujacym sie®. Do przyjetego przez
Sejm tekstu Senat nie wniost zadnych poprawek® i w dniu 30 lipca 2015 r.
prezydent RP podpisal ustawe, opublikowana nastepnie w ,,Dzienniku
Ustaw” z dnia 25 sierpnia 2015 r. pod pozycjq 1224.

W ostatecznie przyjetej wersji ustawy nowelizujacej Prawo o ustroju
sqddéw powszechnych, ktéra wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r., za-
dania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja sedziowie, a w sa-
dach rejonowych takze asesorzy sadowi z wylaczeniem stosowania tym-
czasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym oraz poste-
powan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych (art. 2 § 1 Prawa o usp).
Status asesorow okreslony zostal w dodanym rozdziale 2b dziatu II
ustawy, w ktorym okreslono m.in. warunki wymagane od kandydatéow
na stanowisko asesora oraz zasady nominacji. Asesoréw powotuje pre-
zydent RP, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na okres pieciu lat
(art. 106i § 1). Jednoczesnie z powotaniem prezydent RP wskazuje miej-
sce stuzbowe (siedzibe¢) asesora w sadzie rejonowym. Asesor jest nieza-
wisty w sprawowaniu swego urzedu i podlega jedynie Konstytucji oraz
ustawom (art. 106j § 1) i jest nieusuwalny w czasie sprawowania swe-
go urzedu (art. 106k § 1). Wskazane wyzej nowe zasady nie wyczerpuja
rzecz jasna wszystkich regul, wprowadzonych przez ustawodawce dla
nowego, gwarantujacego pelna nieusuwalnosc¢ i niezawistos¢ orzekania
w wypadku asesorow, pozwalaja jednak odnie$¢ si¢ do najpowazniej-
szych zarzutéw wobec pozycji i statusu asesorow, ktore zaledwie kilka lat
wczesniej spowodowaty likwidacje tej instytucji. Zaznaczy¢ nalezy jedno-
czesnie, ze problem asesury jest takze elementem bardzo waznej dyskus;ji
na temat sposobu ksztalcenia prawnikéw i wyboru drég prowadzacych
do zawodu sedziego. Niestety, doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, iz
takiego wzorcowego modelu, konsekwentnie realizowanego, wciaz nie
ma, a ustawodaweca co kilka lat dokonuje bardzo istotnych zmian, prze-
kreslajacych dotychczasowe reguly. Jako przyktad wskaza¢ mozna ko-
rekte sposobu ksztalcenia aplikantow w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury i likwidacje aplikacji ogdlnej®.

5 http://www.sejm.gov.pl/Sejm?7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2299.

6! Por. Druk Senatu RP nr 987, http://www.senat.gov.pl/prace/senat/druki.

62 Por. senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, Druk Sejmu RP nr 2356, projekt uchwalony zostal po uwzglednieniu po-
prawek w dniu 9 IV 2015 r., DzU z 2015 r., poz. 694; jesienig 2015 r. odbedzie si¢ po raz
ostatni nabdr na te aplikacje; przyktadem zmian dokonywanych bez wtasciwej refleksji
nad caloscig systemu ksztatcenia przysztych sedziow byla réwniez tzw. deregulacja za-
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Zdaniem twoércow projektu ustawy mozliwe jest spetnienie standar-
dow konstytucyjnych, a takze w zakresie prawa migedzynarodowego pod
warunkiem zdefiniowania instytucji asesora poprzez uniezaleznienie od
mianowania przez ministra sprawiedliwosci, przyznanie mu immunitetu
sedziowskiego, ustalenia czasu pelnienia funkcji oraz scistego oznaczenia
zakresu powierzonej mu wladzy sadowniczej®.

Przyjeta przez Sejm z dokonanymi w trakcie procesu legislacyjnego
poprawkami ustawa nowelizujaca Prawo o ustroju sqdéw powszechnych nie
rozwiazala w sposob jasny wszystkich podnoszonych przez komenta-
toréw problemdw, ktdre moga pojawic sie w zwiazku z jej interpretacja,
a w szczegolnosci jej zgodnoscig z ustawq zasadniczg. Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka uznatla, ze samo przywrodcenie asesury w aspekcie zapew-
nienia konstytucyjnego prawa do sadu, jako wprowadzenie nowej drogi do
sadu poprzez swoiste wprowadzenie okresu probnego moze utatwic selek-
gje kandydatéw do urzedu sedziowskiego i tym samym stuzy¢ zapewnie-
niu lepszej realizacji prawa do sadu sensu largo®. Zwrocono jednoczesnie
uwage, ze jedna z najistotniejszych konstytucyjnych gwarancji niezawisto-
Sci sedziowskiej stanowi przewidziana w art. 179 Konstytucji RP zasada
powotywania sedziow przez prezydenta RP na czas nieoznaczony, pod-
czas gdy istote asesury stanowi mianowanie na czas okreslony. Oznacza to
w konsekwencji, ze mimo podobienstw w unormowaniu pozycji sedziego
i asesora, w wypadku tego ostatniego, wobec braku stabilizacji zawodo-
wej, niezawisto$¢ pozostaje tylko pojeciem deklarowanym przepisami, co
ostatecznie autorzy opinii uznajg za sprzeczne z art. 45 ust. 1 Konstytugji
i wynikajacym z niego prawem podmiotowym do odpowiedniego ustroju
i pozydji organdw rozpoznajacych sprawy sadowe. W opinii odniesiono si¢
réwniez do zauwazanego przez innych zagadnienia charakteru aktu urze-
dowego prezydenta w wypadku powotywania asesorow w aspekcie kontr-
asygnaty prezesa Rady Ministrow: o ile powotywanie sedziéw stanowi pre-
rogatywe prezydenta i akt taki nie wymaga kontrasygnaty, to w wypadku
wszystkich innych aktéw, w tym powotywania asesorow kontrasygnata

wodu asystenta sedziego; por. takze Stanowisko OSAS co do prezydenckiego projektu usta-
wy — o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 2299), http://www.asystentsedziego.org/aktualnosci/stanowisko-osa-
s-co-do-prezydenckiego-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-ustroju-sadow-
powszechnych-oraz-niektorych-innych-ustaw-druk-sejmowy-nr-2299/.

% Por. opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu RP z dnia 21 VII 2015 r. do usta-
wy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Druk 987), s. 2.

¢ Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 13 sierpnia 2014 r. do przedstawione-
g0 przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszech-
nych (Druk Sejmowy 2299), http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/
files/2014/08/opinia-asesorzy-skan.pdf, s. 4.
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taka jest konieczna, co w aspekcie oceny niezawistosci wtadzy sadowniczej
mozna potraktowac jako ingerencje wltadzy wykonawczej w te sfere®. Zbli-
zong argumentacje odnalez¢ mozna w innych opiniach o projekcie ustawy.

Zgodzi¢ nalezy sie z opiniami, ze wprowadzenie nowego modelu docho-
dzenia do stanowiska sedziego, zgodnego ze standardami konstytucyjnymi,
wymaga przede wszystkim zmiany samej Konstytugji i nowelizagji art. 171
poprzez wprowadzenie wyjatku od zasady powolywania sedziéw na czas
nieoznaczony poprzez umozliwienie mianowania na pierwsze stanowisko
sedziowskie na czas oznaczony®. Prezydencki projekt zmiany Konstytucji,
obejmujacy te zagadnienia, niegdys juz powstal i zostal wniesiony w marcu
2007 r. do Sejmu V kadendji”. Zgodnie z przedstawiong wowczas propozycja
sedzidw prezydent mianowat na czas nieoznaczony, jednak sedziowie sa-
dow orzekajacych wytacznie w pierwszej instancji powotywani mieli by¢ po
raz pierwszy na okres dwu—czterech lat (proponowane brzmienie art. 179
ust. 2 Konstytucji RP). Projekt stanowit reakcje na wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego i probe ratowania sytuacji wymuszonej rezygnacja z instytucji ase-
sora sadowego, poprzez przeksztalcenie z mocy prawa statusu orzekajacych
w sadach asesoréw na sedziéw mianowanych na cztery lata (art. 2 projektu).
Projekt wprawdzie przedstawiony zostal na posiedzeniu Sejmu, jednak po
skierowaniu go po I czytaniu do powotanej specjalnie komisji nadzwyczaj-
nej nigdy wiecej nie trafit pod obrady parlamentu®. Argument o potrzebie
zmiany przepisOw ustawy zasadniczej w aspekcie przywracania asesury
podniesiony zostat bardzo wyraznie, z przywolaniem artykutujacych go tak-
ze innych organéw (w tym Sadu Najwyzszego i ekspertéw zewnetrznych,
powotanych w toku procesu legislacyjnego) réwniez w ekspertyzie przygo-
towanej przez Biuro Legislacyjnego Kancelarii Senatu®. W szczegdlnosci Sad
Najwyzszy podnidst watpliwosc, czy asesor w projekcie ustawy (a obecnie
juz w uchwalonej ustawie) jest instytucja odrebna od instytucji sedziego,
dostrzegajac stabos¢ takiego odrdznienia wobec konstytucyjnej definicji se-
dziego jako osoby mianowanej na czas nieoznaczony, niezawistej i powo-
fanej do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 178 i n. Konstytugji
RP), a ustawodawstwo zwykle nie moze zakresli¢ prezydentowi obowiazku

% Tamze, s. 5.

% Tamze, s. 6.

7 Sejm RP V kadengji, Druk Sejmowy nr 1605, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/
C4E3D169979B51F7C12572BB002C0707/$file/1605.pdf.

% Pierwsze (i jedyne) czytanie odbyto sie na posiedzeniu nr 43 w dniu 14 VI 2007 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/1605.htm.

% Opinia z dnia 21 lipca 2015 r., http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/
tematy,422,1.html, Downloads/987__2%20(4).pdf.
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mianowania sedziego ,na probe” wobec jasnej tresci art. 179 Konstytucji”.
Przy uznaniu asesora za urzad odrebny, jedynie podobny do urzedu sedzie-
g0, jego mianowanie nie miescitoby sie¢ w prerogatywach Prezydenta RP. Na
pozbawienie jednej z gwarancji niezawistosci sedziowskiej poprzez termi-
nowe powolywanie asesoréw zwrdcil uwage prokurator generalny, podno-
szac jednoczesnie, ze mianowanie asesoréw nie miesci si¢ w prerogatywach
prezydenta i bedzie wymagalo kontrasygnaty prezesa Rady Ministréw”'.
Tego rodzaju watpliwosci nie przedstawiata, co zrozumiate z uwagi na jej za-
angazowanie w przygotowanie projektowanych rozwiazan, Krajowa Rada
Sadownictwa”. Zaden z przedstawionych wyzej, waznych argumentéw
nie zostat w istocie uwzgledniony i wtasciwie rozwigzany w przyjetej przez
Sejm ustawie.

Niezaleznie od argumentéw, do ktdrych siegali zwolennicy przywro-
cenia asesury, jak i krytycy zaproponowanych rozwiazan badz ich ele-
mentdw, wydaje sig, ze najtrafniejsza opini¢ o przysztych losach ustawy
wyrazilo Stowarzyszenie Sedziow Polskich , Iustitia” juz na etapie prac
parlamentarnych nad prezydenckim projektem: ,Trzeba sie liczy¢, ze
samo tylko przyjecie ustawy przez izby Parlamentu, a nawet Prezyden-
ta — nie zwolni z kontroli konstytucyjnej, sprawowanej przez Trybunat
Konstytucyjny. Przyjecie zatozenia, ze proponowana ustawa nie zostanie
zaskarzona jest btedne, gdyz zaskarzy¢ ja moze po wyczerpaniu toku in-
stancji kazdy obywatel niezadowolony z wyroku wydanego przez aseso-
ra i predzej czy pdzniej tak sie stanie””.

Przywrdcenie asesury sadowej uzna¢ mozna za zwyciestwo srodo-
wisk sedziowskich, niezadowolonych ze zmian dokonanych w ostatnich
latach w sposobie ksztatcenia aplikantéw i w okresleniu nowej drogi do
urzedu sedziowskiego. Jednak sposob realizacji tych postulatow i powro-
tu do znanej od 1928 r. instytucji asesora sadowego trudno uznac za do-
bre rozwiazanie. Historia lubi si¢ powtarzac i problem konstytucyjnosci
reaktywowanej instytucji znow moze sta¢ si¢ powodem kolejnych prze-
ksztatcen i tak juz mocno doswiadczonego zmianami wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce.

0 Opinia z dnia 30 kwietnia 2014 r. o prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sqdow powszechnych, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9C78CDB9D-
D1A0050C1257CD0003C81C6/%24File/2299-001.pdf, s. 2.

"t Opinia Prokuratora Generalnego z dnia 28 maja 2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki-
7ka.nsf/0/FF32AC2033E919BCC1257CEC0042B504/%24File/2299-004.pdf.

72 Opinia KRS z dnia 13 maja 2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/501FE82D-
3DF15DD1C1257CDA00443D92/%24File/2299-003.pdf.

7 Opinia Stowarzyszenia Sedziow Polskich , Iustitia” w sprawie projektu zmiany ustawy —
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, przywracajgcego instytucje asesora sgdowego, http://www.
iustitia.pl/opinie/925-opinia-iustitii-dotyczaca-przywrocenia-asesury.
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