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EWOLUCJA AUSTRIACKIE]J POLITYKI
WOBEC MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W XX WIEKU

1. Wprowadzenie

Austriacka polityka wobec mniejszosci narodowych ulegata
w XX wieku licznym przeobrazeniom. Austria weszta w ten okres jako
monarchia dualistyczna o zrdznicowanej strukturze etnicznej. Kilka-
dziesiat lat pozniej byla juz panstwem, w ktéorym mniejszosci stanowity
bardzo niewielki odsetek ludnosci. W ciagu tego okresu zmianie ulegto
oficjalne nazewnictwo, stosunek wtadz panstwowych do poszczegélnych
grup, i co najwazniejsze — zakres ochrony prawnej. Otwarta wrogos¢ za-
stagpiona zostata przez polityke dialogu. Nie byt to jednak proces tatwy.
Obfitowat bowiem w momenty dramatyczne, jak dwa $wiatowe konflik-
ty zbrojne, czy wlaczenie Austrii do Niemiec w 1938 roku. Przez dtugi
czas spoleczenstwo austriackie traktowane byto jako odtam narodu nie-
mieckiego. Wszystkie te wydarzenia wptynely na postawe ludnosci oraz
wladz wobec zamieszkujacych terytorium Austrii grup. Wymownym do-
wodem ewolucji w polityce panistwowej byl rok 1976 i uchwalenie Ustawy
o grupach narodowosciowych (Volksgruppengesetz). Nie obylo sie jednak
bez powaznych problemdw zaréwno na etapie prac przygotowawczych,
jak i pozniejszych prob liberalizacji prawa. Nie zmienia to jednak faktu,
ze Austria moze sie poszczyci¢ dluga tradycja w odniesieniu do ochrony
praw mniejszosci narodowych.

W Austrii obowigzuje obecnie model uzalezniajacy przyznawanie
praw od statusu danej spotecznosci. Gtéwna linia podziatu przebiega mie-
dzy mniejszosciami uznanymi (anerkannte Minderheiten) oraz nieuznanymi
(unanerkannte Minderheiten). Do grona pierwszych zalicza si¢ Stowencow,
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Chorwatéw, Wegrow, Romow, Czechéw i Stowakdw. Ponizszy tekst do-
tyczy w duzej mierze tych wilasnie mniejszosci, cho¢ znajda si¢ w nim
rowniez odniesienia do innych grup.

2. Polityka wobec mniejszosci w okresie monarchii
dualistycznej

U progu XX wieku losy mniejszosci narodowych na omawianym ob-
szarze naznaczone zostaly przez rozwigzania prawne Austro-Wegier.
W celu lepszego zrozumienia panujacej wowczas sytuacji nalezy cofnaé
sie¢ do roku 1867, kiedy to uchwalono tzw. konstytucje grudniowa. Stala
sie ona podstawa znacznych przeobrazen na dwczesnej mapie politycznej
Europy. Dwa odrebne do tej pory panistwa miaty tworzy¢ jedna strukture,
ktora potaczona zostata m.in. osoba wspdlnego monarchy, ministra spraw
zagranicznych, finanséw i wojny. W stosunkach wewnetrznych zachowano
jednak duza odrebnos¢, czego przejawem byto stosowanie odrebnych nazw
— Przedlitawii (dla Austrii) oraz Zalitawii (dla Wegier)'. Owa odrebnos¢
miata si¢ okaza¢ brzemienna w skutkach dla poszczegdlnych mniejszosci.

Cate terytorium monarchii zamieszkiwato wéwczas kilkanascie naro-
dowosci, rédzniacych si¢ nie tylko jezykiem i kultura, ale rowniez statusem
spotecznym. Pod tym ostatnim wzgledem dominowali austriaccy Niem-
cy, Wegrzy, Polacy i Czesi. Spotecznosci te charakteryzowaly sie stosun-
kowo duzym odsetkiem inteligengji i szlachty; w ich rekach znajdowat
sie rowniez przemyst. Czes¢ z narodowosci posiadata dtuga tradycje pan-
stwowosci, u innych proces ,samodzielnego myslenia” dopiero si¢ zaczy-
nat. Wszystkie te roznice wplynety na rozbiezne interesy, jakie Scieraty sie
ze sobg praktycznie w catym okresie istnienia Austro-Wegier.

Wewnetrzne zrdznicowanie poglebiat fakt, ze w poszczegdlnych
cze$ciach sktadowych monarchii realizowano odmienng polityke wobec
mniejszosci. Na obszarach lezacych na wschdd od rzeki Litawy domino-
waly rozwigzania sitowe i wrogo$¢ wobec wszystkiego co nie madziar-
skie. GIownym narzedziem wynaradawiania byla natomiast oswiata.

Sama konstytucja z 21 grudnia 1867 roku odnosita si¢ do kwestii
mniejszosciowej w artykule 19. Znalazly si¢ w nim gwarancje réwno-
uprawnienia, zachowania i pielegnowania kultury oraz jezyka, naucza-
nia tego ostatniego w szkotach oraz jego obecnosci w zyciu publicznym,
w tym w urzedach?

! Oficjalna nazwa Przedlitawii to Krolestwa i kraje reprezentowane w Radzie Pan-
stwa, Zalitawii za$ — Kraje Korony Swietego Stefana.

2 Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
fiir die im Reichsrate vertretenen Konigsreiche und Linder, Reichsgesetzblatt (dalej: RGBL.) Nr.
142/1867.
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W praktyce realizacja wyzej wymienionych praw byta utrudniona.
Na terytorium Przedlitawii obowiazywata od 1869 roku ustawa szkolnic-
twie (Reichsvolksschulgesetz)’, ktora dla samych mniejszosci byta bardzo
niekorzystna. Oprocz kilku istotnych zmian, jak np. wydtuzenie obowiaz-
ku szkolnego z 6 do 8 lat, ograniczono rowniez wptyw kos$ciota na o$wia-
te. Uderzylo to przede wszystkim w zamieszkujaca Karyntie mniejszos¢
stowenska. Ksieza katoliccy, ktorzy do tej pory niejednokrotnie ponosili
ciezar prowadzenia szkol, zostali tej mozliwosci pozbawieni. Nalezy do-
da¢, ze duchowienistwo stanowito wéwczas jeden z gtownych osrodkow
zycia kulturowego mniejszosci. Na mocy ustawy caty system szkolnictwa
przeszedl w rece panstwa. Formalnie zachowano jednak prawo do nauki
jezyka mniejszosci w tzw. utraquistische Schule. W placowkach tych nauka
miata odbywac sie w dwdch jezykach w takim samym wymiarze. W rze-
czywistosci jednak wygladato to zupetnie inaczej. Obowiazywata w nich
bowiem jedna zasada — nauka jezyka stowenskiego uzalezniona byta
od umiejetnosci komunikacji w jezyku niemieckim. Uwzgledniajac przy
tym brak odpowiednich kompetencji nauczycieli oznaczato to w prak-
tyce nauke niemieckojezyczna. Taki system obowigzywal do 1941 roku,
a przez cztonkdw mniejszosci okreslany byt jako narzedzie germanizacji
(,Germanisierungsinstrument”)*.

W Zalitawii sytuacja zaostrzata si¢ w kolejnych latach. Poczatko-
we przepisy byly mniejszosciom raczej przychylne. Jednym z pierw-
szych uregulowan prawnych na tym obszarze byla ustawa z 9 grudnia
1868 roku. Zostato w niej zawarte sformutowanie, ze ,wszyscy obywatele
panstwa wegierskiego tworzq w sensie politycznym jeden niepodzielny i jednolity
narod, naréd wegierski”®. Okreslono jednoczesnie, ze wegierski ma by¢ je-
zykiem panstwowym. Niemniej jednak ustawa gwarantowata mozliwos¢
zachowania tradygji, kultury, czy tez jezykéw mniejszosci narodowych.
Te ostatnie mogly stanowic jezyki pomocnicze. Ich stosowanie ogranicza-
fo sie do samorzadu oraz sagdownictwa nizszego szczebla. Okregi kosSciel-
ne posiadaty natomiast swobode w okresleniu jaki jezyk bedzie uzywany
do sporzadzania dokumentow, statystyk dotyczacych wiernym i innych
czynnosci zwigzanych z kultem religijnym. Taka dobrowolno$¢ dotyczy-
ta réwniez o$wiaty. W szkotach wyznaniowych dopuszczono chorwacki
w formie jezyka wyktadowego®.

3 Gesetz vom 14. Mai 1869, durch welches die Grundsize des Unterrichtswesens beziiglich
der Volksschulen festgestellt werden, RGBL. Nr. 62/1869.

*+ http://www.elnet.at/dossier/vereinsleben_und_schulwesen [data odczytu:
01.12.2013], H. D. Pohl, Die ethnisch-sprachlichen Voraussetzungen der Volksabstimmung,
http://members.chello.at/heinz.pohl/Volksabstimmung.htm [data odczytu: 01.12.2013].

5 H. Wereszycki, Pod berfem Habsburgow. Zagadnienia narodowosciowe, Krakéw 1986, s. 237.

¢ Ibidem; S. Geosits, Die burgenlindischen Kroaten. Im Wandel der Zeiten, Wien 1986, s. 136.
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Henryk Wereszycki podkreslal, Ze ,ta ustawa byta najdalej posunie-
ta ustepliwoscia w stosunku do niemadziarskich narodowosci””. Zwracat
rowniez uwage na fakt stabej jej realizacji. Kolejne lata byly tego dowodem
Zmiana byta juz widoczna pod koniec lat siedemdziesigtych XIX wieku.
W 1879 roku uchwalono bowiem ustawe o szkolnictwie, ktdra w znaczny
sposOb ograniczata dotychczasowe prawa Chorwatéw. Na jej mocy wpro-
wadzono obowiagzek nauki jezyka wegierskiego we wszystkich szkotach
ludowych. Kazdy nauczyciel musiat posiada¢ odpowiednie umiejetnosci
jezykowe. Zasady te w praktyce obowigzywaty rowniez placéwki prywat-
ne. System subwengji panstwowych zostat bowiem tak skonstruowany,
ze zainteresowane wsparciem ze strony wladz placowki musialty dostoso-
wywac sie do stawianych warunkéw?®.

W 1883 roku, na mocy stosownego rozporzadzenia, wprowadzono
ponadto obowiazek nauki jezyka i literatury wegierskiej we wszystkich
gimnazjach’. W 1902 roku wprowadzono natomiast nakaz nauczania je-
zyka wegierskiego takze w szkotach wyznaniowych, ktére do tej pory
zachowywaly wzgledna autonomie'’. Madziaryzacje szkdt utrwalita usta-
wa z 1907 roku — tzw. Apponyische Schulgesetz. Na jej podstawie wprowa-
dzono obowigzek nauczania wegierskiego w wymiarze umozliwiajagcym
uczniom zdobycie wysokich umiejetnosci jezykowych. Kazde dziecko
koniczace ostatnia klase szkoty ludowej musialo biegle postugiwac sie je-
zykiem panstwowym?!.

Wszystkie powyzsze dziatania miaty przyczynic si¢ do poprawy ow-
czesnych statystyk, ktore dla wegierskich wtadz byty niepokojace. Mimo
bowiem, ze Wegrzy dominowali pod wzgledem politycznym, gospo-
darczym i kulturowym, to w rzeczywistosci stosunkowo niewiele osob
postugiwato sie jezykiem wegierskim. Zgodnie z wynikami spisu po-
wszechnego z 1900 roku az 40% wegierskich obywateli nie umiato postu-
giwac sie jezykiem panstwowym. W Burgenlandzie'? odsetek osdb, ktore
nie znaty wegierskiego wynosit az 81,7%". Jak pokazaty pdzniejsze bada-
nia madziaryzacja poprzez o$wiate nie przyczynita si¢ jednak do spekta-
kularnych sukceséw w tej materii.

To, Ze system nauczania odgrywat ogromna role w polityce panstwa
$wiadczyta wypowiedz jednego z autoréw wegierskich, ktory stwierdzit,

7 H. Wereszycki, Pod bertem..., s. 237.

8 Ibidem, s. 242.

9 Ibidem, s. 243.

10 Ibidem.

1 Ibidem.

2 Do traktatu z Trianon z 1920 r. dzisiejszy Burgenland stanowil terytorium daw-
nych wegierskich komitatéw Sopron Moson i Vas.

13°S. Geosits, Die burgenlindischen Kroaten..., s. 137.
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iz ,,szkota miata stuzy¢ temu, by wchodzit do niej chtopski syn ktdregos
z podporzadkowanych narodoéw, zas wychodzil z niej wegierski pan,
obcy juz narodowi, z ktdrego sie wywodzit”!*.

Przetom XIX i XX wieku byt okresem trudnym w szczegolnosci dla
Stowencow i Chorwatdéw. Nalezy jednak wspomniec o szczegdlnie restryk-
cyjnej polityce wobec Romdéw. Zapoczatkowana juz wczesniej polityka
wyniszczania byla kontynuowana. Wraz z naptywem ludnosci cygan-
skiej na terytorium Austro-Wegier sytuacja ulegata zaostrzeniu. Kolejne
decyzje wladz panstwowych ograniczaty prawa Roméw. Przykladem
bylo chociazby rozporzadzenie z 1870 roku. Na jego mocy wprowadzo-
no zakaz wkraczania czlonkéw mniejszosci cyganskiej na tereny landow
Styrii i Dolnej Austrii”®. Rozporzadzenie z 1888 roku dotyczylto natomiast
zwalczania wedrujacych grup i zmuszania ich do osiadlego trybu zycia'.
Znamiennym byto to, ze prawodawca postugiwat sie okresleniem ,ban-
da cyganska”. W 1909 roku wprowadzono z kolei w zZycie zarzadzenie
dopuszczajace, czy nawet nakazujace aresztowania cztonkéw wszystkich
grup cyganskich obecnych na terytorium Burgenlandu®.

Na poczatku XX wieku istniat wiec szereg regulacji prawnych, ktore
odnosily sie bezposrednio do zamieszkujacych dualistyczng monarchie
narodowosci. Wigkszos¢ z nich miata charakter restrykcyjny, co w szcze-
golnosci dotyczylo Zalitawii. Gléwnym zas narzedziem wynaradawiania
byt system oswiaty. Nalezy pamieta¢, ze okres ten przypadt na pogtebiaja-
cy sie kryzys Austro-Wegier. Na przelomie wiekow XIX i XX coraz czesciej
zdawano sobie sprawe z koniecznosci uregulowania kwestii narodowo-
sciowej. Politycy austriaccy byli swiadomi, ze od tego zaleza losy monar-
chii. Priorytetami byly przede wszystkim sprawa czeska (ze wzgledu na
coraz czestsze dazenia do wyodrebnienia Korony sw. Wactawa na wzdr po-
zycji Wegrow'®) oraz agresywna polityka wladz Zalitawii wobec mniejszo-
sci niemadziarskich. Wegrzy, wykorzystujac swoja przewage skutecznie
sprzeciwiali si¢ wszelkim prébom liberalizacji prawa i nadawaniu po-
szczegOlnym spotecznosciom jakiejkolwiek autonomii. Splot wydarzen
miedzynarodowych oraz coraz mocniejsze tendencje odsrodkowe (cho¢
niekoniecznie zakladajace niezaleznos¢ od Austro-Wegier) spowodowaty,
ze los monarchii zostat jednak przesadzony.

14 Cyt. za: M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszoci narodowe w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Dzieje konfliktéw i idei, Warszawa 2000, s. 91.

15 G. Baumgartner, 6x Osterreich. Geschichte und aktuelle Situation der Volksgruppen, Kla-
genfurt 1995, s 111.

16 Roma. Osterreichische Volksgruppenhandbiicher, Band 3, Wien 1996, s. 26.

17 G. Baumgartner, 6x Osterreich..., s. 117.

18 Wiecej na ten temat w: H. Wereszycki, Historia Austrii. Wydanie drugie poprawione
i uzupetnione, Wroctaw 1986, s. 237-238, 244-245.
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3. Mniejszosci narodowe w polityce wladz I Republiki oraz
III Rzeszy

Po upadku dualistycznej monarchii panstwo austriackie stato sie nie-
mal jednolite pod wzgledem etnicznym. Byta to radykalna zmiana w sto-
sunku do wczesniejszego stanu. Jednoczesnie wladze stanety w obliczu
nowych wyzwan. O losach mniejszosci decydowat przebieg wczesniej-
szych dziatann wojennych oraz sytuacja w Europie, ktéra ulegata gwat-
townym przeobrazeniom. Niezmiernie istotne w tym kontekscie byly
wydarzenia dotyczace przynaleznosci narodowej Karyntii i Burgenlandu.
Duzy wptyw miato rowniez powstanie Czechostowagji.

Wraz z konicem wojny jednym z priorytetow bylo ustalenie austriac-
kich granic, gdyz niemal wszystkie byly kwestionowane przez panstwa
oscienne. W latach 1918-1919 doszlo do walk na terytorium Karyntii,
a wydarzenia te okresla si¢ mianem karynckiej wojny obronnej (Karntner
Abwehrkampf)®. Ostatecznie jednak o losach landu zadecydowalo referen-
dum, ktdre zgodnie z postanowieniami konferencji pokojowej w Paryzu,
zostato przeprowadzone w dniu 10 pazdziernika 1920 roku®. Za przyna-
leznos$cia Karyntii do Austrii opowiedziato si¢ 59,01% uprawnionych, tym
samym przypieczetowujac los ludnosci stowenskojezycznej”. O losach
Burgenlandu zadecydowano na konferencji pokojowej w Saint Germain-
-en-Laye i Trianon. Na mocy postanowien zostal on przytaczony do Au-
strii. Nie obylo si¢ jednak bez protestow ludnosci wegierskiej. Skutkiem
bylo przeprowadzanie plebiscytu w czesci landu, w rezultacie czego od-
dano terytorium wokot miasta Sopron*. Teren ten, cho¢ niewielki, miat
jednak strategiczne znaczenie. Tutaj zlokalizowane byty gtéwne osrodki
przemystowe Burgenlandu®.

1 Wydarzenia te zostaly upamietnione w hymnie Karyntii. W ostatniej jego zwrotce
znajduje sie sformutowanie ,,wo man mit Blut die Grenze schrieb” (,,gdzie granice krwia za-
pisano”).

2 Szerzej na temat dwczesnych wydarzen zob. H. Valentin, Der Sonderfall. Kirntner
Zeitgeschichte 1918-2004, Klagenfurt-Ljubljana—Wien 2005, s. 19-28.

2 Kirntner Slowenen. Osterreichische Volksgruppenhandbiicher, Band 1, Wien 1993, s. 12.

22 Miasto Sopron zyskalo sobie stawe najwierniejszego sprzymierzenca Wegier. Pod-
czas plebiscytu az 72,8% glosujacych opowiedziato sie przeciwko przylaczeniu do Austrii,
http://www.ned.univie.ac.at/CMS/Broschueren/Musik_Sprache_Identitaet/Sprachgrup-
pen_und_Mehrsprachigkeit_in_Burgenland [data odczytu: 14.03.2012].

2 Wiecej na temat ksztattowania granic w: E. Godlewska, Ochrona praw grup naro-
dowosciowych w Austrii, Lublin 2011, s. 48-50. Na temat pozostatych sporéw granicznych,
m.in. z Wlochami i Szwajcaria, zob. w: H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw 1986 oraz
Z. Tomkowski, Powstanie Pierwszej Republiki Austrii, w: Z dziejow Austrii i stosunkéw polsko-
-austriackich, pod. red. Z. Tomkowskiego, L.owicz 2000.
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Omawiany okres stanowit ciezka probe dla mniejszosci, ktére znala-
zly sie w granicach Austrii. Owczesna polityke wtadz okregli¢ nalezy jako
restrykcyjng, a prawie wszystkie akty prawne skierowane byty przeciw-
ko poszczegdlnych grupom. Bylo to widoczne w kolejnych latach okresu
miedzywojennego, kiedy to wskutek kryzysu gospodarczego i politycz-
nego w Austrii doszto do wzmocnienia ruchéw radykalnych i nacjona-
listycznych. Finalnym momentem radykalizacji nastrojow byt Anschluss
Austrii do Niemiec.

Jedynym w zasadzie wyjatkiem byla sytuacja Czechéw i Stowakow
w Wiedniu. Wynikato to gtéwnie z unormowania stosunkéw na mocy
dwustronnego Porozumienia z Briinn z 1920 roku*. Z punktu widzenia
mniejszosci wazne byly zawarte w nim przepisy dotyczace szkolnictwa
(artykuly 17-20), ktére nadawaly duza swobode szkolom prywatnym.
Mogty one decydowac o nauczanym jezyku i jego wymiarze. W potowie
lat dwudziestych istnialo 31 czechostowackich placéwek oswiatowych
roéznego szczebla. Wtedy tez po raz pierwszy pojawila si¢ mozliwos¢ zda-
wania matury w jezyku mniejszosci®.

Po roku 1938 przystapiono do agresywnej germanizacji, ktora dotkne-
fa wszystkie grupy. Jezyki mniejszoSciowe usuwano z zycia publiczne-
go, ze szkol a nawet kosciotdéw. Niszczono nagrobki w jezykach innych
niz niemiecki. Rozwigzywano wszystkie stowarzyszenia mniejszosciowe,
aich siedziby demolowano. Zakazano organizowaniaimprez kulturowych
zwigzanych z tematyka mniejszosci narodowych oraz wydawania jakich-
kolwiek czasopism. Dramatyczna byta sytuacja Romoéw. Tuz po I wojnie
swiatowej wprowadzono przymusowe liczenie cyganskich domostw.
Zakazywano przemieszczania si¢ poza obreb zamieszkiwanej gminy. Po-
wszechng praktyka byto fotografowanie wszystkich Romoéw i zaktadanie
specjalnych kartotek (tzw. , Zigeunerkartothek”)*. W 1936 roku utworzono
w Wiedniu Urzad Centralny do Zwalczania Cyganstwa (Zentralstelle zur
Bekimpfung des Zigeunerunwesens)”. Jednak byt to jedynie wstep do skali
przesladowan z czaséw nazizmu?®.

O wrogosci, ktora zdominowata omawiany okres $wiadczy¢ miaty
popularne wéwczas sformutowania: , Kirtner sprich Deutsch, Sprache ist

2 Vertrag vom 7. Juni 1920 zwischen der tschecho-slowakischen Republik und der Republik
Osterreich iiber Staatsbiirgerschaft und Minderheitenschutz (Briinner Vertrag), Bundesgesetzblatt
(dalej: BGBL.) Nr. 163/1921.

25 Tschechen. Osterreichische Volksgruppenhandbiicher, Band 2, Wien 1996, s. 30.

26 Roma. Osterreichische..., s. 13-14; G. Baumgartner, 6x Osterreich..., s. 112.

27 http://www.ned.univie.ac.at/CMS/Broschueren/Musik_Sprache_Identitaet/
Sprachgruppen_und_Mehrsprachigkeit_in_Burgenland [data odczytu: 14.03.2012].

% Wiecej na temat polityki wobec mniejszosci z okresu I Republiki w: E. Godlewska,
Ochrona praw..., s. 51-56.
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Ausdruck deiner Gesinnung” (,,Karyntia méwi po niemiecku, jezyk wyraza
twoj sposdb myslenia”)* oraz , Aufriumen mit Allem was noch Magyarisch
ist” (,,Oczysci¢ wszystko co jeszcze jest madziarskie”)®.

Juz w okresie II wojny $wiatowej wielu cztonkdw mniejszosci zmu-
szano do pracy w niemieckich fabrykach a nawet umieszczano w obozach
koncentracyjnych. Efektem takich dziatan bylo organizowanie zbrojnego
ruchu oporu. W 1941 powstat z inicjatywy Stowenskiej Partii Komunistycz-
nej Front Wyzwolenia (Befreiungsfront, Osvobodilna fronta), bedacy politycz-
nym ramieniem stowenskich partyzantow®. W Wiedniu powstaty z kolei
trzy grupy czeskiego oporu — tschechische Sektion der KPO, Curie, Libuse™.

Wrogos¢ z tego okresu skierowana byla przede wszystkim wobec
Romow, ale rowniez wobec wszystkiego co madziarskie. Wida¢ wiec wplyw
wczesniejszych doswiadczen. Po I wojnie S$wiatowej nastapil odwrot od li-
beralizmu a na poprawe sytuacji trzeba byto czeka¢ nawet kilkadziesiat lat.

4. Polityka wladz austriackich po II wojnie swiatowej

Pierwsze lata po II wojnie swiatowej to dla spoteczenistwa austriac-
kiego powolny i trudny powrdt do normalnosci. Przebiegat on w specy-
ficznych warunkach. Funkcjonowanie stref okupacyjnych spowodowato
koniecznos¢ przeorganizowania zycia politycznego. Gtownym celem byto
wowczas uzyskanie petnej suwerennosci, w obliczu czego kwestia mniej-
szoSciowa odgrywatla drugorzedna role. Wigeksze znaczenie przywiazy-
wano do niej w kontekscie polityki zagranicznej, czego przyktadem byty
wysitki dotyczace unormowania stosunkéw w Potudniowym Tyrolu®.

» H. Valentin, Der Sonderfall..., s. 124-129; Kirntner Slowenen..., s. 14; http://www.
doew.at/thema/slo/177_slo.html [data odczytu: 23.07.2007].

% http://www.ned.univie.ac.at/CMS/Broschueren/Musik_Sprache_Identitaet/
Sprachgruppen_und_Mehrsprachigkeit_in_Burgenland [data odczytu: 14.03.2012].

3 H. Valentin, Der Sonderfall..., s. 130-136; http://www.doew.at/thema/slo/177_slo.
html [data odczytu: 23.07.2007].

% Tschechen. Osterreichische. .., s. 12-13.

% Region ten lezy w poinocno-wschodniej czesci Wioch. Graniczy z Austrig i Szwaj-
caria. Podzielony jest na dwie prowincje — Trydent i Bolzano. W tej ostatniej zamieszkuje
przewazajaca czes¢ ludnosci niemieckojezycznej. Znalazta sie ona w granicach Wloch na
podstawie porozumien zawartych w uktadzie z Saint Germain. W 1946 roku obie strony
podpisaty tzw. uktad de Gasperi—Gruber. Dotyczy! on niemieckojezycznych mieszkancow
regionu i przyznawatl im réwne prawa w stosunku do ludnosci postugujacej sie jezykiem
wloskim. Uktad miat by¢ gwarancja nieskrepowanego rozwoju kulturalnego, gospodarcze-
g0, mozliwosci nauczania we wtasnym jezyku w szkotach ludowych i $rednich, uzywania
go w urzedach, jak réwniez dwujezycznego nazewnictwa topograficznego. Stuzy¢ miato
temu miedzy innymi przyznanie niezaleznej wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Na
mocy uktadu wprowadzono réwniez prawo do przywroécenia nazwisk niemieckich zitalia-
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W polityce wewnetrznej dzialania wiadz polegaly w gléwnej mierze na
przywracaniu regulacji sprzed wojny — gtownie z zakresie dwujezycznego
nauczania w Karyntii i Burgenlandzie. Okres ten stanat réwniez pod zna-
kiem odradzania zycia kulturalnego mniejszosci. Spora jednak czes¢ tych
spotecznosci ulegala w tym czasie asymilacji. Jedng z przyczyn byly pro-
blemy gospodarcze, co szczegolnie zauwazalne byto na terenach znajduja-
cych sie¢ w radzieckiej strefie okupacyjnej. Ludno$¢ w wielu przypadkach
zmuszona byta do migracji do wiekszych osrodkéw miejskich, co spowo-
dowato wigksze rozproszenie wérdd mniejszosci.

Zmiane sytuacji przyniost rok 1955 i ustanowienie Traktatu Panistwo-
wego™, dotyczacego odbudowy niezaleznego i demokratycznego panistwa
austriackiego i zakoniczenia okresu okupacji. W dokumencie tym zwrdco-
no uwage na kwestie mniejszosciowg w artykule 7. W ustepie pierwszym
stwierdzono, iz ,,Obywatele austriaccy nalezacy do mniejszosci stowen-
skiej i chorwackiej, zamieszkujacy mieszane pod wzgledem etnicznym
terytorium Karyntii, Burgenlandu oraz Styrii, korzystaja z tych samych
praw co pozostali obywatele Austrii, wlacznie z prawem do zakladania
i posiadania wlasnych organizacji, zgromadzen, jak réwniez prasy we
wiasnym jezyku”*.

W ustepie drugim zawarto gwarancje, ze cztonkowie wyzej wymie-
nionych mniejszosci ,maja prawo do nauczania podstawowego w je-
zyku stoweniskim i chorwackim oraz do proporcjonalnej liczby szkot
srednich; w zwigzku z tym plany nauczania beda odpowiednio zmody-
fikowane oraz utworzona zostanie jednostka wtadz szkolnych dla tego
typu szkot”®.

nizowanych w okresie faszyzmu. W pdzniejszych latach, w zwigzku z niewywiazywaniem
sie strony wtloskiej z przyjetych zobowiazan, dochodzito do konfliktow. Na przetomie lat
szesc¢dziesiatych i siedemdziesigtych trwaly intensywne prace nad uchwaleniem nowego
statusu regionu. Ostatecznie te regulacje weszty w zycie w 1972 roku. Na ich mocy zréw-
nano catkowicie oba jezyki. Wprowadzono miedzy innymi kryterium proporcjonalnosci
etnicznej przy zatrudnianiu w urzedach, mozliwo$¢ stosowania niemieckiego w proce-
sach sadowych, w postepowaniu przed urzedami publicznymi, jak réwniez w dziedzinie
oswiaty. Por.: W. Misiuda-Rewera, Regionalizm i mniejszosci jezykowe we Wtoszech, Lublin
1997, s. 81-82; G. Janusz, Dwustronne porozumienia o prawach mniejszoéci jako nowa jakos¢
ochrony mniejszosci w Europie na przetomie XX i XXI wieku, [w: | Narody XXI wieku, ,,Forum
Politologiczne”, t. 5, pod red. A. Holuba, Olsztyn 2007, s. 57-59.

3¢ Wiederherstellung eines unabhingigen und demokratischen Osterreich, BGBI. Nr. 152/1955.
Zostal zawarty miedzy Austria, Francja, Wielka Brytanig, USA oraz ZSRR, w ktdrych imie-
niu traktat podpisali ministrowie spraw zagranicznych.

% BGBI. Nr. 152/1955. W Traktacie mozna byto réwniez odnalez¢ odwotania do kwe-
stii mniejszosci w samej preambule, w ktorej stwierdzono, ze Austria zobowiazuje sie
do uznania podstawowych praw cztowieka oraz praw politycznych mniejszosci narodo-
wych mieszkajacych na jej terytorium.

% Ibidem.
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Kolejne ustepy artykulu (7 ust.3 oraz 7 ust.4) dotyczyly natomiast
praw jezykowych oraz kulturowych. Zgodnie z tymi pierwszymi w okre-
Slonych okregach administracyjnych i sadowych dopuszczone zostaty
— jako pomocnicze — jezyki stowenski oraz chorwacki. Mozliwe byto
rowniez umieszczanie dwujezycznych napisow o charakterze topogra-
ficznym. Czlonkowie mniejszosci posiadali ponadto prawo do uczestni-
czenia w zyciu kulturalnym na réwnych zasadach w stosunku do reszty
spoteczenistwa. W artykule 7 zawarto rowniez zakaz dziatalno$ci wszel-
kich organizacji, ktérych celem bytoby odebranie powyzszych praw
mniejszos$ciom.

Nie mozna bylo jednak jeszcze méwic o stabilizacji wzajemnych sto-
sunkow. Jak pokazata bowiem pdzniejsza praktyka wladze bardzo nie-
chetnie realizowaly powyzsze uprawnienia, popierajac w owym czasie
asymilacje. Fakt ten mozna w duzej mierze ttumaczy¢ charakterem same-
go Traktatu Paristwowego, ktdry zostal narzucony przez inne panstwa.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, co bylo cecha charakterystyczna
postepowania wzgledem mniejszos$ci przez pierwszych kilkadziesiat lat
od odzyskania pelnej suwerennosci. Chodzi mianowicie o to, ze ochrona
objeto tylko dwie grupy — stoweniska i chorwacka. Catkowicie pomijano
natomiast interesy pozostalych. Powyzszy fakt wynikatl miedzy innymi
z tego, ze przepisy o mniejszosciach byly w Traktacie pewnego rodzaju
kompromisem. Stanowito to konsekwencje sporéw o Karyntie i Burgen-
land oraz zwigzanych z nimi zadan Belgradu. W zamian za odstapie-
nie od roszczen terytorialnych zdecydowano sie zagwarantowac prawa
mniejszosciom przebywajacych na obszarze tych dwoch landéw™.

Omawiany okres stat rowniez pod znakiem duzych zawirowan na
scenie politycznej. Ekipy rzadzace oraz koalicjanci bardzo szybko sie
zmieniaty. Gtéwne partie uwiklane bylty w wewnetrzne konflikty. Dopie-
ro od 1970 roku, wraz z wyborem Bruno Kreiskiego na kanclerza, mozna
zaobserwowac istotne zmiany w podejsciu do kwestii mniejszoscio-
wej. Znakiem rozpoznawczym bylo podjecie dialogu ze srodowiskami
mniejszosciowymi. Pierwszym efektem byta ustawa o dwujezycznych
nazwach o charakterze topograficznym w Karyntii*, przewidujaca
mozliwos¢ stosowania takich oznaczen w miejscowosciach, w ktérych
zamieszkiwalo minimum 20% czlonkéw mniejszosci. Jej uchwalenia
z pewnoscig nie mozna jednak nazwac sukcesem. Wraz z bowiem wej-
Sciem w zycie ustawy zaostrzyl sie powazny kryzys spoteczny, sku-

% D. Poplawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955-1995, Warszawa 1995, s. 97-98.

% Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen iiber die Anbringung von zweisprachigen topo-
graphischen Bezeichnungen und Aufschriften in den Gebieten Kirntens mit slowenischer oder ge-
mischter Bevdlkerung (Ortstafelgesetz), BGBL. Nr 270/1972.
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tecznie podsycany przez nacjonalistow. Przybral on miano tzw. wojny
tablicowej (Ortstafelkrieg)”. W wyniku napietej sytuacji wkrotce zawie-
szono stosowanie ustawy. Sprawa dotyczaca stosowania dwujezycznych
napiséw zostata rozstrzygnieta dopiero wraz z uchwaleniem nowych re-
gulacji prawnych, poczawszy od Ustawy o grupach narodowosciowych
z dnia 7 lipca 1976 roku.

5. Kwestia mniejszosciowa w polityce wladz po 1976 roku

Polityka z lat 1955-1976 generalnie nie sprzyjata mniejszo$ciom na-
rodowym. W literaturze niemieckojezycznej okresla sie¢ ten okres jako
polityke udaremniania lub zapobiegania (Verhinderungspolitik)®. Jej cecha
byta niechec¢ do realizacji postanowieni Traktatu Paristwowego oraz daze-
nie do udaremniania rozszerzania praw mniejszosci. Towarzyszyta temu
niekorzystna sytuacja spoteczna.

Istniejace prawo chronito tylko dwie grupy, zas jego realizacja po-
zostawiata wiele do zyczenia. Ignorowano wiele sytuacji spornych, ale
wydarzenia z 1972 roku uswiadomity opinii publicznej skale problemu.
Urzeczywistnieniem nadchodzacych zmian miata by¢ Ustawa o gru-
pach narodowosciowych z 1976 roku. Po jej uchwaleniu mozemy mowié
o schytku restrykcji wobec mniejszosci. Wiadze w coraz szerszym zakre-
sie sklonne byly do dialogu i otwarcia. Rowniez spoteczenstwo zaczelo
wykazywac wigksze zrozumienie w tym zakresie.

Dzien 7 lipca 1976 roku okazat si¢ kluczowaq data dla dalszych stosun-
kéw miedzyetnicznych w spoleczenstwie austriackim. Jedna z pierwszych
zmian na mocy ustawy bylo wprowadzenie okreslenia grupy narodowo-
sciowej (Volksgruppe), zamiast wczesniejszej mniejszosci narodowej (na-
tionale Minderheit)"'. Zgodnie z postanowieniami ustawy mianem tym
okresla si¢ obecnie grupy, ktorych cztonkowie wykazuja takie cechy, jak
obywatelstwo austriackie, wlasny jezyk rozniacy sie od jezyka niemiec-
kiego oraz wlasne cechy etniczne (§ 1 ustep 2). Bardzo istotne jest rowniez

¥ Wiecej na temat tego konfliktu — jego przebiegu, stosunku gtéwnych graczy poli-
tycznych i konsekwengji w: E. Godlewska, Ochrona praw..., s. 82-85.

[ am from Austria—Volksgruppen In Osterreich. Osterreichische Volksgruppenhandbiicher,
Band 11, Wien 2001, s. 23-25; http://www-gewi.uni.graz.at/slaw/studium/ring_vo/scripts/
lk_slow-au.pdf [data odczytu: 22.05.2006].

# Rozdzial miedzy powyzszymi pojeciami nie jest jednak w Austrii catkowity.
W réznych aktach prawnych pojawiajg sie¢ odmienne okreslenia. Podczas gdy w ustawie
z 1976 roku oraz rozporzadzeniach rzeczywiscie jest mowa o grupach narodowosciowych,
to dla przyktadu w artykule 8 konstytucji ustawodawca postuzyt sie juz pojeciem mniej-
szosci narodowe;j.
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pojecie grup zamieszkatych (beheimateten Gruppen). W Austrii obejmuje
ono grupy obywateli austriackich zamieszkate co najmniej od trzech po-
koleni na terytorium panstwa*.

Ustawodawca przewidziat ponadto tworzenie, oddzielnie dla kazdej
mniejszosci, organéw opiniodawczo — doradczych w postaci Narodowo-
Sciowych Rad Doradczych (Volksgruppenbeirite). Moment powstania ta-
kiego organu wiaze si¢ z zakonczeniem procesu uznania przez wiladze.

Na mocy ustawy uregulowano kwesti¢ praw jezykowych, rozszerzo-
no katalog praw oswiatowych oraz kulturowych, a takze otwarto droge
do uznania nowych grup.

Rozszerzenie zakresu ochrony po 1976 roku dotyczylo kryterium
podmiotowego, ale réwniez terytorialnego. Do tej pory z ochrony korzy-
stali jedynie karynccy Stowency oraz Chorwaci (a pdzniej Wegrzy) z Bur-
genlandu. Na mocy ustawy z 1976 roku uznano takze chorwacka grupe
w Wiedniu®. W 1992 roku uczyniono to samo z mniejszoscia wegierska*.
Kolejnym krokiem bylo uznanie mniejszosci czeskiej i stowackiej, co ofi-
gjalnie nastgpito w 1994 roku®. Ostatnia jak dotad grupa uznang przez
wladze austriackie pozostaja Romowie. Uznanie miato miejsce 24 grudnia
1993 roku. Sama za$ Rada Narodowosciowa dla tej mniejszosci ukonsty-
tuowata sie niecate dwa lata pdzniej — 5 wrzesnia 1995 roku*.

Wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy z 1976 roku nastepowata
poprawa sytuadji i liberalizacja prawa. Jednym z najbardziej widocznych
tego przejawow byla zmiana dotyczaca praw jezykowych w odniesieniu
do dwujezycznych oznaczen o charakterze topograficznym. Do 2001 roku
takie napisy mozna bylo umieszcza¢ w miejscowosciach, w ktorych
mniejszosci narodowe stanowily co najmniej 25% lokalnej spotecznosci.
W wyniku nowelizacji, wymuszonej orzeczeniem Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, wprowadzono klauzule 10%*.

Liberalizacji prawa towarzyszyto jednak wiele probleméw. Poczaw-
szy od lat osiemdziesiatych XX wieku o wywiazywanie sie¢ z zobowigzan
trzeba byto walczy¢ réznymi srodkami. Protesty przeciwko braku realiza-
i przyznanych praw przybieraty czasami ostrzejsze formy. W 1985 roku,

#2 Por. G. Janusz, Status prawny mniejszoéci narodowych w Austrii, w: Z zagadnien wspoét-
pracy polsko-austriackiej, pod red. Z. Tomkowskiego, Lublin 2000, s. 217.

4 Burgenlindische Kroaten. Osterreichische Volksgruppenhandbiicher, Band 5, Wien 1993,
s. 56.

“ Burgenlindische Ungarn. Osterreichische Volksgruppenhandbiicher, Band 4, Wien 1993,
s. 20.
_ ® Wtedy ukonstytuowaly si¢ Czeska i Stowacka Rada Narodowosciowa. Tschechen.
Osterreichischg. .., S.28.

46 Roma. Osterreichische..., s. 33

47 Por.: Verfassungsgerichtshof Osterreich, http://www.vfgh.gv.at/, Sygnatura sprawy: G
213/01-181i V 62,63/01-18.
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z inicjatywy Chorwackiego Klubu Akademickiego (der Kroatische Akade-
mikerklub, Hrvatski akademski klub) zorganizowano w miejscowosci Eisen-
stadt/Zeljezno trzydziestogodzinny strajk. Jego uczestnicy domagali sie
przede wszystkim egzekwowania praw jezykowych®. Niejednokrotnie
trzeba bylo uzy¢ silniejszych srodkéw nacisku, w tym interwencji Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego®.

Sytuacja komplikowata si¢ rowniez na szczeblu lokalnym. Stosunki
panujace w Karyntii pod koniec ubieglego stulecia mozna okresli¢ jako
skomplikowane. Zbieglo si¢ to w czasie ze wzrostem popularnosci Au-
striackiej Partii Wolno$ciowej (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO). Jej lider
i jednoczesnie wieloletni gubernator Karyntii — Jérg Haider — stynat z po-
gladoéw nieprzychylnych mniejszosciom. Ostro sprzeciwial si¢ obecnosci
jezyka stowenskiego w przestrzeni publicznej, odmawiajac realizacji po-
stanowien ustawy z 1976 roku. Po liberalizacji prawa z 2001 roku zaan-
gazowal sie w spor z prezesem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
oskarzajac przeciwnika o stronniczos¢ i domagajac sie jego odwotania™.
Atmosfera w catym landzie byta napieta. Niszczono dwujezyczne oznacze-
nia a czlonkowie mniejszosci byli obiektem zartéw i zaczepek stownych.
Sytuacja w Karyntii stata si¢ przedmiotem zainteresowania zagranicznych
mediow. Niektore z nich (gtownie wydawane na terenie Stowenii) opisy-
waty land, jako ,austriacka Grecje”, gdzie ustawodawstwo nie przewidu-
je zadnych praw jezykowych dla mniejszosci. Impas udato si¢ przetamac
dopiero po $mierci Jorga Haidera®™. W kwietniu 2011 roku podpisano
w Klagenfurcie specjalne Memorandum w sprawie dwujezycznych napi-
sow topograficznych, jezyka urzedowego i dziatan na rzecz wspotpracy
ze stowenska grupa narodowosciowa™. Podpisali je austriacki sekretarz
stanu Josef Ostermayer, kanclerz Karyntii Gerhard Dorfler oraz reprezen-
tanci organizacji mniejszo$ciowych. 26 lipca 2011 roku uchwalono nato-
miast nowelizacje Ustawy o grupach narodowosciowych, zgodnie z ktora
,wlasciwe organy s zobowigzane do umieszczania znakow i oznaczen
topograficznych (...) bez zbednej zwloki”>.

# G. Baumgartner, Die Burgenlindischen Sprachminderheiten 1945-1999, http://www.
erinnern.at, [data odczytu: 19.06.2007].

© Por. m.in.: Verfassungsgerichtshof Osterreich, http://www.vfgh.gv.at/, Sygnatura
sprawy: 11.585/1987, 12.245/1989.

% Por. m.in. S. Karner, Die Bemiihungen zur Losung des Kirntner Minderheitenproblems
2005, [w:] Die Ortstafelfrage aus Expertensicht. Eine kritische Beleuchtung. Sonderband 01. Kiir-
nten Dokumentation, Klagenfurt 2006, s. 89-91.

51 Haider zginal w wypadku samochodowym 11 pazdziernika 2008 roku.

2 Memorandum betreffend zweisprachige topographische Aufschriften, die Amtssprache so-
wie MafSnahmen fiir die Zusammenarbeit mit der slowenischsprachigen Volksgruppe.

55 Anderung des Volksgruppengesetzes aus 26. Juli 2011, BGBL. I Nr. 46/2011.
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Mimo powyzszych problemoéw ostatnie lata XX wieku uptynety w Au-
strii pod znakiem ciaglego rozwoju w zakresie ochrony praw mniejszosci.
Udato si¢ unormowac sytuacje w odniesieniu do praw jezykowych, roz-
szerzono zakres prawa do nauki jezykéw mniejszosciowych. W 2000 roku,
jako norme konstytucyjna, wprowadzono natomiast zasade uznania kul-
turowej réznorodnos$ci panstwa oraz poszanowania i wspierania kultur
grup narodowosciowych (art. 8 ust. 2 Konstytucji Austrii)™.

6. Wladze austriackie wobec Polonii

Pod koniec XX wieku polska grupa podjeta intensywne wysitki majace
na celu oficjalne uznanie ze strony austriackich wtadz. Bytoby to zwiencze-
niem wzajemnych relacji oraz wkiadu, jaki Polacy wniesli w ksztaltowa-
nie austriackiej panstwowosci. Wielu z nich nalezalo bowiem do grona
szczegolnie zastuzonych. Polacy odgrywali ogromna role w okresie du-
alistycznej monarchii. Rozkwit przezywata polska kultura, o$wiata i zycie
organizacyjne. Polacy bardzo aktywnie uczestniczyli w zyciu politycz-
nym. W tamtym czasie znane i cenione byty takie rody arystokratyczne,
jak Czartoryscy, Dzieduszyccy, Lanckoroniscy, Lubomirscy. Hrabia Alfred
Potocki sprawowat w latach 1870-1871 urzad premiera wiedenskiego rza-
du. Kazimierz Badeni pelnij te¢ funkcje w okresie 1895-1897. Znana oso-
ba byt rowniez Agenor Gotuchowski (junior)®, petnigcy funkcje ministra
spraw zagranicznych Austro-Wegier w latach 1895-1906. Polacy obsadza-
ni byli rowniez na stanowiskach ministréw skarbu, wyznan religijnych
i oswiaty czy tez kolei. Wiele innych osob to zastuzeni parlamentarzysci,
sedziowie, przedstawiciele nauki i kultury®. W tamtym okresie Wieden
byt czesto miejscem docelowym polskiej emigracji.

Sytuacja ulegta zmianie po 1918 roku. Byt to okres kiedy relacje na
linii Warszawa-Wiedenn wciaz pozostawaly przyjazne, niemniej jed-
nak wielu Polakéw zdecydowato si¢ wowczas na opuszczenie Austrii.

5 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2004, s. 39.

% Jego ojciec Agenor Gotuchowski senior byt ministrem spraw wewnetrznych Austrii
w latach 1859-1861.

% Szerz. na ten temat zob, m.in. W. S. Kucharski, Polacy i Polonia w Austrii, Czegs¢ I Za-
stuzeni, Lublin—Wieden 2001; W. Lazuga, »Rzqdy polskie” w Austrii. Gabinet Kazimierza hr.
Badeniego 1895-1897, Poznan 1991; W. Cwik, Polsko-Austriackie koneksje prawnicze, [w:] Z za-
gadnien wspdlpracy..., s. 59-65; E. Olszewski, Dziatalnos¢ Franciszka Smolki w latach rewolucji
1846 roku i Wiosny Ludow 1848-1849 roku, [w:] Z zagadnierr wspdtpracy..., s. 67-75. Wnikli-
wa analize 6wczesnego zycia politycznego Polakéw przedstawit takze R. Taborski, Polacy
w Wiedniu, Krakoéw 2001, s. 87-115.
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Ogromny wptyw miato oczywiscie powstanie nad Wista niepodlegtego
panstwa. Mimo zmniejszenia liczebnosci, sytuacja Polonii wiele sie jed-
nak nie zmienita. Dopiero radykalizacja nastrojow w Austrii i Anschluss
do Niemiec zdecydowanie pogorszyl status Polakow. Restrykcyjna
i agresywna polityka Hitlera skierowana byta rowniez przeciwko pol-
skiej spoteczno$ci. Zamykano organizacje, usuwano jezyk polski z zycia
publicznego oraz znacznie ograniczano dziatalnos¢ kosciota katolickie-
go. Powaznym ciosem, podobnie jak w przypadku innych mniejszosci,
byly lata II wojny $wiatowej. Tuz po niej nastapil natomiast w srodo-
wisku polonijnym rozdzwiek na gruncie stosunku wobec komunizmu.
I cho¢ wladze austriackie dostrzegaly w Polsce potencjal, jako jednego
ze strategicznych partnerow zza Zelaznej Kurtyny, to wewnetrzne spory
i dezintegracja srodowiska uniemozliwily konstruktywne rozmowy na
temat statusu prawnego Polonii. Status ten nie ulegl rowniez zmianie
mimo wzmozonych wysitkow w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych
XX wieku. Dwa wnioski o oficjalne uznanie™ ztozone w 1996 roku zostaty
odrzucone. Gléwnym zarzutem ze strony wtadz byto niespetnienie wy-
mogu tzw. , cigglosci istnienia” .

Wysitki w tej materii sq jednak kontynuowane. W 2006 roku, podczas
odbywajacego si¢ w dniach 12-14 sierpnia w Katkowie-Godowie I Inte-
gracyjnego Zjazdu Polakéw z Kraju i Polonii na Catym Swiecie, petnigcy
funkcje wiceprezesa zarzadu Wspolnoty Polskich Organizacji w Austrii
— Piotr Radowski — zabiegat o odpowiednie wsparcie. Jednym z efek-
tow byla uchwata, w ktdrej ,, uczestnicy Zjazdu zwracaja si¢ do rzadu RP
o zdecydowane poparcie starant Polonii Austriackiej o uzyskanie statusu
grupy narodowosciowej”.

Stosunek austriackich wladz pozostaje jak na razie nieugiety. Sprawa
ta stala si¢ nawet przedmiotem zainteresowania ze strony organdéw moni-
toringowych Rady Europy — Komitetu Doradczego oraz Komitetu Eksper-
tow. Zgodnie z ich opiniami kwestia oficjalnego uznania grupy powinna
by¢ rozstrzygnieta za pomoca dalszych szczegétowych konsultacji przed-
stawicieli wladz z reprezentantami mieszkajacych w Austrii Polakéw*.

% Pierwszy z nich dotyczyl uznania grupy w Wiedniu. Jego autorem byt Zwigzek
Polakéw w Austrii ,Strzecha”. Zgodnie z drugim wnioskowano o uznanie na terytorium
catego panstwa. Zostat on zlozony przez Forum Polonii.

% http://www.euwp.org/iwinski.html [data odczytu: 15.03.2007].

% http://forumpolonii.at/KalkowGodow.htm [data odczytu: 15.03.2007].

% Por. m.in.: Opinion on Austria. Advisory Committee on the Framework Convention for
the Protection of National Minorities, Strasburg 2002, s. 7-8, Application of the Charter in Au-
stria. 2" monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter, Strasbourg, 10
September 2008, s. 7.
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7. Uwagi koncowe

Wiek XX przyniost dla panstwa austriackiego duze zmiany w odnie-
sieniu do kwestii mniejszo$ciowej. Drastycznie zmienit si¢ sktad narodo-
wosciowy spoleczenistwa. Austria z panstwa wielonarodowego stata sie
w zasadzie jednolita pod wzgledem etnicznym. Jednoczesnie przeobra-
Zenia na arenie miedzynarodowej wymusity niejako zmiane polityki we-
wnetrznej. Staty, cho¢ powolny postep widoczny byl przede wszystkim
w drugiej potowie XX wieku, a wiec po odzyskaniu pelnej suwerenno-
$ci na mocy Traktatu Panistwowego. Poprawa sytuacji zamieszkujacych
w Austrii mniejszosci narodowych to miedzy innymi efekt zaangazowa-
nia na arenie miedzynarodowej i upowszechniania standardéw ochrony
mniejszosci. W drugiej potowie lat pige¢dziesiatych ubieglego wieku Au-
stria stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem ONZ i Rady Europy. W kolejnych
latach angazowata sie ponadto w organizowanie wspdtpracy w ramach
KBWE. Byt to réwniez okres, w ktérym Austria uporato si¢ wreszcie z de-
monami przesztosci. Na istotne zmiany w kwestii narodowo$ciowej nato-
zyly si¢ bowiem zmiany swiadomosci spoleczenistwa austriackiego, ktdre
coraz smielej zaczelo patrze¢ na siebie jako odrebny narod, a nie odtam
narodu niemieckiego. Takie okreslenia jak Niemiecka Austria® odeszly
w zapomnienie. Wzrost wlasnej sSwiadomosci mogt stac sie jedna z przy-
czyn wiekszej otwartosci w stosunku do mniejszosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze na polozenie mniejszosci wptyw
mialy stosunki bilateralne z panistwami osciennymi. W latach siedem-
dziesiatych ubieglego wieku, a wigc w okresie wzrostu zainteresowania
kwestia mniejszosciowa w Austrii, uregulowano status ludnosci niemiec-
kojezycznej we wloskim regionie Trydent — Gorna Adyga. Impulsem
do uchwalenia ustaw z 1972 oraz 1976 roku byly z kolei spory z Jugosta-
wia. Rzad w Belgradzie mial bowiem powazne zastrzezenia do realizacji
postanowien Traktatu Panistwowego w odniesieniu do mniejszosci sto-
wenskiej i chorwackiej. Porozumienie w tej sprawie udato si¢ zawrzed
w 1972 roku, podczas wizyty delegacji jugostowianskiej w Wiedniu®.
Obie strony zobowiazaly sie do rozszerzenia uprawnien poszczegdlnym
mniejszosciom, a wspomniane powyzej akty prawne sa tego poktosiem.

¢t Nazwa ta funkcjonowata w okresie dualistycznej monarchii jako okreslenie te-
rytorium w ktérym dominowata ludnos¢ niemieckojezyczna. Miedzy 11 listopada 1918
a 21 pazdziernika 1919 byta to oficjalna nazwa nowo powstatej republiki. Zmieniono ja
nastepnie zgodnie z porozumieniami z Saint Germain-en-Laye na , Republika Austrii”.

62 D. Poptawski, Austriacka polityka..., s. 98 —99.
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Poczawszy od drugiej potowy XX wieku polityke wtadz austriackich
wobec mniejszosci narodowych mozna okresli¢ jako proces przechodze-
nia od restrykgcji do dialogu. I cho¢ mieliSmy do czynienia w tym okresie
z powaznymi konfliktami, czego najbardziej jaskrawym przyktadem byt
spor wokot dwujezycznych oznaczen, to wydaje sie, ze u progu XXI wieku
udato sie osiggnac¢ konstruktywny kompromis. W dniu dzisiejszym Au-
stria moze si¢ poszczyci¢ dluga tradycja ochrony mniejszosci narodowych.

Zusammenfassung

DIE ENTWICKLUNG DER OSTERREICHISCHEN POLITIK GEGENUBER
NATIONALEN MINTERHEITEN IM ZWANZIGSTEN JAHRHUNDERT

Osterreichischen Politik gegeniiber nationalen Minderheiten unterlag im zwanzigs-
ten Jahrhundert viele Veranderungen. Osterreich trat in diese Periode als einer dualisti-
schen Monarchie mit verschiedenen ethnischen Gruppen ein. Jahrzehnte spéter war sie das
Land, in dem Minderheiten stellte einen sehr kleinen Prozentsatz der Bevolkerung. Wah-
rend dieser Zeit anderte sich die offizielle Nomenklatur, das Verhaltnis von Staat zu be-
stimmten Gruppen, und vor allem — den Umfang des Rechtsschutzes. Offene Feindschaft
wurde von der Politik des Dialogs ersetzt. Aber es war kein einfacher Prozess — mit den
dramatischen Momenten, als die beiden Weltkonflikte, Anschluss Osterreichs im Jahr 1938
oder Ortstaffelkrieg in Jahr 1972. Fiir lange Zeit wurde die 6sterreichische Gesellschaft als
ein Zweig der deutschen Nation behandelt. Seit den siebziger Jahren des zwanzigsten Jahr-
hunderts konnen wir wesentliche Anderungen beobachten. Dieses wird unter anderem
durch das Volksgruppengesetz nachgewiesen.



