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Wybrane aspekty polityki zagranicznej Australii
u progu XXI wieku

Streszczenie: Polityka zagraniczna Australii, tradycyjnie zorientowana gtéwnie na re-
lacje z USA, ulegta w ostatnich latach wielu zmianom. Ewolucja uktadu sit w globalnej
polityce, odczuwalna najbardziej w regionie Azji Wschodniej, doprowadzita do dowarto-
Sciowania w oczach australijskich elit partneréw z najblizszego sasiedztwa. Chiny, najwaz-
niejszy obecnie partner gospodarczy Canberry, ale réwniez tradycyjnie najwieksze zagroze-
nie dla regionalnej réwnowagi sit, aspiruja do odgrywania kluczowej roli na obszarze
Potudniowego Pacyfiku. Poprzez nawigzywanie porozumienn o wolnym handlu z krajami
nalezacymi do ASEAN-u i osobno z cala tg organizacjg Australia prébuje zréwnowazy¢
uprzywilejowana pozycje Pekinu jako gléwnego partnera handlowego. Kolejnym krokiem
w tym kierunku ma by¢ zniesienie cel w handlu z Koreg Potudniows i Japonig. M6j artykut
analizuje azjatycki zwrot w australijskiej polityce zagranicznej w ostatnich latach oraz
przybliza tre$¢ dokumentéw rzadowych okreslajacych strategie dziatania, zaréwno
w kwestiach gospodarczych jak i militarnych, w nowych warunkach geopolitycznych.

Zwiazek Australijski to jedno z najmtodszych panstw nalezgcych do za-
chodniego kregu cywilizacyjnego, ktérego niepodlegtosc¢ rodzita sie w burz-
liwym okresie 11 Wojny Swiatowej na Pacyfiku i bardzo dtugo nosita $lady
powstatych wtedy obaw. Grozba japonskiej agresji, jaka zawista wtedy nad
Australig na bardzo dtugo uksztalttowata sposéb postrzegania Azji w polity-
ce zagranicznej tego panstwa. Rozpad Imperium Brytyjskiego i powstanie
nowych struktur politycznych w tym regionie dodatkowo pogtebito ten
proces. Wycofanie sie Wielkiej Brytanii, metropolii i najblizszego sojuszni-
ka, z tego regionu jeszcze bardziej wzmocnito poczucie osamotnienia
w niestabilnym $rodowisku. Naturalnym procesem byta wiec wspétpraca
Z nowym mocarstwem - Stanami Zjednoczonymi, ktére okazato sie nie tylko
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zwyciezca wojny, ale takze nowym kluczowym rozgrywajacym na obszarze
Azji i Pacyfiku (Firth 2011: 14).

Zawarty w 1951 roku sojusz miedzy Stanami Zjednoczonymi, Australig
i Nowa Zelandiag gwarantowat co prawda wsparcie militarne i utrwalat
powstatg w trakcie wojny z Japonig strategiczng wiez, ale z punktu widzenia
relacji z panstwami azjatyckimi byt raczej przeszkodag w budowie wzajem-
nego zaufania i budowie trwatych relacji. Marsz komunizmu, najpierw
zakonczony sukcesem w Chinach, a p6Zniej na Pélwyspie Korearnskim
i w Azji Potudniowo-Wschodniej, wywotywat nowe konflikty, w ktérych
sprzymierzona z USA Australia brata czynny udziat. Dwublokowy podziat
Swiata i zwigzane z nim zagrozenie ze strony ZSRR réwniez skladato sie na
brak zaufania do najblizszych sgsiadéw, ktérzy w réznych okresach czasu
znajdowali sie, w mniejszym lub wiekszym zakresie, w orbicie wptywow
Moskwy.

Wszystkie te czynniki sprawity, ze przez blisko 50 lat swojej historii
Australia byta ,odwrécona plecami” do Azji, a jej polityczna aktywnos$¢
w tym rejonie Swiata byta Scisle zwigzana z aktywnos$cig Stanéw Zjedno-
czonych i udziatem w strategii powstrzymywania komunizmu. Niski poziom
rozwoju gospodarczego nie sktaniat do budowania relacji handlowych,
a rosngca populacja panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej wzmagata,
w spoteczenstwie tradycyjnie niechetnym przybyszom spoza zachodniego
kregu kulturowego, obawy o naptyw niekontrolowanej liczby nielegalnych
imigrantow (Burke, 2007: 46).

Jedynym wyjatkiem od tej polityki dystansowania sie byty relacje z Ja-
ponig, ktére pomimo wojennych obcigzen rozwijaty sie bardzo dobrze juz
od momentu przej$cia niedawnego agresora pod amerykanska okupacje.
Brak zagrozenia militarnego, zwigzanego z rezygnacja Tokio z posiadania
sit zbrojnych, przy jednoczesnej szybkiej odbudowie i wzro$cie gospodar-
czym tego kraju, przyczynit sie do zbudowania przyjaznych relacji. Kluczo-
wa rola Japonii w amerykanskiej strategii w Azji oraz rosngce zapotrzebo-
wanie na surowce energetyczne, ktérych Australia byta i jest kluczowym
eksporterem, sprzyjaly budowaniu strategicznego partnerstwa (Terada,
Ligang 2007: 54). Stabilny system polityczny, wspoélne interesy handlowe
oraz zaangazowanie w walke z komunizmem w Azji - te trzy czynniki byty
kluczowe dla przezwyciezenia naturalnych obaw Canberry w traktowaniu
Japonii jako partnera. Tak dtugo jak pozostate panistwa regionu nie spetnia-
ly tych warunkéw nie moglo by¢ mowy o $cislejszej wspotpracy.

Zmiany jakie nastapity w Azji Wschodniej w ostatnich dwdch dekadach
XX wieku nie pozostaly bez wplywu na polityke zagraniczna Australii.
Niezwykle dynamiczny rozwdj najpierw ,azjatyckich tygryséw”, a pdzniej
Chinskiej Republiki Ludowej i panstw ASEAN-u, stworzyto pierwsza ptasz-
czyzne do porozumienia, ktére stopniowo przeobrazato obraz Azji w oczach
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Australijczykow. Upadek dyktatur wojskowych w Korei, na Tajwanie czy
w Tajlandii i postepujacy proces stabilizacji sytuacji politycznej w ChRL
dawal nadzieje na przyjecie przez te panstwa wzorcéw demokracji liberal-
nej (Mediansky 1997: 191). Dla elit politycznych byto jasne, Ze gospodarczo,
dzieki popytowi na Zywno$¢ i surowce, Australia bedzie w coraz wiekszym
stopniu stawac sie cze$cig systemu gospodarczego Azji Wschodniej, a to
z kolei wptynie na poziom bezpieczenstwa w regionie.

Australia wobec instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych w Azji

Australia prébujac zdoby¢ polityczny przyczétek w Azji zaangazowata
sie w budowe regionalnych struktur integracyjnych i organizacji miedzyna-
rodowych chcac wykorzysta¢ zblizenie gospodarcze do normalizacji relacji
politycznych. Oczywiscie struktury te powstawaty poczatkowo z inicjatywy
Stanéw Zjednoczonych, ktoérych celem byta liberalizacja handlu w obszarze
Pacyfiku, ale w potowie lat 90. XX wieku proces ten zdominowaty juz same
panstwa azjatyckie, ktore docenity korzysci ptyngce z instytucjonalizacji
stosunkdéw miedzynarodowych. (Burke, 2007: 175)

Pierwsza wazng strukturg, w ktérej utworzeniu Australia odegrata duza
role byta powotana w 1989 roku w Canberrze Wspdlnota Gospodarcza Azji
i Pacyfiku (APEC, Asia-Pacific Economic Co-operation) zrzeszajjca panstwa
lezace po obu stronach Oceanu Spokojnego. Gtéwnym celem utworzenia tej
organizacji jest liberalizacja handlu w obrebie Pacyfiku, a jej gléwnym
inicjatorem byty Stany Zjednoczone, dlatego obecno$¢ i aktywno$¢ Australii
w nim od samego poczatku byto dowodem na $ciste powigzanie interesow
gospodarczych tych, zar6wno z rynkiem amerykanskim, jak i azjatyckim
(Ravenhill, 2001: 115).

Waznym krokiem dla ksztattowania przyjaznych sgsiedzkich relacji by-
o rozpoczecie przez Australie bliskiej wspoélpracy ze Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej w formule Forum Regionalnego
ASEAN (ARF). Inicjatywa ta powstata w 1994 roku, jako pole do dialogu
i wspotpracy integrujacych sie panstw Azji Potudniowo-Wschodniej z part-
nerami zaro6wno z najblizszego sagsiedztwa, jak réwniez Unig Europejska,
USA czy Rosja. Majac na uwadze konieczno$¢ stworzenia instytucjonalnych
podstaw do rozméw o przeciwdzialaniu zagrozeniom majacym swoje
zrédto w Azji Wschodniej, Australia byta jednym z cztonkéw-zatozycieli
ARF (Williams, Newman 2006: 224). Azja Wschodnia przez caty okres
zimnej wojny byla polem licznym konfliktéw, a po jej zakoniczeniu przez
brak silnych struktur miedzynarodowych stala sie ona centrum transgra-
nicznej, zorganizowanej przestepczosci.
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Aby jeszcze $cislej uczestniczy¢ w koordynowaniu polityki we wlasnym
sgsiedztwie Australia byla jednym z inicjatoréw stworzenia formuty cy-
klicznych spotkan szefow rzadéw i gléw panstw. W 2005 roku odbyt sie
pierwszy Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit), ktéry miat petni¢ takg
role i sprzyja¢ budowie personalnych relacji miedzy przywoédcami najwiek-
szych panstw regionu oraz Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Agenda spotkan
jest niezwykle szeroka i obejmuje zaré6wno kwestie polityczne, ekonomicz-
ne i spoteczne, ktére przeplataja sie ze soba tworzac mozaike probleméow
calego regionu.

Oczywiscie dzialania w ramach inicjatyw multilateralnych nie ograni-
czajg dziatan dwustronnych w budowaniu wizerunku Australii jako pan-
stwa wiarygodnego, otwartego i sklonnego do przezwyciezania nagroma-
dzony stereotypow. Zawlaszcza ostatnie dwie kadencje rzadéw Partii Pracy
pod przewodnictwem Kevina Rudda i Julii Gillard byly okresem intensyw-
nych dziatan w tym kierunku. Wielokrotne wizyty w Malezji, Indonezji,
Wietnamie, a w ciggu ostatnich dwoch lat w Birmie, $wiadcza o duzej
wadze, jaka australijskie elity przywiazuja do relacji z tymi panstwami.

Proces ten nie mégt pozosta¢ bez wptywu na relacje z dotychczasowymi
partnerami ze Standéw Zjednoczonych i Europy, ktérych pozycja w handlu
zagranicznym zaczeta spadac. O ile pod wzgledem inwestycji zagranicznych
naptywajacych do australijskiej gospodarki, dawna metropolia wciaz jest
liderem i gtéwnym inwestorem, o tyle statystyki australijskiego eksportu
znacznie odchylily sie na korzys¢ Japonii, a zwtaszcza Chin, ktére od 2010
roku sg gtdbwnym odbiorca australijskich surowcow.

Australiai FTA

Zmiany te odzwierciedla zapoczatkowany w 1983 roku proces zawie-
rania dwustronnych uméw o wolnym handlu, ktore staty sie motorem
napedowym wymiany towaréw miedzy Australig a najszybciej rosnacymi
gospodarkami regionu. Pierwszg taka umowe zawarto z najblizszym part-
nerem, zar6wno pod wzgledem geograficznym, jak i kulturowo-cywili-
zacyjnym, Nowa Zelandig. The Australia New Zealand Closer Economic
Relations Trade Agreement zniosta jakiekolwiek taryfy celne w obrocie
miedzy tymi panstwami i doprowadzita do harmonizacji przepiséw o pode;j-
mowaniu dzialalnos$ci gospodarczej (Australia’s Trade Agreements 2012).
Jednoczes$nie ustanowita wspdlne standardy z zakresu kontroli jakosci,
w szczegblnosci w odniesieniu do produktéw rolnych, oraz zapewnita
wzajemne uznawanie kwalifikacji i dyploméw. Umowa ta czyni z tych
najwiekszych gospodarek Potudniowego Pacyfiku jeden silny zintegrowany
organizm, w ktérym roczne obroty handlowe wyniosty blisko 22 miliardow
dolaréw.
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Pozytywne skutki tej wspotpracy oraz coraz wiekszy udziat partnerow
azjatyckich w australijskim bilansie handlowym sktonity rzad do rozpocze-
cia tego typu negocjacji na szerszg skale. Naturalnym kierunkiem rozwoju
tego rodzaju wspélpracy i zaciesniania wiezi gospodarczych byta Azja
Potudniowo-Wschodnia, w Kktérej proces liberalizacji handlu juz trwat
dzieki podpisanej w 1992 roku przez Brunei, Indonezje, Malezje, Filipiny,
Singapur i Tajlandie umowie miedzynarodowej powotujacej do zycia ASEAN
Free Trade Area (AFTA) (ASEAN Free Trade Area 2012).

W 2003 roku druga w historii umowe o wolnym handlu Australia za-
warta z najlepiej rozwinietym gospodarczo panstwem regionu, Singapurem
(Australia’s Trade Agreements 2012). Potozono w niej gtéwny nacisk na
natychmiastowg redukcje wszystkich cet, a takze na kwestie swobody prze-
plywu ustug bankowych i finansowych. Osobnym osiggnieciem tego poro-
zumienia byto utatwienie procedur wizowych dla oséb, ktére podrézowaty
miedzy oboma panstwami w celach biznesowych w okresach nie dtuzszych
niz trzy miesiace.

Niezwykle wazny w tym procesie okazat sie rok 2005, w ktérym w zy-
cie weszty kolejne dwie umowy o wolnym handlu, z Tajlandig i USA, oraz
rozpoczeto kluczowe z tego punktu widzenia negocjacje z Chiniska Republi-
ka Ludowa. W przypadku Tajlandii, porozumienie zaklada ograniczenie
stawek celnych na wiekszo$¢ towaréw, cho¢ nie na wszystkie, w tym
w szczegOlnosci porozumienie pomija zywno$¢, rozktadajac proces redukcji
barier celnych w niektérych kategoriach nawet do 2025. Jego istotng rolg
jest umozliwienie australijskim firmom funkcjonowania na rynku ustug
oraz zapewnienie szerokiego pakietu gwarancji, ochrony i preferencji
dla australijskich inwestycji zagranicznych w Tajlandii (Australia’s Trade
Agreements 2012).

Umowa ze Stanami Zjednoczonym jest znacznie bardziej ztoZona
i w pelni odzwierciedla ztoZone relacje gospodarcze pomiedzy partnerami
po obu stronach Pacyfiku. Przede wszystkim mozna zauwazy¢ duza nieche¢
USA do otwierania swojego rynku na produkty rolne z Australii, ktére
zostaty objete czeSciowa redukcja cet tylko w okoto 75 procentach.
W pozostatych sektorach ograniczenia taryfowe, réwniez zaktadaja stop-
niowe znoszenie barier rozlozone do 2015. Najbardziej zliberalizowanym
segmentem wspoOtpracy sa natomiast inwestycje zagraniczne, ktérych
swobodny przeptyw i promocja zostaly uznane za jeden z najwazniejszych
elementow tej umowy (Australia’s Trade Agreements 2012). Pokazuje to jak
ograniczone pole manewru majg Australijczycy w budowaniu trwatego
partnerstwa z USA w oparciu o aspekty gospodarcze i handel, ktory
w Kkluczowych kategoriach, takich jak zywno$¢, napotyka na bariery podat-
kowe mimo podpisanej umowy o wolnym handlu.
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Znacznie lepiej wyglada wspoétpraca z Chile, ktére byto kolejnym pan-
stwem, z ktorym Australia podpisata takg umowe. Oprécz stopniowego
zniesienia cet na wszystkie produkty do 2015 roku, udato sie otworzy¢
chilijski rynek na australijskie ustugi i inwestycje, szczegélnie istotne
w przypadku przemystu wydobywczego, ktéry odpowiada za najwieksza
cze$¢ bogactwa narodowego. Ostatnim panstwem z jakim sfinalizowano
negocjacje w sprawie liberalizacji obrotéw handlowych jest od stycznia
2013 roku Malezja (Australia’s Trade Agreements 2012).

Jednak oprocz bilateralnych uméw o wolnym handlu Australia jest tak-
Ze strong wielostronnego porozumienia w tym zakresie. W 2010 roku
weszta w Zycie umowa dajgca mozliwos¢ zbudowania strefy walnego
handlu w obrebie dwoch podmiotéw gospodarczych: rynku australijsko-
-nowozelandziego oraz ASEAN-u (Australia’s Trade Agreements 2012)
ASEAN-Australia-New Zealand FTA nie objeta od samego poczatku wszyst-
kich panstw Azji Potudniowo-Wschodniej skupionych w tej organizacji, ale
miala sie stopniowo rozszerza¢. Ma to zwigzek z procesem integracji
gospodarek w ramach samego ASEAN-u, ktory jest niezwykle ztoZony z racji
wysokich réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. Pafistwom, takim jak
Birma czy Wietnam, pozostawiono wiecej czasu na implementacje posta-
nowien tej umowy. Od stycznia 2012 AANZFTA obejmuje juz wszystkie
12 panstw sygnatariuszy, ktorzy zobowigzali sie do zniesienia barier
w przeptywie towardw, ustug, inwestycji oraz do ochrony witasnosci inte-
lektualnej. Jest to najbardziej kompleksowa umowa gospodarcza jaka
zawarl ASEAN, tworzaca realne mozliwosci dziatania dla australijskich
przedsiebiorcéw i inwestorow.

Proces liberalizacji wymiany handlowej Australii z panstwami azjatyc-
kimi trwa oczywiscie dalej, cho¢ napotyka na wiele przeszkdd ze strony
najwiekszych gospodarek w regionie. Oczywiscie najistotniejszg role ze
wzgledu na warto$¢ wymiany majag umowy o wolnym handlu z Chinami
i Japonia, negocjowane odpowiednio od 2005 i 2007 roku. Sytuacja obu tych
gospodarek jest diametralnie rézna, co zdecydowanie wptywa na tempo
rozmow.

W przeciwienstwie do Chin, przezywajacych okres stabilnego wzrostu,
dla ktérych umowa ta ma niewielkie znaczenie, dla Japonii, poszukujgcej od
wielu lat bodZcéw do przezwyciezenia trwajgcego od korica lat 90. XX wieku
kryzysu, jest ona istotnym krokiem do odbudowy pozycji gtéwnego partne-
ra handlowego Australii. Na przeszkodzie staje jednak kwestia redukcji cet
na produkty rolne, ktére majg chroni¢ japonskich producentéw. Australia
jest jednym z gtéwnych eksporteréw produktéw rolnych, ktérych importu
boja sie japonscy farmerzy (KYODO 2012).

Wzrost do$wiadczenia w negocjowaniu FTA i wymierne efekty znosze-
nia barier w handlu miedzynarodowym w regionie Azji Wschodniej dopro-
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wadzily do rozpoczecia rozméw o zniesieniu cet z kolejnymi panstwami;
w 2010 roku z Indonezjg, a w 2011 roku z Indiami, ktérych mocarstwowe
ambicje, takze w sferze gospodarczej, wykraczajg juz daleko poza obszar
Azji Potudniowe;j.

Australia nie chcac rezygnowac z obecnosci w APEC, aktywnie wiaczyta
sie rowniez w amerykanska inicjatywe utworzenia strefy wolnego handlu
w regionie Azji i Pacyfiku. W rozpoczete w 2010 roku negocjacje zmierzaja-
ce do utworzenia Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) zaangazowanych
jest obecnie 11 panstw z Ameryki Péinocnej, Potudniowej oraz regionu Azji
i Pacyfiku (Paul 2012: 31). Australia poprzez udziat w tym projekcie,
majacym ambicje otworzenia drogi do S$cistej integracji ekonomicznej
w basenie Pacyfiku, taczy swoje Sciste powigzania gospodarcze z USA
z doswiadczeniem w negocjacjach z azjatyckimi partnerami i moze by¢
pomostem w budowie porozumienia miedzy zaangazowanymi w ten pro-
jekt gospodarkami regionu. Taka postawa jest dowodem odpowiedzialnosci
elit politycznych w Canberrze, ktére starajg sie wcigz zdywersyfikowac
kierunki wspoétpracy gospodarczej i mimo najlepszej w dziejach tego
panstwa koniunktury gospodarczej nie przestaja szuka¢ kolejnych partne-
roéw i angazowac sie w projekty integracyjne. O ile pod wzgledem politycz-
nym Australia wciaz pozostaje zwigzana bliskim sojuszem tozsamoSci
i wartosci ze Swiatem euro-atlantyckim, o tyle w kwestiach ekonomicznych
jest integralng czescig sytemu panstwo-gospodarczego Azji Wschodnie;.

Australia in the Asian Century White Paper

Australijskie kregi rzagdowe majac $wiadomos$¢ historycznych zmian
w miedzynarodowym uktadzie sit, ktérego transformacja w ostatnich
dwdch dekadach dowarto$ciowala Azje jako najwazniejszy obecnie region
w stosunkach miedzynarodowych, postanowity wykorzysta¢ te dziejowaq
szanse. Australia, od zawsze potozona na peryferiach globalnej polityki
i ekonomii, znalazta sie nagle w bliskim sasiedztwie najszybciej rozwijaja-
cego sie regionu $wiata, ktory potrzebuje ogromnych ilosci surowcow.
Te niezaspokajane potrzeby doprowadzity do historycznego wzrostu zyskow
z eksportu australijskiego wegla i innych surowcéw, ktérego wartosé
osiagneta w 2012 roku blisko 150 miliardéw dolaréw australijskich (Au-
stralia 2013).

Prébujac znaleZ¢ sposdb na utrwalenie tego trendu, nie tylko w wymia-
rze ekonomicznym, ale w znacznie szerszym ujeciu uwzgledniajacym
wszystkie korzysci, jakie moze przynie$¢ bliska wspétpraca z azjatyckimi
sasiadami, stworzono dokument, ktéry zawiera strategie dzialania w celu
utrwalenia wszystkich pozytywnych skutkéw tej bliskiej wspotpracy do
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2025 roku. Australia in the Asian Century White Paper stanowi bez watpie-
nia wyrazny sygnal, iz polityka ignorowania panstw azjatyckich jako réw-
norzednych partneréw zostata definitywnie zarzucona (Australia in the
Asian Century White Paper 2012).

W tym liczacym ponad trzysta stron dokumencie opublikowanym
w pazdzierniku 2012 znajdziemy szereg sugestii dla instytucji rzadowych,
wtladz stanowych, biznesu, instytucji kulturalnych oraz zwigzkéw zawodo-
wych, jak wykorzysta¢ szanse na stabilny rozwdj. Biata Ksiega wymienia
pie¢ gtéwnych obszaréw, na ktérych nalezy sie skupié¢, aby utrwali¢ austra-
lijskie sukcesy w azjatyckim stuleciu jakim jest XXI wiek.

Pierwszym z nich jest przeprowadzenie skutecznych reform gospodar-
czych, ktore zwiekszg konkurencyjno$¢ krajowych przedsiebiorstw, zwiek-
szg poziom kapitatu spolecznego oraz przyciggna zagraniczne inwestycje.
Wsréd zapowiedzianych zmian wymienione sg reformy sytemu podatko-
wego, unowoczeSnienie infrastruktury i deregulacja gospodarki. Skutkiem
tych zmian ma by¢ zwiekszenie udzialu innych sektoréw gospodarki
w budowie PKB i stopniowe zdywersyfikowanie przychodéw z eksportu,
ktérych filarem sg obecnie przemyst wydobywczy i rolnictwo.

Drugim obszarem jest szeroko rozumiana edukacja, ktérej celem ma
by¢ podnoszenie kwalifikacji i zapewnienie statego doptywu wysoko
kwalifikowanych pracownikdéw do australijskiej gospodarki. W szczegélno-
$ci wymienia sie umiejetnos$ci techniczne, zdolnos$¢ do adaptacji i odpornosé
na zmieniajace sie trendy, a takze kreatywnos$¢ i myslenie nastawione na
rozwigzywanie konkretnych probleméw. Osobng kwestig jest konieczno$¢
wprowadzenia do szkét jezykow obcych w celu zbudowania spoteczenstwa
otwartego na kulture panstw azjatyckich i stworzenie mozliwosci do
swobodnej komunikacji miedzy Australijczykami a ich sgsiadami w Azji.

Kolejnym obszarem, w ktérym konieczne sg zmiany jest struktura
organizacyjna i zdolnosci do regionalnej wspo6tpracy w australijskich przed-
siebiorstwach. W raporcie zwraca sie uwage, iz wzrost poziomu innowacyj-
nosci gospodarki jest mozliwy dzieki wspotpracy z partnerami regionalnymi,
ktérych poziom rozwoju technologicznego stanowi wzér do nasladowania.
Konieczna jest budowa nowych wiezi i powigzan biznesowych gwarantujg-
cych nie tylko swobodny przeptyw towaréw i ustug, ale takze inwestycji,
technologii i wiedzy.

Po czwarte wskazuje sie na znaczenie bezpieczefistwa regionalnego
w konteksécie militarnym. Australia jako stabilne, demokratyczne panstwo
majace silng pozycje w organizacjach miedzynarodowych, powinna anga-
zowac sie we wszystkie regionalne inicjatywy, ktorych celem jest zbudowa-
nie bezpiecznego otoczenia miedzynarodowego, a w ramach relacji dwu-
stronnych powinna wzmacnia¢ wizerunek wiarygodnego partnera. Szcze-
gblng role Biata Ksiega przypisuje sojuszowi ze Stanami Zjednoczonymi
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i ich obecnosci wojskowej w regionie, ktéra pozytywnie wplywa na jego
stabilno$¢, cho¢ zauwaza réwnoczesnie, ze rola ta ulegnie zmianie, gdy Chiny
zaczng aktywnie wigczac sie w regionalny system bezpieczenstwa jako jego
wiarygodny uczestnik, zainteresowany przeciwdziataniem konfliktom.

Po pigte wskazuje sie na ogromna role instytucji pozarzadowych w bu-
dowanie pozytywnego wizerunku Australii wéréd azjatyckich partneréw
i tworzenie silnych miedzyludzkich wiezi, ktére pozwola przezwyciezy¢
réznice polityczne i ekonomiczne, tam gdzie nie mozna zrobi¢ tego kanata-
mi rzgdowymi. Australijczycy musza lepiej poznac Azje, aby lepiej korzystac
Z owocOw jej wzrostu, a Azjaci musza lepiej pozna¢ Australie, Zeby dostrzec
wszystkie mozliwosci, jakie otwiera przed nimi to pafistwo.

Na kolejnych stronach prezentowane sa przyczyny tak gwattownego
sukcesu tego kontynentu w ostatnich latach oraz propozycje konkretnych
dzialan we wspomnianych obszarach, ktére maja na celu zblizenie tych
dwdch swiatdw, w celu osiagniecia jak najwiekszych korzysci dla obu stron.
Jest to opracowanie niezwykle pragmatyczne, pokazujgce jak nalezy defi-
niowac interes narodowy w zmieniajacych sie okolicznosciach. Dla Australii
»azjatyckie stulecie” stanowi niebywata szanse na utrwalenie sukcesu
gospodarczego zbudowanego na eksporcie wegla i pszenicy i stworzenie real-
nego partnerstwa z panstwami azjatyckimi, takze w obszarze kulturowym.

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa z 2013 roku

Zgodnie z anglosaska tradycja najwazniejsze zagadnienia z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci byly prezentowane w Australii wytgcznie
w tzw. bialych ksiegach, specjalnych dokumentach rzadowych prezentuja-
cych sprawozdanie z realizacji postawionych wczesniej zadan, oceniajacych
mozliwosci dziatania i kreslacych cele na najblizszy okres (Defence White
Paper 2009). Do roku 2013 wydano 5 Biatych Ksigg Obronnosci (w latach
1976, 1987, 1994, 2000 i 2009) jednak po raz pierwszy w 2013 roku przed
opublikowaniem The Defence White Paper 2013, rzad wydat inny dokument
kreslacy gléwne interesy, zagrozenia i filary bezpieczenstwa narodowego
zatytulowany: Strong and Secure: A Strategy for Australia’s National Security.
Celem tej publikacji jest ukazanie szerszego kontekstu pojecia bezpieczen-
stwa narodowego, nie tylko w odniesieniu do kwestii obronnosci, ale
rowniez zagadnien gospodarczych i probleméw spotecznych (Strong and
Secure 2013).

Jako najwazniejsze filary bezpieczenstwa narodowego Strong and Secure
wymienia osiem obszaréw i zagadnien. Wsrod nich znajduja sie: zwalczanie
terroryzmu i szpiegostwa, przeciwdziatanie i skuteczne reagowanie na akty
agresji wobec Australii i jej interesow w regionie, ochrona szczelnosci
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granic, przeciwdziatanie, $ciganie i zwalczanie miedzynarodowej przestep-
czoSci, promowanie bezpieczenstwa i stabilno$ci w Srodowisku miedzyna-
rodowych w celu stworzenia warunkéw do realizacji australijskich intere-
s6w, wzmacnianie odpornosci i zdolnos$ci reagowania na zagrozenia wobec
obywateli, aktywow, infrastruktury i instytucji, sojusz ze Stanami Zjedno-
czonymi, rozumienie zmian jakie zachodza we wspo6tczesnym Swiecie przy
zachowaniu wptyw na ich ksztatt, ze szczeg6élnym uwzglednieniem regionu
Azji i Pacyfiku.

Sposrod wszystkich wymienionych obszaréw jeden wydaje sie szcze-
gblnie wazny w kontekscie strategicznych wyboréw przed jakimi w najbliz-
szych latach bedzie stata Australia. Tym obszarem jest sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi. Jest to jedyna relacja dwustronna wymieniona wsréd
gtoéwnych punktoéw tego dokumentu, co bez watpienia ma odzwierciedlac jej
wyjatkowa role. Autorzy wprost okreslaja ja, jako najwazniejszy australijski
sojusz obronny, na ktérym opiera sie polityka bezpieczenstwa panstwa od
zakonczenia Il Wojny Swiatowej, i jako niezwykle wazny czynnik w rozwoju
wtasnych zdolnos$ci obronnych. USA sg okre$lane jako ,kotwica” stabilnosci
i bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku.

Jednak partnerstwo to rozumiane jest szerzej niz tylko w odniesieniu
do aspektéw militarnych. To réwniez gwarancja wspotpracy z panstwem
o podobnych korzeniach kulturowych i wspdlnym dziedzictwie politycz-
nym, ktére jest motorem napedowym dla $§wiatowej ekonomii. Oczywiscie
obecny ksztatt australijsko-amerykanskich relacji jest efektem wielu lat
doswiadczen, niekiedy trudnych, jednak na tyle optacalnych dla obu stron,
iZ maja zastosowanie w wielu wspoélnych operacjach militarnych od Korei
po Afganistan.

WSsrdd najwazniejszych przejawow tej wspotpracy Narodowa Strategia
Bezpieczenstwa wymienia regularne konsultacje na poziomie dyplomatycz-
nym o raz wojskowym, wspdlne ¢éwiczenia wojskowe, ze szczeglélnym
uwzglednieniem kooperacji sit morskich, wspétprace wywiadowczg, bardzo
wazng w kontek$cie terroryzmu, ktory posiada swoje ogniska réwniez
w Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze wspotprace w zakresie badan i roz-
woju innowacyjnych projektow z zakresu obronnosci. Dostrzegajac ko-
nieczno$¢ nie tylko utrzymania dotychczasowego poziomu relacji, ale takze
ich intensyfikacji autorzy strategii postulujg kontynuowanie wspotpracy
w dotychczasowych ramach.

Po pierwsze autorzy zwracajag uwage na konieczno$¢ wzmocnienia in-
ter-operacyjnosSci australijskich i amerykanskich sit zbrojnych poprzez
regularne ¢wiczenia i manewry. Jednym z przyktadéw takich dziatan sa
odbywajace sie cyklicznie co dwa lata od 2005 roku Exercise Talizman
Saber. Gtéwnym celem tych manewréw, w ktoérych udziat bierze blisko
25 tysiecy zoinierzy z obu krajéw, jest koordynacja dowodzenia sit zbroj-
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nych, w tym jednostek specjalnych i powietrznodesantowych, wobec
naglych wyzwan trwajacej od 2001 roku globalnej wojny z terroryzmem
(Talizman Saber 2013).

Po drugie zwraca sie uwage na konieczno$¢ implementacji Defense Trade
Cooperation Treaty - umowy podpisanej miedzy rzadami USA i Australii
regulujacej warunki wspoétpracy w zakresie handlu sprzetem wojskowym
i technologiami z zakresu obronnosci (A-USDCTC 2013). Zapisy tego doku-
mentu pozwalajg na ograniczenie procedur eksportowych wspomnianej
kategorii sprzetu poprzez zniesienie obowigzku wystawiania licencji
wymaganych wewnetrznymi ograniczeniami eksportu broni z USA. Pomoze
to zacie$ni¢ wspoétprace militarng miedzy tymi panstwami i przyspieszy¢
proces wykorzystania najnowszych technologii wojskowych w australij-
skich sitach zbrojnych.

Po trzecie Narodowa Strategia Bezpieczenstwa zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ kontynuacji i wzmocnienia regularnego dialogu ministerialnego
miedzy Canberrg a Waszyngtonem w zainicjowanej w 1985 roku formule
AUSMIN (Australia-United States Ministerial Consultation) (AUSMIN 2012).
S3 to regularne spotkania ministrow spraw zagranicznych i obrony naro-
dowej, ktérych przedmiotem s3a najwazniejsze problemy i wyzwania dla
bezpieczenstwa i stabilnos$ci w regionie Azji i Pacyfiku, w kontekscie dwu-
stronnych relacji miedzy Australig a Stanami Zjednoczonymi.

Formuta ta jest w wybranych kwestiach rozszerzona takze o Japonie,
ktéra stanowi jeden z filarow amerykanskiej polityki wobec catego regionu.
Tréjstronny Dialog Strategiczny, jak oficjalnie nazywane s3g te konsultacje
pozwala trzem rzagdom koordynowa¢ dziatania wobec najwiekszych zagro-
zen w regionie i ustala¢ wspoélne priorytet w ich zwalczaniu (Tow 2009).

Po czwarte podniesiony zostatl temat bezposredniej wspotpracy bojo-
wej i wywiadowczej obu stron. Jako kraj wymagajacy ciggtego zaangazowa-
nia Zachodu zostal wymieniony Afganistan, gdzie wspélnie z sitami NATO
stuzy blisko péttora tysigca australijskich Zotnierzy. Jest to obecnie najbar-
dziej klarowny przyktad zbiezno$ci australijskich i amerykanskich intere-
sow w dziedzinie bezpieczefistwa. Drugim takim przyktadem jest porozu-
mienie o rozmieszczeniu do 2017 roku blisko 2,500 Zotnierzy amerykan-
skiej piechoty morskiej w bazie australijskiego lotnictwa w potoZonym na
poinocy kraju Darwin. Decyzja ta mimo wielu gtoséw sprzeciwu, zwtaszcza
ze strony azjatyckich sgsiadéw Australii jest uwazana za konieczng, cho¢
jej implementacja napotyka na wiele trudnos$ci zwtaszcza logistycznych
i finansowych (Chang 2013).

Wzrost aktywno$ci chinskiej marynarki wojennej na wodach otaczaja-
cych Japonie, gtbwnego amerykanskiego sojusznika w regionie wschodnie-
go Pacyfiku i zagrozenie atakami rakietowymi ze strony Korei Péinocnej
zmuszaja USA do szukania lokalizacji dla swoich baz w regionie Azji
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i Pacyfiku potozonych poza strefa bezposredniego zagrozenia. W tym kontek-
Scie potozenie Australii jest niebywalym atutem z geopolitycznego punktu
widzenia. Amerykanska obecno$¢ militarna w Australii, kraju najbardziej
narazonym na infiltracje przez radykalnych islamistow z Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ma réwniez na celu przeciwdziatanie terroryzmowi.

Podsumowanie

W obliczu przeobrazen globalnego uktadu sit, w ktérym kluczow3 role
odgrywaja panstwa azjatyckie, Australia przestaje by¢ jedynie mocarstwem
drugiego rzedu powigzanym sojuszem militarnym z USA, ale staje sie
niezwykle asertywnym graczem na miedzynarodowej szachownicy. Okres
sprawowania wtadzy przez konserwatywny rzad Johna Howarda byt bez
watpienia ostatnim, w ktérym bliskie zwigzki z USA byly traktowane jako
priorytet, zaréwno na ptaszczyznie politycznej jak i ekonomicznej. Bedaca
u wiadzy od 2008 roku Partia Pracy sukcesywnie dywersyfikuje mozliwosci
miedzynarodowej wspdlpracy i dziata na rzecz budowy czego$ wiecej niz
doraznej wspdtpracy handlowej z panstwami azjatyckimi. Dowodem takiego
rozumowania jest dokument Australia in the Asian Century White Paper,
ktéry formutuje kompleksowe wnioski dla Australii na najblizsze lata.

WSsrdd australijskich elit wcigz zywe sa jednak obawy o los tego wy-
spiarskiego panstwa w nowym, miedzynarodowym uktadzie sit z silng po-
zycjg Pekinu. Oprocz kalkulacji czysto ekonomicznych obawy te uwzgled-
niajg tradycyjne zagroZenia i postrzegajg strategiczng przyszto$¢ Australii
z innej, mniej optymistycznej perspektywy. Wtasnie ich wyrazem jest
tegoroczna Narodowa Strategia Bezpieczeristwa, ktéra dostrzega nieroze-
rwalny zwiazek miedzy zdolnos$ciami do reagowania australijskich sit
zbrojnych a $cistym sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi. Wspoétpraca ta,
trwajaca od 1941 roku stanowi punkt odniesienia do jakichkolwiek nawia-
zan do bezpieczenstwa regionalnego. Australia jest dla USA drugim po
Japonii kluczowym partnerem w regionie Azji i Pacyfiku i pozostanie nim
bez wzgledu na poglebiajace sie wiezi gospodarcze z Chinami. Tradycja
wspélnych operacji wojskowych w regionie, wspoétpraca technologiczna
i korzystanie ze wspdlnych rozwigzan w zakresie obronnosci, oparcie sity
militarnej na flocie, regularne manewry wojskowe i wreszcie amerykanska
obecno$¢ militarna w Darwin sprawiaja, ze w kwestiach bezpieczenstwa nie
ma alternatywy dla przyjetego przez australijskie elity strategicznego
sojuszu z USA.

Widzimy, wiec w jak trudnym potozeniu znajduje sie rzad w Canberrze,
ktéry probujac szukaé kluczowych partneréw w Azji, wcigz jest postrzegany
jako czes¢ innej, obcej cywilizacji, ktéra oprocz historycznej juz tradycji
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kolonializmu reprezentuje rowniez amerykanskie interesy militarne w re-
gionie. O ile dysonans ten nie stanowi przeszkody w biezgcej wspétpracy
handlowej, co wida¢ na wykresach przedstawiajacych warto$¢ handlu
zagranicznego miedzy Australig a jej azjatyckimi partnerami, o tyle w sy-
tuacji powaznego konfliktu (np. w wyniku eskalacji sporu terytorialnych
miedzy Chinami a Japonig lub jednym z panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej) bedzie niewystarczajacy do zachowania neutralnosci i realizowania
strategii korzystania z efektdw azjatyckiego wzrostu gospodarczego.

Stad wiasnie wynika obecno$¢ Australii we wszystkich mozliwych re-
gionalnych formach wspotpracy, gdzie korzystajac z narzedzi dyplomatycz-
nych mozna tagodzi¢ biezace spory i budowaé wizerunek aktywnego
cztonka wspdlnoty miedzynarodowej zaangazowanego w problemy Azji
Wschodnie;j.
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Australia’s Policy at the Threshold of the 21st Century

Summary

The Australia’s foreign policy traditionally focused mainly on the relations with the US
has changed in recent years. The evolution of the balance of power in the global politics, felt
most in the East Asian region, has led to the appreciation in the eyes of the Australian elite of
partners from the immediate neighborhood. PRC, currently the most important economic
partner of Canberra, but also traditionally the biggest threat to the regional balance of
power, aspires to play a key role in the South Pacific. Through the establishment of free trade
agreements with countries of the ASEAN and with this organization separately, Australia is
trying to provide a counter-balance for Beijing’s privileged position as a major trading
partner. Another step in this direction will be elimination of taxes and tariffs in trade with
South Korea and Japan. My essay examines the shift in Asian Australian foreign policy in
recent years and illuminates the contents of documents, defining the economic and military
strategy of the Australian government in new geopolitical circumstances.





