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25 lat polityki zjednoczonych Niemiec
wobec Polski

Po uptywie 25 lat od podpisania traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy, obecne relacje polsko-niemieckie okreslane s3 w Polsce mianem
chlodnych, znajdujacych si¢ w impasie lub ,,na rozdrozu™. Niemcom zarzu-
ca si¢ dazenie do dominacji nad Polska oraz inspirowanie dziatan na rzecz
zdyscyplinowania, a nawet upokorzenia naszego kraju na arenie miedzyna-
rodowej (gléwnie w Unii Europejskiej). Historia odgrywa ponownie jedng
z gtoéwnych rol w ksztaltowaniu polityki wobec naszego zachodniego sasiada,
a antyniemieckie fobie zyskuja na znaczeniu.

W REN opinie o stanie stosunkéw polsko-niemieckich sa bardziej zréz-
nicowane: cze$¢ politykéw i analitykéw moéwi o stanie ,normalnosci’, inni
natomiast — o kryzysie, stawianiu kolejnych muréw, kopaniu nowych ro-
wow, a niekiedy nawet o ,,zatrutej atmosferze”. W raporcie Grupy Kopernika
z 21 czerwca 2016 roku konstatuje sie ,znaczne dystansowanie si¢ Polski od
Niemiec™. Paradoksem mozna nazwac to, ze wlasnie w roku jubileuszu re-
lacje Polski z zachodnim sasiadem ulegly znacznemu ochlodzeniu w poréw-
naniu do stanu z ostatnich o$miu lat.

Gdyby dokona¢ analizy hasel, jakich uzywano dla charakterystyki stosun-
kéw polsko-niemieckich, to na ich podstawie stwierdzi¢ mozna zachodzace
w nich wraz z uplywem czasu zmiany. Na poczatku lat 90. politycy zaréwno

' K. Ruchniewicz, Stosunki na rozdrozu, ,przez granice”, ,Kurier Szczecinski” dod.
»SGP Euroregionu Pomerania” 2016, nr 1, s. 12-13.

2 Komunikat Grupy Kopernika — Partnerstwo Polski i Niemiec to skarb, ktory nalezy
chroni¢ i pomnazaé, http://akademia.krzyzowa.org.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=174:komunikat-nr-27-partnerstwo-polski-i-niemiec-
to-skarb-ktory-nalezy-chronic-i-pomnazac&catid=10&lang&Itemid (dostep: 25.06.2016).
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polscy, jak i niemieccy méwili o ,wspolnocie intereséw” (Interessengemein-
schaft) oraz o ,wspdlnocie warto$ci” (Wertegemeinschaft)®. Te najwazniejsza
wspdlng wartos$¢ stanowila bezpieczna Europa i proces jej integracji, a takze
sam system aksjologiczny, ktory legt u podstaw zjednoczenia Starego Kon-
tynentu i zapisany zostal w traktatach zalozycielskich. Prezydent Bronistaw
Komorowski, wystepujac w 2014 roku w Bundestagu, a takze minister spraw
zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier, podczas kwietniowej wi-
zyty w Polsce w 2016 roku, ze szczegélnym naciskiem podkreslali polsko-
-niemiecka ,wspolnote odpowiedzialno$ci” (Verantwortungsgemeinschaft).
Wspolnocie intereséw i wspdlnej odpowiedzialnosci dano juz wyraz w pre-
ambule traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy w kontekscie
zadania ,,zbudowania Europy nowej, wolnej i zjednoczonej przez prawa czlo-
wieka, demokracje i idee pafistwa prawa™.

W omawianym okresie bywato jednak réwniez tak, ze zaréwno politycy,
jak i politolodzy konstatowali w relacjach polsko-niemieckich istnienie anta-
gonizmoéw, polaryzacji stanowisk, konkurencji, a takze ,,wspdlnoty konflik-
tow” (Konfliktgemeinschaft) i ,sprzecznych intereséw” (Streitgemeinschaft)’.
Dotyczylo to w szczegdlnosci okresu, kiedy Polska przystepowata do Unii
Europejskiej, a takze czasu sprawowania rzagdéw przez Prawo i Sprawiedli-
wos¢, Lige Polskich Rodzin i Samoobrong (lata 2005-2007) oraz obecnie
- po przejeciu wladzy w 2015 roku przez PiS. O braku jednosci pogladéw
mowa jest obecnie w kontekscie wspdtczesnych koncepcji relokacji migran-
tow w zwigzku z trwajacym od 2015 roku kryzysem uchodzczym z panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ksztaltowania stosunkéow z Rosja
(w tym kwestii utrzymania lub zniesienia sankcji wobec tego panstwa) i roz-
wigzania konfliktu na Ukrainie, strategii bezpieczenstwa energetycznego, po-
lityki ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, a przede wszystkim ksztattu
ostatecznego (finalité) i kompetencji Unii Europejskiej.

3 W.D. Eberwein, M. Ecker-Ehrhardt, Deutschland und Polen. Eine Werte- und Inte-
ressengemeinschaft? Die Eliten-Perspektive, Opladen 2001; Stosunki polsko-niemieckie
1949-2005. Wspélnota wartosci i intereséw?, B. Kerski, W. D. Eberwein (red.), Olsz-
tyn 2005.

* Die deutsch-polnischen Vertrdge vom 14.11.1990 und 17.6.1991/Traktaty polsko-nie-

mieckie z 14.11.1990 r. i 17.6.1991 r., MSZ i MSW RFN we wspolpracy z Ambasada

RP w Kolonii, [b.m.i r.w.], s. 21.

M.A. Cichocki i in., Wspélnota sprzecznych intereséw? Polska i Niemcy w proce-

sie rozszerzania Unii Europejskiej na Wschéd, Warszawa 1999; D. Bingen, 25 Jah-

re deutsch-polnische Partnerschaft. Politische Freundschaft auf Bewdihrung, ,Polen

- Analysen” nr 180 z 19.04.2016, s. 5, 10.
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Niemieccy politycy dorobek ostatniego ¢wieréwiecza w stosunkach pol-
sko-niemieckich nazywaja ,historig sukcesu” (Erfolgsgeschichte)®, ,,darem”
(Geschenk)’, ,wielkim skarbem” (ein Schatz)?, ktéry nalezy pielegnowac i po-
wigksza¢, tutem szczedcia (Gliicksfall)’, a kanclerz Angela Merkel podczas
wizyty premier Beaty Szydio w Niemczech w lutym 2016 roku okreslifa ,,nor-
malnos¢ relacji niemiecko-polskich wobec potwornosci zbrodni popetnio-
nych przez Niemcéw w Polsce [...] malym cudem”'’. W przyjetej 23 czerwca
2016 roku przez Bundestag uchwale ,,Pojednanie, partnerstwo, wspotpraca
- 25-lecie niemiecko-polskiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy” podkreslono, Ze minione ¢wieréwiecze to historia sukcesu, po-
jednania, partnerstwa i przyjazni naszych narodow'.

To szerokie spektrum wartos$ciujacych okreslen w odniesieniu do dwu-
stronnych relacji Polski i REN ukazuje z jednej strony zréznicowane podej-
$cia (konstatacje zaréwno zbieznosci, jak i réznic intereséw)'?, a z drugiej

o

E. Stasik, Merkel: dobre relacje z Polskg nie byly oczywistoscig, http://www.dw.com/
pl/merkel-dobre-relacje-z-polsk%C4%85-nie-by%C5%82y-oczywisto%C5%9Bci%
C4% 85/a-19337772 (dostep: 25.06.2016).

Szef Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu, Norbert Rottgen (CDU), okreslil
tak stosunki polsko-niemieckie 22.06.2016 r. przed konsultacjami miedzyrzadowy-
mi w Berlinie w wypowiedzi dla ZDF-Morgenmagazin, http://www.wochenblatt.
de/nachrichten/welt/Roettgen-bezeichnet-deutsch-polnische-Beziehungen-als-Ge-
schenk;art29,376509 (dostep: 25.06.2016).

Tak nazwane zostaly stosunki miedzy naszymi panstwami m.in. przez ambasadora
RFN w Polsce Rolfa Nikela po rozmowie w styczniu 2016 r. z polskim ministrem spraw
zagranicznych, a takze przez konsul REN w Opolu, Sabine Haake oraz rzecznika rzadu
REN Steffena Seiberta. Por.: K. Ogiolda, Trzeba dbac o skarb polsko-niemieckich stosun-
kow, ,,Nowa Trybuna Opolska” 29.01.2016; Niemcy: Nie planujemy sankcji przeciw Pol-
sce. Nasze stosunki sq skarbem, http://swiat.newsweek.pl/niemcy-o-stosunkach-pol-
sko-niemieckich-nie-planujemy-sankcji-przeciwko-polsce,artykuly,377103,1.html
(dostep: 16.04.2016); H. Jarczyk, Alles bestens? Deutsch-polnische Beziehungen, https://
www.tagesschau.de/ausland/polen-mediengesetz-129.html (dostep: 16.04.2016).

D. Bingen, dz. cyt., s. 2.

K. Tokarz, Berlin obawia si¢ wyemancypowanej Polski, http://www.stosunki.pl/?q=
content/berlin-obawia-si%C4%99-%E2%80%9Ewyemancypowanej%E2%80%9
D-polski (dostep: 16.04.2016).

" Deutscher Bundestag, Drucksache 18/8861 vom 21.06.2016, Antrag der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD: Versohnung, Partnerschaft, Zusammenarbeit — 25 Jahre
deutsch-polnischer Vertrag iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusam-
menarbeit.

M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i roznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach
1989-2009, Katowice 2010.
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strony, nakazuje bada¢ opinie na temat réznych aspektéw, dziedzin i plasz-
czyzn wzajemnych interakcji, a w konsekwencji dywersyfikacje ich percepcji.
Chodzi bowiem nie tylko o stosunki polityczne, ale réwniez o gospodarcze,
spoleczne, kulturalne, naukowe etc. Oprdcz tego zauwazalne jest tez zrézni-
cowanie regionalne opinii, gdyz duza role odgrywa geograficzna blisko$¢ sa-
siada. Dwustronne interakcje sa oceniane przez elity polityczne, analitykow
i naukowcdw, biznesmenoéw, a takze na poziomie réznych grup spolecznych
i pojedynczych czlonkéw obu spoteczenstw. Ich odczucia, opinie i oczekiwa-
nia czesto nie byly i nie s3 tozsame.

Sympatia spoleczenstwa polskiego do Niemcéw systematycznie rosnie,
podczas gdy pozytywne postrzeganie Polakéw przez naszych zachodnich
sasiadow uleglo w ostatnim czasie pogorszeniu. Potwierdzaja to badania
prowadzone od 2000 roku przez Instytut Spraw Publicznych we wspdtpra-
cy z Fundacja Bertelsmanna i Fundacja Konrada Adenauera. W badaniu
z kwietnia 2016 roku sympatie do Niemcéw wyrazalo 53% ankietowanych
Polakéw, ktoérzy akceptowali Niemcéw we wszystkich rolach spotecznych
(np. sasiada, szefa czy czlonka rodziny). W Niemczech natomiast wzrosta
niechec¢ do Polakdéw, a poziom sympatii spadl do zaledwie 28%. Niemcy wy-
razali akceptacje dla Polakéw przede wszystkim w neutralnych rolach spo-
tecznych (kolega z pracy, sasiad, mieszkaniec)®.

Ponad dwie trzecie Polakéw pozytywnie ocenilo w tymze badaniu stan
stosunkow polsko-niemieckich (67%). Z1a opini¢ o tych relacjach wyrazito
tylko 19%. Natomiast prawie polowa Niemcdow (45%) uwazala, ze stan wza-
jemnych stosunkow jest zty. Byl to najgorszy wynik od 2000 roku. Podobny
odsetek (43%) badanych miato dobre zdanie na ten temat'. Najbardziej nie-
pokojaco brzmi jednak opinia 56% Niemcoéw, iz Polska nie jest wiarygodnym
partnerem w Unii Europejskiej.

Sporzadzajac bilans ¢wier¢wiecza potraktatowych stosunkdow warto za-
da¢ nastgpujace pytania: Jaka pozycje zajmowata Polska w ciggu minionych
25 lat wsrod innych europejskich partneréw politycznych Niemiec? Czy
Rzeczpospolita byla przez Niemcy traktowana jak réwnoprawny sojusznik
(wszak oba panstwa s3 cztonkami UE i NATO), czy byta marginalizowana
i pozostawala ,,partnerem drugiej kategorii”? Dla Polski bowiem od poczat-
ku lat 90. XX wieku stosunki z Niemcami stanowily bezsprzecznie jeden ze
strategicznych priorytetéw w polityce zagraniczne;j.

3 A. Lada, Barometr Polska-Niemcy 2016. Polacy i Niemcy o sobie nawzajem 25 lat po
podpisaniu traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, Warszawa 2016,
s. 21, 33, 35.

" Tamze, s. 41.
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Gléwnym aktorem w kreowaniu, koordynacji i realizacji niemieckiej po-
lityki zagranicznej jest kanclerz. To on wytycza najwazniejsze cele i zadania
w polityce oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za proces ich urzeczywistniania.
Resortem odpowiadajacym za kontakty z zagranicg jest w REN Urzad Spraw
Zagranicznych (Auswirtiges Amt) z ministrem spraw zagranicznych na cze-
le. Stad w niniejszym przyczynku gtéwna uwaga skupiona jest na retoryce
i polityce wobec Polski (Polenpolitik) realizowanej przez kanclerza i mini-
stra spraw zagranicznych. Podkreslona zostanie jednak takze rola Bundesta-
gu jako forum wspoltworzenia polityki zagranicznej, albowiem to w parla-
mencie prezentowane i dyskutowane sg zatozenia polityki zagranicznej oraz
nastepuje kontrola ich wykonania. Ponadto, Bundestag byl w omawianym
¢wieréwieczu inicjatorem przyjmowania wielu rezolucji i uchwat dotycza-
cych stosunkéw z Polska, organizatorem debat, dyskusji, spotkan i wystaw,
ktére mozna traktowac jako wspotudzial w procesie konceptualizacji i re-
alizacji polityki wobec naszego kraju. Waznymi wspotkreatorami polityki,
a przede wszystkim atmosfery w stosunkach polsko-niemieckich byli row-
niez prezydenci (Richard von Weizsdcker, Roman Herzog, a takze urzeduja-
cy do niedawna Joachim Gauck).

Polityka Niemiec wobec Polski do czasu podpisania traktatow w 1990
i 1991 roku stanowita integralng cze$¢ polityki wschodniej (Ostpolitik) tego
panstwa. Po tym fakcie, a szczegdlnie po stowarzyszeniu Polski ze Wspdl-
notami, stala si¢ czescig niemieckiej polityki europejskiej (Europapolitik),
a jednym z jej celow byla pomoc w demokratyzacji stosunkoéw i stabilizacji
sytuacji w najblizszym sasiedztwie w dobrze pojetym wlasnym interesie.

Relacje polsko-niemieckie byty i pozostajg stosunkami asymetrycznymi,
co wynika z réznicy potencjaléw i odmiennego statusu obu panstw na are-
nie miedzynarodowej (gtéwnie europejskiej). Odzwierciedleniem tej asy-
metrii byty m.in. role pelnione przez oba panstwa w procesie rozszerzenia
UE z 2004 roku: Niemcy odgrywaly role adwokata, Polska natomiast - role
klienta'. Pracownicy z Polski wyjezdzaja do pracy w Niemczech. W przeciw-
nym kierunku proces ten ma ograniczony charakter. Podobne dysproporcje
dotyczg lokowania kapitatu w formie inwestycji bezposrednich. Asymetrycz-
ne pozostaja uregulowania statusu i realizacji praw mniejszosci niemieckiej
w Polsce oraz Polonii w Niemczech.

Minione ¢wier¢wiecze byto w stosunkach polsko-niemieckich (zaréwno
z punktu widzenia polityki Niemiec wobec Polski, jak i polityki Polski wobec
Niemiec) okresem ze wszech miar niejednolitym. Bezsprzecznie byly to lata

> D. Bingen, dz. cyt., s. 4.
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pelne pozytywnych przemian, ale takze nierozwigzanych problemdw, nie-
spetnionych oczekiwan i nowych wyzwan. W analizowanym czasie doszto
do znacznego wzrostu roli i znaczenia Niemiec na arenie miedzynarodowej,
przede wszystkim w Europie'. Pozycja i wizerunek Polski réwniez ulegly
pozytywnej zmianie. Po procesie transformacji spoteczno-politycznej i go-
spodarczej oraz modernizacji, Polska stafa si¢ cztonkiem Unii Europejskiej
i NATO, a wiec tych samych organizacji co zjednoczone Niemcy - struktur
niezmiernie waznych ze strategicznego punktu widzenia dla zapewnienia
szeroko pojetego bezpiecznego funkcjonowania naszego panstwa. W okresie
tym narastaly bowiem zagrozenia dla bezpieczenstwa (przede wszystkim za-
grozenia asymetryczne) zwigzane z migdzynarodowym terroryzmem (w tym
cyberterroryzmem), skutkami kryzysu ekonomicznego i finansowego, nie-
kontrolowanymi procesami migracyjnymi, degradacjg i zanieczyszczeniem
srodowiska naturalnego oraz zmianami zachodzacymi na rynku surowcéw

(gtéwnie energetycznych).

Z jednej strony ze wzgledu na modyfikacje celéw i paradygmatow (a takze
metod i srodkéw) polityki prowadzonej przez Niemcy wobec naszego panstwa
oraz stosowang retoryke, a z drugiej strony z punktu widzenia recepcji tejze
polityki w Polsce, podzieli¢ nalezy omawiane ¢wieréwiecze na trzy subokresy:
1. 1990-1998 - lata nazywane faza porozumienia i pojednania z Polska.

W kontekscie tego okreslenia okres ten poréwnywany bywa czesto do
czasow, gdy nastepowalo pojednanie Niemiec z Francjg. Dominujacym
dzialaniem rzadu kanclerza Kohla (koalicji CDU/CSU-FDP) bylo wow-
czas popieranie staran Polski o stowarzyszenie, a nastepnie cztonkostwo
we Wspdlnotach/Unii Europejskiej oraz w NATO. Polska droga do tych
struktur prowadzila przez Niemcy;

2. 1998-2007 - faza zalamania lub inaczej lata dystansu. Wtadz¢ w Niem-
czech od 1998 do 2005 roku sprawowali socjaldemokraci wraz z partig
Zielonych, a w 2005 roku powstata tzw. wielka koalicja chadekéw i socjal-
demokratéw. Byt to okres zblizenia niemiecko-rosyjskiego i pogorszenia
stosunkéw z Polska w zwigzku z poparciem udzielonym przez nasz kraj
Stanom Zjednoczonym odnosnie do agresji w Iraku. Impulsem do zatama-
nia polsko-niemieckich relacji byto w 1998 roku przeforsowanie przez poli-
tykow zwigzanych ze Zwigzkiem Wypedzonych rezolucji Bundestagu ,,Wy-
pedzeni, przesiedlency i mniejszoéci niemieckie s3 pomostem pomiedzy

»Zakamuflowana potega’, ,,centralna sita w Europie”, ,,hegemon wbrew wtasnej woli”
- to okres$lenia przywodczej roli Niemiec w Unii Europejskiej. Por. np.: H.P. Schwarz,
Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Berlin 1994.
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Niemcami i ich wschodnimi sgsiadami™’, a nastepnie sprzeciw Polski wo-
bec projektu budowy Centrum przeciw Wypedzeniom w Berlinie;

3. 2007-2015 - faza poprawnosci i dazenia do dojrzatego partnerstwa — to
dwie kadencje, w ktérych wtadze¢ w Polsce sprawowata koalicja PO-PSL,
a w Niemczech trwaly rzady chadekéw w koalicji z SPD (2005-2009), na-
stepnie z FDP (2009-2013) i ponownie z SPD (od 2013 roku). Byl to okres
znacznej poprawy atmosfery wzajemnych relacji. W tym czasie doszlo
m.in. do zwolania przez wiceministra spraw wewnetrznych Christopha
Bergnera obrad tzw. okraglego stolu w sprawie wspierania niemieckiej
mniejszo$ci w Polsce i obywateli niemieckich polskiego pochodzenia oraz
Polakéw w Niemczech. W roku 2011 odbyly sie uroczyste obchody 20.
rocznicy traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, ktérym
towarzyszyl pozytywny bilans dwéch dekad wzajemnych stosunkéw oraz
wytyczenie zadan do realizacji w przysztosci.

Od przejecia wladzy przez PiS w 2015 roku trwa wspomniany juz okres
ochlodzenia w relacjach polsko-niemieckich. Polske i Niemcy dzieli wiele
kwestii, wérdd nich przede wszystkim ocena realizacji praw Polonii w Niem-
czech, podejscie do sposobu rozwigzania kryzysu migracyjnego, zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego Polski i catej Unii Europejskiej, w tym
gltéwnie brak zgody na forsowang przez Niemcy budowe gazociggu Nord
Stream 2. Protokot rozbieznosci pozostaje obszerny. Impas, ,,inscenizowa-
na harmoni¢” czy ,udawang koncyliacyjnos¢” (okreslenie ministra Witolda
Waszczykowskiego) mialy zazegnac konsultacje miedzyrzadowe, jakie odby-
ty si¢ w dniach 22-23 czerwca 2016 roku w Berlinie. Czy jednak zazegnaly,
przekonamy si¢ w najblizszych miesigcach.

Cezury podanej wyzej periodyzacji wynikajg nie tylko ze zmian koalicji
rzagdowych, ale przede wszystkim zwigzane sg z uwarunkowaniami zewnetrz-
nymi - nowymi wyzwaniami na arenie europejskiej i miedzynarodowej oraz
wewnetrznymi — z kwestiami problematycznymi w stosunkach dwustron-
nych. Wsrod gléwnych tematéw (aspektow) podejmowanych w mediach,
publikacjach naukowych i enuncjacjach politykow w kontekscie relacji pol-
sko-niemieckich na miejscu pierwszym znajdowata si¢ historia, na drugim
polityka europejska, na trzecim za$ — kwestie gospodarcze. Uzna¢ je wiec
nalezy za najwazniejsze determinanty dwustronnych stosunkoéw.

7 Deutscher Bundestag, Drucksache 13/108845 vom 27.05.1998, Antrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP: Vertriebene, Aussiedler und deutsche Minderheiten
sind eine Briicke zwischen den Deutschen und ihren dstlichen Nachbarn.
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ad 1/ Lata 1990-1998 to pierwszy okres. Okreslany jest on powszechnie
jako czas, w ktérym dominujacg motywacja w polityce Niemiec wobec Pol-
ski bylo doprowadzenie do zblizenia, porozumienia i pojednania z Pola-
kami. Po latach konfrontacji, gdy wiele nieuregulowanych kwestii (przede
wszystkim potwierdzenie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz uznanie
mniejszosci niemieckiej w Polsce i realizacja jej praw) bylo przyczyna napigé
i problemdw, opinie formulowane w odniesieniu do relacji polsko-niemiec-
kich w poczatkowych latach 90. XX wieku wyrazaly jednoznaczng aprobate
i pozytywny stosunek do zachodzacych zmian: ,nowa (czyli: lepsza) jakosc”,
»Zwrot’, ,,przetom’, ,nowy etap/rozdzial”

Hans-Adolf Jacobsen byt zdania, ze po przelomowym 1989 roku, Polska
i Niemcy przeszly od fazy funkcjonowania obok siebie do fazy wspoétdziata-
nia'®, a Anna Wolff-Poweska mowila o fazie idealizmu towarzyszacej pro-
cesowi poprawy stosunkow polsko-niemieckich i demokratyzacji Rzeczypo-
spolitej**.

Cezure stanowifa normalizacja stosunkéw, tj. podpisanie traktatu gra-
nicznego oraz traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, ktory
przyréwnywany byt do Traktatu Elizejskiego. Symbolicznym poczatkiem tej
fazy byla msza pojednania odprawiona w Krzyzowej podczas wizyty kanc-
lerza Kohla w Polsce w 1989 roku, a swoistym mottem i dewiza tego okresu
stalo si¢ sformutowane w lutym 1990 roku przez Krzysztofa Skubiszewskie-
go pojecie wspomnianej we wstepie ,,wspdlnoty intereséw” Polski i Niemiec.
Powstalo wéwczas wiele sieci powigzan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych. Zaczeto przezwycigzaé stereotypy i uprzedzenia naroslte po obu
stronach przez ponad czterdziedci lat od zakonczenia wojny.

W polityce Niemiec wobec Polski od czasu podpisania traktatéw w 1990
i 1991 roku chadecy, gléwnie Helmut Kohl, a takze przedstawiciele innych
partii, podkreslali odpowiedzialno$¢ Niemiec za nasz kraj wynikajaca z bo-
lesnej przeszloéci. Role Niemiec upatrywano i okreslano jako ,,adwokata
Polski w Europie”. Istotnie kanclerz Kohl dzialat aktywnie przede wszystkim
na forum UE, popierajac otwarcie si¢ tego ugrupowania integracyjnego na
panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére podpisaty uklady stowarzy-
szeniowe. Szczegolnie widoczny byl ten lobbing podczas niemieckiej prezy-
dencji w UE w 1994 roku.

8 H.A. Jacobsen, U podstaw polsko-niemieckiej wspélnoty intereséw, [w:] Ze sobg czy
przeciw sobie. Polska-Niemcy 1989-1992, A. Hajnicz (red.), Warszawa 1996, s. 20.

¥ A. Wolff-Poweska, Polska-Niemcy: dialog w nauce i polityce, ,,Przeglad Zachodni”
2004, nr 2, s. 4.
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Drugim waznym elementem polityki Niemiec wobec RP byly dzialania
na rzecz wsparcia procesu transformacji, modernizacji i rozwoju gospo-
darczego naszego panstwa, wyrazajace si¢ w restrukturyzacji i czg§ciowym
umorzeniu polskiego zadtuzenia wobec RFN oraz w znacznym rozszerzeniu
i wzbogaceniu wspdtpracy gospodarczej (dynamizacji handlu, lokowaniu
w Polsce inwestycji bezposrednich, pomocy kredytowej itp.).

Waznym dla Polski aspektem stosunkéw z Niemcami byto w omawianym
okresie podjecie rokowan w sprawie wyptaty odszkodowan dla polskich ofiar
III Rzeszy (w tym gltéwnie dla bylych wiezniéw niemieckich obozéw koncen-
tracyjnych i robotnikéw przymusowych). Kwestia ta nie zostata uregulowana
w traktacie o dobrym sasiedztwie®. Pod koniec 1991 roku utworzona zosta-
ta Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie, ktora dysponowala funduszem
w wysoko$ci 500 mln DEM. Jednak kwoty wyptaconych odszkodowan nie
satysfakcjonowaly ofiar®!, a dodatkowo wiele z nich nie zostato objetych tymi
$wiadczeniami.

Jednym z zadan w polityce zagranicznej Niemiec realizowanym wobec
Polski bylo wspieranie mniejszodci niemieckiej, w tym udzielanie wspar-
cia finansowego z budzetu federalnego na nauczanie jezyka niemieckiego,
zachowanie, pielegnowanie i rozwdj niemieckiego dziedzictwa kulturowe-
go, a takze na inne przedsiewzigcia podnoszace standard zycia mniejszosci
(kanalizacje, wodociagi, infrastruktura w dziedzinie ochrony zdrowia) itp.
Do regionéw zamieszkanych przez mniejszos¢ delegowano nauczycieli je-
zyka niemieckiego. Federalny Urzad Administracyjny wystawial dowody
potwierdzajace obywatelstwo niemieckie czlonkéw mniejszosci. W wielu
wystapieniach (m.in. na forum Bundestagu) politycy domagali si¢ wprowa-
dzenia dwujezycznych nazw topograficznych na tradycyjnych obszarach za-
mieszkania mniejszosci.

Liczne projekty i programy wspierane przez rzad w Niemczech na poczat-
ku lat 90. dotyczyly takze rozwoju pogranicza polsko-niemieckiego. Ich celem
byta intensyfikacja wspdtpracy przygranicznej i transgranicznej. W efekcie
tych dzialan na pograniczu zaczety funkcjonowac cztery euroregiony (Nysa,
Sprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina i Pomerania), ktére przyczynity
sie do znoszenia barier ekonomicznych, kulturowych i psychologicznych

20 Kwestia ta byla jednym z najczesciej podnoszonych tematéw podczas debaty w spra-

wie ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie w polskim Sejmie.

W wyniku miedzyrzadowego porozumienia zawartego 16.10.1991 r. odszkodowania
wyplacono 1,06 mln oséb. Por.: W.M. Géralski, J. Sutek, 25 lat traktatu dobrosgsiedz-
kiego RP-REN. Polska i Niemcy w Europie XXI wieku. Razem czy osobno?, Warszawa
2016, s. 31.
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(gtownie do przezwyciezania stereotypow), integracji lokalnych spoteczno-
$ci oraz zmniejszenia réznic w rozwoju terendw przylegajacych do granicy.

W drugiej polowie lat 90. formuta pojednania jednak wyczerpala sie*.
Krytycy pozytywnego podejscia do oceny tego okresu twierdzili, ze byl to
czas ,kiczu pojednania” lub ,biznesu pojednania’, ,,zamiatania pod dywan
problemow” (przede wszystkim tych wynikajacych z przeszlosci) i unika-
nia debaty o kontrowersjach, tzn. o tym, co nadal dzielifo Polakéw i Niem-
cow. Konstatowano, ze dialog prowadzony z Niemcami w tych latach byt
powierzchowny, a nad pragmatyczng wspotpraca dominowaly ogdlniki,
frazesy i ,,puste gesty”. Wyrazem owej powierzchownosci i potwierdzeniem
drugorzednej roli Polski w polityce zagranicznej Niemiec mial by¢ m.in.
brak zaproszenia polskiego prezydenta na obchody 50. rocznicy zakoncze-
nia II wojny $wiatowej. Faktem potwierdzajacym tezg¢ o wspotksztaltowaniu
polityki zagranicznej Niemiec przez Niemiecki Parlament Zwigzkowy bylo
zaproszenie ministra spraw zagranicznych, Wladystawa Bartoszewskiego, do
wygloszenia przemoéwienia z okazji pétwiecza zakonczenia wojny przed po-
faczonymi izbami Bundestagu i Bundesratu.

Z polskiej strony w omawianym okresie rzeczywiscie nie podnoszono
réznic intereséw, aby nie niszczy¢ budowanego na réznych plaszczyznach
dialogu i porozumienia.

ad 2/ Lata 1998-2007 to drugi okres, w ktérym punktem zwrotnym i symbo-
lem przejscia do drugiej fazy byta wspomniana powyzej rezolucja Bundestagu
z 29 maja 1998 roku pt. ,Wypedzeni, przesiedleficy i mniejszo$ci niemieckie
s3 pomostem miedzy Niemcami i ich wschodnimi sgsiadami” W tych latach
mialo doj$¢ w zamysle rzadu REN do zmiany paradygmatu — mialo nastapi¢
przejscie od fazy pojednania do fazy partnerstwa z Polska. Tymczasem nastat
okres ochlodzenia stosunkéw i odejscie od deklarowanej wezesniej ,,wspol-
noty intereséw”. Nastgpilo przejscie do uzewnetrzniania sprzecznosci i roz-
nic. Okres ten rozpoczat sie, jak stwierdzono powyzej, w efekcie przeforso-
wania przez chadeckich deputowanych (jeszcze w koncowym okresie rzagdow
koalicji CDU/CSU-FDP) rezolucji zawierajacej hasta sformulowane przez
radykalnych dzialaczy wywodzacych sie z kregéw Zwigzku Wypedzonych,
ktére mozna byto odczytac jako probe konfrontacji z Polska™. Apele szefowej
Zwigzku Wypedzonych pod adresem rzadu REN, aby poparcie dla akcesji

2 M. Mildenberger, Czy ,,wspélnota intereséw” funkcjonuje? Stosunki polsko-niemieckie
w latach 1989-2005, [w:] Stosunki polsko-niemieckie 1949-2005. Wspdlnota wartosci
i interesow?, B. Kerski, W.D. Eberwein (red.), Olsztyn 2005, s. 172.

# Tamze,s. 170-171.
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Polski do UE uzalezni¢ od realizacji zadan Zwiazku dotyczacych mozliwosci
powrotu w strony rodzinne i wyplaty odszkodowan za pozostawione tam
mienie oraz wspomniana powyzej rezolucja, spowodowaly ostra odpowiedz
Sejmu RP w formie o$wiadczenia z 3 lipca 1998 roku, w ktérym zastrzezono
nienaruszalno$¢ polskich granic i polski tytul wlasnosci do nieruchomosci
na ziemiach zachodnich i péinocnych?.

Po wygranych przez SPD wyborach w 1998 roku kanclerz Gerhard
Schroéder zapowiedzial ,wiecej realizmu” i uwzglednianie intereséw niemiec-
kich w polityce zagranicznej, gtéwnie w polityce europejskiej. Ogdlnie jed-
nak w odniesieniu do rzadéw koalicji SPD-Zieloni mozna skonstatowac, ze
mimo obaw formutowanych w Polsce, rzad G. Schrédera kontynuowat poli-
tyke poparcia dla Polski na forum UE, nie zapominajac jednakze o niemiec-
kim interesie narodowym. W obliczu obaw zglaszanych przez spoteczenstwo
niemieckie, RFN wynegocjowala okres przejsciowy (do 1 maja 2011 roku)
dotyczacy otwarcia rynku pracy dla pracownikéw z Polski. Polska z kolei,
wstuchujac sie w leki swego spoteczenstwa, uzyskata okres przej$ciowy m.in.
dotyczacy swobody przeptywu kapitatu (chodzito o ograniczenie mozliwosci
zakupu ziemi).

Wejscie Polski do Unii Europejskiej mialo przyczyni¢ sig, zgodnie z ocze-
kiwaniami, do wigkszego réwnouprawnienia, likwidacji (a przynajmniej
zmniejszenia asymetrii) i autentycznego odprezenia we wzajemnych rela-
cjach. Spodziewano si¢ odhistoryzowania stosunkoéw, strategicznego part-
nerstwa i zacie$nienia wspolpracy. Tymczasem zadraznienia trwaly, a wplyw
historii na wspolczesne stosunki byt nadal ogromny. Wraz z 2004 rokiem za-
konczyla si¢ rola Niemiec jako adwokata i posrednika na drodze Polski i in-
nych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej do struktur euroatlantyckich.

Podczas obchodéw ,Dnia Ojczyzny” 3 wrzesnia 2000 roku kanclerz
G. Schroder o$wiadczyl, ze Niemcy nie majg roszczen terytorialnych wobec
swoich sgsiadéw i ze ,,rzad federalny nie zamierza obcigza¢ stosunkéw z tymi
panstwami poprzez polityczne i prawne kwestie, pochodzace z przeszlosci™®.
Z kolei w kontekscie narastajacych zadan odszkodowawczych wysuwanych

2 Oswiadczenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie rezo-

lucji Bundestagu ,,Wypedzeni, przesiedlency i mniejszosci niemieckie sg pomostem
miedzy Niemcami i ich wschodnimi sgsiadami” z dnia 29 maja 1998 r., M.P. 2 1998 r.
nr 23, poz. 332.

»  @G. Schroder, Rede von Bundeskanzler Gerhard Schroder anldsslich des 50. Jahrestages
der Charta der deutschen Heimatvertriebenen am Tag der Heimat am Sonntag, 3. Sep-
tember 2000 in Berlin, http://adrien.barbaresi.eu/corpora/speeches/BR/t/152.html
(dostep: 19.04.2016).
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wobec Polski przez Powiernictwo Pruskie kanclerz w przemoéwieniu wyglo-
szonym w Warszawie z okazji 60. rocznicy wybuchu Powstania Warszaw-
skiego zapowiedzial, ze rzad federalny nie bedzie wspieral roszczen restytu-
cyjnych ptynacych z Niemiec.

W omawianym okresie kontynuowane byly tez negocjacje i zapadaty
uzgodnienia dotyczace odszkodowan dla ofiar niemieckich obozéw koncen-
tracyjnych i polskich robotnikéw przymusowych z czaséw II wojny $wiato-
wej. Wyplata odszkodowan (mimo wiekszej puli, nadal w postaci symbolicz-
nych kwot) nie zostala w Polsce odczytana jako element budowy zaufania,
lecz jako che¢ uwolnienia si¢ przez Niemcy od historycznej odpowiedzialno-
$ci za wyzysk i ucisk w czasie wojny. Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie
wyplacita w latach 2001-2006 ponad 483 tys. oséb $wiadczenia opiewajace
na ok. 1 mld EUR?. Lacznie ofiary III Rzeszy otrzymaty wyplaty w wysoko-
$ci ok. 5 mld PLN.

Problemem, ktéry w szczegolny sposéb zakldcit atmosfere wzajemnych
relacji byta koncepcja Zwigzku Wypedzonych zbudowania w Berlinie Cen-
trum przeciw Wypedzeniom. Poczatkowo kanclerz G. Schroder odmowit
poparcia dla Centrum. Pdzniej jednak stosunek rzadu ulegt zmianie i de-
bata toczyla si¢ juz nie o to ,czy’, ale wylacznie na temat formuly przed-
siewziecia, czyli: jakie ma to by¢ Centrum? Socjaldemokraci lobbowali na
rzecz utworzenia ,europejskiego” Centrum przeciw Wypedzeniom, odrzu-
cajac niemieckocentryczng perspektywe. Strona polska byta jednoznacznie
krytycznie ustosunkowana do tego projektu. Wyrazem kulminacji procesu
pogarszania stosunkéw miedzy Niemcami i Polska bylo przyjecie przez Sejm
RP rezolucji z 10 wrze$nia 2004 roku, w ktdrej wezwano rzad RP do zazada-
nia od Niemiec reparacji za szkody wyrzadzone naszemu panstwu i narodo-
wi podczas okupacji.

Na wzajemnych stosunkach w omawianym okresie cieniem polozyly sie
takze przeciwstawne stanowiska obu rzagdéw na temat udzialu w wojnie w Ira-
ku oraz zapiséw Konstytucji Europejskiej odnoszacych sie do podziatu glo-
sow w Radzie. Roznity sie one bowiem od korzystnych dla naszego kraju roz-
wigzan zawartych w traktacie nicejskim (wynegocjowanych notabene dzigki
lobbingowi na rzecz naszego panstwa ze strony Niemiec), a ich efektem miato
by¢ zmniejszenie wptywu Polski na wynik glosowan w tym gremium.

Lata 2005-2007 (okres ,niechetnej obojetnosci” — okreslenie Krzyszto-
fa Ruchniewicza) przyniosly wraz ze zmiang rzagdéw w Polsce i w Niem-
czech dalsze ozigbienie stosunkéw. Prezydent Lech Kaczynski oraz premier

2% W.M. Goéralski, J. Sutek, dz. cyt., s. 32.
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Jarostaw Kaczynski odnosili si¢ do Niemiec z dystansem, a 6wczesna mini-
ster spraw zagranicznych, Anna Fotyga, domagata si¢ renegocjacji traktatu,
aby m.in. poprawi¢ sytuacje¢ Polonii w Niemczech. Ochtodzenie stosunkéw
i spadek wzajemnego zaufania unaocznily rdéznice intereséw i problemy,
ktére w poprzedniej fazie byly przemilczane i pomijane. Cieniem na wza-
jemnych stosunkach polozyla si¢ takze kwestia umowy dotyczacej budowy
gazociggu Nord Stream, podpisanej we wrzesniu 2005 roku.

Kolejnym elementem polityki Niemiec — odebranym negatywnie przez
polski rzad - byly naciski w sprawie przyjecia pakietu klimatycznego doty-
czacego: zroznicowania zrodel energii, redukeji emisji gazow cieplarnianych
(a wigc zmniejszenia produkcji energii z wegla) i zwiekszenia udziatu energii
pochodzacej ze zrodel odnawialnych.

Podsumowujac ten okres mozna stwierdzi¢, ze formuta ,wspdlnoty inte-
resow” zostala zastgpiona formulg ,wspdlnoty konfliktéw” albo ,wspdlnoty
sprzecznych intereséw”.

ad 3/ Lata 2007-2015 to faza poprawnosci i dazenia do dojrzalego partner-
stwa. Zwyciestwo Platformy Obywatelskiej w wyborach z 2007 roku przy-
jeto w REN jako zapowiedz poprawy stosunkow i podniesienia wspotpracy
na wyzszy poziom. Rzeczywiscie tak si¢ tez stalo. Kwestie sporne ponownie
odeszly na plan dalszy. Podkreslano gtéwnie dazenie do partnerstwa i wspot-
pracy obu panstw przede wszystkim na forum Unii Europejskiej. Partia PiS,
pozostajaca w opozycji, krytykowala polityke Polski wobec Niemiec jako po-
lityke ulegtosci, prowadzong ,,na kolanach”.

Mimo istnienia réznic (np. ograniczone poparcie — zdecydowanie ponizej
oczekiwan Polski — uzyskala ze strony Niemiec zgloszona przez Polske ini-
cjatywa Partnerstwa Wschodniego) wspotpraca i wspétdziatanie obu panstw
uleglo w poréwnaniu do okresu poprzedniego znacznej intensyfikacji.

Najwieksze zblizenie w stosunkach polsko-niemieckich w omawianym
okresie mialo miejsce w 2011 roku. Znalazlo ono m.in. odzwierciedlenie
we Wspolnym oswiadczeniu i obejmujacym ponad 90 punktéw Programie
wspolpracy, jakie przyjete zostaly w czerwcu 2011 roku przez rzady obu
krajow podczas obchodéw 20. rocznicy podpisania traktatu o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy. Trzecim waznym dokumentem w tymze
roku byta rezolucja Bundestagu pt. ,Niemcy i Polska — odpowiedzialno$¢
wynikajgca z historii, przyszto§¢ w Europie*”” przeglosowana takze z okazji

7 Deutscher Bundestag, Drucksache 17/6145 vom 9.06.2011, Antrag der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen: Deutschland und Polen - Ver-
antwortung aus der Geschichte, Zukunft in Europa.
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tego jubileuszu. Kolejny dokument z 12 czerwca 2011 roku stanowilo Wspdl-
ne Oswiadczenie Okraglego Stolu w sprawie wspierania niemieckiej mniej-
szo$ci w Polsce i obywateli niemieckich polskiego pochodzenia i Polakow
w Niemczech, przyjete w wyniku przeprowadzonych rozméw przedstawi-
cieli polskiego i niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz re-
prezentantdw mniejszo$ci niemieckiej i Polonii w REN. Wymieniono w nim
enumeratywnie dzialania, jakie powinny zosta¢ podjete w celu pelnej reali-
zacji zapisow art. 20-22 traktatu o dobrym sgsiedztwie.

W polityce Niemiec wobec Polski po 2007 roku ogromng role odegraty
uwarunkowania zewnetrzne (mi¢dzynarodowe), do ktorych zaliczy¢ nale-
zy przede wszystkim kryzys ekonomiczny i finansowy oraz jego skutki uze-
wnetrznione gléwnie w panstwach strefy euro. Republika Federalna Niemiec
stala si¢ gtéwnym aktorem w Unii Europejskiej dzialajacym aktywnie na rzecz
stabilizacji sytuacji w panistwach eurogrupy (przede wszystkim Grecji) i samej
waluty euro. To Niemcy przeforsowaly projekt Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego oraz Paktu Stabilno$ci. Polska wspierata te przedsiewziecia.

Drugg wazng determinantg stosunkéw polsko-niemieckich stat si¢ kon-
flikt rosyjsko-ukrainski. Polska starala si¢ pelni¢ w stosunku do Ukrainy role
podobna do tej, jaka pelnity wobec niej Niemcy w procesie akcesji do UE.
Poparcie ze strony Niemiec dla stowarzyszenia, a nastepnie czlonkostwa
Ukrainy w Unii bylo znacznie mniejsze. RFN zachowywata wigksza wstrze-
miezliwo$¢, nie chcac naraza¢ na szwank swych relacji z Rosja. W pierwszej
fazie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego widoczne bylo wspétdziatanie mini-
stréw spraw zagranicznych Polski i Niemiec (a takze Francji) w procesie jego
rozwigzywania. PdZniej, wraz z powstaniem tzw. grupy normandzkiej, Pol-
ska zostala z niego wyeliminowana.

Trzecim czynnikiem zewnetrznym, ktéry spowodowal najwigksze kon-
trowersje i pogorszenie wzajemnych relacji, byt kryzys migracyjny. Niem-
cy przyjety w 2015 roku okolo miliona uchodzcéw i zazadaly od pozosta-
tych krajow cztonkowskich UE solidarnej pomocy w ich integracji, a przede
wszystkim zgody na przyjecie okreslonych grup migrantéw. Polska wyrazita
sprzeciw wobec przyjmowania ludzi innych religii i kultur oraz wyznajacych
odmienny system warto$ci, co stalo si¢ powodem ostrej krytyki skierowanej
przeciwko naszemu panstwu.

Nowy akcent w stosunkach polsko-niemieckich w omawianym okresie
stanowilo oficjalne podniesienie na plaszczyznie rzadowej kwestii statusu
i praw Polonii w Niemczech. Zapoczgtkowala to nota, aide-memoire, przeka-
zana po zakonczeniu oficjalnych rozméw w grudniu 2009 roku niemieckiemu
MSZ przez polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego.
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Stwierdzono w niej, ze przynajmniej niektoérzy sposrédd czlonkéw Polonii
(potomkowie dawnych migrantéw)*® powinni by¢ uznani za mniejszos¢ na-
rodowa w Niemczech. Podkreslono, ze tezie o istnieniu takiej mniejszo$ci nie
mozna odmoéwic racjonalnego uzasadnienia. W efekcie od 2010 roku trwaty
wspomniane powyzej rozmowy okraglego stotu, a ich ukoronowaniem byto
Wspolne Oswiadczenie z 12 czerwca 2011 roku, w ktérym Niemcy zobowig-
zaly si¢ do utworzenia i finansowania biura kontaktowego Polonii w Berli-
nie oraz Centrum Dokumentacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech
z siedzibg w Domu Zwigzku Polakéw w Bochum. Oprécz tego strona nie-
miecka zapowiedziata upamietnienie ofiar Zwigzku Polakéw w Niemczech
przesladowanych i zamordowanych w czasie II wojny $wiatowej, co nastapito
w rezolugji przyjetej przez Bundestag 10 czerwca 2011 roku z okazji 20-lecia
traktatu o dobrym sgsiedztwie.

skeskosk

Prezydent Bronistaw Komorowski, przemawiajac w Bundestagu 10 wrze-
$nia 2014 roku z okazji 75. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej podkreslit,
ze Polska i Niemcy przeszly droge od wrogosci ,,do pojednania i odbudo-
wy poczucia wzajemnej bliskosci i zdolnosci do wspdtpracy”. W minionym
¢wieré¢wieczu stworzona zostala bogata infrastruktura wzajemnych kontak-
tow (politycznych, gospodarczych, naukowych, kulturalnych, spotecznych).
Frank-Walter Steinmeier podczas wizyty w Polsce 19 kwietnia 2016 roku
podkreslal, ze wazne jest, by te mosty, ktére juz zostaly zbudowane miedzy
Polska a Niemcami, utrzymac. Z kolei przewodniczacy Bundestagu Norbert
Lammert stwierdzil, Ze minione ¢wier¢wiecze bylo najlepszym okresem
w tysigcletniej historii naszych kontaktéw™.

Niestety obecnie stosunki miedzy Polskg a Niemcami znajdujg si¢ po-
nownie w fazie ochlodzenia. Wizyta premier Beaty Szydlo w REN w lutym
2016 roku w opinii korespondenta dziennika ,FAZ” potwierdzita, a nie
zdementowala ,rozdzwigk” pomiedzy obydwoma panstwami. Analitycy
ostrzegaja przed niebezpieczenstwem narastania nieporozumien w relacjach
polsko-niemieckich (szczegdlnie po decyzji Brytyjczykow o wyjsciu z UE).

8 Zdaniem Polski, potomkowie Polakdw z Zagtebia Ruhry, ktérzy osiedlili si¢ w Niem-

czech juz w XIX wieku, spelniaja jednoznacznie kryteria zasiedzialej mniejszosci
narodowe;j.

¥ B.T. Wielinski, Polska jest dla nas kluczowym krajem, ,Gazeta Wyborcza’, 16.06.2016,
s. 12.
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Chodzi tu szczegdlnie o réznice pogladéw na temat przysziego ksztaltu Unii
Europejskiej i pogtebiania procesu integracji.

Odpowiadajac na pytanie, czy Polska w minionym ¢wieréwieczu byta
partnerem drugiej kategorii, stwierdzi¢ nalezy, ze nie zajmowata w polityce
zagranicznej Niemiec takiej pozycji, jak Francja czy Wielka Brytania. Z pew-
noscig jednak wéréd panistw Europy Srodkowo-Wschodniej byta najwazniej-
szym partnerem. Norbert Lammert okresla pozycje Polski w polityce zagra-
nicznej Niemiec jako ,,kluczowego kraju jesli chodzi o zrastanie si¢ Europy
na Wschodzie™.

Podsumowujac efekty 25 lat stosunkéw polsko-niemieckich stwierdzi¢
nalezy, ze bilans wspolpracy jest w przewazajacej mierze pozytywny. Oto
wybrane jego aspekty:

wymiana gospodarcza rozwijala si¢ dynamicznie z korzyscig dla obu stron

(w 2015 roku udzial Niemiec w polskim eksporcie ogétem przekroczyt

poziom 27%, a Polska osiggneta w handlu z Niemcami dodatnie saldo.

Pod wzgledem liczby i wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych

w Polsce przedsiebiorstwa niemieckie zajmuja pierwsze miejsce);

- wspdlprace kulturalng i wymiane mlodziezy takze okresli¢ mozna mia-
nem sukcesu;

- wspolpraca przygraniczna i transgraniczna pozwolila zapomnie¢ o cza-
sach, gdy granica stanowila bariere trudng do przebycia;

- opracowano pierwszy tom wspolnego podrecznika do nauczania historii.

Jesli chodzi o liste¢ podnoszonych problemow, to pozostaje ona takze dlu-
ga. Nalezy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze wspolne obchody jubileuszu 25-lecia
traktatu oraz przeprowadzone konsultacje miedzyrzadowe pomoga zazegnac
obecny impas.

Zusammenfassung

Im Artikel wird die Politik Deutschlands gegeniiber Polen seit der Unter-
zeichnung des Vertrages iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit am 17. Juni 1991 bis heute dargestellt. Der Vertrag mar-
kierte die historische Wende in den vielschichtigen deutsch-polnischen
Beziehungen und eroffnete ein neues Kapitel. Man sprach damals von der
Werte- und Interessengemeinschaft. Spater aber war auch die Rede von ei-
ner Konflikt- und Streitgemeinschaft. Deswegen wurden die vergangenen 25
Jahre auf Grund von Konsens und Dissens in den Beziehungen sowie aus

30 Tamze.
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dem Gesichtspunkt ihrer Wahrnehmungsunterschiede in drei Perioden un-
terteilt: 1990 bis 1998: Phase der Verstandigung und Versohung; 1998 bis
2007: Phase der Distanz in den Beziehungen; 2007 bis 2015: Phase der Suche
nach erwachsener Partnerschatft.

Die Bilanz der Errungenschaften in der Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Polen fillt im vergangenen Vierteljahrhundert im allge-
mmeinen positivaus. Es ist vor allem das Agieren von Deutschland als Anwalt
Polens in der EU und NATO hervorzuheben. Die Herausforderungen, die
auch Konfliktfeldern zwischen Polen und Deutschland markieren, betref-
fen unter anderem folgende Themen: polnische Minderheit in Deutschland,
Flichtlingskrise, das Verhiltnis zu Russland und zur Ukraine, Energiepoli-
tik, Europapolitik und Geschichtspolitik.
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