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organizacji pozarzadowych i obywateli na tworzenie polityki przestrzennej Lodzi.
W pracy podjeto kwestie zakresu aktywnosci, form oraz skutecznosci 1ddzkich
organizacji pozarzadowych w procesach partycypacyjnych. Dokonano takze anali-
zy uwag sktadanych podczas konsultacji spotecznych dokumentéw strategicznych
oraz planistycznych Lodzi.

5 ZARYS TRESCI: W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych wplywu

SEOWA KLUCZOWE: partycypacja, konsultacje spoteczne, polityka przestrzenna,
organizacje pozarzagdowe, £odz.

THE IMPACT OF NGO’S AND SOCIAL INITIATIVE ON CREATION
OF SPATIAL POLICY AT LOCAL LEVEL IN £ODZ

ABSTRACT: The main goal of the article was to present the results of the research
concerning the impact of NGOs and citizens on spatial policy creation in £6dz. The
study addresses the spectrum, forms of activity and effectiveness of L6dz NGOs of the
participation in the spatial planning processes. The project also analyses the discussion
in the form of comments which appeared during public consultation of the strategic
and urban planning documents referring to £.6dz.
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5.1. Wprowadzenie

W debacie publicznej dotyczacej organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw spo-
tecznych czesto przywolywane jest pojecie partycypacji obywatelskiej. W ostat-
nich latach byto ono niezwykle swobodnie adaptowane, w zaleznosci od biezace;j
potrzeby i zapatrywan politycznych interesariuszy. W tym zakresie na porzadku
dziennym znalazly si¢ nie§wiadome odwotania poszczegdlnych aktorow sceny
zycia publicznego do réznych teorii naukowych. Przyktadami moga by¢ teorie
subsydiarnosci i pluralizmu dotyczace relacji pomiedzy aktywnos$cig obywatel-
skg a funkcjami ustugowymi administracji (Kietlinska 2010). Tym samym poje-
cie partycypacji szczegolnie zyskato na znaczeniu w kontekscie konstruowania
polityk publicznych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wielu najnowszych
dokumentach strategicznych, na czele z aktualng Koncepcja Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju'.

Partycypacje publiczng definiuje si¢ jako ,,zaangazowanie jednostek w struk-
tury i instytucje demokratyczne” (Brodie i in. 2009: 14). Jak precyzuje D.R. Ki-
jowski, ,,partycypacja obywatelska (...) to zjawisko polegajace na uczestniczeniu
spotecznos$ci mieszkancow danej miejscowosci, gminy, powiatu, regionu, a nawet
panstwa w identyfikacji i rozwigzywaniu wspolnych potrzeb, problemow” (Ki-
jowski 2010: 9). Wymiar praktyczny wspotrzadzenia i sprawczo$ci podjetych ini-
cjatyw akcentuje tez definicja zawarta w Zielonej Ksiedze Wsparcia Partycypacji
Spotecznej w Polsce, ktora wskazuje, ze ,,partycypacja publiczna to uczestnictwo
obywateli w procesach zarzadzania publicznego. To konglomerat metod i mecha-
nizmow, ktore roznig sie zakresem wplywu mieszkancow na podejmowane decy-
zje zaleznie od gotowosci wladz publicznych do uznania roli mieszkancoéw jako
wspotrzadzacych” (Bogacz-Wojtanowska 2013: 7). W podejsciu tym podkre§lona
jest kluczowa rola aktywnosci wladz publicznych w kreowaniu pola do dyskusji
nad problemami wspdlnoty samorzadowe;j.

Literature, ktorej przedmiotem jest szeroko rozumiana partycypacja obywa-
telska podzieli¢ mozna zasadniczo na trzy grupy. Pierwszg stanowia, relatywnie
wciaz nieliczne, opracowania naukowe. Na wyrdznienie szczegdlnie zastuguje
poradnik pod redakcja J. Hausnera (1999) oraz wielowatkowa pozycja pod redak-
cja M. Marczewskiej-Rytko i S. Michalowskiego (2012). Stworzono dotychczas
niewiele monografii por6wnawczych modelow partycypacji w Polsce i innych
panstwach (pozycje dotycza gtownie Wielkiej Brytanii i Niemiec). Cze¢$ciej po-
dejmowano watki funkcjonowania sektora organizacji pozarzadowych zaréwno
w aspekcie instytucjonalno-prawnym (Kisilowski 2009), jak i funkcjonalnym
(Kowalik 2004; Herbst 2005; Glinski 2006; Kietlinska 2010). Brak natomiast
wystarczajacej liczby opracowan naukowych i refleksji systemowej, dotycza-

V' Uchwala Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia Koncep-
¢ji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Dz.U., nr 239, poz. 252.
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cej zalezno$ci pomiedzy partycypacja publiczng a sposobami funkcjonowania
administracji na jej wszystkich poziomach. Do tematu tego odnosza si¢ natomiast
w ograniczonym zakresie dokumenty Biura Analiz Sejmowych, Kancelarii Pre-
zydenta RP czy Kancelarii Premiera RP. Najliczniej reprezentowane w literaturze
sg natomiast podreczniki partycypacji publicznej oraz raporty, przygotowywane
gléwnie przez organizacje pozarzadowe, czgsto na zlecenie urzedow gmin. Przy-
ktadami mogg by¢ serie wydawnicze przygotowanych przez Fundacje Instytutu
Spraw Publicznych i Stowarzyszenie Klon/Jawor, dotyczacych diagnoz stanu par-
tycypacji, dostepu do informacji publicznej czy narzgdzi konsultacji. W zakresie
literatury dotyczacej trzeciego sektora w Lodzi, przywota¢ nalezy opracowanie
dotyczace ustug spotecznych przygotowane przez E. Weigel (2006). Poddano
w nim analizie przestrzenne rozmieszczenie tddzkich organizacji pozarzadowych
oraz podjeto kwestie podazy i popytu na ustugi spoteczne oferowane przez orga-
nizacje pozarzadowe.

W pracy przyjeto definicje polityki przestrzennej sformutowang przez
W.M. Gaczek (2003: 11), wedtug ktorej to ,,swiadoma i celowa dziatalnos¢ wiadz,
polegajaca na racjonalnym ksztaltowaniu zagospodarowania przez wiasciwe
uzytkowanie przestrzeni zapewniajgce utrzymanie tadu przestrzennego i umoz-
liwienie prawidtowego, efektywnego funkcjonowania systemu spoteczno-gospo-
darczego danej jednostki terytorialnej (...)”. Warto przywota¢ takze definicj¢ za-
proponowang przez C. Brzezinskiego (2015: 72), ktory za polityke przestrzenng
uwaza ,,dziatanie $wiadome ciagte i suwerenne wtadz publicznych, polegajace na
wyznaczaniu generalnych celow i1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
konkretnego obszaru”. W kontekscie niniejszego artykutu, na szczegdlng uwage
zastuguje tu cecha suwerennosci wtadz, ktore sg ostatecznym osrodkiem decyzyj-
nym w polityce przestrzennej, jednoczesnie ponoszac za przyjete rozstrzygniecia
petng odpowiedzialnosé.

Na potrzeby badania przyjeto, ze organizacja pozarzadowa to osoby prawne,
w tym fundacje i stowarzyszenia, spoza sektora finansow publicznych, z wyla-
czeniem partii politycznych i fundacji przez nie utworzonych, zwigzkow zawo-
dowych, organizacji pracodawcow i samorzadow zawodowych. Organizacje po-
zarzadowe tworzg tzw. trzeci sektor (obok publicznego i prywatnego). Definicja
ta opracowana zostala na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (art. 3 ust. 2 pkt. 1)

W badaniu przyjmuje si¢, ze inicjatywa spoleczna to nieskomercjalizowana
dziatalno$¢ majaca na celu uzyskanie badz przeciwstawienie si¢ pewnej zmianie
w zakresie polityki przestrzennej. Podmiotami inicjujagcymi moga by¢ pojedyn-
czy obywatele, grupy obywateli, ruchy miejskie oraz organizacje pozarzadowe.
Autor przyjmuje, ze kluczowym przejawem wystgpienia inicjatywy spolecznej

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, Dz.U., nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.
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jest udziat wymienionych podmiotéw w konsultacjach spotecznych dokumentéw
todzkiej polityki przestrzennej.

Gtownym celem badania jest ocena wpltywu organizacji pozarzadowych
1 inicjatyw spolecznych na kreowanie polityki przestrzennej L.odzi. Wyznaczono
w zwigzku z tym dwa cele szczegdtowe. Pierwszym z nich jest ocena form dzia-
fania i faktycznej mozliwos$ci wptywu organizacji pozarzadowych na polityke
przestrzenng t.odzi. Zatozono, ze cz¢$¢ organizacji pozarzadowych, jako podmio-
tow sformalizowanych, charakteryzujacych si¢ ustalong strukturg i dlugotrwalym
dziataniem, posiada najbardziej usystematyzowang wiedze o wystepujacych real-
nie mozliwo$ciach i sposobach partycypacji publicznej w t6dzkiej polityce prze-
strzennej. W zwigzku z tym, w badaniu zasi¢ga si¢ ich opinii przy uzyciu kwestio-
nariusza ankiety. Drugim celem szczegdétowym jest ocena wpltywu interesariuszy
na ksztalt t6dzkiej polityki przestrzennej. Autor skoncentrowal si¢ w tym zakre-
sie na wspotpracy merytorycznej (pozafinansowej) podmiotow biorgcych udziat
w procesach konsultacji spotecznych dokumentow strategicznych i planistycz-
nych miasta. Analizie poddano wigc dokumentacje¢ pokonsultacyjng wybranych
dokumentow strategicznych oraz wszystkich dokumentéw planistycznych Lodzi
z lat 2010-2015.

5.2. Metodologia badan

Pierwszym etapem badania organizacji pozarzadowych byta selekcja tych spo-
$rod nich, ktére angazuja si¢ w kreowanie polityki przestrzennej Lodzi. Autor
zatozyl, ze jednym z waznych przejawow dziatania organizacji pozarzagdowych
jest ich wspoélpraca z mediami lokalnymi, w celu poinformowania lokalnej spo-
fecznosci o istotnych problemach. Dziatania organizacji pozarzadowej powinny
by¢ wiegc ,,widoczne” dla opinii publicznej. Wyszukano zatem nazwy organiza-
cji pozarzagdowych w archiwum numerow Dziennika L.odzkiego 1 16dzkiego do-
datku Gazety Wyborczej z lat 2010-2015 w artykutach opisujacych wydarzenia
1 dziatania powigzane z dziewigcioma kategoriami tematycznymi — 1) planowanie
rozwoju miasta, 2) infrastruktura techniczna, 3) gospodarka nieruchomosciami,
4) komunikacja miejska, 5) zielen miejska/ochrona przyrody, 6) rewitalizacja,
7) ochrona zabytkoéw, 8) estetyka przestrzeni, 9) jakos¢ przestrzeni publiczne;.
W ten sposodb wyodrebniono grupe 32 podmiotéw — 19 stowarzyszen i 13 fun-
dacji. Organizacje te stanowily baze dla drugiego etapu, czyli badania ankieto-
wego. Kwestionariusze ankiety przekazywane byty organizacjom pozarzagdowym
bezposrednio na spotkaniach. W wyszukiwaniu adreséw siedzib i danych kon-
taktowych pomocna okazata si¢ baza organizacji pozarzagdowych — http://www.
bazy.ngo.pl. Do organizacji pozarzadowych, dla ktorych nie znaleziono danych
adresowych, kwestionariusz ankiety wystano pocztg elektroniczna z prosba
0 jego zwrot w ciggu trzech tygodni. Jezeli nie uzyskano odpowiedzi w tym
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terminie, wysytano kwestionariusz ponownie. Trzy organizacje warunkowaty
jego wypelnienie wezesniejszym spotkaniem oraz mozliwo$cig dodania komen-
tarza ustnego, ktory byt zapisywany. Cze$¢ organizacji pozarzadowych zastrzegto
sobie anonimowos$¢. Odpowiedziato 13 organizacji pozarzagdowych, co dato zwrot
na poziomie 40%. Trzy organizacje wylaczono z analizy, poprzez pytanie filtruja-
ce o aktywnos$¢ we wspottworzeniu polityki przestrzennej Lodzi. Przedstawiono
w kafeterii osiem obszaréw tematycznych mozliwego zaangazowania. Istniata
takze mozliwo$¢ okreslenia innego rodzaju dziatan, ktére zdaniem organizacji
wpisuja si¢ w polityke przestrzenna, a ktére nie zostaty uwzglednione. Ostatecz-
nie wigc badanie objeto 10 organizacji pozarzadowych, czyli 31% sposréd bra-
nych pod uwage podmiotow.

Stworzony kwestionariusz ankiety sktada si¢ z trzech blokow tematycznych
obejmujacych 19 pytan. Pytania dotyczg oceny form partycypacji w polityce prze-
strzennej Lodzi, ich skutecznosci, a takze warunkdéw wspolpracy nad konkretny-
mi rodzajami dokumentéw strategicznych i planistycznych.

Druga cze$¢ badania obejmowata analize szczegotowa wszystkich ztozonych
uwag sktadanych w ramach proceséw konsultacji wybranych dokumentéw strate-
gicznych oraz wszystkich dokumentow planistycznych Lodzi. Wybdr dokumen-
tow strategicznych uzalezniony byt od ich przynaleznosci do §redniookresowe;j
perspektywy strategicznej 2020+ oraz zwigzku przedmiotu konsultacji spotecz-
nych z przynajmniej jedna spo$rod wczesniej wymienionych kategorii. Autor
ograniczyl w ten sposob zakres do 6 dokumentow strategicznych: Strategii Zinte-
growanego Rozwoju Lodzi 2020+ (jako dokumentu nadrzednego polityki Urzedu
Miasta Lodzi), Strategii Przestrzennego Rozwoju L.odzi 2020+, Polityki Komunal-
nej i Ochrony Srodowiska, Polityki Mieszkaniowej Lodzi 2020+, Polityki Rozwoju
Sieci Rowerowej 2015-2020+ oraz Zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji
2020+. Lacznie, w ramach badania konsultacji dokumentdw strategicznych, autor
poddat analizie 1435 uwag. Trzeba zaznaczy¢, ze liczba uwag poddanych analizie
jest wyzsza niz ta wynikajaca wprost z raportéw. Cze$¢ uwag byta wielowatkowa,
wigc dzielono je wtedy i traktowano niezaleznie.

W zakresie dokumentdéw planistycznych, autor wzigt pod uwage konsultacje
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania todzi (dalej Studium)
oraz 79 procesdéw konsultacyjnych w ramach prac nad 59 miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (dalej plany miejscowe lub MPZP). Analiza
objeta 699 uwag w przypadku Studium oraz 2 637 ztozonych w zwigzku z konsul-
tacjami planow miejscowych. W badaniu wzigto pod uwage kwestie skuteczno-
$ci uwag w zaleznosci od rodzaju dokumentu, ze wzgledu na podmiot wnoszacy
uwage, przedmiot (wykorzystano wspomniane 9 kategorii tematycznych, w miarg
potrzeby tworzono inne, np. ,,poprawki redakcyjne”), a takze interes, ktorym kie-
rujg sie wnoszacy uwagi interesariusze (wg oceny autorskiej — publiczny albo
prywatny). Aby wyznaczy¢ procent skutecznos$ci wniesionych uwag przyjeto, ze
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w przypadku, gdy uwage uwzgledniono czesciowo, przypisywano jej wage 0,5,
za$ gdy byta akceptowana w cato$ci — wage 1. Dodatkowo, w przypadku Studium
autor wykorzystal metod¢ kartogramu dla przedstawienia liczby i skutecznosci
uwag dotyczacych poszczegolnych osiedli. Przydatne byly w tym zakresie dane
zawarte w raporcie pokonsultacyjnym Studium, gdzie uwagi przypisane zostaty
do obrebow geodezyjnych. Wykorzystano fakt, ze ich granice zazwyczaj pokry-
wajg si¢ z granicami osiedli. Kazdemu osiedlu autor przyporzadkowat odpowied-
nig liczbe obr¢bow. W pojedynczych sytuacjach, gdy granice majg inny przebieg,
wykorzystuje si¢ w badaniu generalizacj¢ i przypisuje obr¢b geodezyjny do osied-
la, z ktorym dzieli najwieksza czg¢$¢ powierzchni. Obreb geodezyjny, do ktorego
odnosity si¢ poszczegolne inicjatywy podano w dokumencie pokonsultacyjnym
w 552 przypadkach. Dodatkowo, 9 uwag odnosito si¢ do catego srddmiescia.

5.3. Ocena wplywu organizacji pozarzadowych na kreowanie
polityki przestrzennej L.odzi

Najwigcej organizacji pozarzagdowych dziata w zakresie ochrony zabytkow, rynku
nieruchomosci i rewitalizacji oraz zieleni miejskiej 1 ochrony przyrody. Po trzy
organizacje wskazaty, ze dzialajg na rzecz poprawy bezpieczenstwa przestrzeni
oraz edukacji w zakresie tadu i warto$ci przestrzeni. Mniej organizacji wskaza-
to na dziatania dotyczace wspottworzenia polityki rozwoju i dokumentoéw pla-
nistycznych, transportu miejskiego i infrastruktury drogowej. Dwie organizacje
zadeklarowatly, ze pelnig funkcje straznicze — ,,watchdog”, a wigc monitoruja
i kontrolujg posunig¢cia wladz miasta w zakresie polityki przestrzennej (ryc. 1).

m Ochrona zabytkow lub estetyka
przestrzeni

B Rynek nieruchomosci i rewitalizacja
m Zielen miejska lub ochrona przyrody

W Poprawa bezpieczenstwa przestrzeni

m Edukacja w zakresie tadu i wartosci
przestrzeni

» Kontrola i monitoring decyzji wiadz
miasta dotyczacych przestrzeni

Transport miejski/infrastruktura
drogowa

w Wspottworzenie polityki
rozwoju/dokumentow planistycznych

Ryec. 1. Struktura zagadnien polityki przestrzennej wchodzacych w zakres aktywnosci orga-
nizacji pozarzadowych (istniala mozliwo$¢ wybrania wigcej niz jednej odpowiedzi)

Zrodto: badanie ankietowe.
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Respondenci nisko oceniali skuteczno$¢ form dziatan wykorzystywanych do
zmiany polityki przestrzennej Lodzi. Zadna ze $rednich arytmetycznych ocen nie
przekroczyta putapu 3,5 punktdéw. Przede wszystkim odnotowac trzeba, ze organi-
zacje pozarzadowe zdecydowanie najgorzej ocenity konsultacje spoteczne (2,25)
(tab. 1). Nisko ocenione zostaty takze bezposrednie spotkania z wtadzami L.odzi.
Zaznacza si¢ tu brak wiary przedstawicieli organizacji w bezposrednie formy dia-
logu. W tym kontekscie uwage zwraca budzet obywatelski, ktory znajduje si¢
na szczycie klasyfikacji. Zapewnia on duzg pewnos¢ realizacji oraz najwyzsza
niezalezno$¢ od wtadz w kreowaniu projektow poddanych glosowaniu. Sympto-
matyczne jest takze, ze na kolejnych wysokich pozycjach sg dziatania oderwane
od bezposredniego kontaktu z wtadzami, tj. monitoring decyzji wtadz L.odzi oraz
pikiety i protesty.

Tabela 1. Wykorzystanie i ocena skuteczno$ci form dziatania organizacji pozarzadowych
w ksztattowaniu polityki przestrzennej Lodzi

Budzet Obywatelski 3 3 2 3,38
Monitoring decyzji 1 6 0 3.08
samorzadu

Pikiety i protesty 1 1 7 3,20
Inicjatywa uchwatodawcza 1 0 7 3,17
Przygotowywanie 1 1 7 2,86
diagnoz/raportow

War'sztaty i spo?kama ) 5 | 2.86
z mieszkancami

Happeningi 1 1 7 2,75
Bezposredple spotkania ) 3 3 2,57
z whadzami

Konsultacje spoteczne 5 1 2 2,25

Zrodlo: badanie ankietowe.

W ramach badania sfer potencjalnego wptywu, organizacje najlepiej ocenity
swoje oddziatywanie na opinie i przekonania mieszkancéw. Zadna z organizacji
nie ocenita go jako nizszego od $redniego. Stabiej todzkie organizacje ocenity
wlasne dzialania w zakresie zmian w fizycznym zagospodarowaniu terenu, cho¢
trzeba zaznaczy¢, ze cze$¢ organizacji moze nie stawiac sobie tego celu wprost.
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Organizacje najstabiej oceniajg swoje dziatania, ktore nakierowane sg na zmiany
w dokumentach strategicznych i planistycznych. Wigkszo$¢ z nich ocenita swoje
zmagania na tym polu jako nieprzynoszace widocznych skutkow (tab. 2).

Tabela 2. Ocena skutecznosci organizacji pozarzadowych w sferach potencjalnego
wplywu zwigzanego z polityka przestrzenna

Zagospodarowanie L.odzi
(konkretne zmiany w fizycznej 3 1 3 1 2
przestrzeni miasta)

Zmiany w dokumentach
strategicznych 3 3 2 0 2
i planistycznych UML

Przekonanie mieszkancoéw
Lodzi do swoich postulatow

Zrodlo: badanie ankietowe.

W zakresie barier w partycypacji, badane organizacje za najwicksze z nich
uwazaja zta forme konsultacji oraz rozproszenie kompetencji na wiele komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi (UML). Poza tym réwnie czgsto respon-
denci wskazywali na zbyt krotki czas konsultacji, utrudniony dostep do informa-
cji, a takze faworyzowanie innych organizacji i konflikty personalne. Organizacje
pozarzadowe wskazaly, ze caly sektor NGO jest raczej nieskuteczny w zakresie
wpltywu na kreowanie polityki przestrzennej t.odzi.

5.4. Wplyw inicjatyw spolecznych na ksztalt dokumentow strategicznych Y.odzi

Podczas konsultacji spotecznych, najwazniejszym dziataniem, w ramach funkcjo-
nowania inicjatyw spolecznych, jest sformutowanie i ztozenie przez interesariu-
szy uwag. Kolejna cz¢$¢ badania objeta wige analize inicjatyw spotecznych w za-
kresie uwag ztozonych w konsultacjach wybranych dokumentow strategicznych.

Analizie poddano tacznie 1435 uwag ztozonych do dokumentow strategicz-
nych, przy czym 961 (67%) z nich zostato uwzglednionych, a 244 (17%) uwzgled-
niono czg¢sciowo. Zdecydowanie najwyzsza skutecznos$cia charakteryzuja sie
inicjatywy podjete w zwiazku z Zatozeniami Lokalnego Programu Rewitalizacji
2020+ (tab. 3). CzegsSciowo uwzgledniono albo nie uwzglgdniono tylko dwoch
uwag. Wplyw mial tu bardzo wstgpny charakter konsultacji. Dyskutowano nad
kierunkami, trendami i wizja, rzadziej natomiast uwagi mieszkancow dotyczyty



Wplyw organizacji pozarzgdowych i inicjatyw spotecznych na kreowanie polityki... 107

szczegotow rewitalizacji, ktore podlegajg rygorom budzetowym, stad tez prawie
wszystkie uwagi mogtly zosta¢ uwzglednione. Relatywnie wysoka skuteczno$cig
odznaczajg si¢ tez uwagi zlozone w ramach inicjatyw spotecznych w zwigzku
ze Strategiq Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ oraz Polityki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska (tab. 3). W uwagach do pierwszego z nich, powtarzaly sic
zarzuty o brak uwzglednienia w strategii idei zrbwnowazonego rozwoju i niedo-
statecznie duzo miejsca poswigconego ochronie srodowiska (blisko 50 uwzgled-
nionych uwag). W przypadku drugiego dokumentu wysoka skuteczno$¢ wynikata
z faktu, ze formularz konsultacyjny, sktadajacy si¢ z czeSci poswigconych ko-
lejnym sektorom polityki przestrzennej, dos¢ silnie ograniczal przedmiot uwag.
Nizszg skutecznoscig charakteryzujg si¢ uwagi sktadane do kolejnych trzech do-
kumentow. Pierwszym z nich jest Strategia Przestrzennego Rozwoju Lodzi, ktora
wyrdznia si¢ wysokim udziatem uwag uwzglednionych cze$ciowo. Nie uwzgled-
niono w zasadzie tylko uwag niemerytorycznych lub postulatow bardzo skraj-
nych. Nizsza byta skuteczno$¢ uwag do Polityki Mieszkaniowej fodzi 2020+.

Tabela 3. Skuteczno$¢ uwag ztozonych do dokumentow strategicznych Lodzi

Strategia Zintegrowanego

Rozwoju Lodzi 2020+ 730 . 21
Polityka Komunalna

i Ochrony Srodowiska 213 72,1 17,2
Strategia Przestrzennego

Rozwoju Lodzi N2 S SE
Polityka Rozwoju Sieci

Rowerowej 20152020+ e 441 12,6
Polityka Mieszkaniowa

Eodzi 2020+ 126 45,2 27,8
Zatozenia Lokalnego

Programu Rewitalizacji 29 93,2 3,4
2020+

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na bip.uml.lodz.pl.

Odrzucano uwagi reprezentujace interes prywatny, ktore odnosity si¢ do obni-
zenia czynszow 1 ztych warunkéw mieszkaniowych w zasobie mieszkan komu-
nalnych. Najnizsza skutecznos¢ inicjatyw spolecznych odnotowano w przypadku
uwag ztozonych do Polityki Rozwoju Sieci Rowerowej 2015—2020+. Partycypu-
jacy przekazywali wielowatkowe propozycje w zakresie projektowania nowych
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drog rowerowych i organizacji ruchu (sposoby zjazdow 1 wjazdow, skrzyzowan
czy nawet propozycje zastosowania konkretnych znakoéw drogowych).

W badanych dokumentach pokonsultacyjnych podano nazwe¢ podmiotu skta-
dajacego uwage w 71% przypadkéw. Zdecydowanie najwyzsza skuteczno$é mia-
ly inicjatywy wniesione przez ,,instytucje sformalizowane”, do ktdrych zaliczono
m.in. urzedy i organy zwigzane z uczelniami wyzszymi (ok. 90%). Najwigcej
uwag w tej kategorii zgtosit Urzad Marszatkowski (34 uwagi), Grupa Eksper-
tow Spolecznych przy Prezydencie Miasta L.odzi (16 uwag), Politechnika L.6dzka
(13 uwag), Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna (6 uwag). W przypadku tych
inicjatyw spotecznych, cenne jest spojrzenie na zaprezentowane projekty strate-
gii z punktu widzenia metodologicznego (uczelnie) i funkcjonalno-legislacyjnego
(Urzad Marszatkowski). Odnotowano bardzo podobng skutecznos$¢ inicjatyw zto-
zonych przez osoby fizyczne i organizacje pozarzadowe, na poziomie nieco ponad
70% uwzglednionych oraz po kilkanascie procent dla uwzglgdnionych czgsciowo
(tab. 4). Organizacje pozarzadowe, w ramach podjetych inicjatyw spotecznych,
ztozyly ponad 200 uwag, z czego pod 45 z nich podpisato si¢ kilka organizacji
(25 uwag ztozyta grupa sktadajgca si¢ z Centrum Inicjatyw Obywatelskich, Fun-
dacji Sendzimira, Fundacji Europejskie Centrum Edukacji Spotecznej, Fundacji
Instytut Spraw Obywatelskich i Fundacji Normalne Miasto Fenomen). Organiza-
cje z najwickszg liczbg uwag ztozonych samodzielnie to Centrum Zrownowazo-
nego Rozwoju (40), Krytyka Polityczna (28), Fundacja Normalne Miasto Feno-
men (21), Stowarzyszenie Lepsza £.6dz (21).

Tabela 4. Skutecznos¢ uwag ztozonych do dokumentow strategicznych Lodzi ze
wzgledu na podmiot

Osoba fizyczna 725 93,93 73,5 12,6 79,8
Organizacja pozarzadowa 218 99,54 73,4 11,5 79,1
Instytucje sformal%zowane 7 100,00 875 1.1 93.1
np. urzedy, uczelnie

le:sformahzowana grupa 3 0,00 0.0 66.7 333
0s0b fizycznych

Brak danych 417 99,28 49,2 28,3 63,3

Zrodto: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na bip.uml.lodz.pl.
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W zakresie struktury przedmiotowej inicjatyw spotecznych zgtoszonych do
dokumentow strategicznych, wyznaczono 11 kategorii. W ich obrgbie wystepuja
znaczne zréznicowania. Bazujac na skuteczno$ci uwag w poszczegolnych kate-
goriach mozna zasadniczo wyznaczy¢ trzy grupy. Pierwsza z nich obejmuje ini-
cjatywy pozamerytoryczne, na ktore sktadaja si¢ uwagi w kategoriach ,,zmiany
organizacyjne urzedu i uspotecznienie decyzji” oraz ,,poprawki redakcyjne”. Re-
latywnie duzo, bo 126 uwag zlozono w sprawie zmiany ,,stylu” dziatania urzedni-
kéw miejskich oraz poprawy jakosci prowadzonych konsultacji. Zwracano uwage
na niedostateczny poziom informowania o zamierzeniach UML czy rozpoczyna-
nie konsultacji na zbyt p6znym etapie prac nad dokumentami.

Druga grupe stanowig inicjatywy merytoryczne o relatywnie wysokiej, oko-
to 80% skutecznos$ci skumulowanej (tab. 5). Sktadaja si¢ na nie uwagi doty-
czace spdjnosci dokumentu, planowania rozwoju (najliczniej reprezentowana
kategoria), ochrony przyrody i zieleni miejskiej, jakosci przestrzeni publicznej,
rewitalizacji oraz ochrony zabytkéw. Uwagi wskazujace na brak spojnosci doku-
mentu dotyczyly zarowno niedopracowania dokumentéw w zakresie spojnosci
wewnetrznej, jak i relacji zaprezentowanego projektu z opracowaniami wyzsze-
go rzedu lub rownorzednymi. Uwagi zakwalifikowane do kategorii ,,planowanie
rozwoju” maja najszerszy zakres merytoryczny, poniewaz dotycza zarowno misji
oraz wizji rozwoju, jak i ogélnych trendow spoteczno-gospodarczych (np. sytu-
acji demograficznej czy wyboru branz gospodarki lokalnej, ktére powinny by¢
wspierane). Do kategorii ochrony §rodowiska i zieleni miejskiej trafiaty uwagi
dotyczace obszarowych form ochrony przyrody oraz odnoszace si¢ do miejskich
terendéw zieleni, a nawet ro§linnos$ci ruderalne;.

Dos¢ szeroki byt tez zakres uwag przyporzadkowanych do kolejnej kategorii
— jakosSci przestrzeni publicznej. Oprécz uwag dotyczacych wprost przestrzeni
publicznych, wiaczono do niej takze te zwigzane z bezpieczenstwem oraz edu-
kacjag w zakresie warto$ci przestrzeni wspolnej, estetyki i tadu przestrzennego.
Z kolei w przypadku kategorii ,,rewitalizacja” przyjeto, ze beda przyporzadko-
wane do niej tylko te z uwag, w ktorych pojawia si¢ bezposrednio odniesienie
do rewitalizacji lub sformulowan pochodnych, jak proces rewitalizacji lub pro-
gram rewitalizacji. Gtéwnym powodem jest tu szeroki zakres pojgcia rewitaliza-
cji, uwzgledniajacy watki rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego i rozwoju
infrastrukturalno-przestrzennego (Strzelecka 2011). Uwagi w kategorii ochrony
zabytkow dotyczyly najczgsciej szerszej refleksji nad stanem todzkiej substancji
zabytkowej niz konkretnych przyktadéow cennej zabudowy czy kompozycji urba-
nistycznej. Wskazywano na konieczno$¢ ochrony dziedzictwa materialnego Lodzi.

Trzecig ze wspomnianych grup stanowig inicjatywy merytoryczne o wyraznie
nizszej skutecznos$ci, do ktorych zaliczaja si¢ te ujete w kategoriach infrastruk-
tury technicznej, komunikacji publicznej, a takze polityki mieszkaniowej. Wigk-
szo$¢ uwag w zakresie polityki mieszkaniowej ztozono do dokumentu Polityka
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Tabela 5. Skuteczno$¢ uwag ztozonych do dokumentow strategicznych Lodzi ze wzgledu
na przedmiot

Planowanie rozwoju 500 73,2 12,4 79,4
Infrastruktura 256 488 25,0 61,3
techniczna

Polityka mieszkaniowa 140 52,9 27,1 66,4
R e e 134 73,9 13,4 80,6

i zielen miejska

Zmiany organizacyjne

urzedu 1 uspotecznienie 126 75,4 9,5 80,2
decyzji

;?lllz‘ffcézfgesmeni 92 78,3 13,0 848
Spojnos¢ dokumentu 68 80,9 5,9 83,8
Rewitalizacja 49 75,6 12,2 81,6
Komunikacja publiczna 34 38,2 55,9 66,2
Ochrona zabytkow 23 73,9 17,4 82,6
Poprawki redakcyjne 13 61,5 38,5 80,8

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na bip.uml.lodz.pl.

Mieszkaniowa Lodzi, przy czym znaczna cz¢$¢ uwag dotyczyta wysokosci czyn-
szo6w w lokalach zasobu komunalnego lub bonifikat na wykup mieszkan. Wigk-
szo$¢ uwag odnoszacych si¢ do komunikacji publicznej zawierata ogdlne wska-
zanie, ze wymaga ona rozwoju i w mysl idei zrownowazonego rozwoju powinna
zyskac¢ priorytet inwestycyjny. Uwagi dotyczace tych zagadnien byty skladane
zwlaszcza do Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ oraz Strategii
Przestrzennego Rozwoju Lodzi.

W zakresie infrastruktury technicznej, najczesciej sktadane byly uwagi doty-
czace infrastruktury rowerowej, ktore stanowia potowe wszystkich uwag w tej
kategorii. Fakt ten ttumaczy poswigcenie odrebnych konsultacji Strategii Rozwo-
Jju Sieci Rowerowej 2015-2020+. Co dziesigta uwaga w kategorii infrastruktura
techniczna odnosita si¢ do sieci wodno-kanalizacyjnej. Pozostalym mediom, czyli
sieci cieptowniczej i sieci elektroenergetycznej poswigcono 15 uwag (6%). Zto-
zono takze 19 uwag w zakresie infrastruktury kolejowej i lotniczej. Wskazywaty
one zwlaszcza na szanse rozwojowe Lodzi jako miasta metropolitalnego i byty
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zwigzane z nowym dworcem Lo6dz Fabryczna, kolejg szybkiej predkosci oraz
rozwojowi polaczen lotniczych bazujacych na istniejgcej infrastrukturze lotniska
Lublinek.

5.5. Wplyw inicjatyw spolecznych na ksztalt dokumentow planistycznych Y.odzi

W celu scharakteryzowania procesu konsultacji w Studium wykorzystano przede
wszystkim zarzadzenie prezydenta miasta £.odzi w sprawie rozpatrzenia uwag do
projektu Studium przyjetego w 2010 roku. Analiza objeta 699 uwag ztozonych do
projektu Studium.

Zdecydowanie najwigcej, bo az 598 (86%) uwag ztozyly osoby fizyczne. Jed-
noczesnie, skutecznos$¢ inicjatyw w tej grupie jest najstabsza, na poziomie za-
ledwie 9% uwag uwzglednionych. Tak staba skuteczno$¢ zwigzana jest przede
wszystkim z tym, ze wigkszo$¢ z nich sktadana byta w zwiazku z checig zabez-
pieczenia interesu prywatnego, a wiec zmiang funkcji dziatki z terenow zieleni
lesnej lub terenéw upraw rolnych na tereny zabudowy mieszkalnej lub ustugo-
wej. Na drugim miejscu, pod wzgledem aktywnosci, znalezli si¢ przedsigbiorcy,
z 56 ztozonymi uwagami. Ich inicjatywy uwzgledniano w catosci ponad dwu-
krotnie cze$ciej niz uwagi sktadane przez osoby fizyczne (tab. 6). Najwiecej, az
19 uwag w tej kategorii ztozyl jeden z deweloperéw. Uwagi te dotyczyly umoz-
liwienia realizacji zabudowy przeznaczonej dla handlu wielkopowierzchniowego
w réznych lokalizacjach (kazdorazowo odmawiano). Na wigkszg przychylnos$¢
liczy¢ mogli przedsigbiorcy, ktorzy chcieli rozszerzenia zakresu funkcji terenu
0 ,,ustugi metropolitalne”, wpisujac si¢ tym samym w Strategi¢ miasta £.odzi. Ko-
lejng grupe podmiotéw stanowig instytucje sformalizowane, jak urzedy czy ciata
uczelni wyzszych. Ich uwagi wyr6zniajg si¢ zazwyczaj dos¢ wysoka wartoscia
merytoryczng i odnosza si¢ czesciej do problemow rozwojowych miasta. Uwagi
tego typu ztozylo m.in. Towarzystwo Urbanistow Polskich czy Katedra Gospo-
darki Regionalnej i Srodowiska Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego UL..

Ze wzgledu na swa specyfike, jako kolejng grupe, wyodrebniono Rodzinne
ogrody dziatkowe (w tym Zwiazki ROD), ktére ztozyty 13 uwag. Jako podmioty
sg one powotane ustawowo ,,wylacznie w celu zaktadania i prowadzenia rodzin-
nych ogrodow dziatkowych”, wiec z definicji nie wnosity uwag innych niz doty-
czgcych samych ogrodow dziatkowych (art. 2, pkt. 6)°. Uwagi wniesione przez
te podmioty charakteryzuja si¢ najwyzszg skutecznoscig sposrod badanych grup.
Uwzglednione uwagi sktadane przez ROD-y dotyczyly glownie niekontrower-
syjnych poprawek, jak naniesienie obszaréw ogrodow dziatkowych na mapy czy
korekty przebiegu drogi, ktéra kolidowata z istniejaca infrastrukturg. Wszystkie
postulaty zmiany funkcji, czyli powigkszenia ogrodéw dziatkowych albo utrzy-
mania stanu pierwotnego zostaty odrzucone.

3 Ustawa z dnia 13 grudnia 2014 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych, Dz.U.,
nr 0, poz. 40 z pdzn. zm.
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Tabela 6. Skuteczno$¢ uwag do Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Lodzi (2010) ze wzglgdu na podmiot

Skuteczno$¢ uwag [%]

Podmiot Liczba uwag = —
uwzglednione czg$ciowo
Osoba fizyczna 598 8,7 31,4
Przedsigbiorstwo 56 21,4 39,3
Instytucje (sformalizowane, 16 375 18.8

np. urzedy, uczelnie)
Rodzinne ogrody dziatkowe 13 38,5 30,8

Niesformalizowana grupa
0s6b fizycznych (pow. 4 0s.)

9 11,1 444

Organizacje pozarzadowe 7 14,3 42,9

Zrodho: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.

Odnotowano 9 uwag wniesionych przez niesformalizowang grupe osob. Naj-
wigcej, bo az 246 podpisow znalazto si¢ pod uwagg dotyczaca tacznika migdzy
al. Wldkniarzy a autostrada A1, przez osiedle Chojny-Dabrowa. W pozostatych
przypadkach liczba ta zawierala si¢ w przedziale od 9 do 40 osob. Skutecznos¢
postulatow grupy osob jest tylko nieznacznie lepsza od tych sktadanych przez po-
jedyncze osoby fizyczne. Nie bez znaczenia w kontekscie skutecznosci jest to, ze
uwagi wniesione przez grupy osob fizycznych majg zazwyczaj charakter protestu
przeciwko przebiegowi planowanej drogi czy zmianie funkcji pobliskich terenow.
Wsrod wyznaczonych grup, najmniejsza liczbe inicjatyw zglosity organizacje po-
zarzadowe. Ponadto, dziatalno$¢ dwdch z nich mozna scharakteryzowac jako reak-
tywna wobec planow inwestycyjnych Urzedu Miasta L.odzi. Samo przywotanie ich
nazw, czyli ,,Stowarzyszenia Obrony Interesow Mieszkancow Osiedli Mikotajew,
Zimna Woda” i ,,Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow i Wiascicieli Nieru-
chomosci z obszaru Lasu Lagiewnickiego i jego otuliny”, wskazuje niejako na za-
kres dziatalnosci, sprowadzajacy si¢ jedynie do ochrony partykularnego interesu.

W kolejnej fazie badania inicjatyw spotecznych zgloszonych do Studium,
przyjrzano si¢ ich skutecznosci, w zaleznos$ci od rodzaju proponowanych zmian.
Wydzielono cztery podstawowe kategorie, ktore okazaty si¢ na tyle szerokie, ze
przyporzadkowano do nich 650 z 699 uwag. Trzy czwarte wszystkich uwag doty-
czyto zmiany funkcji terenu. Jednocze$nie w kategorii tej odnotowano najnizszy
procent uwag uwzglednionych. Glownym powodem jest, jak juz wspomniano,
charakter wigkszo$ci propozycji, nastawionych na zwigkszenie potencjalnej renty
gruntowej, poprzez zmiang funkcji na niezwigzang z rolnictwem i ochrong przy-
rody. Druga kategoria inicjatyw spotecznych dotyczyta zmiany parametrow dzia-
tek 1 zabudowy. Mimo ze szczegotowe ustalenia co do wskaznikéw, takich jak
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linie zabudowy, rodzaj budulca czy kat nachylenia potaci dachéw sa regulowane
w planach miejscowych, wniesiono jednak 16 tego rodzaju uwag (ryc. 2).

W przypadku trzeciej kategorii, tj. inicjatyw dotyczacych infrastruktury
technicznej, stosunek uwag uwzglednionych do nieuwzglednionych wynidst
w przyblizeniu jeden do dwoch. Uwzgledniane byly gtdownie dwa rodzaje uwag.
Po pierwsze, uwagi merytoryczne sktadane przez podmioty specjalistyczne, jak
PKP S.A. czy Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A i po drugie, uwagi dotyczace
infrastruktury nizszych klas, jak drogi lokalne czy osiedlowe. Z reguty odrzucane
byly uwagi dotyczace tras o znaczeniu ponadlokalnym. Inicjatywy te skupiaty si¢
na protescie przeciwko proponowanemu przebiegowi tych tras. Ostatnia kategoria
inicjatyw zwigzana byla z propozycjami zmian w zakresie planowania rozwoju
Lodzi. Uwagi sktadane w ramach tych inicjatyw zyskaly najwyzszg przychylnosé
wladz. Prawie ¥ z nich zyskata catkowita akceptacj¢. Na 49 uwag nieprzypisa-
nych do zadnej z czterech kategorii przedmiotowej sktadajg si¢ gtdwnie te ini-
cjatywy, ktérych tres¢ wykraczala poza zakres merytoryczny Studium (37 uwag)
(ryc. 2).

A B

@

Uwzglednione

Czgéciowo
uwzglednione

Nieuwzglednione

Uwzglednione

Czgéciowo
uwzglednione

B Nieuwzglednione

Uwzglednione

Czgéciowo
uwzglednione

Nieuwzglednione

Uwzglednione

Czgéciowo
uwzglednione

Nieuwzglednione

Ryec. 2. Skutecznos¢ uwag do Studium dotyczacych zmiany w zakresie funkcji terenu (A),
parametrow dziatek i zabudowy (B), infrastruktury technicznej (C), planowania

rozwoju (D)

Zrodto: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.
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Pod wzgledem skutecznos$ci inicjatyw spolecznych dotyczacych todzkich
osiedli mozna wydzieli¢ trzy wyraznie zarysowujace si¢ grupy. Pierwsza stanowig
osiedla, co do ktérych nie ztozono ani jednej uwagi do Studium oraz te osiedla,
w ktorych zainteresowanie wnoszeniem poprawek byto najnizsze (ryc. 3). Sa to
w przewazajacej czesci osiedla centralne o zabudowie kamienicznej i mieszanej
(cate Srodmiescie, osiedla Batuty Doty, Stare Polesie, Stary Widzew) oraz osiedla
blokowe (np. cata Retkinia, Chojny-Dabrowa, Piastow-Kurak, Teofilow-Wielko-
polska). Ich struktura urbanistyczna i funkcjonalna jest na tyle stata, ze nie podle-
gala silnej spekulacji na poziomie ogdlnych ustalen Studium. Druga grupa sktada
si¢ z obszarow peryferyjnych, zwlaszcza o atrakcyjnym potozeniu przyrodni-
czo-krajobrazowym. Najwigcej uwag dotyczylto takich osiedli, jak Lagiewniki
(78 — 11% wszystkich uwag), Wzniesienia L.odzkie (71 — 10% wszystkich uwag)
czy Ztotno (66 — 9% wszystkich uwag). Biorac pod uwagg liczbe i charakter ini-
cjatyw dotyczacych tych osiedli, wlasciwym kontekstem jest ,,gra o przestrzen”,
rozumiana jako konflikt o dobro rzadkie (Domanski 2002). Uwagi dotyczyly
gtéwnie mozliwosci zabudowy dziatek, czyli wigzg si¢ wprost z procesami sub-
urbanizacji 1 presjg inwestycyjng cigzaca na terenach atrakcyjnych przyrodniczo
(Puk 2011). Ostatnia, trzecig grupa sa osiedla, ktore ,,zawdzigeczaja” wysokie
zainteresowanie planowanym na ich obszarze inwestycjom drogowym. Sg to
np. Nowosolna (obwodnica), Wiskitno (autostrada A1) czy Batuty Zachodnie
(tacznik do drogi ekspresowej S14).

Skutecznos¢ wniesionych inicjatyw spotecznych dotyczacych poszczegdlnych
osiedli jest najwyzsza w obszarach centralnych i osiedlach blokéw mieszkalnych,
za$ stabsza w obszarach peryferyjnych. Dos¢ znaczna cze$¢ postulatow dotycza-
cych osiedli Lagiewniki, Doliny Lodki 1 Wzniesien Lodzkich zostata zaakcepto-
wana, w efekcie czego wszystkie znajduja si¢ poza najnizszym przedziatem sku-
tecznosci uwag (0-20%). Najnizsza skutecznos$¢ dotyczy wspomnianych osiedli,
w ktorych planowano inwestycje o znaczeniu ogolnomiejskim lub wyzszym.
Byta ona wynikiem decyzji wtadz samorzadowych w pojedynczych sprawach, do
ktorych zgloszono wiele inicjatyw. Przyktadem moze by¢ np. odrzucenie 21 uwag
W sprawie rozszerzenia przeznaczenia czesci terenu w poblizu obwodnicy Wi-
skitna o funkcj¢ mieszkaniowg i handlowo-ustugowa, czy 11 uwag wyrazajacych
sprzeciw dla zalesiania terenu w rejonie ulic Strykowskiej, Lodzianki Okdlnej
i Sciany Lasu Lagiewnickiego (ryc. 4).

Zdecydowang wigkszos¢ uwag ztozonych do planéw miejscowych zakwalifi-
kowano jako ztozonych w interesie prywatnym. Odnotowano 635 takich uwag,
przy 64 uwagach w interesie publicznym. Uwzgledniono lub czesciowo uwzgled-
niono az 89% uwag zlozonych w interesie publicznym, przy 39% odsetku tych
w interesie prywatnym. Zdecydowang wickszo$¢ inicjatyw reprezentujacych in-
teres publiczny ztozyly osoby fizyczne.
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Rye. 3. Udziat uwag do Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Lodzi (2010) dotyczacych poszczegolnych osiedli Lodzi (w %)

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.

W latach 2010-2015, pod 2637 uwagami w 79 procesach konsultacyjnych
w sprawie planow miejscowych, podpisato si¢ ponad 4200 0sob (podmiotow).
2010 i1 2011. Skokowy wzrost zainteresowania konsultacjami todzkich planow
miejscowych zanotowano w roku 2012, kiedy to ztozono blisko 800 propozy-
cji zmian. W roku tym liczba sktadanych uwag nie rozktadata si¢ jednak row-
nomiernie na poszczegdlne plany. Nieco ponad 600 z nich dotyczyto jednego
planu miejscowego obejmujacego obszar potozony w dolinie rzeki Sokotowki,
w zachodniej czgsci osiedla Radogoszcz. Prawie wszystkie inicjatywy dotyczyty
w tym przypadku tacznika drogowego pomigdzy Al. Widkniarzy a planowana
droga S14. Uwagi te zostaly w calosci odrzucone, co zdecydowanie rzutuje na
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Ryec. 4. Odsetek uwzglgdnionych uwag do Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zago-
spodarowania Przestrzennego Lodzi (2010) dotyczacych poszczegolnych osiedli
Lodzi

Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.

statystyke skutecznosci w 2012 roku, najgorsza w badanym okresie. W kolejnych
latach nie zdarzylo si¢ juz, aby zainteresowanie konsultacjami projektow MPZP
ogniskowato si¢ az w tak wysokim stopniu wokoét jednego planu. Wystepowata
zazwyczaj grupa kilku (4-5) konsultacji z relatywnie duza liczba wystepujacych
inicjatyw spotecznych.

Ogo6lng skutecznos¢ uwag oceni¢ trzeba jako niska (tab. 7). Najczesciej ini-
cjatywy spoteczne do plandéw miejscowych podejmowane byly przez osoby
fizyczne (uwaga podpisana nazwiskiem, bez podania dodatkowych afiliacji). Ich
skutecznos¢ jest nizsza niz wigkszosci z wyodrebnionych grup. Srednia wazo-
na skuteczno$ci uwag uwzglednionych (waga 1) i uwag czgsciowo uwzglednio-
nych (waga 0,5) wyniosta dla kategorii 0s6b fizycznych 20%. Powodow mozna
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upatrywaé, podobnie jak w wypadku Studium, po pierwsze, w znacznej przewa-
dze inicjatyw reprezentujacych interes prywatny (prawie 95%), a po drugie w ma-
tej ,,sile przebicia” pojedynczych osob. Pozostale 5% uwag, zakwalifikowanych
jako reprezentujace interes publiczny, sktadaty czesto osoby powigzane ze sfe-
rg publiczng®. Zauwazalna jest wyzsza skutecznos¢ inicjatyw zgtaszanych przez
grupy osob fizycznych (powyzej 3 0sob). W tej kategorii uwzgledniono co piata
uwage, a co dziesigtg czeSciowo. Podobng, a wigc relatywnie wysoka skutecz-
noscig charakteryzuja si¢ tez uwagi ztozone przez podmioty zakwalifikowane do
kategorii instytucja sformalizowana. Trafity do niej uwagi sktadane przez spot-
dzielnie mieszkaniowe, zarzady osiedla i wspolnoty mieszkaniowe, ale tez np. To-
warzystwo Urbanistoéw Polskich, Nowe Centrum Lodzi czy Politechnike L.odzka.

Tabela 7. Skuteczno$¢ w konsultacjach todzkich planéw miejscowych
w latach 2010-2015 wedlug podmiotéow sktadajacych uwagi

2450
Osoba fizyczna (92.91) 6,4 13,2 13,7 20,0
Przedsigbiorca 12 3,6 17,9 25,9 30,8
? (4.25) ’ ’ ’ ;
Instytucja 35
sformalizowana  (1,33) 143 17,1 17,1 25,7
Grupa os6b 20
fizycznych (0,76) 5,0 20,0 10,0 25,0
Organizacja 20
pozarzgdowa (0,76) 45,0 5,0 15,0 12,5

Zrédto: opracowanie wlasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.

W grupie tej sg takze instytucje kos$cielne, jak Parafia Ewangelicko-Augsbur-
ska czy Archidiecezja L.odzka Kosciota Katolickiego. Najwyzsza skutecznosé
charakteryzuje jednak propozycje zmian ztozone przez przedsigbiorcoéw. Przede

4 Wérdd wnioskujacych znalezli si¢ m.in. obecny Architekt Miasta Lodzi — Marek Ja-
niak, byly Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego — Wiodzimierz Fisiak, radna — Urszula
Niziotek Janiak, byty t6dzki oficer rowerowy — Witold Kope¢, architekt — Marek Diehl,
architekt — Pawet Pijanowski czy wiceprzewodniczacy Rady Osiedla Wzniesien £.odzkich
— Stanistaw Strzelecki.
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wszystkim, stosunkowo rzadko byly one w catosci odrzucane. Interes przedsic-
biorcow byt brany pod uwage zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych wskazywano,
ze wejscie planu oznacza duze utrudnienia lub wrgcz niemoznos$¢ dalszego pro-
wadzenia firmy. Najnizsza skutecznos¢ wsrdd badanych grup dotyczy organizacji
pozarzadowych.

Przyczyny tego stanu rzeczy maja dwojaki charakter. Z jednej strony, orga-
nizacje pozarzadowe mylnie kojarzone sa wylacznie z dziatalnoscia pro publico
bono. Okazuje sig, ze ponad potowa inicjatyw zawigzywana byta w partykularnym
interesie cztonkow organizacji. Przyktadami sa, wspomniane juz przy okazji Stu-
dium, Stowarzyszenie Obrony Praw Mieszkancow i Wiascicieli Nieruchomosci
z obszaru Lasu Lagiewnickiego i jego otuliny czy Stowarzyszenie Droga 1.6dz,
ktorej celem byto wstrzymanie prac nad lacznikiem pomigdzy Al. Widkniarzy
a planowang droga S14. Z drugiej strony, organizacje pozarzadowe cechujg si¢
generalnie o wiele wyzszym profesjonalizmem. Cze¢sto odrzucano ich propozycje
ze wzgledu na ich bardzo duza szczegdtowos¢, mimo ze tworzone byly wyraznie
w interesie publicznym. Problemem wydaje si¢ by¢ wiec w takich przypadkach
przede wszystkim zbyt p6zny moment podjecia wspotpracy. Uwzglednienie nie-
ktorych uwag organizacji pozarzgdowych skutkowatoby w takich przypadkach
konieczno$cig przebudowy struktury catego dokumentu.

Pod wzgledem przedmiotowym, zdecydowanie najwigcej inicjatyw Spo-
tecznych zgtaszanych do planéw miejscowych dotyczyto infrastruktury drogo-
wej (tab. 8). Z tego powodu wyodrgbniono wigc taka kategorie z ogotu uwag
dotyczacych infrastruktury technicznej. Uwzglgdniono jednakze tylko nieco
ponad 10% z prawie 1300 uwag w tej kategorii. Sprzeciw mieszkancoOw bu-
dzitlo wlasciwie kazdorazowe wyznaczenie w planach miejscowych nowych
lub poszerzenie istniejacych drog klasy zbiorczej (lub wyzszej). Protesty wo-
bec duzych inwestycji drogowych miaty oblicze najbardziej masowych 1 dosé
dobrze zorganizowanych. Nierzadkie byly wowczas podpisy dziesigtek, a kil-
kukrotnie setek osob, jednak wickszos¢ uwag byta zbiorczo odrzucana. Kolej-
ne dwie wyznaczone kategorie dotycza zmiany funkcji dziatek oraz parame-
trow zabudowy. Przyporzadkowano do nich prawie 35% wszystkich uwag.
W tych dwdch kategoriach podobna czgs¢ uwag byta odrzucana, cho¢ ze wzgledu
na wyzsza liczb¢ uwag czgsciowo uwzglednionych, nieco lepsza skuteczno$cia
cechujg si¢ inicjatywy w zakresie zmiany funkcji. Za niespodziewang mozna
uzna¢ najnizsza skutecznosc¢ inicjatyw zaliczonych do kolejnej grupy, tzn. ochro-
ny srodowiska (tab. 8). Powodem sg liczne uwagi, dotyczace wprawdzie ochrony
srodowiska, lecz realizujgce interes prywatny. Odnotowano wielokrotnie uwagi
odnoszace si¢ do sposobow inwentaryzacji przyrodniczej czy szczegotdw opra-
cowan ekofizjograficznych, ktorych celem bylo wykazanie nieprawidtowosci
W ocenie terenow, ktore uznano za warte ochrony.
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Tabela 8. Skuteczno$¢ ztozonych uwag w konsultacjach planéw miejscowych w Lodzi
w latach 2010-2015 wedtug przedmiotu

Infrastruktura drogowa 1292 11,5 16,5 19,7
Zmiana funkcji dziatki 715 20,0 10,1 25,0
Parametry zabudowy 189 13,8 16,4 22,0
Ochrona $rodowiska 90 1,1 15,6 8,9
Status prawny 75 13,4 17,3 22,0
gf;:tgr“;‘;‘f;g"hmcm 50 6,0 8,0 10,0
Wielkos¢ dziatki 33 15,2 9,1 19,7
Ochrona zabytkow 29 51,8 17,2 60,3
Planowanie rozwoju 29 6,9 37,9 25,9
o o0 me o
Reklama zewnetrzna 9 11,1 22,2 22,2
Uwagi pozamerytoryczne 108 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.

Gdyby spetni¢ postulaty mieszkancow w zakresie nowej struktury funkcjo-
nalnej, po pierwsze, zablokowano by mozliwos$¢ budowy centrum handlowego
na terenach dawnych zaktadow Fakora. Po drugie, pozwolono by na wzmozenie
procesow suburbanizacji, poprzez dopuszczenie w ponad 200 przypadkach nowe;j
zabudowy, gtéwnie kosztem terenéw zieleni. Po trzecie, dzigki realizacji zglo-
szonych inicjatyw spotecznych, zarezerwowano by w planach miejsce na kilka
osiedlowych przestrzeni rekreacyjnych. Po czwarte, nieznacznie zwigkszytaby sie
liczba terenow o funkcji ustugowe;j, a takze przemystowej (ryc. 5).

5.6. Wnioski

Lodzkie organizacje pozarzadowe stoja na stanowisku, ze w ramach wspottworze-
nia polityki przestrzennej miasta, najmniej skuteczng forma partycypacji sg teore-
tycznie najwazniejsze i najczgsciej przez wladze uzywane konsultacje spoleczne.
Potowa badanych organizacji pozarzadowych ocenita role, ktora wtadze t.odzi sa
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Rye. 5. Struktura postulowanych w uwagach zmian funkcji terenu (B) i struktura ich
pierwotnego przeznaczenia w projektach planéw miejscowych (A) w Lodzi
w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie wlasne przy uzyciu danych zawartych na stronie mpu.lodz.pl.

sktonne im przypisa¢ w procesie podejmowania decyzji w ramach polityki prze-
strzennej jako ,,nieistotng”. Na podstawie badanej dokumentacji pokonsultacyjnej
mozna wskaza¢, ze organizacje pozarzadowe skladaja wtasne propozycje jedynie
do dokumentow strategicznych, a ich wptyw jest dos¢ znaczny (uwzgledniono
% z ponad 200 uwag). Trzeba wskaza¢, Zze organizacje pozarzadowe nie maja
natomiast zadnego wplywu na przyjmowane miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego. Podczas trwania 80 procesow konsultacji dokumentow pla-
nistycznych, organizacje pozarzadowe ztozyly zaledwie 20 propozycji popra-
wek. Czes$¢ organizacji pozarzadowych wskazywato, ze brak zaangazowania jest
w tym wypadku forma racjonalnego dziatania, ktorego podstawa jest przeswiad-
czenie, ze niczego istotnego nie uda si¢ zmienic.

Ogot inicjatyw spotecznych zgtaszanych w trakcie prac nad dokumentami
strategicznymi charakteryzuje si¢ do$¢ wysoka — okoto 70-80% skutecznoscia.
Mieszkancy podejmowali w tych przypadkach inicjatywy o do$¢ wysokim stop-
niu merytorycznym, $wiadczace o zainteresowaniu rozwojem miasta, ochrong
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srodowiska czy aspektami jakosci przestrzeni publicznej. Partycypujacy mieli
wigc silny wptyw w zakresie kreowania kierunkéw, celow i1 ogolnej wizji polityki
przestrzennej L.odzi na etapie tworzenia Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi
2020+ oraz polityk sektorowych.

Zgota inaczej wyglada sytuacja w zakresie przyjmowania propozycji do do-
kumentow planistycznych, ktorych skutecznos¢ wynosi okoto 13%. Szczegodlnie
w przypadku planow miejscowych, niski wptyw interesariuszy na tresci doku-
mentow podyktowany byt przede wszystkim faktem, ze uwagi sktadane byly
w wigkszo$ci w interesie prywatnym i dotyczyly najczgsciej takich kwestii, jak
sprzeciw wobec wyznaczania przebiegu drog ponadlokalnych czy dopuszczenia
na dziatkach zabudowy mieszkaniowej. Odrzucenie tego rodzaju uwag trzeba
wiec oceni¢ jako wzglednie pozytywny aspekt dziatalnosci wladz samorzado-
wych. Range tych rozstrzygnie¢ niewatpliwie podnosi fakt, ze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego stanowia akty prawa miejscowego, wplywajac
bezposrednio na zagospodarowanie przestrzeni miejskie;j.
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