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DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Abstrakt: W artykule przeanalizowano zmiany liczby ludnoéci ogétem oraz w wieku produkcyjnym w wojewddztwie dolno$laskim na tle zmian
liczby pracujacych i skali bezrobocia. Zmiany struktur demograficznych oraz poziomu zatrudnienia i bezrobocia zostaty rozpatrzone takze w kon-
tekécie przestrzennym, w ukladzie gmin wojewddztwa. Ponadto podjeto prébe okredlenia wspdtzaleznosci pomiedzy zmianami demogra-
ficznymi, bedgcymi konsekwencja procesu depopulacji a przemianami w zakresie liczby pracujacych i bezrobotnych na lokalnych rynkach pracy

wojewddztwa dolnoslaskiego.

Stowa kluczowe: depopulacja, wiek produkeyjny, rynek pracy, pracujacy, bezrobotni.

DEMOGRAPHIC DETERMINANTS OF LABOUR MARKET IN LOWER SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract: The article analyses changes in total population and population in working age, as opposed to changes in the number of the employed
and the scale of unemployment in Lower Silesian Voivodeship. Changes in demographic structures and the level of both employment and
unemployment were also analysed in consideration of spatial context, in reference to gminas of the voivodeship. What is more, the article aims at
determining the correlation/interdependency between demographic changes resulting from depopulation process and changes in the scope of

number of employed and unemployed in the local labour markets.

Keywords: depopulation, working age, labour market, employed, unemployed.

1. WSTEP

Jednym z wazniejszych czynnikdéw wptywajacych na
rozwdj spoteczenistwa jest jego potencjal demogra-
ficzny wyrazajacy sie liczba ludnosci i jej struktura.
Znaczenie potencjatlu demograficznego jest szczegdlnie
istotne w odniesieniu do rynku pracy, ktérego fun-
kcjonowanie zalezy w duzym stopniu od zasobéw sity
roboczej, jej liczebno$ci oraz struktury. Celem niniej-
szego artykulu jest proba okreSlenia wspdtzaleznosci
pomiedzy zmianami demograficznymi, bedgcymi kon-
sekwencja procesu depopulacji, a przemianami w za-
kresie liczby pracujacych i bezrobotnych na lokalnych
rynkach pracy wojewédztwa dolnoslaskiego. Analizy
te dotyczyly szczegdlnie poréwnania pomiedzy zmia-
nami liczby ludnosci w wieku produkcyjnym a dy-
namika liczby bezrobotnych i pracujacych. Wyniki po-
réwnan umozliwity nastepnie okreSlenie typéw jed-
nostek z uwagi na skale zmian zachodzacych w grupie
produkcyjnej i pracujacych, co pozwolito na identyfi-

kacje obszaréw, na ktérych pojawiaja sie juz symptomy
negatywnego wplywu depopulacji na ich rynek pracy.

Przyjete do badania cechy zaprezentowano w ukta-
dach lokalnych (gmin) wojewddztwa dolnoslaskiego
z okrefleniem ich przestrzennego zréznicowania i na-
tezenia. W opracowaniu wykorzystano tradycyjne me-
tody badan stosowane w demografii i geografii spo-
leczno-ekonomicznej. Do przedstawienia, opisu, wyjas-
nienia i charakterystyki przestrzennej badanych zjawisk
zastosowano metode analizy, syntezy, poréwnania,
prezentacje kartograficzna. Zakres przyjetych do analiz
zagadnienl uzalezniony byl od dostepnosci danych,
szczegdlnie na poziome lokalnym.

Badaniem zostaly objete lata 2005-2015, a zatem
okres obejmujacy pierwsze lata czlonkostwa naszego
kraju w strukturach Unii Europejskiej, kiedy doszto
w Polsce do duzych przeobrazen na lokalnych rynkach
pracy w wyniku nasilonej emigracji ekonomiczne;.
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Odplywowi migracyjnemu ludnoséci w wieku produk-
cyjnym towarzyszyly procesy depopulacji, co dodatko-
wo poglebialo spadek liczby ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym.

2. ZMIANY LICZBY LUDNQSCI
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Procesy depopulacyjne od wielu lat sa elementem prze-
mian demograficznych w woj. dolnoslaskim (Cieslak
1999, Gorecka 2001, Gérecka i in. 2009). Juz od mo-
mentu jego utworzenia w 1999 r. obserwowany jest
sukcesywny spadek liczby mieszkanicéw (rys. 1). Jedy-
nym wyjatkiem w latach 1999-2015 byt rok 2010. Jed-
norazowy wzrost liczby mieszkanicéw wojewddztwa,
jaki wtedy wystapil, byt jednakze efektem wstecznej
korekty liczby ludnosci dokonanej przez GUS na bazie
wynikéw NSP 2011}, a tylko w niewielkim stopniu
wynikat z ruchu naturalnego i migracji. Na 40615
0s6b, o jakie powiekszyta sie liczba mieszkanicdw woje-
woédztwa w 2010 r., jedynie 1213 osdb stanowito efekt
przyrostu rzeczywistego, natomiast liczba az 39 402 to
zmiana wprowadzona przez GUS. Tak znaczna dodat-
nia korekta liczby ludnosci ztagodzita w pewnym stop-
niu obraz procesu depopulacji w wojewddztwie dolno-
$laskim. Wedtug danych GUS w 2015 r. na badanym
terenie mieszkalo 2904 207 oséb, o 12932 mniej
w stosunku do 1999 r. Gdyby nie zostata wprowadzona
wspomniana korekta, rdznica ta wyniostaby ponad
52 tys. oséb.
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Rys. 1. Zmiany liczby ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 1999-2015
Zrédlo rys. 1-8 i 11: opracowanie whasne na podstawie
Banku Danych Lokalnych

Obserwowany w latach 1999-2015 spadek liczby
mieszkanic6w wojewddztwa wynikat zaréwno z ujem-

nej warto$ci przyrostu naturalnego, jak i ujemnego
salda migracji, ktére wyraznie sie pogtebito po 2004 r.,
gdy Polska wstapita do Unii Europejskiej (rys. 2). Saldo
migracji zagranicznych osiagneto wtedy wyjatkowo
niski poziom, a rekordowy w tym zakresie byl rok
2006, kiedy ubytek ludnosci wynikajacy z migracji za-
granicznych wynidst ponad 4 tys. oséb. Jedynie w roku
2010 przyrost rzeczywisty osiggnat wartos¢ dodatnig
(1213 o0s6b), po czym od 2011 r. ponownie wrécit do
wartosci ujemnych. Ten jednorazowy wzrost w 2010 r.
byt wynikiem wysokiego dodatniego salda migracji
wewnetrznych i wyjatkowo matego ubytku ludnosci
w ramach migracji zagranicznych (na skutek nasilenia
sie $wiatowego kryzysu ekonomicznego). Na dodatnie
saldo migracji natozyl sie efekt wzrostu urodzen zwia
zany ze szczytem kolejnego wyzu demograficznego,
w efekcie czego przyrost naturalny byt tylko nieznacz-
nie mniejszy od 0 (-172 osoby).
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Rys. 2. Przyrost naturalny, saldo migracji i przyrost rzeczywisty
ludnosci w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 1999-2015

Obserwowany od wielu lat spadek liczby ludnosci
w wojewddztwie dolnoslaskim wpltywa niekorzystnie
na potencjat demograficzny regionu. Wprawdzie w la-
tach 2005-2015 liczba mieszkaricéw nieznacznie wzro-
sta (0 16 tys.)?, ale zaznaczyly sie niekorzystne zmiany
w jej strukturze wieku (rys. 3). O prawie 60 tys.
zmalala liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i az
0 72 tys. w wieku produkcyjnym, natomiast znaczaco
wzrosta, o ponad 147 tys., liczebnosé grupy poproduk-
cyjnej. Zmiany te pogtebily trwajacy juz od lat 90.
XX w. proces starzenia demograficznego w wojewddz-
twie (Gérecka, Koziet 2003).

Nieznaczny wzrost (0 0,6%) ogdlnej liczby miesz-
karicéw badanego terenu w latach 2005-2015 byt efek-
tem réznokierunkowych przemian w poszczegélnych
jego czesciach. Na 169 gmin w ponad potowie (86)
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wystapity spadki liczby mieszkanicéw, a w 20 gminach
przekroczyly one poziom 5%. W pozostatych 83 gmi-
nach liczba mieszkanicdw wzrosta. Najczesciej byly
to przyrosty nieprzekraczajace 5%, jednakze niektére
gminy odnotowaly znacznie wigksze wartosci. Az w 20
jednostkach przyrost byt wiekszy niz 20%, a rekor-
dzisci (Jerzmanowa i Czernica) osiggneli wzrosty po-
wyzej 50% (rys. 4A).

Liczba ludnosci w tys.
160

140 |

120 —

100 —

80 —
60 —

40 —

20 —

0 | |

-20

-40
-60

-80
Wiek Wiek
przedprodukcyjny produkcyjny

Wiek
poprodukcyjny

Ogodtem
Rys. 3. Zmiany liczby ludnosci ogétem i w ekonomicznych
grupach wieku w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2005-2015
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Gminy o najwiekszych ubytkach ludnosci (6-9%)
stanowig zwarty obszar na potudniu wojewddztwa
(m.in. Watbrzych, Kamienna Géra, Mieroszéw, Plate-
réwka, Jelenia Gora, Przeworno, Swieradéw—Zdréj,
Duszniki-Zdréj, Nowa Ruda, Gluszyca). Sg to obszary,
na ktérych procesy depopulacji trwaja juz od wielu lat
(Ciok 1994, Miszewska 1994, Gérecka 2009). Podobnie
duze ubytki ludnosci zaznaczyly sie takze w gminach
$rodkowej czesci wojewddztwa (Udanin, Zagrodno).
Na wyjatkowo duzy spadek liczby ludnosci w wymie-
nionych gminach zlozyly sie zaréwno ubytek natu-
ralny, jak i ujemne saldo migracji, przy czym w gmi-
nach Kamienna Géra, Przeworno, Swieradéw-Zdrdj,
Duszniki-Zdréj i Nowa Ruda bylo to w wiekszym stop-
niu saldo migracji (w granicach od ~5%o do —8%o $red-
niorocznie), a w pozostatych jednostkach ubytek natu-
ralny (okoto —4%o do —5%o $redniorocznie).

Najwieksze przyrosty liczby mieszkaricow woje-
wodztwa dolno$laskiego (przekraczajace 20%) poja-
wity sie natomiast w gminach potozonych w otoczeniu
Wroctawia (Wisznia Mata, Miekinia, Zérawina, Katy
Wroctawskie, Diugoteka, Kobierzyce, Siechnice, Czer-
nica) oraz na terenie LGOM-u (Glogéw, Kunice, Lu-
bin, Jerzmanowa). Gminy te w gléwnej mierze zaw-
dzieczajg swdj rozwdj naptywowi ludnosci, ktdry jest
wynikiem proceséw suburbanizacji (Zathey 2004),
od lat sa takze atrakcyjne ekonomicznie i przyciagaja

ZMIANY LICZBY
LUDNOSCI W WIEKU
PRODUKCYJNYM

Rys. 4. Zmiany liczby ludnosci ogétem i w wieku produkcyjnym w gminach wojewddztwa dolnoglaskiego w latach 2005-2015
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migrantéw z innych gmin wojewddztwa dolnoslas-
kiego, jak réwniez osoby spoza wojewddztwa (Krupo-
wicz 1998, Huk 2004). W wymienionych gminach
$rednioroczne saldo migracji dla lat 2005-2015 zawie-
ralo sie w granicach 13-33%o, a dodatkowo przyrost
naturalny osiagat warto$ci 2—4,5%o.

W latach 2005-2015 nieznacznemu wzrostowi
ogolnej liczby mieszkaricéw tych terendw towarzyszy-
ty ubytki ludnosci w grupie produkcyjnej, a jej udziat
w analizowanym okresie zmalal o 4%. Podobnie jak
bylo to w odniesieniu do ludnosci ogétem, zmiany
liczebnosci tej grupy wieku miaty réznorodny charak-
ter i natezenie w poszczegdlnych gminach regionu
(rys. 4B).

Liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie
w 82 gminach. Najwieksze ubytki (10-16%) zazna-
czyly sie w gminach miejskich potozonych na potud-
niu wojewodztwa dolnoslaskiego (Jelenia Géra, Dusz-
niki-Zdréj, Watbrzych, Swieradéw-Zdréj, Kamienna
Géra, Zgorzelec, Polanica-Zdrdj) oraz na terenie
LGOM-u (Lubin, Glogéw, Legnica, Bolestawiec). Nieco
mniejsze ubytki (8-10%) dotyczyly réwniez gmin
miejskich (Nowa Ruda, Kowary, Swidnica, Zlotoryja,
Szklarska Poreba, Luban, Ktodzko Dzierzoniéw, Woj-
cieszéw, Jawor, Bogatynia, Wroctaw). Ogdlnie wsrod
wszystkich jednostek o spadkowej tendencji udziatu
grupy produkcyjnej znalazlty sie 33 gminy miejskie,
36 gmin miejsko-wiejskich i jedynie 13 gmin wiejskich
(Kamieniec Zgbkowicki, Kondratowice, Przeworno,
Udanin, Nowa Ruda, Dzierzoniéw, Walim, Dobro-
mierz, Zagrodno, Marciszéw, Stoszowice, Plateréwka,
Legnickie Pole). Byly to jednoczesnie gminy, w ktd-
rych mialy miejsce najwieksze spadki ludnosci ogétem.

W pozostatych 87 gminach liczebnosé¢ grupy pro-
dukcyjnej wzrosta, przy czym w wiekszosci jednostek
(51) byta niewielka i nie przekraczata 5%. Wieksze
przyrosty, powyzej 20% odnotowano w 12 gminach,
z czego tylko dwie to gminy miejsko-wiejskie (Katy
Wroctawskie i Siechnice), a az 10 to wiejskie. Skupiaty
sie one gléwnie w strefie podmiejskiej Wroctawia
(Wisznia Mata, Katy Wroctawskie, Zérawina, Mie-
kinia, Dhugoteka, Siechnice, Kobierzyce, Czernica) oraz
wokot miast LGOM-u (Glogéw, Kunice, Lubin, Jerz-
manowa).

Zapoczatkowany w woj. dolnoslaskim proces depo-
pulacji moze stanowi¢ w niedalekiej przysziosci wyz-
wanie w wielu aspektach spoteczno-ekonomicznych,
m.in. na lokalnym rynku pracy. Problem najszybciej
moze pojawic sie w tych gminach, w ktérych juz roz-
poczat sie spadek liczebnosci grupy produkcyjnej. Zja-

wisko to dotyczy obecnie niemal wszystkich gmin
miejskich (92%), wiekszos$ci gmin miejsko-wiejskich
(66%) i nielicznych gmin wiejskich (rys. 5).
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Rys. 5. Gminy woj. dolnoslaskiego (w % danej kategorii),
w ktdrych w latach 20052015 spadta liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym

3. ZMIANY POZIOMU BEZROBOCIA
I LICZBY PRACUJACYCH
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Rynek pracy rozumiany jest jako catoksztatt zagadnien
zwiazanych z ksztalttowaniem podazy i popytu na pra-
ce. Sytuacja na rynku pracy jest efektem oddziatywania
wielu zlozonych proceséw, ktére maja miejsce w réz-
nych ukladach terytorialnych i sa determinowane
przez réznorodne uwarunkowania. Wérdd nich proce-
sy demograficzne s gtéwnym czynnikiem przeksztat-
cenl struktury wieku ludnosci pracujacej w Polsce. Naj-
bardziej widocznym tego przejawem, obecnie i w ko-
lejnych dekadach XXI w., bedzie zmniejszanie sie
i starzenie zasobdéw pracy. Procesy depopulacji bardzo
wyraznie bowiem zmniejszaja potencjalne zasoby pra-
cy i zwiekszaja znaczenie pracownikdw starszych (Ka-
tuza-Kopias 2016). Depopulacja prowadzi ponadto do
zmniejszania sie popytu na dobra i ustugi (przynaj-
mniej niektére), co, cho¢ z pewnym opézZnieniem,
przekiada sie na spadek popytu na prace.

Wyludnianie sie niektérych obszaréw najczesciej
zwigzane jest z trudnosciami w pozyskiwaniu pracow-
nikéw o swoistych kwalifikacjach, co z kolei ogranicza
inwestycje kreujace nowe miejsca pracy (Szukalski
2015). Zmniejszanie sie liczby ludno$ci w procesie de-
populacji dotyczy zwlaszcza oséb w mlodszych gru-
pach wiekowych, co skutkuje likwidacjg niektérych
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typow szkot lub kierunkéw studiéw zwiazanych czesto
ze specjalno$ciami niszowymi, cho¢ potrzebnymi w gos-
podarce. Ponadto dlugookresowe trudnosci w pozyski-
waniu specjalistéw narastaja w sytuacji niskiego bez-
robocia, ktére wywotuje wérdéd mlodszych rocznikow
wieku produkcyjnego efekt szybkiego wejscia na rynek
pracy i skracania procesu edukacji poglebiajacego prob-
lemy z rekrutacja na zawody niszowe. Zmniejszanie sie
udziatu mlodych rocznikéw na rynku pracy stwarza
kiopoty dla pracodawcéw w znalezieniu odpowiedniej
liczby mlodych pracownikéw wyposazonych w kom-
petencje i umiejetnosci potrzebne szczegélnie w coraz
liczniejszych, proinnowacyjnych dziatach gospodarki.
Skutkami depopulacji ponadto sa: deflacyjny wptyw na
ceny nieruchomosci, spadek poziomu dochodéw sa-
morzadu terytorialnego oraz wzrost kosztéow utrzy-
mania infrastruktury i dostarczania wielu ustug. Dla-
tego konsekwencja tych proceséw w rejonach dotknie-
tych depopulacja jest wtérne ich wyludnianie sie,
wplywajace na obnizanie sie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej takich terenéw (Szukalski 2015, Runge 2015). Pow-
stajg negatywne wspolzaleznosci w calej gospodarce
wyludniajacych sie obszaréw, cementujace btedne koto
ich niedorozwoju i ubdstwa (Samuelson, Nordhaus
2003).

Bezrobocie jest zjawiskiem gospodarczym polegaja-
cym na niedostosowaniu podazy pracy do oferty liczby
miejsc pracy na rynku. W rezultacie pewna cze$¢ ludzi
zdolnych do pracy i poszukujacych pracy nie znajduje
jej. Pewien niewielki poziom bezrobocia (3—5%) jest
w gospodarce nieunikniony, a nawet konieczny (umoz-
liwia bowiem dostosowanie struktury produkcji do
zmieniajacych sie potrzeb). Nadmierne bezrobocie jest
jednak zjawiskiem niekorzystnym, gdyz jest trwalym
marnotrawieniem zasobéw stojacych do dyspozycji
spoleczenstwa, a takze czynnikiem coraz silniej naru-
szajacym spoleczng réwnowage i coraz silniej wynisz-
czajgcym spoleczne struktury (Winiarski, Winiarska
2002).

Na koniec 2015 r. liczba zarejestrowanych bezro-
botnych w wojewddztwie dolnoslaskim wyniosta nie-
spetna 100 tys. oséb. W stosunku do 2005 roku byta
ona nizsza o ponad 57%.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w znaczacy
sposob wplyneta na ksztaltowanie sie regionalnego
rynku pracy. Zmniejszajaca sie liczba bezrobotnych nie
miata jednak miejsca we wszystkich latach badanego
okresu (2005-2015), lecz przejawiata si¢ skokowym
spadkiem. W latach 2005-2008 liczba bezrobotnych
zmalata w regionie o potowe, lecz w 2008 roku roczna

dynamika jej spadku uleglta znacznemu wyhamowaniu
w stosunku do okreséw wczesniejszych. W 2009 roku
nastgpilo nawet odwrdcenie tego korzystnego trendu
i liczba bezrobotnych wzrosta w latach 2009-2013 do
150 tys. oséb (rys. 6). Ta zmiana trendu i skali bezro-
bocia w regionie byla skutkiem zarysowujacego sie
w koncu 2008 r. kryzysu finansowego w gospodarce
$wiatowej, skutkujacego spowolnieniem gospodarczym
w skali ogdlnopolskiej i regionalnej. W nastepnych la-
tach badanego okresu liczba bezrobotnych w regionie
ponownie zaczeta znaczaco maled.
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Rys. 6. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w wojewddztwie
dolnoslagskim w latach 2005-2015

Dolnoslaskie nalezy do wojewddztw o niskiej stopie
bezrobocia. W 2015 r. zajeto pod tym wzgledem 5. lo-
kate w kraju, z wynikiem 8,5%, przy sredniej krajowej
wynoszacej 9,7%. Zmiany stopy bezrobocia korespon-
dowaty ze zmiang liczby zarejestrowanych bezrobot-
nych w latach 2005-2015.

Procesowi spadku poziomu bezrobocia w regionie
towarzyszyl jednoczesnie wzrost liczby pracujacych
(rys. 7). W latach 2005-2015 liczba pracujacych w prze-
liczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrosta
bowiem z 32 do 41, natomiast liczba bezrobotnych
spadia z 12 do 5.

W uktadach lokalnych omawianego wojewddztwa
liczby bezrobotnych i pracujacych na 100 oséb w wie-
ku produkcyjnym byly znacznie zréznicowane prze-
strzennie. Wielko$¢ bezrobocia w gminach wojewddz-
twa zostata wyrazona w postaci takiej liczby z uwagi
na niepublikowanie danych dotyczacych stopy bez-
robocia w ukladzie gmin. Najwyzszy poziom wskaz-
nika bezrobocia (10-12 bezrobotnych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym) byt charakterystyczny dla
gmin potudniowo-zachodniej i potudniowej czesci wo-
jewddztwa, a wiec Sudetéw i Przedgérza, z wyjatkiem
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Rys. 7. Liczba bezrobotnych i pracujacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2005-2015

Jeleniej Géry oraz czesci pétnocnej regionu (w gmin
Jemielno, Géra, Wasosz i Pectaw). Od lat sa to naj-
stabsze gospodarczo rejony wojewodztwa dolnoslas-
kiego, o najnizszej atrakcyjnosci inwestycyjnej (rys. 8A).
Najnizsze wartoéci tego parametru wystgpowaly zas
w aglomeracji wroctawskiej, Jeleniej Goérze i Lubi-
nie, gminie wiejskiej Lubin, w Bolestawcu i gminie
Nowogrodziec. Dostrzegamy w omawianym woje-
wodztwie znaczng jego polaryzacje w wykorzystaniu
zasobow pracy. Wyr6zni¢ mozemy tzw. obszary wy-
grywajace, jak Wroctaw wraz z jego strefa podmiejska,

Liczba bezrobotnych
na 100 oséb w wieku
produkcyjnym

4
6

8
10
12

Zmiana liczby
bezrobotnych w %

gminy wchodzace w sktad Legnicko-Glogowskiego
Okregu Miedziowego oraz Jelenig Goére. Pozostate gmi-
ny mozemy zaliczy¢ do tzw. obszaréw ,,przegrywaja-
cych”. Taki uklad przestrzenny poziomu bezrobocia
z jednej strony moze wzmacnia¢ korzystng sytuacje
rozwoju gospodarczego w jednostkach o niskim jego
poziomie, a z drugiej strony utrudnia¢ modernizacje
gospodarcza w pozostatych, o stale utrzymujacym sie
wysokim poziome bezrobocia (Brezden, Gorecka,
Tomczak 2012).

Ujemna dynamika bezrobocia w latach 2005-2015
wystepowala we wszystkich gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego, jednak natezenie spadku liczby bezro-
botnych wykazywato znaczne przestrzenne rdznice:
od -77% w Bielawie do —23% w gminie wiejskiej Ota-
wa (rys. 8B). Najwieksza dynamika spadku liczby bez-
robotnych miata miejsce we wschodnich gminach wo-
jewédztwa, na potudnie od Wroctawia (Bielawa,
Dzierzoniéw, Katy Wroctawskie, Mietkéw, Sobdtka,
Lagiewniki, Zaréw) i na péhmoc (Trzebnica, Prusice,
Zawonia), a takze przy niemieckiej granicy (m.in.:
Warta Bolestawicka, Zgorzelec, Nowogrodziec, Wegli-
niec). Wymienione gminy polozone s3 w strefie pod-
miejskiej Wroctawia lub na ich obszarze funkcjonuja
liczne podstrefy specjalnych stref ekonomicznych
zwiekszajgce znaczaco podaz ofert pracy. Najwolniej

spadalo bezrobocie w gminach pasa granicznego na

-76,96
-70,1
-60,1
-50,1
-40,1

-22,51

Rys. 8. Bezrobocie w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2015
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Rys. 9. Pracujacy w wojewddztwie dolnoslgskim
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych oraz Rynek pracy... (2016)

potudniu, miedzy strefami suburbanizacji aglomeracji
wroclawskiej i zurbanizowanym obszarem LGOM-u,
a takze w gminach potudniowo-zachodniej czesci wo-
jewodztwa. Niejednokrotnie byly to gminy z wysokim
poziomem bezrobocia. Byto ono skutkiem restruktury-
zacji ich gospodarki, gdzie przed okresem transformacji
wazna role odgrywato gérnictwo oraz przemyst meta-
lowy, widkienniczy, a takze, w czesci potudniowo-za-
chodniej wojewddztwa, rolnictwo uspotecznione (PGR).
Na tych wlasnie obszarach procesy restrukturyzacji
skutkowaly pojawianiem sie zwiekszonej liczby bez-
robotnych.

Badanie liczby pracujacych® w wojewddztwie dol-
noslaskim obejmuje tylko podmioty gospodarcze za-
trudniajace powyzej dziewieciu 0séb (bez rolnikéw
indywidualnych). Przyjecie takiej zbiorowosci do ba-
dani wynika z braku publikowania przez GUS pelnych
danych dotyczacych pracujacych i zatrudnienia w uk-
fadach regionalnych i lokalnych. W analizowanych
latach w skali regionalnej obniZajacym sie wskaznikom
bezrobocia towarzyszyt wzrost wskaznikéw pracuja-
cych. W ukiadach lokalnych proces ten byl jednak
silnie zréznicowany. Wielko$¢ absorpcji pracujacych
zostala wyrazona w postaci liczby pracujacych na 100
0sob w wieku produkcyjnym (rys. 9A). Najwieksza ich
liczba (40-50 pracujacych na 100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym) wystepowata we Wroctawiu i w jego stre-
fie podmiejskiej, niektérych gminach LGOM (Polko-
wice, Legnica, Legnickie Pole, Lubin i Glogéw), a takze
w Bogatyni i Swidnicy. W wiekszo$ci gmin miejskich
natezenie liczby pracujacych osiagato tak wysokie war-
tosci wskutek nadal mocno utrzymujacych sie na ich
obszarze funkcji przemystowych, w tym funkcjono-
wania duzych zakladéw przemystowych (szczegdlnie
w Bogatyni, Lubinie, Polkowicach czy Swidnicy). Nis-
kie natezenie liczby pracujacych wystepowalo za$
w wielu gminach na poludniowym zachodzie (okolice
Jelenie Gory) i pétocnym zachodzie wojewddztwa.
Niskim wskaznikom poziomu bezrobocia towarzyszyty
tam jednocze$nie spadki liczby pracujacych na 100
0sob w wieku produkcyjnym. Dynamika zmian liczby
pracujacych w 66 gminach wojewoédztwa (39% ogohu)
byla ujemna i wystepowala czesciej w jednostkach
potozonych w jego poéinocno-zachodniej i potudnio-
wej czesci (rys. 9B). Najwyzsze wartosci dynamiki
byly charakterystyczne dla wschodniej i potudniowo-
-wschodniej cze$ci wojewddztwa, przekraczajac 200%
w gminach: Zawonia, Otawa, Janowice Wielkie, Leg-
nickie Pole i Kobierzyce. Gminy z wysokimi warto$-
ciami dynamiki zmian liczby pracujacych byly typowe
dla stref podmiejskich, przede wszystkim Wroclawia,
a takze Legnicy, Jeleniej Gory oraz Glogowa.
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4. ZMIANY LICZBY LUDNOSCI W WIEKU
PRODUKCYJNYM | PRACUJACYCH
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

W roku 2015 konsekwencje spadku ludnoéci produk-
cyjnej w wojewddztwie dolnoslaskim nie byly jeszcze
bardzo dotkliwe dla tamtejszego rynku pracy, gdyz
w wiekszosci gmin potencjalne zasoby pracy jeszcze
przewyzszaty popyt na sile robocza.

W ponad potowie gmin, ktére w latach 2005-2015
doswiadczyty spadku liczby oséb w wieku produkcyj-
nym, liczba pracujacych wzrosta (tab. 1). W osmiu na-
wet o ponad 40% (Legnickie Pole, Prochowice, Kar-
pacz, Wojcieszéw, Udanin, Olawa, Stoszowice, Za-
réw), a we Wroctawiu 37% (liczba zatrudnionych

wzrosta w tym miescie az o 69 394 oséb). Tym nie-
mniej w niektérych gminach wraz ze spadkiem liczeb-
nosci grupy produkcyjnej spadio tez zatrudnienie. Tak
bylo w 38 gminach, przy czym w 14 liczba zatrudnio-
nych bardzo zmalata, o ponad 20% w stosunku do roku
2005. Byty to gminy polozone na potudniu wojewddz-
twa: Duszniki-Zdréj, Kowary, Stronie Slqskie, Ziebice,
Gluszyca, Boguszéw-Gorce, Zawidéw, Miedzylesie,
Olszyna, Mirsk, Ziloty Stok, Wegliniec, Plateréwka
i Piensk (rys. 10). Gminy te w przewazajacej czesci
zwigzane byly z tradycyjnymi galeziami przemysiu
(m.in. spozywczym, meblarskim, szklarskim i widkien-
niczym), ktére w okresie transformacji w wielu przy-
padkach ulegly likwidacji zmniejszajac liczbe pracuja-
cych i obnizajac jednoczesnie atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna wspominanych gmin, co wywotato wtérne ich

Tab. 1. Typy jednostek ze wzgledu na zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
iliczby pracujgcych w latach 2005-2015

Zmiany w latach 2005-2015 liczby ludnosci Gminy
Typ obszaru ; - p -
w wieku produkcyjnym pracujacych liczba %
1 spadek spadek 38 22,5
2 spadek WZrost 44 26,0
3 WZrost spadek 29 17,2
4 Wzrost Wzrost 58 34,3
Razem 169 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

ZMIANY W LATACH 2005-2015:
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Rys. 10. Gminy wedlug typéw ze wzgledu
na zmiany liczby ludnoéci w wieku
produkcyjnym i liczby pracujacych

w latach 20052015

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie
tab. 1




KWoM 2(30) 2017 15

wyludnienie sie. W pozostalych 87 gminach liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta i w wiek-
szosci przypadkdéw nastgpit tam wzrost liczby zatrud-
nionych, najwiekszy (o ponad 100%) byt w otoczeniu
Wroctawia (Kobierzyce, Olawa, Katy Wroctawskie,
Zawonia) oraz na terenie LGOM (Grebocice, Radwa-
nice). Zjawisko to jest czesto efektem infiltrowania
przemystu z duzych miast do strefy podmiejskiej
i odrodkéw satelickich (Moriarty 1991), w ktérych nie-
jednokrotnie funkcjonuja liczne podstrefy SSE zwiek-
szajace ich atrakcyjno$¢ inwestycyjna i podaz miejsc
pracy (przyktad Wroctawia i Legnicy).

Wryniki przeprowadzonych analiz wskazuja na brak
wyraznej zaleznoéci pomiedzy natezeniem wspoiczes-
nych proceséw depopulacji a sytuacja na lokalnych
rynkach pracy w wojewodztwie dolnoslagskim. Zazna-
czyly sie jednakze tereny, na ktérych pojawily sie juz
symptomy negatywnego wpltywu depopulacji na rynek
pracy. Potencjalne zagrozenia z przyczyn demograficz-
nych na lokalnych rynkach pracy moga ujawnic sie
réwniez w przyszlosci w wybranych gminach catej
potudniowej i pdétnocnej czesci wojewddztwa, a takze
w strefach granicznych poszczegdlnych obszaréw sub-
urbanizacji najwiekszych jego miast.

W niedalekiej przysztosci rezerwy sily roboczej na
omawianym terenie zaczng sie wyczerpywacd, gdyz
liczebnos¢ grupy produkcyjnej bedzie sie¢ skokowo
zmniejsza¢. W wiek emerytalny przejda bowiem
wszystkie roczniki urodzone w powojennym wyzu de-
mograficznym. Ubytku tego nie beda w stanie skom-
pensowac roczniki wchodzace na rynek pracy, gdyz
ich liczebno$¢ znacznie zmniejszy sie w stosunku do
rocznikéw konczacych wiek produkcyjny (Prognoza
Iludnosci na lata 2014-2050).

Szansg na zmniejszenie rysujacych sie zagrozen de-
mograficznych moze by¢ wykorzystanie istotnych re-
zerw potencjalnych zasobdw pracy w wojewddztwie,
wynikajacych z poziomu aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (Brezden, Gérecka 2015). Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL) stanowi podstawowe
zrédlo informacji o sytuacji na rynku pracy. Jego celem
jest okreslenie wielkosci i struktury sily roboczej wy-
stepujacej na danym obszarze.

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie sto-
sunkowo niskim poziomem aktywnosci ekonomicznej
ludnosci, szczegélnie w grupie oséb w wieku powyzej
50. roku zycia, ktéry wynosi w regionie jedynie 33%
(rys. 11). Wskazuje to z jednej strony na istnienie
znacznych rezerw w zasobach sily roboczej, z drugiej
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Rys. 11. Aktywno$c ekonomiczna ludnos$ci w wybranych grupach
wieku w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2005-2015

za$ na nieunikniony wzrost znaczenia starszych wie-
kiem grup pracownikéw wéréd ogétu wykonujacych
prace w przyszlo$ci. Wspomniany niski wskaznik ak-
tywnosci ekonomicznej $wiadczy o znacznym niewy-
korzystaniu potencjatu sity roboczej w grupie produk-
cyjnej niemobilnej, pomimo ze w Polsce, podobnie jak
w rozwinietych gospodarkach $wiata, nastepuje stop-
niowe zwiekszanie jego wartosci (por. Bachman 2014).
Konieczna jest zatem zdecydowanie wigksza aktywi-
zacja zawodowa ludnosci starszej w ramach obowiazu-
jacych uregulowan dotyczacych wieku emerytalnego.
W tym celu niezbedne sa dziatania zachecajace star-
szych pracownikéw do pozostawania na rynku pracy.
Uzyskanie takiego efektu jest mozliwe poprzez moder-
nizacje systemow edukacyjnych w zakresie ksztatcenia
ustawicznego, wprowadzanie zmian w systemach or-
ganizacji pracy oraz w systemach opieki zdrowotnej.

5. PODSUMOWANIE

Pomimo nieznacznego wzrostu liczby mieszkaricéw
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2015 w re-
gionie zaznaczyly sie niekorzystne zmiany w struktu-
rze ludnosci wedlug wieku. Gminy o najwiekszych
ubytkach ludnosci (5-8%) stanowia zwarty obszar na
potudniu wojewddztwa. Najwieksze przyrosty liczby
mieszkaricéw (przekraczajace 20%) pojawily si¢ na te-
renach suburbanizacyjnych Wroctawia, LGOM oraz
Jeleniej Goéry.

Gminy wojewddztwa charakteryzowaly sie zrézni-
cowanym spadkiem liczby bezrobotnych, najmniejszy
mial miejsce w péinocnej i poludniowo-zachodniej
czesdci regionu.
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W skali regionalnej w badanym okresie obnizaja-
cym sie wskaznikom bezrobocia towarzyszyly wzrasta-
jace wskazniki pracujacych. W ukladach lokalnych
proces ten byl jednak silnie zréznicowany. W potud-
niowo-zachodniej czesci regionu stosunkowo niskim
wskaznikom poziomu bezrobocia towarzyszyt bowiem
spadek wskaznika pracujacych.

Wyniki analiz wskazujg na brak wyraznej zalez-
noéci pomiedzy natezeniem wspéiczesnych proceséw
depopulacji a sytuacja na lokalnych rynkach pracy.
Zaznaczyly sie jednakze obszary, w ktérych pojawily
sie symptomy negatywnego wplywu depopulacji na
rynek pracy. W roku 2015 w 38 gminach (22% ogétu)
spadkowi liczebnosci grupy produkcyjnej towarzyszyt
juz spadek liczby pracujacych (w 14 jednostkach o po-
nad 20% w stosunku do 2005 r.). Zagrozenia spowodo-
wane czynnikiem demograficznym mogg sie réwniez
pojawi¢ w przysztosci na lokalnych rynkach pracy,
w gminach potudniowej oraz péinocnej czesci woje-
woédztwa, a takze w strefach granicznych poszcze-
golnych obszaréw suburbanizaciji.

Szansa na przezwyciezenie zagrozen demograficz-
nych moga by¢ istotne rezerwy potencjalnych zasobéw
pracy w regionie. Wynikajg one z niskiej aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, szczegdlnie w grupie oséb
w wieku powyzej 50. roku zycia, ktéra w wojewddz-
twie wynosi jedynie 33%. Dodatkowym wsparciem
zasob6ow pracy, w obliczu malejacej liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym, moze by¢ tez aktywizacja zawo-
dowa bezrobotnych, szczegélnie w gminach potudnio-
wo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego.

PRZYPISY

! Dane dotyczace 2010 r. stanowig bilans ludnosci opracowany
na bazie wynikéw NSP 2011 (w podziale administracyjnym z 31 XII
2011 r.). Dane te zostaty zmienione w stosunku do opublikowanych
w poprzedniej edycji Rocznika demograficznego (2011, s. 65).

2Jest to cze$ciowo efekt korekty dokonanej przez GUS w 2010 r.

3 Dane o pracujacych wedlug GUS dotycza oséb wykonujacych
Pprace przynoszaca zarobek lub dochdd i obejmuja osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy (umowa o prace, powolanie, miano-
wanie lub wybdr), pracodawcdw i pracujacych na wlasny rachunek,
osoby wykonujace prace nakladcza, agentéw, czlonkéw spotdzielni
produkcji rolniczej itp. Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia
ujmuja wylacznie zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. In-
formacje dotycza pracownikéw pelnozatrudnionych oraz niepet-
nozatrudnionych w przeliczeniu na pelozatrudnionych (Rymek
pracy... 2016).
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