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STUDIUM SZESCIU GMIN — POWODY APLIKOWANIA I EFEKTY
ZREALIZOWANYCH INICJATYW

Abstrakt. Na przyktadzie case study szesciu gmin wiejskich z wojewodztwa todzkiego za-
prezentowano powody aplikowania o fundusze Unii Europejskiej, sposoby i strategie realizacji
projektow edukacyjnych oraz typy efektow tych inicjatyw. W oparciu o przeprowadzone wywiady
swobodne z ekspertami oraz analiz¢ dokumentacji 55 zrealizowanych projektow przedstawiono po-
dobienstwa i réznice w podejsciu wladz gmin i pracownikow placéwek oswiatowych do wdrazania
dziatan stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Przedstawiono typy efek-
tow projektow edukacyjnych zrealizowanych w badanych gminach wiejskich. Artykut obejmuje
takze rekomendacje praktyczne.

Stowa kluczowe: szanse edukacyjne, obszary wiejskie, projekty unijne, efekty projektow edu-
kacyjnych.

1. Charakterystyka badan

Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci zamieszkujacych na obsza-
rach wiejskich jest jednym z priorytetow Unii Europejskiej. Diagnoza sytu-
acji ucznidow z obszaréw wiejskich! pokazata, ze podstawowymi barierami
stanowigcymi o szansach edukacyjnych w poréwnaniu do ich rowiesnikéw
z miast sg: ograniczenia ekonomiczne, infrastrukturalne i poziom wyksztalcenia

* Dr, Regionalne Biuro Wojewodztwa Lodzkiego w Brukseli, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Lodzkiego, e-mail: ewa.gabryelak@gmail.com

' Porownaj m.in. Szafraniec2011; Gorlach2003; Federowicz2011:202-212; Skorska,
Swist 2014: 90-96. Szerzej obszary nierdwno$ci w zakresie edukacji i roznice miedzy miastem
a wsig zostaly opisane w Gabryelak 2016: 71-101.
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mieszkancow wsi, ich mniejsza konkurencyjnos¢ na rynku pracy. W celu niwe-
lowania roznic edukacyjnych pomocne moga by¢ srodki finansowe przeznaczone
na wsparcie dla dzieci ze srodowisk wiejskich, wdrazane przez wtadze samorza-
dowe. Realizacja projektow wspoétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej
stawia przed wnioskodawcg wiele wyzwan, gdyz wymaga wiedzy i do§wiadcze-
nia z zakresu przygotowania wniosku o dofinansowanie oraz umiejetnosci pra-
widtowej realizacji i rozliczenia wydatkéw. W przypadku matych wiejskich gmin
jest to szczegolnie trudne, na co wskazujg m.in. wyniki badan przeprowadzonych
w 6 gminach wiejskich woj. t6dzkiego (Gabryelak 2016). Sg to gminy, w kto-
rych zrealizowano najwiecej w skali wojewodztwa todzkiego projektow z zakresu
edukacji przedszkolnej, zaje¢ dodatkowych 1 wyrownawczych oraz kot zaintere-
sowan, w ramach poszczegoélnych programéow wspoétfinansowanych z funduszy
UE w okresie 2004-2006 1 2007-2013.

Projekty edukacyjne zostaty przypisane do scharakteryzowanych obszarow
nieré6wnosci, wyréznionych na podstawie rocznych zestawien GUS ,,O$wiata
1 Wychowanie” oraz literatury (m.in. Dolata 2008; Federowicz 2011; Herbst
2012; Szafraniec 2011; Instytut Badan Edukacyjnych 2012):

— niewielka dostepnos¢ edukacji na poziomie przedszkolnym;

— mniejsza dostepnos¢ zaje¢ dodatkowych i wyrownawczych;

— ograniczona oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego czy usta-
wicznego;

— ograniczenie dostepu do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego
1 edukacyjnego dla najmtodszych dzieci;

— nizszy poziom kwalifikacji nauczycieli;

— gorsza infrastruktura edukacyjna na obszarach wiejskich.

Zaplecze teoretyczne wykorzystywane na potrzeby badan obejmuje m.in.
koncepcje reprodukcji kulturowej Pierre’a Bourdieu (1986), teori¢ kapitatu spo-
tecznego Jamesa Colemana, a takze krytyczne wobec tych pierwszych ustalenia
George’a Ansalone’a oraz Christopher’a Jencks’a. Wybrane koncepcje zawie-
rajag dwojakiego rodzaju argumentacje na uwarunkowania szans zyciowych dzieci
i mlodziezy.

2. Badana préba i wykorzystana metoda

Obiektem badan byly gminy: Buczek i Se¢dziejowice w powiecie taskim,
Brojce w powiecie 16dzkim wschodnim, Kocierzew Potudniowy w powiecie to-
wickim, Skierniewice w powiecie skierniewickim i Zgierz w powiecie zgierskim.
W kazdej z gmin przeprowadzono wywiady indywidualne i grupowe.
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Tabela 1. Wybrane do analizy gminy oraz typy zrealizowanych projektow
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1 Brojce 1 1 3 1 2
2 | Buczek 1 3 2 1
3 K0c1erzlew 1 4 1 4 5
Poludniowy
4 | Sedziejowice 2 2 2 8
5 | Skierniewice 2 3 8
6 Zgierz 2 1 4 5 1 2
Razem 2 10 1 19 23 1 11 2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KSI i danych umieszczonych we wnioskach
o dofinansowanie projektéw w dziale ,,Potencjat projektodawcy”.

Zastosowano metode studium przypadku w odniesieniu do sytuacji eduka-
cyjnej wybranych szeSciu gmin wiejskich. Analizy w ramach case study wielo-
krotnych przypadkéw (zbiorowym) o charakterze eksploracyjnym miaty na celu
zbadanie powodow i procedur pozyskiwania funduszy UE w wybranych gmi-
nach wiejskich oraz typow efektow przedsiewzie¢ edukacyjnych, stawiajacych za
cel zwigkszanie szans dzieci i mtodziezy. W odniesieniu do studium przypadku,
zgodnie z zasada triangulacji dane do analizy zostaly pozyskane z kilku niezalez-
nych zroédel. W opinii B. Glasera i G. Barneya danymi sg nie tylko wypowiedzi
respondentow, ale takze sposob wypowiedzi, okolicznosci, a takze dokumenty
dotyczace analizowanego problemu, wyniki obserwacji, nagrania. Wykorzystanie
roznych, niezaleznych od siebie zrodet informacji powinno prowadzi¢ do tych
samych wnioskow (Glaser, Barney 2001: 145).

W badaniu wykorzystano problemowg analiz¢ zawartosci: danych o projek-
tach edukacyjnych zrealizowanych na terenie wojewodztwa todzkiego w latach
2004-2006 ze strony www.mapadotacji.gov.pl; Krajowego Systemu Informatycz-
nego w okresie 2007-2013; wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw benefi-
cjenta o ptatnos¢ dla wybranych projektow; Lokalnych Strategii i Planow Roz-
woju gmin; dokumentoéw programowych (Program Operacyjny Kapitat Ludzki
i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego 2007-2013) oraz
stron www projektow.



144 Ewa Gabryelak

W celu zapewnienia swobody wypowiedzi, a z drugiej strony uzyskania po-
glebionych informacji zrealizowano 6 wywiadow swobodnych z przedstawicie-
lami wladz gmin (z troska o to, zeby ich obecnos¢ nie peszyla i nie ograniczata
wypowiedzi ich podwtadnych), oraz 6 wywiadéw zogniskowanych grupowych
(w ramach matej grupy) z dyrektorami przedszkoli i szkot, nauczycielami zaan-
gazowanymi w realizacj¢ projektow czy przedstawicielami stowarzyszen dzia-
tajacych lokalnie i prowadzacych na terenie gminy dziatania z zakresu edukacji,
oraz ekspertami zatrudnionymi w urzedach gmin, wspomagajacymi pedagogdw
w procesie pozyskiwania i rozliczania srodkow zewnetrznych. Grupa zostata do-
brana w sposob celowy — w kazdej z gmin dyrektorzy szkot lub ich zastepcy ze
wszystkich placowek z terenu gminy, pracownik urzedu gminy zatrudniony do
obstugi projektow lub pracujacy w gminnym referacie oSwiaty.

3. Wyniki

3.1. Efekty projektéow edukacyjnych w wybranych gminach

Podstawowe pozostaje pytanie: ,,Co w gminie sprzyja aktywno$ci w zakresie
pozyskiwania funduszy, a co byto powodem, dla ktérego w danej gminie projekty
realizowane wedhug podobnego schematu przyniosty lepsze efekty?”

Po pierwsze, czynnikiem decydujacym o osiaganych efektach jest trafne za-
planowanie projektu. Jest to szczegolnie istotne przy uwzglednieniu relacji po-
noszonych naktadow finansowych, harmonogramu dziatan, jak i, a moze przede
wszystkim, trafnosci zaplanowanych wskaznikdéw rezultatu i produktu. Niezwy-
kle istotne jest do§wiadczenie w realizacji danego typu projektéw. Przyktadem
moze by¢ gmina Sedziejowice, w ktorej zrealizowano z powodzeniem szereg
projektéw z oddolnych inicjatyw edukacyjnych. W ten sposéb dyrektorzy szkot
wspolnie z przedstawicielami gminy wykorzystali prowadzong na biezaco diag-
nozg dotyczaca specjalnych potrzeb uczniow w zakresie logopedii oraz wsparcia
dzieci z dysleksja i1 dysgrafig. Dzigki temu mozliwe bylo rozwiazanie lokalnie
zidentyfikowanego problemu i zaproponowanie adekwatnego wsparcia.

Po drugie, wazny jest czytelny system wspolpracy i odpowiedzialnosci poszcze-
golnych stron zaangazowanych w przygotowanie i realizacj¢ czy rozliczanie projektu.
Eliminowanie ryzyka w postaci niejasnych zakresow obowiazkdow jest bardzo istotne
tak w skali zespotu projektowego, jak i w odniesieniu do szerszego kontekstu przyjete-
20 w gminie systemu wdrazania funduszy. Przyjecie systemowych rozwigzan pozwa-
la takZe na profesjonalizacje, co jest szczegélnie istotne w przypadku ograniczonych
zasobdw finansowych gminy wiejskiej. Aby z powodzeniem realizowac¢ i rozlicza¢
dotacje z funduszy UE, potrzebny jest wyksztalcony i doswiadczony personel.

Po trzecie, niemozliwe jest dobre przygotowanie i przeprowadzenie pro-
jektu bez lokalnych lideréw, zaangazowanych w podejmowane dziatania.
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Przygotowanie wniosku, jak i realizacja zadania nie jest bowiem standardowg
pracg i czgsto wykracza ponad wymiar 40 godzin w tygodniu. Wszyscy respon-
denci zdajg sobie z tego sprawe, dla jednych jest to wada, dla innych po prostu
specyfika realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z funduszy UE. Realiza-
cja projektu w opinii respondentow jest duzym wyzwaniem organizacyjnym, dla-
tego konieczne jest, aby stale pamigta¢ o powodach, dla ktorych realizowane sg
dzialania, oraz o szansach, jakie dajg one uczestnikom projektow.

Efekty projektow edukacyjnych mozna podzieli¢ na trzy grupy, z uwagi na
mozliwos¢ ich obiektywnej oceny:

1. Efekty oczywiste i obiektywnie weryfikowalne, np. utworzenie czy rozwoj
funkcji placowek oswiatowych. Dotyczy to glownie projektow przedszkolnych
oraz projektow infrastrukturalnych, ktorych rezultaty sg policzalne i mierzalne.

Tworzenie przedszkoli czy innych form wychowania przedszkolnego w gmi-
nach wiejskich, jak wskazuje wielu autoréw, przyczynia si¢ do wyrownywania
szans edukacyjnych dzieci. Dla uczestnikow projektdéw, jak i ich rodzicow czy
prowadzacych zajecia nauczycieli widoczne sg takze efekty w postaci zmiany
warunkow nauczania, doposazenia pracowni czy zakupu pomocy dydaktycznych.

2. Efekty, ktére trudno oceni¢, poniewaz nie jest mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie, ze zmiana, jaka zachodzi w uczestnikach projektu, jest spowodowa-
na udzialem w réznych formach zaje¢. Efekty te s mozliwe przynajmniej w czg-
$ci do zaobserwowania m.in. poprzez popraw¢ wynikéw nauczania, weryfikowa-
ng za pomoca wynikow egzamindéw zewnetrznych.

Poniewaz system monitorowania programow nie uwzglednia osiaggniec uczest-
nikow projektu, na podstawie przeanalizowanych dokumentoéw nie ma mozliwosci
jednoznacznie stwierdzi¢, czy lepsze wyniki egzaminéw uczniow ze szkét biora-
cych udziat w projekcie sg wynikiem zaproponowanego im wsparcia. W przypadku
wiekszosci projektow analiza srednich wynikow egzaminu széstoklasisty i egzami-
nu gimnazjalnego wskazuje na znaczng poprawe. Poniewaz w projektach przewi-
dziano zajecia wyrownawcze 1 dodatkowe, mozna przypuszczac, ze udziat uczniow
w tych zajeciach przyczynil si¢ do lepszych wynikow egzaminu. Ten typ efektu
wsparcia projektowego jest czgsto wymieniany przez respondentdw, ktorzy podkre-
slaja, ze dobre wyniki egzaminow przektadajg si¢ na szanse absolwentéw gminnych
gimnazjéw dostania si¢ do lepszej szkoty ponadgimnazjalne;.

3. Efekty niemierzalne, ktdre polegaja na zmianie kompetencji i umiejetnosci
dzieci i mlodziezy w zakresach, ktore nie sa monitorowane w ramach projektu. Efek-
tami takimi mogg by¢ potencjalny rozw¢j dzieci i mtodziezy czy kreowanie szans.

Ten typ efektu dotyczy przede wszystkim zaje¢ zwigzanych z diagnozg i tera-
pia oraz wspomaganiem rozwoju dzieci. Zapewnienie dzieciom wsparcia logope-
dy, psychologa czy pedagoga moze w istotny sposob przyczyniaé si¢ do poprawy
ich szans edukacyjnych. Jest to takze szczegdlnie wazne w przypadku dzieci z ob-
szardw wiejskich, gdzie na miejscu nie ma specjalistycznych gabinetow czy po-
radni psychologiczno-pedagogicznych. Wsparcie zapewniane przez specjalistow
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wspolpracujacych ze szkola jest tez dogodniejsze dla rodzicow, poniewaz odbywa
si¢ na miejscu, w znanej placéwce i nie wymaga dowozenia dziecka na konsulta-
cje do najblizszego miasta.

Przyktadem tego typu efektu jest takze, wskazywane przez respondentow,
wigksze zintegrowanie si¢ dzieci bioracych udzial w projekcie. Planowanie za-
je¢ pozalekcyjnych w mniejszych grupach, czasem takze w oderwaniu od grup
klasowych, pozwala na nawigzywanie nowych kontaktow przez uczniow. Czgsto
takze istotnym elementem zajec realizowanych w projektach byta praca grupowa
1 zajecia warsztatowe. Takie formy przyczyniaja si¢ do rozwijania kompetencji
spotecznych dzieci.

Respondenci wskazuja takze, ze dzigki udziatowi w projekcie 1 wykorzystaniu
nowoczesnych pomocy dydaktycznych uczniowie ucza si¢ nowych umiejetnosci.
Idac do liceum czy technikum w mie$cie, potrafig tak samo jak ich réwiesnicy
z miasta korzysta¢ z urzadzen i pomocy informatycznych. Dzigki doposazeniu
pracowni informatycznych czy jezykowych uczniowie nabywajga umiejetnosci,
ktore moga wykorzystywac praktycznie.

Efekty projektow edukacyjnych mozna takze powigzac¢ z ponizszymi twier-
dzeniami, wynikajacymi z systemu wdrazania i ewaluacji celow poszczegodlnych
analizowanych programéw operacyjnych:

1. Sytuacja edukacyjna badanych gmin poprawia si¢ przede wszystkim
w obszarze edukacji przedszkolne;.

Dzigki realizacji projektow na badanym terenie utworzono 10 nowych pla-
cowek przedszkolnych. Projekty pozwolily takze na modernizacj¢ 42 oddziatow,
dla tacznie 1 717 dzieci. Rozwinigto oferte, zakupiono nowe meble, pomoce dy-
daktyczne, czesto takze dostosowujac zaplecze sanitarne do potrzeb dzieci w wie-
ku 3-5 lat. Dziatania te przyczynity si¢ do objecia edukacja przedszkolng dzieci
z najmtodszej grupy. Oferta przedszkolna stanowi takze odpowiedz na potrzeby
rodzicow pracujacych zawodowo, ktdrzy nie majg mozliwosci zapewnienia opie-
ki dla matego dziecka we wtasnym zakresie. Projekty edukacji przedszkolnej sa
bardzo pozytywnie oceniane przez wszystkich respondentow.

Jeszcze trzy, cztery lata temu to tylko w jednej naszej miejscowosci byto przedszkole. I trzeba
bylo 17 km czy 25 km dziecko wozi¢ do takiego jednego jedynego przedszkola w gminie.
W tej chwili prawie w kazdej szkole przyjmujemy czterolatkow, trzylatkow w dwoch czy
trzech szkotach wigcej niz przedtem, wlasnie tez dzigki funduszom unijnym, ktére byty prze-
znaczone na tworzenie tych nowych oddzialow przedszkolnych.

Projekt sam w sobie zaktadat, ze bedg przyjete dzieci o nizszym progu wickowym, czyli do
takiej grupy szesciolatkow dolaczaty pigciolatki i tak dalej, teraz dotaczyly trzylatki. W ciagu
ostatnich kilku lat wychowanie przedszkolne w naszej gminie to bardzo duzy krok naprzod.
Ale to jest milowy krok, jesli chodzi nawet o liczbe dzieci przyjetych do przedszkola, to jest
2 razy tyle. (Zg S1, S2, S3)?

2 Symbol gminy utworzony od pierwszych liter nazwy gminy. Litera A oznaczeni sg respon-
denci reprezentujacy gming: Al — przedstawiciele wladz gminy (wdjt, zastepca wojta lub sekretarz),
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2. Projekty realizowane przez szkoly sa skierowane gléwnie na niwelowanie
deficytow rozwojowych uczniéw i uczennic.

Jak wskazuja respondenci, realizacja zaje¢ dodatkowych, szczegodlnie zajeé
wyrownawczych, pozwala na wspieranie uczniow z problemami w nauce. Jest to
bardzo istotne zwlaszcza w przypadku dzieci z rodzin biednych, zagrozonych pa-
tologia i wykluczeniem spotecznym. Oferowane zajgcia moga znaczaco przyczy-
nia¢ si¢ do poprawy wynikow w nauce tych uczniéw. Kola zainteresowan i zajgcia
artystyczne stanowig zwykle uzupehienie oferty Swietlicy szkolne;j.

Jezeli chodzi o wyniki nauczania mierzone tym egzaminem zewngtrznym, to wyniki prze-
szty nasze najsmielsze oczekiwania. Pierwsze miejsce w powiecie, wynik 83%. To obecna
pierwsza gimnazjum, oni w 6 klasie brali udziat w projekcie, z matematyki tez chyba trzecie
miejsce. (Kp S3)

Projekty skierowane do uczniéw i uczennic na terenie badanych 6 gmin objety
facznie 3 481 dzieci. Jak podkreslajg respondenci, dzieci i mlodziez korzystajaca
z dodatkowego wsparcia stanowi znacznie liczniejsze grono, niz bytoby to mozliwe
wytacznie ze srodkow wiasnych badanych gmin. Szczegolnie zajecia specjalistycz-
ne mogg przyczynic¢ si¢ do poprawy sytuacji edukacyjnej dzieci wiejskich. Nie sg
one bowiem powszechnie dostepne, a ich realizacja w szkole pozwala na prowa-
dzenie kompleksowego wsparcia. Zaproponowane w ramach projektu zajecia sg
pierwszym impulsem do dalszych zmian, konieczne jest kontynuowanie dziatan za-
pewniajace zardbwno uczniom, jak i nauczycielom oraz rodzicom poczucie statosci.

Ale nawet te zajecia specjalistyczne, kiedys ich nie bylo, dostepne byly tylko w poradniach,
w tej chwili w szkotach jest logopeda, jest socjoterapeuta, jest oligofreno i tak dalej. To dzieci
maja na miejscu. (Zg S1, S2)

3. Projekty inwestycyjne realizowane przez gminy na rzecz edukacji stuza

przede wszystkim poprawie infrastruktury sportowej na wsi.
Gminy pozyskuja srodki na inwestycje w infrastrukture, doposazenie bazy

dydaktycznej, remonty, termomodernizacj¢ czy zwigkszenie dostgpu dla osob
niepetnosprawnych. Pozyskiwane srodki stuzg niwelowaniu réznic w stopniu
rozwoju infrastruktury edukacyjnej na terenie miast i na wsiach. Jak podkreslaja
wszyscy respondenci, srodki z budzetu gminy nie wystarczaja na prowadzenie
planowych modernizacji i inwestycji. Jest to tez zwigzane z wieloletnimi za-
niedbaniami wynikajacymi z konstrukcji budzetu oswiatowego. We wszystkich
gminach potrzeby inwestycyjne sg podstawowymi, zgltaszanymi jako wyzwanie
w zakresie edukacji. Wszyscy respondenci zdajg sobie sprawe, ze ich rola w $ro-
dowisku wiejskim jest wazna. Podkreslaja takze istotno$¢ prowadzonych lokalnie
dziatan i oddziatywanie placowki o§wiatowe;.

A2 — pracownik gminy zajmujacy si¢ problematyka funduszy unijnych. Litera S — respondenci
reprezentujacy oswiate. W poszcezegolnych gminach szkotom (S) przypisano kolejne numery.
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Wsrod badanych gmin tylko gmina Zgierz pozyskata srodki w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.
W pozostatych gminach realizowano projekty adaptacji i doposazenia poszcze-
gblnych pracowni jezykowych, komputerowych czy przyrodniczych w ramach
dedykowanych tym celom programéw. W opinii respondentow bylo to tatwiejsze
do zrealizowania niz duzy projekt inwestycyjny.

4. Projekty wspierajace rozwdj kapitatu ludzkiego w ramach systemu oswia-
ty sa skierowane gtéwnie na reorientacje zawodowa i zmiang kwalifikacji nauczy-
cieli zagrozonych zwolnieniem.

W projekcie tego typu wzigta udziat tylko jedna gmina, w pozostatych gmi-
nach kwestia podnoszenia kwalifikacji nauczycieli nie zostata uznana za istotng.
Moze by¢ to zwigzane z brakiem mozliwo$ci uczestnictwa w tego typu formach
wsparcia. Udzial w projekcie doskonalenia nauczycieli wiaze si¢ czesto z ko-
niecznoscig wygospodarowania czasu, a nierzadko takze §rodkow wiasnych na
podjecie kursow czy studiow podyplomowych, ktére sg wspotfinansowane z EFS.
Moze by¢ to takze kwestia koniecznosci dojazdu. Dzialania na rzecz reorienta-
cji zawodowej nauczycieli nie byty jak dotad realizowane na badanym terenie.
Wyzwanie to moze potencjalnie dotyczy¢ tych gmin w najblizszej przysztosci.
Jednym z pomystéw wdrazanych w badanych szkotach jest organizowanie do-
datkowych form wsparcia, np. poprzez uruchomienie przedszkola. Szkolenia
i doskonalenie nauczycieli organizowane sg zwykle przez wyspecjalizowane or-
ganizacje i firmy, ktore zglaszaja si¢ do szkot wiejskich. Bariera jest zwykle wy-
magana liczba uczestnikoéw z jednej szkoty. Doskonalenie zawodowe realizowane
jest ze srodkow dotacji centralnej — z subwencji os§wiatowe;.

3.2. Komentarz do wynikéw na podstawie wlasnych doswiadczen

Istotna dla autorki, bazujacej na wlasnym doswiadczeniu praktycznym w przygo-
towywaniu i realizacji projektow unijnych, byta ocena, na ile zadania te s3 pochodng
zdiagnozowanych potrzeb dzieci i mtodziezy, a w jakim zakresie sa odpowiedzig na
ogloszenie o konkursie umozliwiajacym dofinansowanie dziatan z zakresu edukacji.

Z wypowiedzi respondentow wynika, ze pierwotnym impulsem do ztozenia
wniosku o dofinansowanie jest analiza ogtoszonych konkurséw i zakresu moz-
liwych do dofinansowania dziatan. Nie ulega watpliwosci, ze niemozliwe jest
poprawne przygotowanie aplikacji bez diagnozy potrzeb dzieci i mtodziezy, do
ktérych skierowane begda dziatania w ramach przygotowywanego projektu.

Typologia obszaréw wiejskich i opracowania dotyczace roznych klasyfikacji
tych obszaré6w moga mie¢ zastosowanie praktyczne, szczegolnie w odniesieniu
do pozyskiwania funduszy zewnetrznych®. Ocena potencjatu spoteczno-gospo-
darczego obszaru moze przyczyniaé si¢ do planowania i potencjalnie wdraza-

3 Porownaj m.in. Rosner, Stanny 2014, 2016.
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nia interwencji odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby. Wykorzystanie
lokalnych zasobéw moze shuzy¢ prowadzeniu racjonalnej polityki regionalne;.
Wilasciwe rozpoznanie mocnych i stabych stron obszaru pozwala wtadzom lo-
kalnym na zaplanowanie dzialan strategicznych i oszacowanie ich kosztéw oraz
potencjalnych zrddet ich finansowania.

Projekty wspotfinansowane z funduszy UE miaty by¢ impulsem do wpro-
wadzania zmian na obszarach interwencji. W zalozeniu inicjatywy wynikaja
z zasady pomocniczosci, stanowigc uzupetnienie dziatan biezgcych. Projekty
i zwigzane z nimi fundusze UE nie miaty natomiast stanowi¢ jedynej gotowej
odpowiedzi czy rozwigzania problemu. Dlatego wtasnie podejmowane inicjatywy
sa wspotfinansowane z budzetu UE i z budzetu Panstwa, czesto wystepuje takze
niewielki wlasny wklad finansowy ponoszony przez wnioskodawce. Analizujac
wypowiedzi respondentéw, mozna odnie$¢ wrazenie, ze $rodki unijne traktowane
sg jako gtowne narzedzie wspomagajace realizacj¢ zadan o§wiatowych gminy.
Przedstawiciele wtadz lokalnych podkreslaja, ze dzigki projektom mozliwe jest
zapewnienie duzo lepszej i bardziej kompleksowej oferty edukacyjnej. Jest to dla
nich wazne, poniewaz sg oceniani przez swoich wyborcow, a projekty czesto sa
przedstawiane jako sukces wojta. Projekty sa takze wazne dla dyrektorow placo-
wek o$wiatowych, dla ktorych stanowig istotne uzupetnienie oferty przedszkola
czy szkoty.

Realizacja projektow jest na tyle powszechna, ze nastgpuje ich dewaluacja.
Sa one coraz bardziej dostepne i wdrazane w wigkszo$ci placowek oswiatowych.
Wytyczne dotyczace sporzadzania wniosku o dofinansowanie, zapisy dokumen-
tacji konkursowej, jak rowniez instrukcje doktadnie okreslaja mozliwe do sfinan-
sowania formy wsparcia. W ramach poszczegolnych dziatan programu zwykle
okreslone sa rodzaje kwalifikowalnych dziatan. Z jednej strony, w opinii respon-
dentow, jest to ograniczenie, narzucajace okreslony sposob konstrukcji projektu,
z drugiej strony nadal mozliwe jest kreatywne przedstawienie pomystu wpisuja-
cego si¢ w ustalone ramy.

Typ gminy, w oparciu o przedstawione typologie, w niewielkim stopniu r6z-
nicuje motywacje do pozyskiwania §rodkow zewnetrznych, jak i podejscie do
zarzadzania projektami. Réznice pomigdzy poszczegdlnymi gminami wynikajg
raczej z dosSwiadczenia i kwalifikacji pojedynczych osob pracujacych w urzedzie
gminy lub wiodacej szkole. W procesie pozyskiwania funduszy UE istotna jest
rola lokalnego lidera, ktory zwykle monitoruje ogtaszane konkursy i aktywnie
poszukuje zrodet finansowania dziatan, jak rowniez czesto odpowiada za koordy-
nacje przedsigwziecia. Mozna si¢ doszukiwac roznych przyczyn wickszej aktyw-
nosci w zakresie pozyskiwania funduszy UE w badanych gminach w stosunku do
innych gmin wiejskich. Przypuszczalnie moze by¢ to zwigzane z wigkszym ka-
pitatem ludzkim i spotecznym w tych gminach, przejawiajacym si¢ w otwartosci
i checi wspotpracy pomiedzy dyrektorami placowek oswiatowych. Zatrudnione
w gminach osoby do obstugi projektow UE maja wysokie kwalifikacje i czgsto
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takze duze doswiadczenie praktyczne. Nalezy stwierdzi¢, ze wladze gminy sg
przekonane o zasadno$ci podejmowania tego typu inicjatyw, mimo iz wigzg si¢
one takze z ryzykiem niepowodzenia. Z wilasnego doswiadczenia wiem, ze na
jedna podpisang umowe o dofinansowanie przypada kilka lub czasem nawet kil-
kanascie innych ztozonych projektow, ktore nie zostaty ocenione pozytywnie.

Analizowane dokumenty i wypowiedzi respondentéw oraz sporzadzone na
ich podstawie wnioski nie pozwalajg na pelny opis zmian zachodzacych w ob-
szarze edukacji w badanych gminach. Z uwagi na specyfike dokumentow zrod-
lowych oraz system monitorowania dzialan wspoétfinansowanych z funduszy eu-
ropejskich, szerszy kontekst poprawy sytuacji edukacyjnej dzieci i mtodziezy nie
jest wyraznie widoczny. Z uwagi na sposob monitorowania i ewaluacji funduszy
UE oraz zaplanowane we wnioskach o dofinansowanie wskazniki rezultatu i pro-
duktu, wnioskodawcy nie gromadzg danych o wielu zmianach obserwowanych
w trakcie wdrazania dziatan. Nie monitoruja wielu aspektow projektu, poniewaz
nie jest to od nich wymagane. Skupiajg si¢ tylko na obowigzkowym monitorowa-
niu efektow dziatan. W wypowiedziach respondenci skupiali si¢ zwykle tylko na
tych efektach, ktore sami identyfikowali jako $cisle wynikajace ze zrealizowanych
projektow. Mozliwe, ze projekty wspotfinansowane ze srodkow UE majg szersze
oddziatywanie, a poprawa warunkéw ksztalcenia przyczynia si¢ do potencjalnie
lepszych wynikoéw nauczania.

Zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie w przysztosci szerszych badan porow-
nawczych obejmujacych zarowno gminy aktywnie pozyskujace srodki zewnetrz-
ne, jak i takie, ktore z roznych powodow nie wdrazaja na swoim terenie projektow
wspoltfinansowanych z funduszy UE. Istotne moga by¢ przede wszystkim powo-
dy, dla ktéorych w gminach drugiego typu nie zrealizowano projektow edukacyj-
nych. Mozna przyjac, ze jest to spowodowane nizszym kapitatem spotecznym
w tych gminach, niewystarczajagcym potencjatem lokalnych liderow, a moze takze
zniechgceniem wynikajacym z niepowodzenia w aplikowaniu o $rodki. Mozliwe
rowniez, ze gminy te realizujg swoje zadania wlasne zwiazane z o$wiatg w wy-
starczajacym stopniu ze srodkow wiasnych i nie widza konieczno$ci prowadzenia
dziatan dodatkowych.

Warto takze w poszerzonych badaniach uwzgledni¢ perspektywe uczestni-
kéw projektow, pytajac o ich ocene przydatnosci zajg¢, w ktorych brali udziat.
Czy dodatkowe wsparcie, z ktorego korzystali w ramach projektu, przyczynito
si¢ do poprawy ich sytuacji i szans edukacyjnych? W przypadku mtodziezy moz-
liwa bytaby realizacja badania z samymi uczestnikami, a w odniesieniu do dzieci
mlodszych warto o opinie zapytac takze rodzicow, ktorzy sa w stanie oceniaé
efekty udziatu dziecka w projekcie.
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EDUCATIONAL PROJECTS CO-FINANCED BY THE EUROPEAN UNION
IMPLEMENTED IN THE RURAL AREAS OF LODZKIE REGION. CASE
STUDY OF 6 MUNICIPALITIES - REASONS FOR APPLYING
AND EFFECTS OF CARRIED OUT INITIATIVES

Abstract. The reasons for applying for European Union funds, methods and strategies for
implementing educational projects and the types of effects of these initiatives are presented basing
on the case study 6 rural municipalities from the Lodzkie Region. The interviews with experts and
analysis of documentation of 55 projects led to classification of similarities and differences in the
attitude of the municipal authorities and educational staff to implement actions aimed at educational
opportunities of children and youth. The types of effects of educational projects implemented in the
examined rural communes were presented. The article also includes practical recommendations.

Key words: educational opportunities, rural areas, EU funded projects, effects of educational
projects.





