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Wstep

Choc¢ wszyscy jeste$Smy obywatelami Unii Europejskiej (UE), tak naprawde niewiele o niej wiemy. Z mediéw docie-
raja informacje o kolejnych ,kryzysach w Unii” lub ,,konfliktach z Unig”. Czasem, kiedy gdzie$ idziemy lub jedziemy,
nasza uwage przykuje tablica informacyjna o unijnym dofinansowaniu. Co piec lat odbywaja sie wybory do Parla-
mentu Europejskiego, ale nie bardzo wiadomo, czym sie ta instytucja zajmuje... Moze jeszcze w szkole ustyszymy
gar$¢ dat o historii powojennej integracji europejskiej, ale to wszystko jest dalece niewystarczajace, zeby zrozu-
mied, czym jest Unia, po co ona jest, co w niej dziata dobrze, a co wymaga zmian.

Gdyby Unii nie byto, to trzeba bytoby cos podobnego wymysli¢

Jesli dobrze przyjrzymy sie otaczajgcej nas rzeczywistosci, to zobaczymy wiele sfer, w ktorych integracja euro-
pejska jest niezbedna i w ktérych trudno wyobrazic¢ sobie zycie bez niej. Wolny handel, wspotpraca sadow, wal-
ka z przestepczoscia, wolno$¢ podrozowania i osiedlania sie za granica, mozliwos¢ pracy i nauki, gdzie sie chce,
wspdlna dbatos¢ o sSrodowisko naturalne, walka z epidemiami, mozliwos¢ korzystania z unijnych stypendiéw, do-
tacji, doptat... to tylko niektére elementy integracji, ktére poprawiaja na co dzien jako$¢ naszego zycia i nasze bez-
pieczenstwo. Unia to tez europejskie wartosci (tj. wolnos¢, rownosc, demokracja), ktére dzis sa dla nas oczywiste,
ale pamietajmy, ze wiele pokolen Polakow mogto o nich tylko marzy¢ albo o nie walczyc¢.

Unia nie jest doskonata. Mozna narzekac na jej skomplikowana strukture, oderwanie od obywateli (w 2013 roku za-
ledwie 40% Polakow wiedziato, ze Parlament Europejski jest wybierany), dtugi proces decyzyjny, nieskutecznos¢
w obronie swoich wartosci, stabosc¢ finansowa (budzet UE to jedynie 1% PKB wszystkich krajéw unijnych), wciaz
olbrzymie dysproporcje rozwojowe pomiedzy krajami cztonkowskimi... W zaleznosci od pogladéw i wyznawa-
nych warto$ci mozemy szukac réznych rozwigzan tych probleméw. Zeby jednak méc dyskutowac o tym, jak Unie
zmieniad, to najpierw trzeba ja troche lepiej poznad.

To ksigzka napisana przez mtodych i dla mtodych

Podczas prowadzonych przeze mnie warsztatéw o UE w szkotach ponadgimnazjalnych trudno byto nie zauwa-
zy¢, ze mtodziez jest zaciekawiona Unig i stawia wiele waznych pytan o jej funkcjonowanie, o jej problemy, o jej
znaczenie. Dlatego postanowitem zebrac te pytania i sprébowac na nie odpowiedzie¢ w formie Vademecum, czyli
krotkiego przewodnika po Unii. Do wspétpracy zaprositem moich studentéw z Uniwersytetu tédzkiego, ktorzy
podczas przedmiotu ,Integracja europejska” starali sie znalez¢ odpowiedzi na te pytania, a potem opisac je w for-
mie przystepnej dla mtodziezy.

Okazato sie, ze przedstawienie skomplikowanej materii unijnej w sposéb , lekkostrawny” nie zawsze jest proste, bo
nadmierne uproszczenia moga zaktamywac rzeczywisto$¢ i prowadzic¢ czytelnikéw do nieprawdziwych wnioskdw.
Dlatego tez pierwotne wersje tekstéw byty potem przez kilka miesiecy szlifowane przez tréjke wybranych studen-
tow, a na koncu jeszcze przeze mnie. W efekcie powstato Vademecum sktadajace sie z trzech czesci: w pierwszej
zebrane sg pytania dotyczace instytucji unijnych, w drugiej - poszczegdlnych polityk unijnych i funduszy, a w trze-
ciej - funkcjonowania Unii w Swiecie. Mamy nadzieje, ze formuta pytan powigzanych z krétka historyjka fabularna
utatwi i uatrakcyjni poznawanie meandréw integracji europejskie;j.

Vademecum nie opowiada kompleksowo o UE - pytania zostaty wybrane przez mtodziez i nie obejmujg wielu
istotnych zagadnien dotyczacych funkcjonowania Unii. Gdybym sam pisat te prace, pewnie niektore pytania za-
datbym inaczej, niewatpliwie tez dodatbym kilka innych. Od poczatku przyjeliSmy jednak zasade, ze odpowiada-
my na te pytania, ktére padaja ze strony mtodziezy, a nie na te, ktére sg ,wazne” z punktu widzenia nauczyciela
akademickiego.



Jak korzystac z Vademecum?

Ksiazka jest przeznaczona dla uczniéw szk6t ponadgimnazjalnych i ich nauczycieli. Nie ma charakteru podrecz-
nika, ktory nalezy czytac od ,,deski do deski”. Oczywiscie nie jest to zabronione, ale zaktadamy, ze czytelnik na
podstawie Spisu tresci zidentyfikuje interesujace go pytania i zacznie lekture wtasnie od nich. Czy na nich skon-
czy, czy przeczyta catos¢, to juz jego wybor.

W kazdej notce odpowiadajacej na zadane pytanie zawarte sg odwotania do materiatéw pozwalajacych pogtebi¢
wiedze w danym temacie. Idea Vademecum nie jest bowiem dogtebna i szczeg6towa odpowiedz na postawione
pytanie, a jedynie zasygnalizowanie najwazniejszych kwestii. | tak niektdre notki wyszty dtuzsze niz zaktadalismy,
bo trudno nam byto ,rozprawic sie” z zawitosciami niektoérych zagadnien.

Wszystkich zainteresowanych wieksza iloscig informacji na dany temat odsytamy w pierwszej kolejnosci do por-
talu europa.eu oraz do serii bezptatnych broszur Zrozumiec¢ Unie Europejskg. W dalszej kolejnosci zapraszamy na
studia na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu todzkiego, podczas ktorych
mozna zgtebiac¢ wiedze dotyczaca réznych aspektdéw funkcjonowania Unii.

Tomasz Kaminski



Bohaterkami niniejszej czesci sg Karolina i Magda, studentki stosunkéw miedzyna-
rodowych, a zarazem najlepsze przyjaciotki. Dzieki wysokim osiggnieciom w nauce
dostaty mozliwo$¢ wyjazdu do Brukseli i Luksemburga, aby zwiedzi¢ najwazniejsze
instytucje unijne o charakterze ustawodawczym, wykonawczym, sgdowniczym i kon-
trolnym. W czasie swojej wycieczki przybliza Wam cele, funkcje i zadania, za ktére
odpowiadaja najwazniejsze organy Unii Europejskiej.

Abyscie mogli lepiej zrozumie¢ te zagadnienia, obejmujace réwniez materie prawna,
na wstepie dziewczeta pokrotce wyjasnig historyczny proces integracji europejskiej
oraz kwestie formalne zwigzane z procesem akcesji i opuszczeniem struktur jednej
z najwiekszych organizacji miedzynarodowych na Swiecie, jaka jest niewatpliwie Unia
Europejska.

Czes¢ 1 niniejszej publikacji zostata napisana na podstawie prac wykonanych przez stu-
dentéw stosunkéw miedzynarodowych z Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Polito-
logicznych Uniwersytetu tédzkiego: Anne Boyko, Piotra Figlusa, Katarzyne Hasior, Mile-
ne Jaworska, Jakuba Kabacinskiego, Karoline Konfederak, Kacpra Pieprzaka, Macieja
Piotrowskiego, Karoline Smazek i Aleksandre Wojde.



Pytanie 1

Jakie byty poczatki Integracji Europejskiej?

Karolina i Magda, studentki drugiego roku stosunkow miedzynarodowych, od czasow liceum pasjono-
waty sie zagadnieniami z zakresu Unii Europejskiej. Po wzorowo zakohczonym pierwszym roku studiow
przyjaciotki dostaty mozliwosc kilkudniowego wyjazdu na stypendium do Brukseli i Luksemburga, aby
zobaczy¢ od kuchni, jak funkcjonujg instytucje unijne. Udziat w warsztatach wymagat jednak wcze-
Sniejszego przygotowania. Postanowity zaczag¢ od poczatku...

Komu zawdzieczamy zjednoczenie Europy?

-~ Kanclerz Republiki I \ -~ Premier I | - W{oskipolityk,ideologl -~ Francuski polityk I
Wielkiej Brytanii zjednoczonej Europy -~ Autor planu

Federalnej Niemiec

- Odegrat niebagatelng - Jego polityka miata - Wspottworca ekonomicznej
role w zjednoczeniu ogromne znaczenie dla Rady Europy odbudowy powojennej
Niemiec wprowadzeniatadu i Europejskiej Europy

w ogarnigtej wojna 1 Wspélnoty Wegla j
Europie i Stali
Konrad Adenauer Winston Churchill Alcide de Gasperi i Jean Monnet
(1876-1967) | (1874-1965) (1888-1954) (1888-1973)
- L | L |
- Polski dziatacz I | - Francuski polityk l | - Belgijski premier I |
- Sekretarz generalny - Oredownik francusko- -~ Sporzadzit raport
Ruchu Europejskiego -niemieckiego nakreslajacy ramy
pojednania, dzieki wspdlnego rynku
ktéremu mogta europejskiego, tzw.
powstac Europejska ,Raport Spaaka”,
Wspélnota Wegla ktory wszedt w zycie
i Stali 1

jako traktaty rzymskie -~
ey

Pauli-Henri Spaak
| (1899-15972)

Robert Schuman
| (1886-1963)

Jozef Retinger
(1888-1960)

r%_l

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem zdje¢ z Wikimedia Commons, commons.wikimedia.org/wiki/



Jakie byty poczatki powojennej integracji?

Rok 1951 stanowi symboliczny poczatek integracji europejskiej. To wtasnie wtedy przedstawiciele szesciu
panstw Europy - Republiki Federalnej Niemiec, Francji, Wtoch, Belgii, Holandii i Luksemburga - podpisali
dokument tworzacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Jej gtéwnym celem byta wspotpraca w zakresie
strategicznych surowcow i koordynacja wspolnych polityk gospodarczych. W 1957 roku te same panstwa

podpisaty traktaty rzymskie, co zaowocowato powstaniem Euratomu i Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej.

Jakie dokumenty byty kluczowe dla powstania Unii Europejskiej?

Traktaty rzymskie. Dzieki traktatom rzymskim, obok Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali,
zaczety funkcjonowad Europejska Wspélnota Gospodarcza oraz Europejska Wspolnota Energii
Atomowej. Celem tego przedsiewziecia byto utworzenie unii celnej miedzy cztonkami Wspolno-
ty oraz rozwijanie wspotpracy w ramach energii jadrowe;.

Jednolity Akt Europejski. Ta umowa miedzynarodowa, zawarta w 1986 roku, odegrata duza
role w ustanowieniu rynku wewnetrznego oraz zapoczatkowata prace nad ustanowieniem
Unii Gospodarczej i Walutowej. W Jednolitym Akcie Europejskim pojawita sie tez koncepcja
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Ponadto zostata utworzona Rada Europejska,
a Parlament Europejski otrzymat swojg obecna nazwe.

Traktat z Maastricht. Nie bez powodu te podpisang w 1992 roku umowe miedzynarodowa
mozna uznac za przetomowa w historii integracji europejskiej. Dzieki niej zostata ustanowiona
Unia Europejska w dzisiejszym ksztatcie. Formalnie utworzono Unie Gospodarcza i Walutowa,
na podstawie plandéw z 1986 roku. Zdecydowano sie réwniez wprowadzi¢ wspo6lna walute do
powszechnego obiegu w 1999 roku oraz utworzono instytucje obywatelstwa europejskiego.

Jakie byto znaczenie traktatu lizbonskiego?

Ta podpisana w 2007 roku umowa przeksztatcita Unie w jednolita organizacje miedzynarodowa oraz zre-
widowata jej dwie podstawy - Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, dzieki czemu miedzy innymi zostat ujednolicony katalog zrodet prawa unijnego. W traktacie lizbon-
skim sprecyzowano tez podziat kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi, ktory zostanie
opisany w jednym z kolejnych rozdziatéw (pytanie 3).

Podsumowujac, cho¢ poczatkowo celem procesu integracji byto zapobiegniecie kolejnej wojnie, to jed-
nak z biegiem lat jednoczaca sie Europa stawata sie coraz bardziej jednolitym organem politycznym,
ktéry wspolnie dba o zapewnienie stabilnosci gospodarczej, polepszenie standardu zycia i dobroby-
tu wszystkich jej mieszkancow, ochrone Srodowiska czy prowadzenie wspolnej polityki zagraniczne;j.
W tym celu zostaty utworzone instytucje europejskie, wprowadzane jest wsp6lne prawo i wspolna walu-
ta oraz budowany jest jednolity rynek wewnetrzny.

Portal Unii Europejskiej,
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_pl.

Cze$¢ 1. Historia, instytucje i prawo
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Pytanie 2

Jak wyglada proces akcesji do Unii Europejskiej?

Kolejna, ale juz bardziej skomplikowana kwestig, ktérag musiaty przygotowac dziewczeta, byto pytanie,
w jaki sposob mozna zostac panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Cztonkami tej organizacji mie-

dzynarodowej jest dwadziescia osiem krajow, obejmujacych 500 mln obywateli. Jednak nadal w Euro-
pie sa panstwa, ktore nie naleza do UE. Magda i Karolina musiaty odpowiedzie¢ na pytanie, co w takim

razie musza zrobic te kraje, aby stac¢ sie cztonkami organizacji oraz jak wyglada proces akcesji, czyli
przystapienia?

?

Jakie kryteria musza spetni¢ panstwa chcace przystapic do Unii Europejskiej?

Z jednej strony sprawa jest prosta, gdyz kryteria, ktére musza spetni¢ panstwa aspirujagce do miana
cztonka Unii Europejskiej, zapisane sg po prostu w artykule 49 Traktatu o Unii Europejskie;j.

ARTYKUL 49 TRAKTATU O UNII EUROPEJSKIEJ (TUE)

Kazde panstwo europejskie, ktére szanuje wartosci, o ktorych mowa w artykule 2,i zobowigzuje sie je wspierad,
moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii. O wniosku tym informuje sie Parlament Europejski i parlamenty
narodowe. Pafstwo ubiegajace sie o cztonkostwo kieruje swo6j wniosek do Rady, ktéra stanowi jednomyslnie
po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej wiekszoscia
gtosow jego cztonkow. Brane sg pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska.

Warunki przyjecia i wynikajace z tego przyjecia dostosowania w Traktatach stanowigcych podstawe Unii sg
przedmiotem umowy miedzy Panstwami Cztonkowskimi a pafstwem ubiegajgcym sie o cztonkostwo. Umowa
ta podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace sie panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi.

Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw 0s6b nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspoélne Panistwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Zrédto: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A12012M%2F TXT

Co to oznacza w praktyce?

Z drugiej strony sprawa jest nieco bardziej skomplikowana, bo panstwa aspirujace do cztonko-
stwa musza spetnic tzw. kryteria kopenhaskie, czyli polityczne i ekonomiczne wymogi ustalone
podczas szczytu w Kopenhadze w 1993 roku.



KRYTERIA POLITYCZNE KRYTERIA EKONOMICZNE

Stabilna demokracja, ktéra jest gwarantowana przez
instytucje.

Gospodarka rynkowa musi byé w stanie podotac
konkurencji i wolnemu rynkowi.

Praworzadnosc.

Dostosowanie sie do unii gospodarczej, walutowej

oraz politycznej.

Przyjecie prawa i norm UE, czyli unijnego dorobku

Poszanowanie i ochranianie mniejszosci.
prawnego.

Kiedy juz panstwo spetnia kryteria, to kolejnym krokiem jest ztozenie wniosku akcesyjnego. Trafia on
najpierw do Rady Unii Europejskiej, ktora z kolei zwraca sie do Komisji Europejskiej o wydanie opi-
nii. Jesli opinia Komisji jest pozytywna, Rada Europejska moze, za zgoda wszystkich krajow czton-
kowskich, nada¢ takiemu panstwu status kraju kandydujgcego. Potem rozpoczynaja sie negocjacje
akcesyjne, ktore w imieniu Unii prowadzi Komisja Europejska. Ich pierwszym etapem jest analiza
zgodnosci prawa panstwa ubiegajacego sie o cztonkostwo z prawem europejskim. Drugim etapem
sg, czesto trwajace wiele lat, negocjacje procesu wdrazania w kraju kandydujacym prawa unijne-
go. Negocjacje koncza sie, gdy wszystkie warunki cztonkostwa, we wszystkich ponad 30 obszarach
negocjacyjnych, zostana ustalone. Traktat o przystapieniu moze by¢ podpisany dopiero po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego oraz jednomyslnej decyzji Rady UE. Potem pozostaje jeszcze
ratyfikowanie tego traktatu przez wszystkie umawiajgce sie panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi (tj. ratyfikacja przez parlament lub w drodze referendum). Dopiero po
zakonczeniu catej tej dtugiej procedury panstwo zostaje oficjalnym cztonkiem Unii Europejskiej.

W KTORYM ROKU POSZCZEGOLNE KRAJE WCHODZItY DO STRUKTUR EUROPEJSKICH?

Kraje zatozycielskie: Niemcy, Francja, Wtochy, Belgia, Holandia, Luksemburg

1973 - Wielka Brytania, Dania oraz Irlandia
1981 - Grecja

1986 - Hiszpania i Portugalia

1995 - Austria, Szwecja i Finlandia

2004 - Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Malta, Stowacja, Stowenia i Wegry

2007 - Butgaria, Rumunia
2013 - Chorwacja

Teraz Karolina z Magda wiedziaty, co krok po kroku musi zrobi¢ panstwo aspirujgce do miana
cztonka Unii Europejskiej. W zdobywaniu tych informacji bardzo pomocna okazata sie dla nich
oficjalna strona Parlamentu Europejskiego i artykut poswiecony akcesji. Wydato im sie to dosy¢

trudne. Stuchajac jednak informacji o Brexicie, czyli procesie wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii,
zastanawiaty sie, czy wyjscie nie jest jeszcze trudniejsze niz wejscie.

Portal Unii Europejskiej, Rozszerzenie Unii Europejskiej,
https://europa.eu/european-union/topics/enlargement_pl.
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Pytanie 3

Czy cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zagrozeniem
dla suwerennosci panstw?

Gdy Karolina z Magda dowiedziaty sie juz, jak wyglada procedura akcesyjna, zaczety sie zastanawiac,
jaki wptyw ma cztonkostwo w Unii na suwerennos¢ panstw. Czy w ogéle mozemy jeszcze o niej mowic,
skoro caty czas styszy sie o tym, ze Unia od Polski czego$ ,wymaga”, co$ na nas ,wymusza”, a w najlep-

szym razie nam ,sugeruje””?
®

Czy istniejg zasady regulujace zakres suwerennosci panstw cztonkowskich?

Unia Europejska jest dobrowolnym zwigzkiem panstw. Przystepujac do niej, kazdy cztonek podpisuje
szereg dokumentdédw regulujacych prawa i obowiazki tegoz panstwa wzgledem Unii. Dobrowolnie tez
zrzeka sie na rzecz Unii niektorych kompetencji, ktére zwykle naleza do panstw. Relacje Unii Europejskiej
z panstwem cztonkowskim w obszarze jego suwerennosci sg jasno uregulowane przez kilka zasad, ktore
sg swego rodzaju kodeksem postepowania dla Unii. Nie ma wiec mowy o unijnej samowoli.

ZASADA
POSZANOWANIA
ZASADA ZASADA ROWNOSCI SR ZASADA
PRZYZNANIA PODZIALU I TOZSAMOSCI POMOCNICZOSCI LOJ’ALN EJ
KOMPETENCJI KOMPETENCJI NARODOWEJ WSPOLPRACY
PANSTW
CZLONKOWSKICH
Unia moze Pewne UE szanuje réwnosc UE podejmuje UE i paistwa
dziatac tylko kompetencje panstw cztonkowskich, | dziatania tylko w takim cztonkowskie
w zakresie swoich | moga by¢ jak rébwniez szanuje zakresie, w jakim cele wzajemnie
kompetencjiima | wykonywane podstawowe funkcje zamierzonego dziatania sie szanuja
ich tylko tyle, wytacznie na panstwa w zakresie nie mogg zostac i udzielaja sobie
ile powierzyty poziomie UE, integralnosci osiagniete w sposob wzajemnego
jej panstwa pewne za$ terytorialnej, wystarczajacy przez wsparcia
cztonkowskie. na poziomie utrzymania porzadku panstwa cztonkowskie w wykonywaniu
Wszelkie krajowym, publicznego i jezeli ze wzgledu na zadan
nieprzyznane UE ainne moga by¢ oraz ochrone rozmiary lub skutki wynikajacych
kompetencje wykonywane bezpieczenstwa proponowanego dziatania | z traktatow.
nalezg do panstw | przez UE lub narodowego. mozliwe jestich lepsze
cztonkowskich. panstwa osiggniecie na poziomie UE.
cztonkowskie.




Z czego w takim razie wynikajg spory o zakres niezaleznosci poszczegolnych

panstw w ramach UE?

Wiele oséb zyjacych w Europie sprzeciwia sie integracji europejskiej albo sprzeciwia sie jej przynaj-
mniej w niektérych obszarach. Nie zgadzaja sie, zeby zagraniczni politycy wspétdecydowali o spra-
wach, ktére uznaja za wazne dla swojego kraju. Ten sprzeciw moze wynikac z wyznawanego syste-
mu wartosci i dlatego czasem dyskusje o Unii Europejskiej sa takie trudne i petne emocji.

Gdy zapoznajemy sie z historig integracji europejskiej, dostrzegamy spory o to, jak ma ona przebie-
gac. Analizujac dwie podstawowe Scierajace sie idee, widzimy wyraznie, jak rézni sie w nich spojrze-
nie na suwerennos¢ panstw cztonkowskich.

KONCEPCJA
FEDERALISTYCZNA

Powstanie organizacji, federacji,
na rzecz ktérej panstwa
musiatyby sie zrzec czesci
swoich suwerennych praw,
oczywiscie przy poszanowaniu
demokracjiijej zasad.

KONCEPCJA KONFEDERACYJNA

Konfederacja, czyli zwiazek
panstw bez zrzekania sie przez
te panstwa czesci suwerennosci.
Podstawa jest wspotpraca
miedzynarodowa.

KONCEPCJA
FUNKCJONALISTYCZNA

Integracja powinna sie odbywa¢
w sposéb ewolucyjny i zaczynac
od wspotpracy w obszarze
gospodarki oraz stopniowo
przesuwac suwerenne
kompetencje ze szczebli
krajowych na wspolnotowe.

Integracja europejska zachodzi wiec w cieniu wielkich sporow, efektem czego jest jej bardzo ewolu-
cyjny przebieg. Zaczynata sie od budzacych najmniej kontrowersji obszaréw gospodarczych, zeby
potem stopniowo zataczac coraz szersze kregi.

Podsumowujac, kazdy cztonek Unii Europejskiej musi oddac jej cze$¢ swojej suwerennosci, ale robi
to nieprzymuszony, na podstawie swojej suwerennej decyzji. W Polsce na przyktad byta ona wyrazo-
na w ogoélnokrajowym referendum. W prawie europejskim sa zapisy oraz zasady, ktore zapewniaja
0 poszanowaniu integralnosci panstw oraz o nieprzekraczaniu przez organy centralne UE swoich
uprawnien. Pamietajmy tez, ze przekazanie pewnych kompetencji na szczebel ponadnarodowy jest
naturalnym elementem uczestnictwa kraju w organizacji miedzynarodowe;j.

Stanistaw Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2008,

Magda i Karolina zdaty sobie sprawe, ze diabet nie jest taki

straszny, jak go maluja, a Unia Europejska, wbrew temu,
co sadza niektdre srodowiska, nie jest hegemonem, kto-
remu kazde panstwo musi by¢ postuszne. Przyjaciotkom
pomogt tekst profesora Stanistawa Konopackiego, doty-
czacy problemu zagroZenia suwerennosci panstw czton-
kowskich przez Unie Europejska. Dodatkowo skorzystaty
z podrecznika dla studentow, gdzie w rozdziale pod tytu-

tem Zasady dziatania UE mozna znaleZ¢ przejrzyste infor-

macje na ten temat.

nr 3, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-2008_Konopacki.pdf.

Anna Wyrozumska, Jan Barcz, Maciej Gérka, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik

dla kierunkéw prawa, zarzgdzania i administracji, Warszawa 2017.
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Pytanie 4

Czy prawo unijne jest wazniejsze niz prawo polskie?

Przyjaciotki wiedziaty coraz wiecej i zadowolone z postepow postanowity urzadzi¢ wieczér filmowy
w domu Karoliny, gdzie akurat przebywali je] mtodszy brat Oskar z kolega Kamilem. Chtopcy spierali sie
o kwestie poruszong na lekcji z wiedzy o spoteczenstwie, na ktoérej analizowali Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Chtopcom nie dawato spokoju pytanie o to, ktére prawo jest wazniejsze - polskie czy
europejskie. Oskar upierat sie, ze polskie, bo w artykule 8 wyraznie jest zapisane, ze ,Konstytucja jest

najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”. Kamil nie byt przekonany. Dziewczyny zaproponowaty,
by odwotac sie do ,Wujka Google’a”.

- M

Jaka jest relacja miedzy prawem unijnym a prawem polskim?

Z jednej strony prawo unijne ma wyzszg range niz konstytucja krajowa, co wynika z zasady pierwszen-
stwa prawa unijnego przed prawem krajowym. Z drugiej strony panstwo polskie posiada wtasne prawo
krajowe. Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej pojawit sie wiec problem, ktére prawo stoi
wyzej w hierarchii aktow prawnych i ktore z nich nalezy stosowac jako pierwsze w razie kolizji norm.
Nadrzednos$¢ Konstytucji RP wydaje sie bowiem w sprzecznosci z zasada supremacji prawa Unii Euro-
pejskiej.

Polska konstytucja, jako ustawa zasadnicza, jest najwazniejsza ustawg w kraju. Jednoczesnie
artykut 9 méwi, ze ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowe-
go”. Nie ma watpliwosci, ze prawodawstwo Unii Europejskiej mozna zakwalifikowac jako prawo
miedzynarodowe. Artykut 90 ustep 1 Konstytucji RP méwi wyraznie, ze ,,Rzeczpospolita Pol-
ska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wtadzy panstwowej w niektérych spra-
wach”. Tak wiec wystarczyto tylko okresli¢, w jakich dziedzinach prawo unijne bedzie miato
pierwszenstwo nad konstytucja, a w jakich dziedzinach to konstytucja bedzie miata prymat.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, jest zobowigzana do przestrzegania jej praw, w tym za-
sad bezposredniego stosowania rozporzadzen oraz dyrektyw i decyzji, a poniewaz pochodza
one od organéw miedzynarodowych, to majg one pierwszenstwo nad ustawami, ktére stoja
nizej w hierarchii aktow prawnych obowigzujacych w Polsce, zgodnie z artykutem 87 Konsty-
tucji RP.



Jak sie okazato, ten problem trapit nie tylko chtopcow, lecz takze wielu polskich politykow, ktorzy zwro-
cili sie do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie tej sprawy. Trybunat w maju 2005 roku wydat wyrok,
ktory wyjasnit sprawe.

Konstytucja uznaje istnienie hierarchii Zrédet prawa. W Polsce obowigzujg zaréwno normy pra-
wa polskiego, jak i unijnego. Jezeli dojdzie do sprzecznosci miedzy nimi, Konstytucja RP w nie-
ktérych przypadkach przyznaje pierwszenstwo prawu unijnemu. Uznanie prymatu prawa Unii
Europejskiej dotyczy norm, ktore nie kolidujg z konstytucja oraz zostaty wydane w granicach
kompetencji danych instytucji. Normy konstytucji w dziedzinie praw i wolnosci jednostki wy-
znaczajg minimalny i nieprzekraczalny prég, ktory nie moze ulec obnizeniu ani zakwestionowa-
niu na skutek wprowadzenia regulacji unijnych. Wyktadnia prawa przyjazna dla prawa Unii Eu-
ropejskiej nie moze prowadzi¢ do rezultatédw sprzecznych z brzmieniem norm konstytucyjnych.

Trybunat Konstytucyjny nie uznaje wiec mozliwosci zakwestionowania mocy obowigzujacej
normy konstytucyjnej przez sam fakt wprowadzenia do systemu prawa europejskiego sprzecz-
nej z nig regulacji wspélnotowej. Panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do oceny, czy prawo-
dawcze organy unijne, wydajac okreslony akt, dziataty w ramach kompetencji im przekazanych.
Przekroczenie tych ram powoduje, ze wydane poza nimi akty nie sg objete zasada nadrzedno-
$ci prawa unijnego i wtedy to normy zapisane w konstytucji majag pierwszenstwo.

Sprawa zostata wiec niby wyjasniona, ale
spor chtopcow pozostat nierozstrzygniety.
Okazato sie, ze ta kwestia jest bardziej skom-
plikowana niz sie wydawato.

Magdalena Brodawka, Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej jako przedmiot zaintere-
sowania polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan 2012, https://repozytorium.amu.edu.
pl/handle/10593/13548.
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Pytanie 5

Czy mozliwe jest wyjscie z Unii Europejskiej?

Nastepnego dnia, po wspolnym wieczorze filmowym, Magda i Karolina natknety sie w Internecie na kolejne
informacje dotyczace opuszczania przez Wielkg Brytanie struktur Unii Europejskiej, czyli Brexitu. Przyja-
ciotki zupetnie nie rozumiaty motywow obywateli tego panstwa, ale zaciekawit je sam proces wyjscia z Unii.
Dlaczego to trwa tak dtugo i czemu jest takie skomplikowane?

-\

Jak dochodzi do wyjscia z Unii Europejskiej?

Istniejg dwie mozliwosci opuszczenia Unii Europejskiej przez panstwo cztonkowskie: dobrowolna decyzja
panstwa o wyjsciu z organizacji badz wykluczenie z niej. Pierwszg z tych sytuacji mozna obserwowaé na
przyktadzie Wielkiej Brytanii, natomiast druga jeszcze nigdy nie miata miejsca w historii Unii Europejskiej.
W przypadku wystapienia konieczna jest tylko wola kraju pragnacego wystapic. Natomiast wykluczenie
panstwa cztonkowskiego wymaga zaistnienia szczegdlnych okolicznosci i jednomyslnej zgody wszystkich
pozostatych cztonkow.

Panstwo cztonkowskie, ktdre chce wyjs¢ z UE, musi zgtosic¢ taki zamiar Radzie Europejskiej. Nastepnie rozpo-
czynaja sie negocjacje dotyczace warunkdw wystapienia i przysztych stosunkéw z Unia. Ostatecznie umowa
jest zawierana przez Rade wiekszoscig kwalifikowana za zgodg Parlamentu Europejskiego. Traktat akcesyjny
takiego panstwa przestaje obowigzywac. Cata procedure zwiezle opisuje artykut 50 TUE.

ARTYKUL 50 TUE

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje
o wystapieniu z Unii.

2. Panstwo Cztonkowskie, ktére podjeto decyzje o wystagpieniu, notyfikuje swojzamiar Radzie Europejskie;j.
W $wietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Panstwem umo-
we okreslajaca warunki jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkéw z Unig. Umowe
te negocjuje sie zgodnie z artykutem 218 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona
zawieranaw imieniu Unii przez Rade, stanowiagcag wiekszoscia kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.




3. Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia wejscia w zycie umowy o wystapieniu
lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, o ktérej mowa w ustepie 2, chyba ze Rada Europejska
w porozumieniu z danym PaiAstwem Cztonkowskim podejmie jednomyslnie decyzje o przedtuzeniu tego
okresu.

4. Do celéw ustepow 2 i 3 cztonek Rady Europejskiej i Rady reprezentujacy wystepujace Panstwo
Cztonkowskie nie bierze udziatu w obradach ani w podejmowaniu decyzji Rady Europejskiej i Rady
dotyczacych tego Panistwa.

Wiekszo$¢ kwalifikowanga okresla sie zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera b) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.

5. Jezeli Panstwo, ktore wystapito z Unii, zwraca sie o ponowne przyjecie, jego wniosek podlega procedurze,
o ktoérej mowa w artykule 49.

Zrédto: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A12012M%2F TXT

Jak mogtoby wygladac¢ wykluczenie z UE?

Wykluczenie panstwa cztonkowskiego nie zostato opisane w Traktacie o Unii Europejskiej, ale
prawdopodobnie bytoby mozliwe na podstawie innych przepiséw prawa miedzynarodowego.
Konwencja wiedenska o prawach traktatow przewidziata mozliwo$é wykluczenia panstwa
w przypadku ciezkiego naruszenia przepiséw danej organizacji. Teoretyczne wiec, jesli jaki$
kraj bedzie w sposéb razacy naruszat zasady Unii Europejskiej, pozostate panstwa cztonkow-
skie moga zdecydowac o wykluczeniu go ze Wspdlnoty.

Na poczatku Magda i Karolina miaty pro-
blem ze zrozumieniem tego tematu, po-
niewaz artykut 50 TUE jest napisany jezy-
kiem prawniczym. Jednak po ponownym
jego przeczytaniu ustepy artykutu staty
sie jasne i zrozumiate. Na jednym z forow
internetowych Magda natkneta sie tez na
link do artykutu Pawta Szewczyka, ktory
klarownie ttumaczy proces wychodzenia
panstwa z Unii Europejskiej.

Pawet Szewczyk, Prawne mozliwosci wystqgpienia, wykluczenia oraz zawieszenia panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2013, nr 4, s. 19-30.
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Pytanie 6

Czym jest obywatelstwo europejskie?

Powoli zblizat sie dzien wyjazdu, wiec Magda z Karoling postanowity wybrac sie na impreze, aby pozegnac
sie ze znajomymi. Przyszto wielu ludzi, w tym Weronika z jej nowo poznanym chtopakiem z Turcji — Amirem.
Zabawa trwata w najlepsze, dopoki ktos nie zarzucit Amirowi, ze jest z Polka tylko dlatego, zeby szybko sie
z nig ozenic¢ i uzyskac obywatelstwo europejskie. Chtopak zaczat sie ttumaczyc, ze to nieprawda i ze obywa-
telstwo Unii Europejskiej nie jest mu do niczego potrzebne. Magda z Karolina zaczety ze $miechem powat-

piewac i podpuszczac Weronike, wykazujac zalety posiadania europejskiego paszportu...

L
+ PASSPORT
o UE
| ’

Komu przystuguje obywatelstwo europejskie?

=

Obywatelstwo europejskie posiada kazda osoba, ktora jest obywatelem jednego z panstw Unii Europejskiej. Zosta-
to ono wprowadzone na mocy traktatu z Maastricht w 1992 roku i naktada na kazdego obywatela Unii Europejskiej
pewne prawa i obowiazki.

Co daje posiadanie obywatelstwa Unii Europejskiej?

1. Swoboda przeptywu oséb. Prawo swobodnego przeptywu oséb mowi, ze kazdy obywatel
Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw czton-
kowskich. Poza przemieszczaniem sie i zamieszkiwaniem obywatele Unii majg rowniez swo-
bode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsiebiorczosci
oraz $wiadczenia ustug we wszystkich panstwach cztonkowskich.

2. Prawo udziatu w wyborach lokalnych. Prawem obywateli Unii Europejskiej jest mozliwo$¢
brania udziatu w wyborach lokalnych w panstwach zamieszkania, ktorych nie sg obywatelami.
Dotyczy to zardwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego.

3. Prawo udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Kazdy obywatel Unii Europej-
skiej ma czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego, niezalez-
nie czy przebywa na terytorium wtasnego kraju czy innego panstwa cztonkowskiego Unii.



4. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Obywatele Unii maja prawo zwrocié¢ sie do Komi-
sji Europejskiej z propozycjg wtasnej ustawy. Trzeba jednak spetni¢ najpierw pewien warunek
- pod projektem musi podpisac sie co najmniej milion obywateli panstw cztonkowskich.

5. Prawo sktadania petycji. Obywatele Unii Europejskiej maja prawo zwracania sie do Parla-
mentu Europejskiego z petycja w dotyczacych ich sprawach objetych zakresem kompetenc;ji
Unii.

6. Prawo zwracania sie ze skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Te
same podmioty, co w przypadku prawa do petycji, maja rowniez prawo zwracania sie do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ze skargami w sprawach, dotyczacych niewtasciwego
administrowania w dziataniach instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych, z wytacze-
niem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

7. Opieka dyplomatyczna i konsularna. W przypadku, gdy obywatel Unii Europejskiej znajdu-
je sie w kraju, w ktérym jego panstwo nie posiada placéowki dyplomatycznej, moze skorzystac
z opieki dyplomatycznej dowolnego innego panstwa Unii, ktére ja w tym kraju posiada, na ta-
kich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa.

8. Dostep do dokumentow. Kazdy obywatel Unii Europejskiej i kazda osoba fizyczna lub praw-
na majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowag w panstwie cztonkowskim ma prawo
dostepu do dokumentow instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii.

OBYWATELSTWO UNII EUROPEJSKIEJ MA CHARAKTER:

Personalny - taczy ono Unie i obywateli wszystkich panstw cztonkowskich.

Wzajemny - obywatele maja okreslone prawa, z ktérych moga korzystac, a takze okreslone obowigzki,
z ktérych musza sie wywigzywac.

Dodatkowy - nie zastepuje ono obywatelstwa krajowego, a jedynie stanowi uzupetnienie, rozszerzajac je
o dalsze elementy.

Zalezny - unijne obywatelstwo posiada sie, nabywa i traci wraz z obywatelstwem panstwa cztonkowskiego.

Pozorny - nie jest wazne, jakie sa kryteria posiadania obywatelstwa krajowego, lecz liczy sie tylko fakt ich
spetnienia, ktory jest wystarczajacy do otrzymania obywatelstwa unijnego.

Rozmowa na temat obywatelstwa sprawita, ze Amir
inaczej spojrzat na obywatelstwo europejskie, ktore
rzeczywiscie gwarantuje caty szereg praw. Na szcze-
Scie Weronika nie spojrzata inaczej na Amira. ..

Portal Unii Europejskiej, Obywatelstwo UE,
https://europa.eu/european-union/topics/eu-citizenship_pl.
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Pytanie /

Czym jest Rada Unii Europejskiej?

Wreszcie wyjazd. Podréz autokarem troche sie dtuzyta, ale dziewczyny uwazaty, ze i tak maja szczescie, ze nie ma
kontroli granicznych. Trudno im byto sobie wyobrazi¢, jak wygladaty podréze przed otwarciem granic. Magda
i Karolina pierwsze kroki w Brukseli skierowaty na stynne frytki. Troche sie zdziwity, Ze miejscowi jedza je z tatarem
albozmulami... Potem zobaczyty stynnego siusiajacego chtopca i dostojny Grand Platz, ale. . . trzeba byto wracac
do hotelu, bo juz nastepnego dnia przewidziane byto zwiedzanie Rady Unii Europejskie;j.

CONSILIUM

Czym jest Rada Unii Europejskiej?

Rada Unii Europejskiej, zwana po prostu Rada, ma siedzibe w Brukseli, ale w kwietniu, czerwcu i pazdzierniku jej
posiedzenia odbywaja sie takze w Luksemburgu. W sktad Rady wchodzi jeden minister z kazdego panstwa czton-
kowskiego, upowazniony do reprezentowania swojego panstwa.

Jak wygladaja posiedzenia Rady?

Posiedzenia Rady UE odbywaja sie w dziesieciu réznych konfiguracjach, w zaleznosci od obsza-
ru polityki, ktory bedzie omawiany. W zaleznosci od tematu kraje cztonkowskie wysytaja mini-
stra odpowiedzialnego za dany obszar polityki. Na przyktad w posiedzeniu Rady dotyczacym
Srodowiska uczestnicza ministrowie srodowiska, a dotyczacym spraw gospodarczych i finan-
sowych - ministrowie finansow.

Posiedzeniom Rady przewodniczy minister z panstwa cztonkowskiego, ktére w danym potro-
czu sprawuje tzw. prezydencje w Radzie. Wyjatkiem jest Rada do Spraw Zagranicznych, w kté-
rej biorag udziat ministrowie spraw zagranicznych, a ktérej przewodniczy wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

W ramach Rady funkcjonuje COREPER, czyli Komitet Statych Przedstawicieli, ktéry odpowia-
da za przygotowanie prac Rady i jest ztozony ze statych przedstawicieli panstw cztonkowskich
przebywajacych na co dzieh w Brukseli. To wtasnie w tej instytucji zapada wiekszo$¢ decyzji,
ktore potem sa tylko zatwierdzane przez ministrow na posiedzeniach Rady.



Jakie sa funkcje Rady?

Przede wszystkim jest to organ ustawodawczy. Rada wspoélnie z Parlamentem Europejskim przyjmuje
europejskie akty prawne. Ma tez jednak inne funkcje: koordynuje polityke krajéow UE, okresla kierunki
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, podpisuje umowy miedzy UE a innymi krajami lub organiza-
cjami miedzynarodowymi i przyjmuje wspélnie z Parlamentem Europejskim budzet UE.

GLOWNE FUNKCJE RADY UNII EUROPEJSKIEJ

PRAWODAWCZE

Rada ma posrednie prawo
inicjatywy legislacyjnej.

KREACYJNE

Ma prawo powotywania
wspolnie z Parlamentem
Europejskim sadow
wyspecjalizowanych zwykta
procedura ustawodawcza.

KONTROLNE

W dziedzinie polityki
gospodarczej, w przypadku
stwierdzenia istnienia
nadmiernego deficytu
budzetowego w panstwie
cztonkowskim, Rada
moze wezwacd Europejski
Bank Inwestycyjny do
ponownego rozwazenia
polityki udzielania
pozyczek wobec danego
panstwa.

MIEDZYNARODOWE

Rada ma uprawnienia do
zawierania w imieniu Unii
umoéw miedzynarodowych
z panstwami trzecimi
iorganizacjami
miedzynarodowymi.

Moze zazadac od

Komisji Europejskiej
przeprowadzenia wszelkich
analiz, ktére uzna za
pozadane do realizacji
wspolnych celdw.

Moze zmieni¢ liczbe
komisarzy i zwiekszy¢
liczbe rzecznikow
generalnych w Trybunale
Sprawiedliwosci.

W ograniczonym

zakresie Rada ma prawo
modyfikowania niektérych
przepiséw prawa
pierwotnego, poniewaz
powierzono jej prawo
dokonywania zmian

w statutach.

Wspélnie z Parlamentem
uchwala regulamin
pracowniczy urzednikow UE,
ustala uposazenia,

dodatki i emerytury
przewodniczacego Rady
Europejskiej.

Jezeli Rada Europejska
opowie sie za
rozpatrzeniem propozycji
zmian w traktatach,
przewodniczacy Rady
zwotuje konferencje
przedstawicieli panstw
cztonkowskich w celu
przyjecia zmian, jakie maja
zosta¢ dokonane.

Po zwiedzaniu gmachu Rady Unii Europejskiej oraz uczest-
nictwie w spotkaniu z unijnymi urzednikami przyjaciotki

byty zmeczone, ale tez podekscytowane. Wszystko, o czym

wczesniej czytaty na stronie UE, teraz zobaczyty na zywo.
Ato byt dopiero poczatek ich stypendium. ..

Strona oficjalna Rady Unii Europejskiej,
http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/.
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Pytanie 8

Rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje.
Czym roznig sie od siebie?

Podczas zwiedzania gmachu Rady Unii Europejskiej, na jednej z prelekcji poruszona zostata kwestia unij-
nych aktéw prawnych. Padaty trudne nazwy: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje... Zainteresowane dziew-
czeta zaczety zadawac pytania prelegentowi, aby ten wyjasnit im roznice pomiedzy nimi.

:( R,

Zarowno rozporzadzenia, jak i dyrektywy czy decyzje nalezg do tzw. prawa wtdrnego stanowionego przez Unie
Europejska. W przeciwienstwie do prawa pierwotnego, ktore jest jednogtosnie przyjmowane przez panstwa czton-
kowskie w dokumentach o randze traktatow, prawo wtdrne jest stanowione przez instytucje unijne na podstawie
kompetencji udzielonych im w tychze traktatach. Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje majg wiec charakter ponad-

narodowy i odnosza sie bezposrednio do kazdego panstwa cztonkowskiego.

ROZPORZADZENIA

Skierowane do panstw cztonkowskich lub
jednostek.

DYREKTYWY

Skierowane do panstw cztonkowskich.

DECYZJE

Skierowane do panstw cztonkowskich,
0s0b fizycznych lub oséb prawnych.

Obowiazuja bezposrednio.

Wymagaja implementacji.

Obowiazuja bezposrednio podmioty,
do ktérych sa skierowane.

Wymagaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE.

Wymagaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE.

Wymagaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE albo notyfikacji adresatowi.

Czym sg rozporzadzenia?

Podstawowa cecha charakterystyczna rozporzadzen jest to, ze wigza one w catosci, czyli pan-
stwa cztonkowskie sa zobowigzane wykonac kazdy przepis takiego rozporzadzenia. Rozporza-
dzenia sg bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach Unii. Oznacza to, ze rozporzadze-
nie przyjete przez instytucje Unii Europejskiej od razu po jego wydaniu obowigzuje w panstwie
cztonkowskim, petnoprawnie w stosunku do innych aktow prawnych wydanych na terenie tego
panstwa. Takiego rozporzadzenia nie trzeba wydawac w formie ustawy krajowej, aby zaczeto
ono obowigzywadé, wiec od momentu wejscia w zycie rozporzadzenie stanowi cze$¢ prawa kra-
jowego i od razu jest stosowane. Obowigzkiem kazdego panstwa cztonkowskiego jest zapew-
nienie rozporzadzeniom petnej skutecznosci, a wiec nalezy uchyli¢ prawo sprzeczne z rozpo-

rzadzeniem i w przysztosci nie mozna przyjmowac takiego prawa.



Jak dziataja dyrektywy?

Dyrektywy rowniez sg wigzace dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ale w odréznieniu od roz-
porzadzen, nie obowigzujg bezposrednio, ale wskazuja rezultat, ktéry ma by¢ osiagniety. Pozo-
stawiajg wiec organom panstwowym swobode wyboru formy i Srodkéw wdrozenia ich do pra-
wa krajowego. Kraje cztonkowskie Unii majg obowiazek wykonania dyrektywy w okreslonym
czasie, wskazanym w przepisach koncowych danej dyrektywy.

W odréznieniu do rozporzadzen, nie moga by¢ skierowane do jednostek oraz wigza w odniesie-
niu do skutku, ktéry ma byc¢ osiagniety. Co wazniejsze, zobowigzujg panstwa do odpowiedniej
implementacji w prawie krajowym, poprzez ustawy. Jezeli pafnstwo nie wprowadzi dyrektywy
do krajowego porzadku prawnego, to mozna przeciwko niemu ztozy¢ skarge do Unii Europej-
skiej, co juz wielokrotnie sie zdarzato.

A co z decyzjami?

Decyzje, w odréznieniu od rozporzadzen i dyrektyw, sg wigzace jedynie dla tych podmiotéw, do
ktérych sa skierowane (moze to by¢ np. panstwo UE lub pojedyncze przedsiebiorstwo). Maja
charakter indywidualny i konkretny, poniewaz majg zastosowanie do konkretnego przypadku.
Przyktadem decyzji moga by¢ kary naktadane przez Komisje Europejska na firmy unikajace pta-
cenia podatkéw.

Prelegent wytfumaczyt Magdzie i Ka-
rolinie znaczenie kazdego z najwaz-
niejszych aktéw prawnych UE, ale po-
lecit tez zapoznanie sie z ich krotkim
opisem na stronie internetowej Unii
Furopejskiej. Przyjaciotki, wychodzac
7 budynku Rady, zdazyty sie jeszcze
poktoci¢ o znaczenie stowa ,imple-
mentacja’, ale szybko okazato sie, ze
to po prostu synonim stowa ,wdroze-
nie” tylko w zargonie brukselskim.

Portal Unii Europejskiej, Rozporzgdzenia, dyrektywy i inne akty,
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pl.

Cze$¢ 1. Historia, instytucje i prawo « 23



Pytanie 9

Czym jest Parlament Europejski?

Kolejnego dnia dziewczeta udaty sie do Parlamentu Europejskiego. Byt piatek, parlamentarzysci roz-
jechali sie juz do swoich krajow, a parlamentarne korytarze roity sie od mtodych ludzi pracujacych
w biurach europostow. Gwar rozmow prowadzonych w wielu roznych jezykach przeplatat sie z zapa-
chem kawy. Dziewczynom bardzo spodobata sie atmosfera tego miejsca. Adam, asystent polskiego
europosta, ktory oprowadzat je po instytucji, powiedziat, Ze z reguty nie zawsze jest tu taki luz, ale dzi$

jest przeciez ,pigteczek”. Potem przeszli juz do rozmowy o instytucji, w ktorej Adam pracuije.

Kto zasiada w Parlamencie Europejskim?

W sktad Parlamentu Europejskiego wchodzi 751 europostow, ktérzy reprezentujg obywateli
Unii Europejskiej. Obowiagzuje minimalny prég szesciu przedstawicieli na jedno panstwo czton-
kowskie, czyli tylu eurodeputowanych wybieranych jest w najmniejszych panstwach cztonkow-
skich. Polsce przypada 51 miejsc w Parlamencie Europejskim, co jest jedna z najliczniejszych
reprezentacji.

W Parlamencie Europejskim postowie nie zasiadaja jednak wedtug narodowosci, a przynalez-
nosci partyjnej do jednej z tzw. grup politycznych. Do najwazniejszych grup w PE naleza: Euro-
pejska Partia Ludowa (centroprawica), Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow (centrole-
wica) oraz Porozumienie Demokratow i Liberatéw na rzecz Europy (liberatowie). To negocjacje
miedzy nimi decyduja w wiekszosci przypadkow o stanowisku Parlamentu Europejskiego w da-
nej sprawie.

Parlament ma siedzibe w Strasburgu, ale tam ma miejsce jedynie dwanascie posiedzen plenar-
nych w ciggu roku. Na co dzien prace odbywaja sie w Brukseli, gdzie obraduja komisje parla-
mentarne. Co do zasady Parlament Europejski stanowi prawo wiekszoscig oddanych gtoséw.
W niektdrych przypadkach wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana, na przyktad do uchwale-
nia wotum nieufnosci wobec Komisji potrzebne jest 2/3 oddanych gtoséw.

Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani na piecioletnig kadencje w powszechnych
wyborach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym. Tym samym wszyscy dorosli obywa-
tele UE majg wptyw na sktad Parlamentu Europejskiego. Eurodeputowani musza sie wiec sta-
rac, zeby reprezentowac ich interesy w UE. W przeciwnym razie nie zostang wybrani na kolejna
kadencje! To sprawia, ze Parlament Europejski jest zdecydowanie najbardziej ,,demokratyczng”
instytucja europejska.

Mandatu posta Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ z funkcjg cztonka rzadu panstwa
cztonkowskiego, cztonka Komisji Europejskiej, sedziego, rzecznika generalnego czy sekretarza
Trybunatu Sprawiedliwosci. Postom przystuguja przywileje orazimmunitety, ktérych celem jest
zagwarantowanie niezaleznosci w sprawowaniu ich funkgji.



Jakie funkcje petni Parlament Europejski?
Parlament wspolnie z Radg petni funkcje prawodawcza, wspdtuczestniczy w ustalaniu budze-

tu, kontroluje politycznie prace Komisji Europejskiej oraz wybiera przewodniczacego Komisji
Europejskie;j.

Jakie kompetencje ma Parlament Europejski?

KOMPETENCJE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

PRAWODAWCZE BUDZETOWE KONTROLNE KREACYJNE MIEDZYNARODOWE
Parlament dzieli Parlament Mozliwos$c Powotuje Rzecznika Parlament uczestniczy
uprawnienia i Rada tworza zgtoszenia Praw Obywatelskich. | w zawieraniu uméw
prawodawcze z Rada. razem wtadze wotum nieufnosci miedzynarodowych przez

budzetowa Unii, wobec Komisji Unie z panstwami trzecimi
ktéra corocznie Europejskiej. oraz umdw akcesyjnych.
okresla wydatki

i dochody poprzez

ustanowienie

budzetu.

Zgodnie Komisje $ledcze Zatwierdza

z zaleceniem moga by¢ nominacje

Rady, Parlament ustanowione do przewodniczacego

Europejski zbadania zarzutéw | Komisji Europejskiej

stwierdza naruszenia lub oraz catego sktadu

prawidtowos¢ niewtasciwego Komisji.

wykonania administrowania

budzetu w stosunku prawa

w poprzednim

roku budzetowym.

Unii.

Prawo skargi
do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Jest konstruowany
przez Rade

w sprawie
mianowania
cztonkdéw Trybunatu
Obrachunkowego.

Parlament Europejski nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, lecz moze zwrécic¢ sie do Komisji, aby
przedstawita Radzie projekty aktow prawnych. Ponadto uczestniczy on w opracowaniu nowych tekstow
legislacyjnych, rozpatrujac roczny program pracy Komisji i wskazujac akty, ktére nalezatoby przyjac.

Po rozmowie z asystentem europosta przyjaciotki
wiedziaty juz na tyle duzo o funkcjonowaniu Parla-
mentu Europejskiego, ze zaczety rozwazac ubieganie
sie o staz w Brukseli po ukonczeniu studiow.

.

Strona oficjalna Parlamentu Europejskiego,
http://www.europarl.europa.eu/portal/pl.
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Pytanie 10

Czym jest Komisja Europejska?

Po weekendowym zwiedzaniu stolicy Europy Magda z Karoling udaty sie do jednego z wielu budyn-

kow Komisji Europejskiej, w ktorej pracuje ponad 30 tys. oséb. Bardzo dobrze kojarzyty te instytucje
z programow informacyjnych w polskiej telewizji. Pamietaty, jak dziennikarze niejednokrotnie poruszali
sprawe sankcji, ktore moga by¢ natozone przez Komisje Europejska na kraj, ktéry nie wywiazuje sie
z traktatowych zobowiazan. Po przejazdzce brukselskim metrem weszty do budynku, gdzie miescito
sie troche tajemnicze DG REGIO. Szybko okazato sie, ze to Dyrekcja Generalna ds. polityki regionalnej,

jedna z wielu instytucji wchodzaca w sktad Komisji. Sympatyczny urzednik z Hiszpanii opowiedziat im
0 miejscu, w ktérym sie znalazty.

European

Commission
|

Kto tworzy Komisje Europejska?

Komisja Europejska dziata w Brukseli i w Luksemburgu na podstawie traktatéw oraz wtasnego
regulaminu wewnetrznego, a jej kadencja wynosi pie¢ lat. W sktad Komisji wchodzi przewod-
niczacy Komisji, siedmiu wiceprzewodniczacych (w tym pierwszy wiceprzewodniczacy i wyso-
ki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefstwa) oraz 20 komisarzy
odpowiedzialnych za poszczeg6lne dziedziny polityki. Razem stanowig tzw. kolegium komisa-
rzy. Wszelkie decyzje podejmowane sa wspolnie przez kolegium, co oznacza, ze komisarze s3
réwni w procesie podejmowania decyzji i zbiorowo za nie odpowiedzialni. Biezacg dziatalno-
$cig Komisji zajmuja sie pracownicy Komisji (prawnicy, ekonomisci itp.), ktorzy pracuja w tzw.
dyrekcjach generalnych. Dyrekcje to odpowiedniki ministerstw, a kazda z nich odpowiada za
konkretny obszar polityki.

Cztonkowie Komisji Europejskiej powinni zachowywac catkowita niezalezno$¢ od rzadéw
panstw, ktorych sg obywatelami, dziatajac w ogdlnym interesie Unii. Oznacza to, ze podczas
wykonywania obowigzkdw nie zwracaja sie o instrukcje ani nie przyjmuja wskazéwek od zadne-
go z rzadow panstw cztonkowskich. W swojej dziatalnosci powinni kierowac sie jedynie dobrem
catej Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej decyduje o wewnetrznej organizacji, tak aby zapewnic
spojnose, skutecznosc i kolegialnosc jej dziatania. Ustala zakres obowigzkéw Komisji i rozdziela
je miedzy jej cztonkéw oraz moze dokonywac zmian w rozdziale obowigzkdw w trakcie kadencji
Komisji. Obecnym przewodniczacym jest Jean-Claude Juncker, ktéry petni te funkcje od 1 listo-
pada 2014 roku.



Za co odpowiada Komisja Europejska?

Komisja Europejska jest organem wykonawczym UE. Ma wytaczne prawo do opracowywania wnioskéw
dotyczacych nowych aktéw prawa unijnego. Ponadto wdraza decyzje podjete przez Parlament i Rade.
Komisja nadzoruje stosowanie prawa Unii pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci, wykonuje budzet,
zarzadza programami oraz z wyjatkiem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zapewnia re-
prezentacje Unii na zewnatrz.

FUNKCJE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

KONTROLNE

Reprezentuje interes
ogdblny Unii.

DECYZYJNE

Moze tworzy¢ prawo
poprzez wydawanie opinii
lub zalecen.

WYKONAWCZE

Jest odpowiedzialna za
wykonanie budzetu

i za biezace realizowanie
polityk unijnych.

MIEDZYNARODOWE

Na podstawie mandatu
udzielonego przez Rade
prowadzi rokowania
z panstwami trzecimi

iorganizacjami
miedzynarodowymi
majace na celu zawarcie
z nimi umowy przez Unie.

Ma obowiagzek
monitorowania
stanu przestrzegania
prawa w panstwach
cztonkowskich.

Ma wytaczna bezposrednia
inicjatywe legislacyjna.

Komisja monitoruje stan przestrzegania prawa europejskiego w panstwach cztonkowskich. Jesli przepi-
Sy unijne nie sg wtasciwie stosowane, KE napomina dane panstwo cztonkowskie, a w ostatecznosci kie-
ruje sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry moze naktadad na kraje cztonkowskie kary finansowe.

Wychodzac z budynku Komisji, Magda i Karolina dtugo dyskutowaty o sensownosci karania kra-
jow cztonkowskich za nieprzestrzeganie prawa. Na koniec doszty jednak do wniosku, ze jest to ko-
nieczne, bo bez grozby kar panstwa mogtyby sobie wybierac i stosowac tylko te przepisy prawa,
ktére by im pasowaty. A przeciez prawo musi obowiazywac wszystkich i w catosci.

<
|

Portal Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
commission_pl.

Anna Wyrozumska, Jan Barcz, Maciej Gorka, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik
dla kierunkéw prawa, zarzgdzania i administracji, Warszawa 2017.
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Pytanie 11

Czym jest Rada Europejska?

Nadszedt czas na zwiedzanie gmachu Rady Europejskiej, ktorg dziewczeta kojarzyty, poniewaz jej przewodni-
czacym jest byty polski premier, Donald Tusk. Karolina i Magda nie wiedziaty jednak wiele o samej instytucji. Jej
organizacja pracy czy kompetencje wciaz byty dla nich zagadka, choc niejednokrotnie spotkaty sie z opinig, ze
Rada Europejska jest najwazniejszym organem Unii. Gdy przekroczyty wejSciowe drzwi, spotkaty czekajacego
na nie urzednika, mowigcego z bardzo wyraznym francuskim akcentem. Dziewczyny przekonaty sie, ze cho¢
wszyscy urzednicy brukselscy sSwietnie mowia po angielsku, to jednak nikt nie przejmuje sie swoim narodo-

wym akcentem, dlatego $miato wypytywaty Francuza o meandry funkcjonowania Rady.

o)

i

Czym zajmuje sie Rada Europejska?

Rada Europejska wyznacza og6lne kierunki rozwoju Unii Europejskiej i priorytety polityczne. Reprezen-
tuje ona réowniez stanowisko catej Unii wobec takich kwestii, jak biezace zdarzenia polityczne, unijna
polityka zagraniczna, a takze zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Kto wchodzi w sktad Rady Europejskiej?

W sktad Rady Europejskiej wchodza szefowie panstw lub rzadow, jak réwniez jej przewod-
niczacy, przewodniczacy Komisji oraz wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa. Z wyjatkiem przewodniczacego wybieranego na okres dwoch i po6t
roku, Rada Europejska nie jest organem kadencyjnym, poniewaz jej sktad zalezy od tego, kto
aktualnie zajmuje stanowisko szefa panstwa lub rzadu danego panstwa cztonkowskiego.
Systemy konstytucyjne i praktyka panstw cztonkowskich decyduja, czy dane panstwo jest
reprezentowane w Radzie Europejskiej przez premiera, kanclerza czy prezydenta. Nie jest to
organ formalnie powotywany, nie ma tez mechanizmu odwotywania jego cztonkéw, z wyjat-
kiem przewodniczacego.

Jak wyglada organizacja pracy Rady Europejskiej?

Rada Europejska zbiera sie kilka razy do roku, jest zwotywana przez jej przewodniczacego. Decyzje sa
w niej podejmowane w drodze konsensusu, jednak w kwestiach proceduralnych oraz w sprawie przy-
jecia regulaminu wewnetrznego stanowi zwykta wiekszoscia, zas podczas wyboru przewodniczacego



decyzje podejmuje wiekszoscig kwalifikowana. Aby Rada Europejska mogta przystapi¢ do gtosowania,
wymagana jest obecnos¢ 2/3 cztonkéw Rady Europejskiej. W momencie gtosowania przewodniczacy
sprawdza, czy kworum zostato osiggniete. W gtosowaniu biora udziat jedynie szefowie rzadéw poszcze-
golnych panstw.

Rada Europejska okresla ogdlne kierunki i priorytety polityki UE, nie przyjmuje jednak aktéw prawnych,
a jedynie polityczne. Na jej obrady trafiajg te problemy, ktére z racji swej ztozonosci albo wagi nie mogty
by¢ rozwigzane na szczeblu ministrow w Radzie UE. Przyktadem moga by¢ negocjacje budzetowe, ktére
zawsze koncza sie targami pomiedzy najwyzszymi przywodcami. Rada ksztattuje tez wspolna polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, nominuje i mianuje kandydatéw na niektére najwyzsze stanowiska w UE
(np. w Komisji czy Europejskim Banku Centralnym). Rada Europejska moze tez poprosi¢ Komisje Europej-
ska o przedstawienie wniosku ustawodawczego dotyczacego konkretnej kwestii, czyli daje polityczny
impuls do tworzenia prawa europejskiego.

FUNKCJE KREACYJNE

Powotuje swojego przewodniczacego.

Stanowigc wiekszoscia kwalifikowana, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcje przewodniczacego
Komisji oraz mianuje Komisje.

Moze, stanowiac jednomyslnie, podjac decyzje o zmianie liczby cztonkéw Komisji, majac na uwadze system bezwzglednie
réwnej rotacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Powotuje prezesa, wiceprezesa i pozostatych cztonkédw zarzadu Europejskiego Banku Centralnego.

Magda i Karolina bardzo dobrze poznaty najwaz-
niejsze aspekty z zakresu funkcjonowania Rady
Furopejskiej. Teraz juz potrafity odrozni¢, czym
zajmuje sie Rada, Komisja czy Parlament Euro-
pejski. Przyjaciotki, chodzac po pieknym budyn-

ku Rady, caty czas rozgladaty sie za Donaldem
° o v

Tuskiem. Przeciez gdzie$ tu musi byc.

Strona oficjalna Rady Europejskiej,
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/.

Czesc 1. Historia, instytucje i prawo
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Pytanie 12

Jakie s3 funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej?

Magda czesto oglada z tatg programy informacyjne w telewizji. Jednego z wieczoréw zostat zaprezentowany
materiat dotyczacy Donalda Tuska. Wypowiadat sie w nim polityk majacy pretensje do bytego premiera Polski,
ze ten jako przewodniczacy Rady Europejskiej nie robi nic dla Polski, aby uczynic ja bogatsza i bardziej znacza-
ca na arenie miedzynarodowe]. Ojciec Magdy, zdenerwowany takim przedstawieniem sprawy, szybko wytaczyt
telewizor i zaczat ttumaczyc corce, czym tak naprawde zajmuje sie przewodniczacy Rady Europejskiej oraz jaki
jest jego realny wptyw na wtadze w Unii Europejskiej. Podczas zwiedzania gmachu wyzej wymienionej instytu-
cji dziewczyna przypomniata sobie wyktad ojca i postanowita dopytac o faktyczna role Tuska.

®

Funkcja przewodniczacego Rady Europejskiej istnieje formalnie od momentu wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego, czyli od 1 grudnia 2009 roku. Potwierdzeniem tego jest artykut 15 TUE, ktorego ustep 5
stanowi o przewodniczacym Rady Europejskiej.

ARTYKUL 15, USTEP 5 TUE

5. Rada Europejska wybiera swojego przewodniczacego wiekszoscig kwalifikowana na okres dwéch i pot roku;
mandat przewodniczacego jest jednokrotnie odnawialny. W przypadku przeszkody lub powaznego uchybienia
Rada Europejska moze pozbawié przewodniczacego mandatu zgodnie z tg samga procedura.

Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wtasciwosci
reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez
uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze sprawowac krajowej funkcji publicznej.

Zrédto: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A12012M%2F TXT

Pierwszym przewodniczacym Rady Europejskiej byt w latach 2009-2014 Belg, Herman Van
Rompuy. Obecnie przewodniczgcym jest Polak, Donald Tusk.

Przewodniczacy Rady Europejskiej jest wybierany wiekszoscia kwalifikowanga przez Rade Europejska na
okres dwoch i po6t roku, a jego mandat moze byc¢ jednokrotnie odnowiony. Oznacza to, ze obecna druga
kadencja Donalda Tuska jest jego ostatnig. W przypadku przeszkody lub powaznego uchybienia Rada
Europejska moze pozbawi¢ przewodniczgcego mandatu zgodnie z tg samg procedura.



Co lezy w kompetencjach przewodniczacego Rady Europejskiej?

KOMPETENCJE PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIEJ

1. Przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace.

2. Zapewnia przygotowanie i ciggtos¢ prac Rady Europejskiej we wspotpracy z przewodniczagcym Komisji i na podstawie
prac Rady do Spraw Ogolnych.

3. Wspomaga osiagniecie spdjnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej.

4. Przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kazdego posiedzenia Rady Europejskie;j.

5. Zapewnia reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

6. Zwotuje konwent ztozony z przedstawicieli parlamentéw narodowych, szeféw panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego i Komisji, gdy Rada Europejska opowie sie za przeprowadzeniem zmian traktatow.

7. Ma za zadanie rozpocza¢ procedure gtosowania z inicjatywy cztonka Rady Europejskiej, pod warunkiem, ze postanowi tak
wiekszos$¢ jej cztonkow.

8. Ustanawia Scista wspotprace i koordynacje z prezydencjag Rady i przewodniczagcym Komisji, w szczeg6lnosci poprzez
regularne spotkania.

9. Jezeli sytuacja tego wymaga, zwotuje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej.

Przewodniczacy nie jest wiec reprezentantem swojego kraju i nie moze ,,promowac intereséw” zadnego
z panstw cztonkowskich. Jego gtéwnym zadaniem jest sprawne przygotowywanie obrad Rady, aby pod-
czas krotkiego spotkania lideréw udato sie przyjac decyzje uwzgledniajace interesy wszystkich krajow
cztonkowskich. Dlatego tez przewodniczacy musi poswiecac¢ duzo czasu na prace pomiedzy posiedze-
niami Rady Europejskiej, bedac w statym kontakcie ze wszystkimi jej cztonkami.

Wazna kompetencjg przewodniczacego jest tez reprezentowanie UE podczas spotkan miedzy-
narodowych na najwyzszym szczeblu. NajczesSciej robi to wraz z przewodniczagcym Komisji Eu-
ropejskiej, przez co niektoérzy sie $mieja, ze UE ma reprezentacje ,,dwugtowa”.

Na koniec wycieczki po Radzie dziewczyny spotkaty jed-
nak jej szefa. Okazato sie, ze organizatorom udato sie wy-
kroi¢ 5 minut z napietego planu przewodniczacego Rady,
" ktory zgodzit sie spotkac z uczniami z Polski. Byt usmiech-
Y, ¢ ° niety i wyluzowany, ale poza zrobieniem pamiatkowego
zdjecia nie byto wiele czasu na rozmowe. Cho¢ kiedy je-
den z chtopcow zapytat go, czy ogladat ostatni mecz pol-
skich pitkarzy, to widac byto, 7ze chetnie by o tym dtuzej
porozmawiat. Zaraz jednak jego asystenci powiedzieli mu,
ze jest juz spdzniony i musi is¢. Magda pomyslata, ze bycie
stawnym politykiem wcale nie jest takie fajne. ..

/

&

Strona oficjalna Rady Europejskiej,
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/president/role/.

Czesc 1. Historia, instytucje i prawo



Pytanie 13

Co oznacza flaga Unii Europejskiej i kto jg zaprojektowat?

Spacerujac po ,Schumanie”, czyli tej dzielnicy w Brukseli, w ktorej mieszcza sie europejskie instytucje,
dziewczeta wiele razy natknety sie na wiszace przed réznymi gmachami flagi Unii Europejskiej. Zaciekawity
je symbole oraz kolory, jakie sa na niej wykorzystane.
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Hymn Oda do radosci zapozyczony z IX Symfonii Ludwiga van Beethovena, motto ,jedno$¢ w réznorod-
nosci” oraz flaga europejska to najbardziej rozpoznawalne i sztandarowe symbole Unii Europejskie;j.

Jak powstat projekt europejskiej flagi?

Historia flagi siega 1950 roku, kiedy powotano specjalny komitet w strukturach Rady Europy,
czyli organizacji miedzynarodowej stojacej na strazy praw cztowieka w Europie, ktéry miat za
zadanie selekcje projektow przysztej flagi oraz wybér tego najodpowiedniejszego. Przeanalizo-
wano ponad sto prac, ale zostaty wybrane tylko dwie propozycje: projekt Arséna Heitza - okreg
dwunastu gwiazd na btekitnym tle oraz projekt Salvadora de Madariagi - konstelacja gwiazd.
Po dtugich namystach, 8 grudnia 1955 roku Rada Europy przyjeta projekt Arséna Heitza. Warto
zaznaczy¢, ze Rada Europy pragneta, aby flaga reprezentowata cata i jednolitg Europe, dlatego
zachecata do przyjecia jej przez inne instytucje europejskie. W 1983 roku Parlament Europejski
zadecydowat, ze flaga Rady Europy bedzie réwniez oficjalng flaga Unii Europejskiej (woéwczas
nazywanej Wspélnotami Europejskimi). Flaga europejska zostata zawieszona po raz pierwszy
26 maja 1986 roku przed siedziba Komisji Europejskiej.

Czemu flaga UE przedstawia akurat 12 gwiazdek?

Liczba ,,12” jest symbolem doskonatosci, czegos idealnego, poniewaz jest podzielna przez 2, 3,4 i 6. Ozna-
cza rowniez petnie, co$ skoficzonego, poniewaz znajduje to przetozenie w dwunastu miesigcach kalenda-
rzowych czy dwunastu znakach Zodiaku. ,,12” odwotuje sie réwniez do tradycji europejskiej i religii chrzesci-
janskiej - jako Europejczycy doskonale wiemy, ze w mitologii greckiej Herakles musiat wykonaé dwanascie
prac, a w Biblii wystepuje dwunastu Apostotéw. Liczba ta jest tak istotna dla decydentéw unijnych, ze cho¢
poczawszy od 1955 roku liczba panstw cztonkowskich sukcesywnie rosnie, to liczba gwiazd na fladze pozo-
staje niezmienna. Btedne natomiast jest stwierdzenie, ze ,,12” oznacza liczbe panstw w momencie zatwier-
dzenia flagi, bowiem wowczas Unia Europejska liczyta czternascie panstw cztonkowskich.



Gwiazdy sa tak utozone na fladze, jak godziny w konstrukcji zegara, w jednakowej odlegtosci od siebie,
a zadna z nich nie wychodzi poza schemat kota, jest réwno oddalona od $rodka. W najprostszym rozu-
mieniu oznacza to jednosc¢ i réwnosé panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Y
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Czy kolor flagi tez jest znaczacy?

Btekitny badz lazurowy kolor tta flagi oznacza brak wyrdznienia i stawiania na piedestat okre-
$lonego kontynentu, poniewaz w $wiadomosci ludzi na przyktad czarny jest kojarzony z Afryka,
a chociazby z6tty - z Azja. Wybor takiego koloru najlepiej podkresla ponadpanstwowy charak-
ter Unii. Warto zaznaczy¢, ze po raz kolejny mamy nawigzanie do religii chrzescijanskiej, bo-
wiem btekit jest kolorem Maryi, odwotujacym sie do barwy jej szat.

Przyjaciotki nawet nie pomyslaty, ze
flaga europejska moze miec¢ tak duzo
ukrytych symboli i Ze wcale nie po-
wstata w instytucji unijnej, lecz w Ra-
dzie Europy, ktora to organizacja nie

jest jej czescia.

Dowiedz sie wiecej

Czes¢ 1. Historia, instytucje i prawo - 33



Pytanie 14

Czym jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

Ostatnim etapem wyprawy stypendialnej byto zwiedzanie Luksemburga. Znajduja sie tam siedziby Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Trybunatu Obrachunkowego. Karolina i Magda wiedziaty
juz wiele o wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej w strukturach unijnych, teraz przyszedt czas, zeby
zgtebic kwestie zwigzane z wtadza sadownicza oraz kontrolna.

Zaczynajac od poczatku, Trybunat Sprawiedliwosci zostat zatozony w 1952 roku jako instytucja sagdownicza
Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Dziata na podstawie traktatow oraz statutu,
a kazdy z sadéw wchodzacych w jego sktad ma swéj regulamin postepowania. Obejmuje Trybunat Sprawiedli-
wosci, Sad i sady wyspecjalizowane, a jego siedziba miesci sie w Luksemburgu.

Kto zasiada w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

W sktad Trybunatu wchodzi jeden sedzia z kazdego panstwa cztonkowskiego i jest on wspomagany przez jede-
nastu rzecznikdéw generalnych, ktérzy przygotowuja opinie na potrzeby spraw rozpatrywanych w Trybunale.

Jak wybierani sg sedziowie i jaki jest ich status?

S3 mianowani za wspolnym porozumieniem przez rzady panstw cztonkowskich na szesc lat,
z mozliwoscia reelekcji. Co trzy lata nastepuje czesciowe odnowienie sktadu sedziowskiego
i rzecznikéw generalnych, a dotyczy ono czternastu sedziéw oraz czterech rzecznikdéw. Sedzio-
wie i rzecznicy musza by¢ osobami o niekwestionowanej niezaleznosci, majagcymi odpowied-
nie kwalifikacje. Sedziéw i rzecznikow generalnych chroni immunitet jurysdykcyjny, nawet po
zakonczeniu funkcji, odnosnie dziatan podejmowanych przez nich w ramach czynnosci stuz-
bowych. Oznacza to, ze odwotanie ich ze stanowiska moze nastapi¢ wytacznie na mocy jedno-
myslnej decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jakie funkcje petni Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

Trybunat zapewnia poszanowanie prawa w wyktadni i stosowaniu traktatow oraz orzeka w zakresie
skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie, instytucje lub osoby fizyczne i prawne. Wydaje tez wy-

roki w sprawach wyktadni prawa Unii lub wazno$ci aktéw przyjetych przez instytucje oraz w innych spra-
wach przewidzianych w traktatach.



ZADANIA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

1. Czuwa nad poszanowaniem prawa w wyktadni i stosowaniu traktatow.

2. Jest wtasciwy w sprawach skarg przeciwko panstwom cztonkowskim za naruszenie prawa Unii Europejskiej,

wnoszonych przez Komisje Europejska, inne panstwa cztonkowskie oraz Rade Dyrektoréw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

3. Orzeka w sporach dotyczacych wykonywania przez krajowe banki centralne zobowigzan wynikajacych
z traktatow.

4. Jest wtasciwy w sprawach o wydanie opinii o zgodnosci projektowanej umowy miedzynarodowej, jaka ma
zostac zawarta w imieniu Unii z traktatami.

5. Orzeka w sporach miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanymi z przedmiotem traktatow, jezeli spory te sg
mu przedktadane na mocy kompromisu.

6. Jest sgdem odwotawczym od orzeczen Sadu Unii Europejskiej wydanych w | instancji.

7. W razie jakichkolwiek watpliwos$ci co do waznosci badz interpretacji aktu prawnego Unii Europejskiej sad
krajowy ma prawo zwrdci¢ sie do Trybunatu o wyjasnienie.

Jak wyglada postepowanie prowadzone przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej?

Postepowanie prowadzone jest w dwoch procedurach - pisemnej i ustnej. W pierwszej kolej-
nosci strony postepowania wnosza oswiadczenia na pisSmie. Sedzia ma obowigzek opracowacd
sprawozdanie podsumowujgce o$wiadczenia i ewentualne uwagi, by p6zniej sprawa mogta zo-
sta¢ poddana dyskusji podczas ogélnego posiedzenia Trybunatu Sprawiedliwosci. Na nim do-
konuje sie wyboru liczby sedzidw, ktérzy beda rozpatrywac wniesiona sprawe, a takze orzeka
sie 0 koniecznosci rozpoczynania procedury ustnej czy wydawania opinii przez rzecznika ge-
neralnego. Warto dodac, ze postepowanie przed Trybunatem jest co do zasady wolne od optat.

Czuc byto powage i ciezar wszystkich tych jurysdyk-
cyjnych kompetencji instytucji, ktéra stoi na strazy
przestrzegania europejskiego prawa. Nawet prelek-
cja pracownika Trybunatu byta najbardziej skompli-
kowana ze wszystkich, ktérych do tej pory stuchaty.
Caty czas przewijaty sie w niej nazwy spraw, w kto-
rych orzekat Trybunat: ,Costa vs. ENEL”, ,Sayag vs.

¢ 'V Leduc”, ,Marshall” czy chociazby ,Defrenne vs. Sa-
bena”. Magda wyobrazita sobie, 7e jest takag sedzia
Trybunatu i w pieknej todze wydaje powazne wyroki
w imieniu Unii Europejskiej.

, Trybunat zrobit na dziewczetach ogromne wrazenie.

Strona oficjalna Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, CURIA,
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pl/.

Czesc 1. Historia, instytucje i prawo



Pytanie 15

Czym jest Europejski Nakaz Aresztowania?

Przy okazji zwiedzania gmachu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej prelegent wspomniat o Euro-
pejskim Nakazie Aresztowania. Magda po raz pierwszy w zyciu styszata te nazwe i bardzo ja to zaciekawito,
a skoro juz znajdowata sie w budynku, w ktorym zapada wiele wyrokow, zapytata sie, czym doktadnie jest
ENA i czemu ma stuzyc.

o)

Europejski Nakaz Aresztowania jest jedna z decyzji sadowych, ktére wydaje pafnstwo czton-
kowskie Unii Europejskiej. Jego celem jest aresztowanie i postawienie przed sagdem osoby, wo-
bec ktorej toczy sie postepowanie karne, niezaleznie od tego, w jakim panstwie znajduje sie
osoba poszukiwana.

Za jakie przewinienia moze zosta¢ wydany Europejski Nakaz Aresztowania?

Europejski Nakaz Aresztowania moze dotyczyé osoby juz skazanej na kare pozbawienia wolnosci lub
osoby oskarzonej za czyn, ktérego popetnienie grozi kara pozbawienia wolnosci.

Co wchodzi w sktad Europejskiego Nakazu Aresztowania?

W sktad Europejskiego Nakazu Aresztowania wchodza nastepujace informacje: dane szczegdtowe do-
tyczace osoby oskarzonej, jaki organ sagdowy wydaje nakaz, informacje dotyczace przestepstwa, jakie
popetnit oskarzony, oraz prawomocne orzeczenie sadu. ENA dostarczany jest organowi sagdowemu, kto-
rego celem jest wykonanie nakazu. Zdarzaja sie rowniez sytuacje, kiedy sad musi wspétpracowac z In-
terpolem. Panstwa cztonkowskie maja prawo do stosowania adekwatnych srodkéw przymusu w celu
zatrzymania osoby oskarzonej i przekazania jej odpowiedniemu panstwu.

Jak wyglada procedura po zatrzymaniu osoby poszukiwanej?

Po zatrzymaniu osoby poszukiwanej organ wykonawczy musi zapoznac ja z treScig ENA. Oskar-
zony ma prawo do adwokata oraz ttumacza. Na przekazanie osoby oskarzonej panstwo ma
sze$cdziesiat dni. Przez ten okres oskarzony moze zosta¢ poddany przestuchaniom. Organ
wykonawczy moze zadecydowac o braku przymusu aresztowania, jednak musi poinformowa¢



o tym organ wydajacy nakaz. Oskarzony ma prawo do samodzielnego zadecydowania o prze-
kazaniu go do kraju, ktéry wydat nakaz aresztowania. Osoba ta powinna sie jednak powaz-
nie zastanowi¢ nad swoja decyzja, poniewaz raz wydana zgoda nie moze zosta¢ anulowana.
W przypadku, gdy dana osoba wyraza zgode na przekazanie siebie, postanowienie o przeka-
zaniu musi zosta¢ wydane w ciggu dziesieciu dni. Po otrzymaniu zgody panstwa cztonkowie
zezwalaja na tranzyt.

SLOWNIK TRUDNYCH TERMINOW

przestepczosci.

Interpol - miedzynarodowa organizacja policji pomagajaca organom $cigania w walce z wszelkimi formami

Tranzyt - przewo6z ludzi z terytorium jednego panstwa na terytorium drugiego.

Amnestia - jednorazowe darowanie lub ztagodzenie prawomocnie orzeczonych kar lub $rodkéw karnych za
popetnione przestepstwa lub wykroczenia okreslonego rodzaju poprzez wydanie aktu prawnego.

Czy panstwo cztonkowskie moze odmowic¢ wydania nakazu aresztowania?

Istniejg trzy sytuacje kiedy panstwo cztonkowskie moze odméwié¢ wykonania nakazu aresztowania.
Panstwo moze odmowi¢ wydania nakazu, o ile wiek osoby podlegajacej nakazowi aresztowania unie-
mozliwia pociagniecie jej do odpowiedzialnosci w panstwie wykonujacym nakaz; jezeli przestepstwo
w panstwie wykonujacym nakaz aresztowania zostato objete amnestia; jesli dana osoba zostata juz raz
skazana w danej sprawie.

DANE

STATYSTYCZNE

UCENTNIELEYAY

Osoby
odnalezione
lub zatrzymane

Osoby przekazane

Zrédto: https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-pl.do
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Magda dowiedziata sie, ze dzieki wspotpracy panstw
cztonkowskich w strukturach unijnych mozliwe jest bar-
dziej efektywne $ciganie przestepcow.

Europejski portal e-sprawiedliwos¢,
https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-pl.do.

Czesc 1. Historia, instytucje i prawo
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Pytanie 16

Czym jest Europejski Trybunat Obrachunkowy?

Karolina od kilku lat starata sie przegladac codziennie portale internetowe z informacjami o biezacych wy-
darzeniach zarébwno w kraju, jak i na swiecie. Kilka miesiecy temu trafita na artykut o naduzyciach finanso-
wych dotyczacych unijnych pieniedzy. Podczas czytania znalazta zdanie, ze wykrywaniem takich naduzyc
zajmuje sie Europejski Trybunat Obrachunkowy. Teraz wreszcie miata okazje skonfrontowac sie na zywo z ta
instytucja i dowiedziec sie wiecej o jej dziataniu.

Europejski Trybunat Obrachunkowy to instytucja, ktéra odpowiada za kontrolowanie pra-
widtowego gromadzenia i wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej. Ponadto pomaga
w udoskonalaniu zarzadzania finansami Unii, a odgrywajac role niezaleznego zewnetrznego
kontrolera, dba o interesy unijnych podatnikéw. Zakres uprawnien Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nie obejmuje egzekwowania prawa, lecz dziata on na rzecz usprawnienia
zarzadzania budzetem UE przez Komisje Europejska oraz przedstawia sprawozdania na temat
finansow Unii. Nie jest to zatem organ sadowy, a petni jedynie funkcje organu kontroli finanso-
wej. W tym celu Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe instytucje panstw cztonkow-
skich wspotpracuja na zasadzie wzajemnego zaufania.

Kto zasiada w Europejskim Trybunale Obrachunkowym?

W sktad Trybunatu wchodzi jeden obywatel z kazdego panstwa cztonkowskiego, ktéry jest mianowany
na okres szesciu lat z mozliwoscia reelekcji. Rada, stanowiagc wiekszoscig kwalifikowang po konsulta-
cji z Parlamentem Europejskim, przyjmuje liste cztonkéw sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego
z panstw cztonkowskich. Kandydaci do Trybunatu Obrachunkowego s za$ wybierani sposrod oséb, kto-
re w swoich krajach wchodzity w sktad organow kontroli zewnetrznej lub majace szczegdlne kwalifikacje
do zajmowania tego stanowiska. Warto doda¢, ze cztonkowie Trybunatu sg w petni niezalezni, poniewaz
nie zwracaja sie o instrukcje aniich nie przyjmuja od zadnego rzadu lub jakiegokolwiek organu. Nie moga
tez podczas petnienia swojej funkcji wykonywaé zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci
zawodowej.

Nowo wybrani cztonkowie wybierajg sposrdd siebie prezesa, ktérego kadencja trwa trzy lata,
a jego mandat jest odnawialny.



Jakie funkcje petni Europejski Trybunat Obrachunkowy?

FUNKCJE KONTROLNE FUNKCJE SPRAWOZDAWCZE

Kontrola rachunkéw wszystkich dochodéw i wydatkéw Sporzadzanie rocznego sprawozdania po zamknieciu
Unii oraz rachunkéw organéw i jednostek organizacyjnych kazdego roku budzetowego i przesytanie go innym
utworzonych przez Unie. instytucjom Unii.

Pomaganie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Mozno$¢ w kazdej chwili przedstawienia swoich uwag
w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych w zakresie w formie sprawozdan specjalnych w poszczegélnych
wykonywania budzetu. sprawach.

Przedktadanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Moznos$¢ wydawania opinii na zadanie jednej
poswiadczen wiarygodnosci rachunkow oraz legalnosci z pozostatych instytucji Unii.

i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw.

Co podlega kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?

RODZAJE KONTROLI EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

FINANSOWA ZGODNOSCI WYKONYWANIA ZADAN
Polega na weryfikacji, czy Polega na sprawdzaniu, czy transakcje | Ocenia, czy fundusze Unii Europejskiej
w sprawozdaniach w prawidtowy finansowe sa zgodne z przepisami. zostaty wykorzystane w najbardziej
sposéb zostata przedstawiona oszczedny i efektywny sposéb do
sytuacja finansowa, wyniki oraz realizacji zatozonych celow.

przeptywy pieniezne w danym roku.

Ponadto Europejski Trybunat Obrachunkowy wyznacza cele, ktére chce osiggna¢ w poszczegdlnych
okresach. Po raz pierwszy taka dtugofalowa strategia zostata stworzona na lata 2009-2012, a jej celem
byto zwiekszenie wydajnosci podejmowanych kontroli. Natomiast na lata 2013-2017 Trybunat wyzna-
czyt sobie cel dotyczacy maksymalizacji wktadu Trybunatu w rozliczalno$¢ publiczna UE.

Karolina wiedziata juz prawie wszystko o funk-
cjonowaniu i zadaniach Trybunatu Obrachun-

s 'V kowego. Dzieki poznaniu jego dziatalnosci
zdata sobie sprawe, ze Unia Europejska to nie
jest przystowiowe panstwo w panstwie, ktore
robito, na co ma ochote, nie liczac sie z konse-
kwencjami naduzyc.

QQ.\P\ RAT}O
3 (&
S W B EUROPEJSKI
TRYBUNAL
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Strona oficjalna Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Rola Trybunatu,
http://www.eca.europa.eu.
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Pytanie 17

Czym jest Eurosystem?

Trybunat Obrachunkowy byt ostatnim przystankiem tej wycieczki. Siedzac juz wygodnie w autokarze wraca-
jacym do Polski, Magda z nudéw przegladata w telefonie filmy na YouTube, gdzie w propozycjach natkneta
sie na Swietnie wygladajaca filmowa miniaturke dotyczaca dziatalnosci Europejskiego Banku Centralnego
i Eurosystemu. Nie myslac wiele, postanowita pokazac ja Karolinie.

Czym jest strefa euro?

Jest to nazwa obszaru panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére dotaczyty do Unii Gospo-
darczejiWalutowej oraz przyjety europejska walute euro, funkcjonujaca od 1 stycznia 1999 roku.
Ostateczna decyzja dotyczaca jednolitej waluty zapadta jednak w ramach traktatu z Maastricht
w 1992 roku. Obecnie tg walutg mozna postuzyé sie w dziewietnastu krajach cztonkowskich, ta-
kich jak: Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wtochy. Niewatpli-
wym plusem wspolnej waluty jest tatwos¢ poréwnywania cen w réznych panstwach oraz brak
konieczno$ci wymiany walut w wyzej wymienionych krajach.

Jak przystapic do strefy euro?

Aby panstwo bedace w Unii Europejskiej mogto wejs¢ do strefy euro, musi spetnié kryteria konwergencji,
czyli kryteria gospodarczo-prawne uregulowane w traktacie z Maastricht z 1992 roku. O przystapieniu
panstwa do strefy euro ostatecznie decyduje Rada Unii Europejskiej, ktéra ustala rowniez kurs wymiany,
po ktérym euro zastepuje walute krajowa.

Co to jest Eurosystem?

Eurosystem to po prostu nazwa organoéw, jakimi sa Europejski Bank Centralny z siedzibg we
Frankfurcie oraz banki centralne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dziatajace wspolnie
na rzecz strefy euro. Jest to organ, ktéry podejmuje decyzje o gtéwnych stopach procentowych,
ktére wptywajag na gospodarke i poziom cen w strefie euro.



CELE | ZADANIA EUROSYSTEMU

1. Prowadzenie polityki pienieznej strefy euro.

2. Ochrona stabilnosci cen, czyli utrzymanie inflacji ponizej 2%, aby nie doprowadzi¢ do szybkiego wzrostu cen.

3. Zapewnia sprawne dziatanie systeméw ptatnosci, dzieki czemu transakcje bezgotéwkowe sg szybsze, bezpieczniejsze
i prostsze w catej Europie.

4, Utrzymuje i zarzadza rezerwami dewizowymi.

5. Zbiera i opracowuje rozne statystyki.

6. Zatwierdza emisje banknotow euro.

Jak zapadaja decyzje w obrebie Europejskiego Banku Centralnego?

Najwazniejsze decyzje podejmuje rada prezeséw Europejskiego Banku Centralnego, sktadajaca
sie z wszystkich prezeséw bankéw centralnych panstw w strefie euro oraz cztonkéw zarzadu
Europejskiego Banku Centralnego. Decydenci ci nie reprezentuja swoich krajow pochodzenia,
poniewaz s3 niezalezni w swoich decyzjach, tak aby byto to w interesie strefy euro. Decyzje

zapadaja tam kolegialnie, gdzie jeden cztonek ma jeden wazny gtos, bez wzgledu na kraj po-
chodzenia.

Jak wygladaja banknoty euro?

Szata graficzna banknotéw euro byta przedmiotem ogtoszonego konkursu, w ktérym brali udziat najlepsi
projektanci z czternastu europejskich bankéw centralnych. Przed rozpoczeciem konkursu uzgodniono,
ze na wizerunkach banknotéw powinny znalez¢ sie budowle symbolizujace dziedzictwo kulturowe i do-
robek cywilizacyjny Europy. W konkursie zwyciezyt projekt Roberta Kalina z Narodowego Banku Austrii.

Dziewczeta byty zachwycone tym filmem,
poniewaz w troche ponad trzy minuty
dowiedziaty sie w zasadzie wszystkiego,
co chciaty wiedzie¢. Postanowity poszu-
kac sobie rowniez innych filmikow publi-
kowanych przez Unie Europejska, bo to
przeciez byta ich ulubiona metoda nauki.

..v

Kanat Europejskiego Banku Centralnego na YouTube, EBC i Eurosystem w trzyminutowym skrocie,
https://www.youtube.com/watch?v=X4N7iUVqDHM.
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W tej czesci postaramy sie udowodnic, ze organizacja, jaka jest Unia Europejska,
nie jest oderwana od codziennej rzeczywistosci, a wrecz przeciwnie - wywiera
na nig spory wptyw. Zostanie on zobrazowany na przyktadzie sytuacji, ktére do-
tyczy¢ moga kazdego z nas, naszych rodzin i znajomych. Przez zagadnienia tej
czes$ci poprowadza Was: student Janek i jego brat Eryk, kilkoro znajomych Janka,
a takze jego rodzice i dziadkowie. Janek dowie sie wiele o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i unijnych programéw dzieki wyjazdowi na Erasmusa, uczestnictwu
w programie Erasmus+ Sport oraz przy okazji poszukiwania unijnych dofinan-
sowan do rozkrecenia wtasnego biznesu. Eryk z kolei zapozna sie z konkretnymi
dziataniami UE w swoim liceum. Ponadto sprébuje wzig¢ udziat w europejskim
programie Comenius. Dziadkowie Janka i Eryka opowiedza im o tym, jak UE
wspiera rozwoj obszaréw wiejskich, a przez to jak przyczynia sie do polepszenia
jakosci zycia rolnikéw. Dzieki babci Janek dowie sie, ze UE organizuje tez kursy
obstugi komputerow.

Ta czeS¢ powstata na podstawie prac studentéw stosunkéw miedzynarodowych
z Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu £6dzkie-
go: Marty Perzynskiej, Karoliny Smazek, Piotra Figlusa, Katarzyny Dudek, Ruslana
Posokhova, Klaudii Sieradzkiej, Przemystawa Potgrabii, Anny Janos, Marcina Ja-
nika, Dominiki Lenart, Mileny Jaworskiej, Tobiasza Zaworskiego i Macieja Jarze-
bowskiego.



Pytanie 18

Czym jest Fundusz Spojnosci?

Janek podczas wakacji duzo podrozowat po Polsce. Wielokrotnie napotykat duze tablice informujace o tym,
ze inwestycje, takie jak budowanie sieci kanalizacyjnej, modernizacja systemu energetycznego czy tez bu-
dowa nowych drog wspoétfinansowane sa z Funduszu Spéjnosci. Nie miat jednak pojecia, co to za fundusz.

Jak tylko wrocit z wakacji, zaczat szuka¢ w Internecie informacji na ten temat.

o

Fundusz Spéjnosci, inaczej Fundusz Kohezyjny, stworzony zostat z mysla o pomocy panstwom czton-
kowskim Unii Europejskiej, ktorych dochéd narodowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca wy-
nosit mniej niz 90% $redniej unijnej. Innymi stowy, dedykowany jest najbiedniejszym panstwom Wspol-
noty. Ma on zmniejsza¢ dysproporcje w rozwoju ekonomicznym i spotecznym miedzy poszczeg6lnymi
krajami, a takze pomagac w procesie stabilizacji gospodarczej.

® 6 6 6 ¢ 6 6 o o o o o o o o o o o o o ©o o o ©o ©°o ©°o ©°o o o o
Jakie kraje sag beneficjentami Funduszu Spoéjnosci?

W momencie powstania Funduszu Spéjnosci, tj. na poczatku lat 90. XX wieku, adresatami progra-
mu byty: Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia.

W latach 2014-2020 z Funduszu korzystaja: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja,
Litwa, totwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

fﬁm




Na jakie dziatania przyznawane sa srodki pieniezne z Funduszu Spéjnosci?

Fundusz Spéjnosci udziela wsparcia finansowego dla dziatan nalezagcych do dwoch kategorii:

1. Transeuropejskie sieci transportowe - wspieranie
projektéw infrastrukturalnych w ramach projektu
~£aczac Europe”. Umozliwia on rozwoj sieci teleko-
munikacyjnej, transportowej i energetycznej w pan-

stwach cztonkowskich UE.

2. Srodowisko - dofinansowanie projektéw zwigza-
nych z transportem i energetyka, pod warunkiem,
ze zapewniaja korzysci dla Srodowiska, takie jak np.
wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, roz- °
wdéj transportu kolejowego i transportu publicznego,
czy tez zapewnienie wydajniejszego wykorzystania
energii elektryczne;j. ® +

¢
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Jakie sg przyktady wykorzystania sSrodkow z Funduszu Spojnosci w Polsce?

W Polsce przyktadem dziatania Funduszu Spéjnosci jest chociazby dofinansowanie projektow
budowy i przebudowy drég oraz kolei w korytarzu transportowym ,,Battyk-Adriatyk”, czyli na
trasie Gdansk-Katowice-Brno-Wieden/Bratystawa. Dzieki temu mozemy podrézowac szybciej,
bezpieczniej oraz bardziej komfortowo. Innym przyktadem moze byé modernizacja i rozbudo-
wa systemu wodociggow i oczyszczania Sciekdw w aglomeracji tédzkiej, na ktory Komisja Eu-
ropejska przeznaczyta az 71 mln euro. W rozbudowanej oczyszczalni procesowi oczyszczania
poddawanych jest ponad 50% wszystkich Sciekow z wojewddztwa todzkiego.

Dowiedz sie wiecej

Cze$¢ 2. Jak Unia Europejska wptywa na moje zycie, moj region i moj kraj? « 45



Pytanie 19

Czym jest Europejski Fundusz Spoteczny?

Erykijego koledzy bardzo dtugo narzekali na stabe wyposazenie sal w swoim liceum. Po wakacjach w szkole
pojawity sie tablice interaktywne. Eryk byt pewny, ze zostaty one kupione z jakiej$ sktadki ptaconej przez
rodzicow. Jednak, gdy przyjrzat sie nowemu wyposazeniu, okazato sie, ze posiadato ono logo Europejskiego
Funduszu Spotecznego. A zatem to Unii Europejskiej liceum Eryka zawdzieczato nowe udogodnienia.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) to jeden z gtéwnych funduszy Unii Europejskiej, za posrednictwem
ktorego UE wspiera zatrudnienie oraz rozwdj spoteczny i gospodarczy panstw cztonkowskich. EFS ma
przyczyniac sie do zwiekszenia liczby i jakosci miejsc pracy oraz pomagac pracownikom w dostosowaniu
sie do wymogow rynku pracy. Zacheca do podnoszenia wyksztatcenia, wspiera znalezienie zatrudnienia
poprzez zapewnianie szkolen lub udzielanie dofinansowania do zaktadanych przedsiebiorstw. Ponadto
stawia sobie za cel zwalczanie ubdstwa, walke z wykluczeniem spotecznym i dyskryminacja.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Do kogo adresowane s3 projekty finansowane z EFS?

Ze wsparcia finansowego oferowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny moga korzystaé
wszelkie organizacje zrzeszajgce pracownikéw i pracodawcow, organizacje charytatywne, orga-
nizacje rzadowe i pozarzadowe, uczelnie, szkoty oraz firmy. W latach 2014-2020 projekty beda
adresowane zwtaszcza do oséb bezrobotnych (zaréwno mtodych, jak i starszych), narazonych
na ubdstwo i wykluczenie spoteczne, a takze os6b samotnie wychowujacych dzieci. Korzysci
z projektéw beda mogty czerpaé takze osoby majace lub otwierajgce mate przedsiebiorstwa.
Wsparcie z EFS kierowane bedzie ponadto do naukowcow i studentdw, nauczycieli i uczniow
oraz pracownikow urzeddw i placowek stuzby zdrowia. Co roku w catej Europie ze wsparcia fun-
duszu korzysta kilkanascie milionéw ludzi. Na lata 2014-2020 UE przeznaczyta na EFS kwote
ponad 80 mld euro. Polsce przypadto okoto 13,2 mld euro.



Beneficjenci EFS w milionach os6b przypadajacych przecietnie na rok

Beneficjenci EFS (w mln oséb)
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Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Who_benefits_from_the_ESF%3F.jpg
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Jakie dziatania sag finansowane z EFS?

Z EFS finansowane jest na przyktad wsparcie dla szkét: poprawiajace funkcjonowanie placéwek,
w kreatywny sposéb rozwigzujgce problemy lub po prostu czynigce nauke ciekawsza. Orga-
nem, ktory ogtasza pobor na sktadanie wnioskéw o dofinansowania projektéw dotyczacych
szkolnictwa, jest Ministerstwo Edukacji Narodowej. Przygotowanie projektu nie jest zadaniem
prostym. Trzeba odpowiednio zaprezentowac planowane dziatania, skrupulatnie trzymajac sie
instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu. Jesli jednak macie dobry pomyst
i uda Wam sie do niego przekonac nauczycieli i dyrekcje szkoty, to czemu nie sprébowac?

Pamietajcie, ze nie zawsze, zeby skorzystac ze srodkéw unijnych, trzeba samemu pisaé wniosek

- mozna wzig¢ udziat w projekcie, ktory realizujg inne instytucje. Jak dobrze poszukacie w Inter-
necie, to z tatwoscia znajdziecie wiele interesujacych projektow, z ktérych mozna skorzystac.
Niektore sg naprawde niezwykte. Na przyktad w projekcie ,Wirtualna fizyka - wiedza prawdziwa”
stworzono ponad 100 filmikéw i gier, ktore utatwiajg nauke fizyki w szkotach ponadgimnazjal-
nych (http://www.studianet.pl/strona-glowna/aktualnoci/104-wirtualna-fizyka-wiedza-prawdzi-
wa.html).
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Pytanie 20

Czym jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego?

Od pewnego czasu w liceum Eryka korzysta sie nie tylko z interaktywnych tablic i nowoczesnych pomocy
naukowych. W szkole pojawit sie Internet, uruchomiono takze internetowa platforme dla uczniéw, rodzicow
i nauczycieli. Okazuje sie, 7e to wszystko rowniez zostato sfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Tym
razem za pomoc udzielong szkole Eryka odpowiada Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

.

e

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) zostat zatozony w celu umacniania spojnosci gos-
podarczej i spotecznej panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest niwelowanie réznic
miedzy poszczegblnymi regionami UE.

Dziatania EFRR koncentruja sie na nastepujacych obszarach tematycznych:

1. Innowacje i badania

2. Agenda cyfrowa

3. Wspieranie matych i $rednich
przedsiebiorstw

4. Gospodarka niskoemisyjna
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Jak EFRR wspiera innowacje?

EFRR, majac na celu rozwoj najbiedniejszych krajow UE, pomaga im w zdobywaniu i upo-
wszechnianiu nowoczesnych technologii, przeznaczajac srodki finansowe na badania naukowe
i transfer technologii. Dofinansowuje takze o$rodki badawczo-rozwojowe i przedsiebiorstwa,
ktore pracuja nad innowacjami lub je wdrazaja.



Jak EFRR tworzy spoteczenstwo informacyjne?

Jednym z zadan EFRR jest upowszechnianie w spoteczenstwach poszczegélnych krajéw technologii cy-
frowych. Fundusz wspiera zatem projekty majace na celu zwiekszenie dostepu do sieci telekomunika-
cyjnych i Internetu oraz plany wyposazenia szkot w Internet czy tworzenia platform internetowych dla
przedsiebiorstw.

Jaka pomoc EFRR oferuje przedsiebiorcom?

oraz doradztwo w zakresie marketingu, planowania dziatalnosci, eksportu czy nowych tech-
nologii.

[ J

[ J

[}

. Dzieki EFRR mali i $redni przedsiebiorcy uzyskuja wsparcie dla przeprowadzanych inwestycji

[ J
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Czy EFRR przyczynia sie do ochrony srodowiska?

O pomoc do EFRR mogga sie zgtaszad przedsiebiorcy planujacy zakup technologii, ktére pozwola im ogra-
niczy¢ zuzycie energii lub emisje szkodliwych substancji do atmosfery, a takze organy administracji pla-
nujace realizacje projektow dotyczacych srodowiska, np. budowe oczyszczalni sciekdw.

Jakie programy EFRR realizuje w Polsce?

Polskie regiony z EFRR otrzymuja $rodki na znacznie wiecej dziatan niz te priorytetowe, opisane powyzej.
Fundusz finansuje wiec wiele inwestycji komunalnych, budowe i modernizacje infrastruktury (drogi, mo-
sty, obiekty inzynieryjne, linie kolejowe itp.), a takze rézne inne dziatania wspierajace rozwoj regionalny.
Przyktadem moze by¢ dofinansowanie stworzenia term w Uniejowie albo rewitalizacja starej elektrowni
EC-1, dzieki czemu w centrum todzi powstat niezwykty osrodek kulturalno-edukacyjny.

an Unia Europejska

ceoeeeeeeeeece Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
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Pytanie 21

Czym jest program europejski Erasmus+?

Zastanawiate$ sie kiedys, czy mozna potaczy¢ przygode zycia z obietnicg dobrej pracy? To mozliwe, wy-
starczy spojrze¢ na Janka. Na pierwszym roku studiow aplikowat o wziecie udziatu w Erasmusie. Dostat sie
i wyjechat do Portugalii. Czemu akurat tam? Tak sie sktada, ze uwielbia surfowac, a portugalskie plaze styna
z nieztych fal. Mimo ze Janek po$wiecat czas na hobby, na wyjezdzie nie zaniedbywat nauki. Wrocit do Polski
z dobrymi ocenami, bogatszy o nowe doswiadczenia. Rok za granica uczynit go nie tylko lepszym surferem.
Stat sie te7 bardziej zaradny i pewny siebie. Te cechy okazaty sie pozadane przez jego nowego pracodawce,
ktory zatrudnit go gtownie na podstawie jego doswiadczen z Erasmusem. Podoba Ci sie ta wizja? Jesli tak, to
koniecznie musisz dowiedzie¢ sie, czym jest program, ktoremu Janek tyle zawdziecza.

Co to jest program Erasmus+?

Erasmus+ to program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen i sportu na lata 2014-2020. Jego
catkowity budzet wynosi prawie 15 mld euro. Ugruntowany na idei uczenia sie przez cate zycie, program
Erasmus+ umozliwia wyjazd na studia oraz praktyki w 28 krajach cztonkowskich UE, a takze w Turcji, Nor-
wegii, Liechtensteinie, Islandii oraz Macedonii. Program skierowany jest do réznych grup (m.in. uczniéw
i nauczycieli), ale jego sztandarowym elementem sg zagraniczne stypendia dla studentow.

Erasmus+
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Kto moze wziac udziat w programie?

Szanse na wyjazd ma kazdy student studidéw licencjackich, inzynierskich, magisterskich lub
doktoranckich na uczelni uczestniczacej w programie wymiany studenckiej. Kluczowym kryte-
rium jest znajomos¢ jezyka obcego, w jakim beda sie odbywaty zajecia na zagranicznej uczelni,



a takze w ktérym student bedzie musiat zda¢ egzaminy. Pod uwage brane sg rowniez wyniki
w nauce, dlatego nie bez znaczenia jest Srednia ocen, zaangazowanie studenta w sprawy uczelni,
dziatalnos¢ w kotach naukowych, a takze dodatkowe osiagniecia.

Gdzie mozna wyjechac?

Oferta miejsc, do ktérych mozna wyjechaé z programem Erasmus+, jest szeroka. O tym, na jakie uczelnie
mozna sie rekrutowac z poszczegdlnych wydziatow i kierunkéw studidw, decyduje to, czy uczelnia ma-
cierzysta posiada umowe o wspotpracy z jednostka majaca przyjac studenta.

Jak sie zatapa¢?

Zainteresowani udziatem w programie ubiegaja sie o studia za granica w swojej macierzystej
uczelni. To ona prowadzi rekrutacje. Kandydaci, z dostepnej dla nich puli, wybieraja interesu-
jace ich uniwersytety oraz kierunki. Decyduja takze, na jak dtugo chca wyjechac. Studiowanie
za granicg w ramach Erasmus+ moze trwa¢ od 3 do 12 miesiecy. Po ztozeniu odpowiednich
dokumentéw odbywa sie rozmowa kwalifikacyjna. Jesli student przejdzie proces pozytywnie,
otrzymuje zgode na wyjazd oraz stypendium.

MANAGER

Dowiedz sie wiecej

Cze$¢ 2. Jak Unia Europejska wptywa na moje zycie, méj region i moéj kraj? « 51



Pytanie 22

Czym jest Europass?

Na trzecim roku studiow licencjackich Janek postanowit, ze od nastepnego roku bedzie ksztatcit sie w innym
niz Polska kraju Unii Europejskiej. Nie wiedziat jednak, jak zabrac¢ sie za sporzadzanie potrzebnych doku-
mentow. Jak przedstawic¢ swoje umiejetnosci zagranicznej uczelni? Spedzit przeciez ubiegty rok studiow
w Portugalii w ramach programu Erasmus+. Czy moze gdzie$ to wpisac? Zna tez dwa jezyki obce, jednak
nie ma dyplomu, ktory by to udokumentowat. Jak wiec moze przedstawi¢ zdobyta wiedze? Podczas poszu-
kiwania odpowiedzi na swoje pytania Janek natknat sie na unijng inicjatywe Europass. Utatwia ona miesz-
kancom Unii Europejskiej zarébwno zarobkowe, jak i edukacyjne wyjazdy do réznych krajow cztonkowskich.

a /

)

europass

Co to jest Europass?

Unia Europejska stara sie zapewnié¢ mobilno$¢ obywateli pomiedzy krajami cztonkowskimi. Jedna z ini-
cjatyw promujacych te idee jest Europass. Obowigzuje on na terenie panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze krajéow kandydujacych do Unii. Jest to inicjatywa,
ktéra ujednolica sposéb przedstawiania swoich kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.
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Do czego przydaje sie Europass?

Dzieki posiadaniu Europassu mozna z tatwoscia przygotowac kompletny zestaw dokumentéw
zwigzanych z edukacja i praca zawodowa, w wiarygodny sposéb udokumentowaé zdobyte
przez siebie kwalifikacje (np. szkolenia, staze), a takze zaprezentowaé kompetencje jezyko-
we. Dokumenty Europass sa przydatne, jesli szukasz pracy za granica, ubiegasz sie o staz badz
praktyke, czy tez kontynuujesz nauke za granica. Europass utatwia kontakt z instytucjami zain-
teresowanymi zatrudnieniem lub przyjeciem oséb spoza kraju, w ktéorym maja siedzibe.

Z czego sktada sie Europass?

Europass sktada sie z pieciu dokumentéw (CV oraz pakietu zwanego Europejskim Paszportem Umiejet-
nosci), ktore funkcjonuja w takiej samej formie we wszystkich panstwach uczestniczacych w programie.

Kazdy z dokumentow moze funkcjonowac oddzielnie. CV i Paszport Jezykowy mozna bez problemu wy-
petni¢ samodzielnie. Po pozostate dokumenty nalezy uda¢ sie do odpowiednich instytucji.



EUROPASS

2. Europejski Paszport Umiejetnosci

 Paszport Jezykowy
* Mobilnos¢
* Suplement do Dyplomu

+ Suplement do Dyplomu Potwierdzajacego Kawalifikacje Zawodowe

Jakie sg poszczegodlne sktadniki portfolio?
Europass CV jest ujednoliconym dokumentem zawierajgcym zyciorys kandydata.

Paszport Jezykowy pomaga udokumentowad zdobyte umiejetnosci jezykowe. Liczg sie tutaj: edukacja
szkolna, kursy, szkolenia oraz efekty ksztatcenia nieformalnego. Oceny swoich zdolnosci jezykowych do-
konuje sie indywidualnie.

Mobilnos¢ pokazuje zakres wiedzy, a takze doswiadczenie zdobyte na drodze nauki, stazy, praktyk, wo-
lontariatéw oraz szkolen odbytych poza granicami wtasnego kraju, w tym w ramach programu Erasmus+.

Suplement do Dyplomu wydawany jest przez szkoty wyzsze wraz z dyplomem ukonczenia studidw.
Dokument ten okresla poziom, tre$¢ i status ukonczonych studiow.

Suplement do Dyplomu Potwierdzajacego Kwalifikacje Zawodowe wydawany jest absolwentom po-
nadgimnazjalnych szkét zawodowych, ktérzy zdali odpowiednie egzaminy potwierdzajace ich kwalifika-

cje zawodowe.
L |
.-.. +
+
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Pytanie 23

Czy istnieje mozliwos¢ wyjazdu do panstw cztonkowskich w celu
ksztatcenia, zdobywania nowych umiejetnosci i doswiadczen?

Erykowi bardzo podobato sie, 7e jego brat mogt studiowac pot roku za granica dzieki programowi Erasmus+.
Zastanawia sie, czy nie mogtby spedzi¢ wszystkich lat studidw za granica. Eryk wie, ze z racji posiadania oby-
watelstwa Unii Europejskiej przystuguje mu prawo do studiowania w kazdym z panstw cztonkowskich UE.
Jednak istnieja rozne przepisy regulujace takie wyjazdy. Jakie sg zatem wymogi, ktore nalezy spetni¢, by moc

ksztatci¢ sie w jednym z panstw cztonkowskich?

e

Prawo do edukacji

Kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej przystuguje prawo do edukacji w jednym z panstw cztonkow-
skich i nikomu nie mozna tego prawa odmoéwié, niezaleznie od kraju, z ktérego pochodzi. Jednak Unia
Europejska nie ma jednolitych zapisow prawnych regulujacych zasady ksztatcenia na terenie catej Wspél-
noty. Pafnstwa cztonkowskie ustalajg we wtasnym zakresie wymogi, jakie nalezy spetni¢, by otrzyma¢d
mozliwos$¢ podjecia nauki.

Jakie sg roznice w wymogach, ktore trzeba spetnic przed udaniem sie
na zagraniczne studia?

Roznice pomiedzy panstwami dostrzec mozna przede wszystkim w wysokosci optat za edu-
kacje. Zdarzy¢ sie moze, ze w jednym z panstw zadna optata nie bedzie pobierana, natomiast
w drugim nauka bedzie sie wigzac ze sporymi kosztami. Zalezy to miedzy innymi od atrakcyj-
nosci kraju, do jakiego sie udajemy oraz reputacji, jaka cieszy sie dana uczelnia. Warto pamie-
ta¢, ze bedac studentem na zagranicznej uczelni, nadal przystuguje nam prawo do pobierania
stypendium, a stawka czesnego powinna wynosi¢ dla nas tyle samo, ile dla obywateli danego
panstwa UE.

Kolejnym czynnikiem, na ktéry musimy zwrdéci¢ uwage, planujac wyjazd za granice na studia,
jest to, czy dane panstwo uznaje dyplomy zdobyte w panistwie, ktérego jestesmy obywatelami.
Niestety, Unia Europejska nie reguluje tej kwestii zadnymi zapisami prawnymi. Dlatego jesli pla-
nujemy rozpoczecie czy tez kontynuowanie nauki w innym panstwie, moze zaistnie¢ koniecz-
no$¢ dodatkowego potwierdzenia stopnia naukowego czy tez dyplomu uzyskanego na swoim
uniwersytecie, a nawet znajomosci jezyka uzywanego w danym panstwie. Zdarza sie czasem,



ze konieczne jest ukoriczenie specjalnych studidw uzupetniajacych. Dobrze jest zatem upewnié
sie, czy dyplom, ktéry otrzymamy na naszym uniwersytecie, bedzie honorowany na poszcze-
goélnych zagranicznych uczelniach.

W wiekszosci przypadkéw mozesz otrzymacd ,stwierdzenie poréwnywalnosci” dyplomu aka-
demickiego okreslajace, w jakim stopniu odpowiada on dyplomom wydawanym w kraju UE,
do ktorego chcesz sie uda¢. W tym celu nalezy skontaktowac sie z tzw. Centrum ENIC/NARICE
w kraju, gdzie starasz sie o uznanie swojego dyplomu. Pamietaj, ze jesli przedtozysz swoje do-
kumenty w formacie Europass (np. jako Suplement do Dyplomu), poréwnanie i uznanie Twoich
dyploméw bedzie znacznie prostsze.

Praca podczas studiow?

Jadac na studia do jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mamy mozliwos¢ podjecia pra-
cy zarobkowej. Mtodzi ludzie czesto decyduja sie na ten wariant, gdyz $rodki, jakimi dysponuja, bywaja
niewystarczajace, by utrzymac sie podczas pobytu za granica. Podobnie jak w przypadku ubiegania sie
o przyjecie na studia, przystuguje nam takie samo prawo do pracy, jak obywatelowi panstwa, w kto-
rym przebywamy. Natomiast kwestiag regulowana przez kazde panstwo z osobna jest wymiar godzinowy,

w jakim mozemy pracowac.
l L] .
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Pytanie 24

Czym sg cztery wolnosci europejskie i co gwarantuja?

Jeszcze przed wyjazdem za granice na Erasmusa Janek, chcac pozegnac sie z dziadkami, udat sie do nich
w odwiedziny. Powiedziat im: ,Jade do Portugalii”. Na co ustyszat od dziadka: ,Jak to? A masz wize?”. W od-
powiedzi Janek wyjasnit dziadkowi, ze czasy sie zmienity, a Unia Europejska gwarantuje swoim obywatelom
wiele swobdd w zakresie przemieszczania sie zarbwno 0sob, jak i przeptywu débr oraz ustug.

Czym sg cztery wolnosci europejskie?

Na cztery wolnosci europejskie sktadaja sie: swobodny przeptyw towarow, ustug, oséb oraz kapitatu
i ptatnosci. Wyznaczaja one fundamentalne zasady wspdlnej polityki ekonomicznej, ktére obowigzuja
w Unii Europejskiej. Stanowig podstawy funkcjonowania Jednolitego Rynku Europejskiego. Wolnosci
europejskie maja na celu usuniecie problemoéw zwigzanych z dostarczaniem towaréw, sity roboczej i ka-
pitatu. Maja tez przyczynic sie do wyeliminowania barier w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi,
takich jak: kontrole celne, rézne standardy towaréw, odmienne normy ochrony $rodowiska czy bariery
podatkowe. Wprowadzanie w zycie wolnosci europejskich ma umozliwi¢ potaczenie rynkéw narodo-
wych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co z kolei miatoby doprowadzi¢ do stworzenia jednego
unijnego rynku.

WARTO WIEDZIEC!

Jednolity Rynek Europejski - idea zintegrowania rynku europejskiego w obrebie granic
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nazywany takze rynkiem wewnetrznym UE. Rynek
wewnetrzny zdefiniowany zostat w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako obszar,
ktory nie posiada wewnetrznych granic i w ktorym zapewnione sa cztery swobody.

Swobodny przeptyw towarow

Celem tej swobody jest utatwienie procesu przeptywu towaréw przemystowych, rolniczych oraz spozyw-
czych pomiedzy krajami cztonkowskimi poprzez wyeliminowanie barier technicznych i prawnych oraz
wprowadzenie zasady wzajemnego uznania towaréw wyprodukowanych na terenie jednego z krajow
cztonkowskich.



Swobodny przeptyw ustug

Zasada ta daje mozliwos¢ oferowania
ustug transgranicznych, czyli Swiadcze-
nia ustug przez podmiot na terenie jed-
nego kraju cztonkowskiego na rzecz sie-
dziby znajdujacej sie w innym panstwie.
Pozwala zaréwno oferowac ustugi, jak
i korzystac z ustug na terytorium wtasne-
go kraju, a takze gdziekolwiek indziej na

1. Przephyw
towarow

terenie UE.
Swobodny przeptyw osob wolnoéci
Swoboda ta daje kazdemu obywatelo- europejskie

wi UE, niezaleznie od miejsca zamiesz-
kania, mozliwos$¢ korzystania z prawa
do przemieszczania sie. A zatem, be-
dac obywatelem UE, mozesz osiedlaé
sie, zy¢ i pracowac na terenie kazdego
spos$rod panstw cztonkowskich UE.

Swobodny przeptyw kapitatu
i ptatnosci

Celem swobody przeptywu kapitatu jest
uksztattowanie wspolnego rynku ustug
finansowych i papierow wartosciowych.
Dzieki temu obywatele UE mogg sami
wybra¢ miejsce zatozenia konta ban-
kowego oraz utworzenia lokaty. Moga
takze swobodnie dokonywac transakgji
bankowych we wszystkich krajach Unii.
Przedsiebiorstwa natomiast majg moz-
liwos¢ bezproblemowego wykonywania
przelewdw za granice w celu zaptaty za
towary, zatozenia filii w innym kraju oraz
rozpoczecia wspotpracy z zagraniczny-
mi firmami.
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Jak Unia Europejska finansuje rozwoj obszarow wiejskich?

Podczas ostatniego pobytu Janka u dziadkéw okazato sie, ze dziadek nie za bardzo zna prawo do swobod-
nego przemieszczania sie, jakie Unia Europejska gwarantuje swoim obywatelom. Jako rolnik z wieloletnim
stazem wie jednak duzo wiecej niz jego wnuczek o wsparciu, ktorego UE udziela obszarom wiejskim. Janek
nigdy wczesniej nie zastanawiat sie nawet nad tym, czy Unia wspiera polskie wsie. Dzieki dziadkowi juz wie,
na czym ta pomoc polega.

Jakie s cele wspolnej polityki rolnej?

Unijna polityka rolna za cele stawia sobie przede wszystkim zapewnienie odpowiedniego standardu zy-
cia rolnikom, zagwarantowanie swoim spoteczenstwom statego dostepu do zywnosci, a takze ochrone
zasobdéw naturalnych przez zrbwnowazone gospodarowanie nimi oraz ochrone przyrody i r6znorodnosci
biologicznej.

® 6 6 ¢ ¢ 6 6 o o o o o o o o o o o o o ©°o o o ©o o ©°o ©°o o o o
Skad pochodza na to srodki?

Rozwdj obszaréw wiejskich jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Ma on na celu zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa,
poprawe stanu Srodowiska naturalnego i krajobrazu oraz podnoszenie jakosci poziomu zycia
mieszkancow wsi. Budzet funduszu na lata 2014-2020 wynosi 96 mld euro. Kazde z panstw
cztonkowskich UE dostaje $rodki finansowe o réznej wysokosci na okres siedmiu lat. Srodki
przydzielane sg na podstawie programoéw rozwojowych opracowywanych przez poszczegblne
panstwa i regiony, a zatwierdzanych przez Komisje Europejska.

Jaka pomoc mozna uzyskac?

Po pierwsze, wsparcie dochodowe w formie tzw. ptatnosci bezposrednich. W 2017 roku tzw. jedno-
lita ptatnos$¢ obszarowa, liczona od hektara, wyniosta 461 zt/ha. Dodatkowo, w zaleznosci od sposobu
uzytkowania ziemi, rolnicy otrzymuja doptaty dodatkowe, np. do uprawy pomidoréw, chmielu, burakow
cukrowych czy hodowli bydta. Ptatnos$ci bezposrednie majg zapewnié wsparcie dochod6éw gospodarstw
oraz wynagradzaja rolnikéw za dostarczanie débr publicznych, za ktére z reguty nie otrzymuja honora-
rium, m.in. za dbanie o obszary wiejskie, zalesianie itp.



Po drugie, poprzez tzw. Srodki wspierania rynku Komisja Europejska moze podja¢ dziatania w celu za-
radzenia trudnym sytuacjom na rynku. Moga nimi by¢ kleski zywiotowe, nagty spadek popytu z powodu
zagrazajacej zdrowiu epidemii albo spadek cen na skutek tymczasowej nadwyzki danych produktow.

Po trzecie, UE inwestuje srodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, na ktérych mieszka okoto po-
towy mieszkancow UE. Nie wszyscy z nich moga zy¢ z rolnictwa, dlatego UE stara sie wspieraé tworzenie
dodatkowych miejsc pracy poprzez rewitalizacje wiosek, projekty na rzecz ochrony krajobrazu lub dzie-
dzictwa kulturowego oraz wiele innych dziatan bezposrednio lub posrednio zwigzanych z rolnictwem
i gospodarka wiejska. Wielu rolnikow z UE uzyskato dotacje na modernizacje budynkéw gospodarskich
i maszyn. Inni skorzystali z dotacji na poprawe warunkéw chowu zwierzat. Wszystko to ma na celu mo-
dernizacje rolnictwa, aby stawato sie ono bardziej konkurencyjne ekonomicznie, ale jednoczesnie przy-
jazne Srodowisku i dbajace o dobrostan zwierzat.

Dowiedz sie wiecej
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Pytanie 26

Czy Unia Europejska moze zapewni¢ mi pomoc na start biznesu?

Jankowi od jakiego$ czasu chodzi po gtowie pewna mysl. Otoz, chciatby zatozy¢ wtasna firme fotograficzna.
Uwielbia robi¢ zdjecia i catkiem dobrze mu to wychodzi, wiec pomyslat, ze mdgtby zaczac na tym zarabiac.
Jednak na otworzenie biznesu potrzebne sa fundusze na start i z nimi Janek ma ktopot. Czy UE moze mu
jako$ pomoc?

Dla kogo?

Fundusze europejskie oferuja szeroki wachlarz mozliwosci, z ktérych moga skorzysta¢ mtodzi, bo wspar-
cie dla oséb ponizej 30. roku zycia to jeden z unijnych priorytetéw. Jesli juz sie nie uczysz, ale takze nie
pracujesz, masz pomyst na biznes i che¢, to... Twoje szanse na otrzymanie unijnej dotacji sg catkiem
spore.

Co musze dac od siebie?

Przede wszystkim niezbedny jest pomyst. To on jest podstawowym kryterium oceny Twoich
szans na otrzymanie pomocy. O przyznaniu wsparcia, poza tym czy Twoj plan jest przemyslany
i dopracowany, moze zadecydowa¢ Twoje nastawienie. Przedsiebiorczos¢ i motywacja zdecy-
dowanie zadziataja na Twoja korzy$¢é. Pamietaj, ze oprécz pomocy otrzymanej z Unii bedziesz
musiat wtozy¢ duzo wysitku w rozkrecenie wtasnego biznesu i utrzymanie sie na rynku.

Na czym polega pomoc?

Pomoc z Unii Europejskiej mozesz otrzymac w formie dotacji i pozyczek. Typowa dotacja na start biznesu
dla mtodej osoby to okoto 20 tys. zt. Jednak wsparcie finansowe to nie wszystko. Unia oferuje rowniez
szkolenia, porady przy zaktadaniu i prowadzeniu firmy, staze i praktyki zawodowe. Ponadto mozesz po-
starac sie o pomoc przy znalezieniu miejsca, gdzie bedzie dziata¢ Twoja firma, a takze przy zdobywaniu
niezbednego wyposazenia. Istnieje mozliwos¢, ze dostaniesz tez dodatkowe fundusze, ktére mogtyby
pokry¢ koszty dojazdu do Twojej nowej pracy lub koszty przeprowadzki. Osoby niepetnosprawne moga
ponadto korzystaé z pomocy asystenta. To, jaka pomoc dostaniesz, bedzie zalezato od przedstawionego
przez Ciebie planu, Twojej sytuacji i indywidualnych predyspozyciji.



Do kogo sie zwrocic?

Jesli bytes juz zarejestrowany jako bezrobotny, skontaktuj sie z powiatowym urzedem pracy lub wejdz
na strone urzedu pracy odpowiedniego dla wojewddztwa, w ktérym mieszkasz. Mozesz takze skon-

taktowad sie z Punktem Informacyjnym Funduszy Europejskich. Na tym samym portalu znajdziesz
Wyszukiwarke Dotacji, w ktérej publikowane sg aktualne mozliwosci wsparcia.

O wsparciu dla mtodych przedsiebiorcéw mozesz rowniez przeczytaé
na portalu Funduszy Europejskich.
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Pytanie 2/

Czy Unia Europejska wspiera rowniez istniejace firmy?

Okazuje sie, ze nie tylko Janek ma szanse otrzymac wsparcie finansowe z Unii Europejskiej na wprowadzenie
w zycie swoich pomystow. Jego tata, ktory jest wtascicielem matego przedsiebiorstwa, takze spetnia kryte-

ria niezbedne do otrzymania unijnej dotacji dla biznesu. Jak Unia moze pomaéc tacie Janka?

Unia Europejska na lata 2014-2020 przeznaczyta na pomoc polskim przedsiebiorcom az 20 mld euro.
Jednymi z gtéwnych beneficjentéw tej pomocy sg wtasciciele mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
czyli takich zatrudniajacych mniej niz 250 os6b. Wsparcie uzyskujg w formie bezzwrotnych dotacji albo
preferencyjnych kredytow i pozyczek - nisko oprocentowanych oraz tatwiej dostepnych.

NA WSPARCIE MOGA LICZYC PRZEDE WSZYSTKIM PRZEDSIEBIORCY REALIZUJACY INWESTYCJE
W NASTEPUJACYCH OBSZARACH:

Projekty Rozwoéj Wprowadzanie

Dziatalnos¢
za granica

badawcze
i innowacje
w biznesie

dziatalnosci Informatyzacja  ekologicznych
firmy rozwiazan

Projekty badawcze i innowacje w biznesie

Unia Europejska chce, zeby europejskie firmy byty coraz bardziej innowacyjne, dlatego udziela wsparcia
w formie dofinansowania na wdrazanie innowacji, przeprowadzanie prac badawczych i zakup wyposa-
zenia niezbednego do badan.

Rozwoj dziatalnosci firmy

Unia Europejska oferuje firmom pomoc w pokryciu wydatkdéw na potrzeby inwestycyjne, takie jak zakup
sprzetu czy rozbudowa infrastruktury firmy. Pomoc ta jest dostepna w formie pozyczek, ktérych warunki
beda korzystniejsze niz w przypadku zaciggania kredytu w banku. Natomiast w przypadku brania kre-
dytu bankowego fundusz unijny moze wydac takiemu bankowi gwarancje sptaty, co utatwi otrzymanie
kredytu.



Informatyzacja

Ze $rodkéw Funduszu Europejskiego mozna skorzystac tez przy wprowadzaniu technologii informacyj-
nych do swojej firmy. Dofinansowanie mozna otrzymad chociazby na przygotowanie strony internetowej
albo prowadzenie i rozwoj platform handlu elektronicznego.

Wprowadzanie ekologicznych rozwigzan

Pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych, termomodernizacja budynkéw firmy, zakup energo-
oszczednych maszyn, wdrazanie technologii niskoemisyjnych - to przyktady dziatan, na jakie mozna
otrzymac dofinansowanie lub pozyczke ze Srodkéw unijnych.

Dziatalnosc za granica

Dofinansowanie mozna otrzymac na przygotowanie i realizacje strategii rozszerzania dziatalnosci eks-
portowej firmy. Wsparciu podlega na przyktad udziat w targach zagranicznych albo innych wydarzeniach
promocyjnych, na ktorych spotka¢ mozna przedsiebiorcéw i klientdéw z réznych krajow Swiata.

Szkolenia

Przedsiebiorca moze liczy¢ na wsparcie w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. UE finansuje
szkolenia, doradztwo albo nawet studia podyplomowe, ktére majg podnie$é wiedze i umiejetnosci.
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Dlaczego powstanie Jednolitego Rynku Cyfrowego
jest dla mnie wazne?

Eryk wyjechat na wycieczke szkolna do Paryza. Byt podekscytowany miastem, ale tak naprawde mysli jego
i kolegow krazyty wokot wieczornego meczu reprezentacji. Mieli go obejrze¢ na komputerze przez interneto-
wy portal jednej z telewizji. Jakie byto ich zdziwienie i rozczarowanie, gdy okazato sie, ze nie moga zobaczyc
meczu, poniewaz... przekaz nie jest dostepny. Chtopcy zaczeli gtosno narzekac, Ze troche stabo dziata ta
cata Unia, skoro nawet meczu nie mozna zobaczy¢ przez Internet, bedac za granica. Czy mieli racje?

T

Geoblokowanie, czyli ograniczenie dostepu do tresci lub ustug online dla uzytkownikéw znajdujacych
sie w okreslonych regionach geograficznych, to tylko jeden z probleméw rynku cyfrowego w Europie,
ktory wciaz... dziata bardzo stabo. Bariery, ktdre wcigz sie na nim utrzymuja, sprawiaja, ze obywatele nie
maja dostepu do wszystkich towaréw i ustug, sklepy i firmy internetowe majg ograniczone mozliwosci
rozwoju, a przedsiebiorstwa i rzady nie moga w petni wykorzystywac szans, jakie daje rozwoj technologii
cyfrowych. Zaledwie 7% matych i Srednich przedsiebiorstw w UE prowadzi sprzedaz w innych krajach.

Co ma dac powstanie Jednolitego Rynku Cyfrowego?

Komisja Europejska ocenia, ze usuniecie barier i potaczenie 28 rynkéw w jeden mogtoby przy-
nies¢ gospodarce okoto 415 mld euro rocznie i skutkowac utworzeniem setek tysiecy nowych
miejsc pracy. Komisja stawia sobie nastepujace cele:

1. Poprawe warunkoéw funkcjonowania handlu elektronicznego w UE poprzez rozwigzanie pro-
blemu blokowania geograficznego oraz poprawe dostepnosci i wydajnosci systemu dostarcza-
nia paczek za granice.

2. Modernizacje przepisow prawa autorskiego w UE, aby odpowiadaty one wymogom ery cyfrowej.

3. Aktualizacje przepiséw unijnych w dziedzinie ustug audiowizualnych, aby stworzy¢ sprawie-
dliwe warunki dla wszystkich uczestnikdéw rynku, promowac europejska kulture audiowizualna,
a takze eliminowac ,,mowe nienawisci” i skutecznie chronié dzieci przed szkodliwymi dla nich
tresciami.

4. Poprawe zdolnosci Europy do reagowania na ataki cybernetyczne.



5. Zagwarantowanie wszystkim mieszkancom UE szybkiego dostepu do Internetu, aby mogli
w petni uczestniczy¢ w gospodarce cyfrowe;j.

ska cyfrowego, m.in. portali spotecznos$ciowych.

[ ]
[
6. Dostosowanie przepisow w dziedzinie ochrony prywatnosci do wymogoéw nowego Srodowi- @
[ ]
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Co juz udato sie zrobic?

Cho¢ wiele rzeczy jeszcze pozostato do zrobienia, dziatania UE zaczynaja przynosi¢ pierwsze owoce.
Przede wszystkim po dziesieciu latach negocjacji, w czerwcu 2017 roku udato sie ostatecznie znies¢
optaty roamingowe w Europie. Korzystanie z telefonu za granica stato sie wreszcie tanie i dostepne.
W 2018 roku ograniczeniu ulegna tez mozliwosci geoblokowania tresci internetowych. Obywatele UE,
przebywajac winnym panstwie na wakacjach, wyjazdach stuzbowych czy wymianach studenckich, beda
mogli korzystac z platform dystrybucji cyfrowej na tych samych zasadach i warunkach, co w swoim kra-
ju. Choc jeszcze nie jest pewne czy bedzie to dla konsumentéw wygodne*. W maju 2018 roku wchodza
tez w zycie nowe przepisy dotyczace ochrony danych osobowych w Europie, m.in. lepiej zabezpieczajace
prawa obywateli UE, takie jak prawo do bycia zapomnianym. Coraz czes$ciej w sieci znajdziemy nasze
wypowiedzi, fotografie i informacje o sobie, ktdre chcielibySmy usuna¢. Na nasz uzasadniony wniosek
wtasciciel wyszukiwarki internetowej musi zadbac, aby okreslona strona czy informacja, po wpisaniu
naszego imienia i nazwiska, nie pojawiata sie w wynikach wyszukiwania?.

* Aleksandra Modzelewska, Nowe rozporzqdzenie w sprawie przenoszenia ustug online, http://pankow-
ska.com.pl/nowe-rozporzadzenie-w-sprawie-przenoszenia-uslug-online/.

2 JoannaWorona, Jak znikng¢ z Google’a? Prawo do bycia zapomnianym, http://www.wirtualnemedia.pl/
artykul/jak-zniknac-z-google-a-prawo-do-bycia-zapomnianym.
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Czym jest Program Horyzont 2020?

Mama Janka od wielu lat wyktada na uniwersytecie. Jednak zarowno jej, jak i jej wspotpracownikom zdarza
sie narzekac na stabe mozliwosci finansowania projektow badawczych. Janek, po tym jak udato mu sie
znalez¢ unijne dofinansowanie dla siebie, a pozniej dla firmy taty, postanowit pomoc rowniez mamie. Unia
Europejska ma bowiem program oferujacy pomoc finansowa takze dla naukowcow. Nazywa sie on H2020.

o 20 WA= R

Co to jest H2020?

Program Horyzont 2020 (H2020) to unijny program finansujacy badania naukowe i innowacje w Unii Eu-
ropejskiej. Stawia na wzmocnienie wspotpracy nauki z przemystem oraz wspieranie matych i Srednich
przedsiebiorstw. W latach 2014-2020, zgodnie z planem programu, tworzony bedzie spojny system fi-
nansowania innowacji, poczawszy od samego pomystu, przez badania, az do etapu wdrazania nowych
rozwigzan i przenoszenia projektéw powstatych w laboratoriach na rynek.

Program Horyzont 2020 opiera si¢ na trzech filarach

3ca pozycja w przemysle
-19,4 mld euro:
«  utrzymanie wiodacej pozycji
w przemysle poprzez
przyciaganie nowych inwestycji
w badania naukowe i innowacje,
+  zwrocenie szczegblnej
uwagi na mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz niesienie
im pomocy w realizacji
i dopracowaniu ich pomystow
- nawet tych o wysokim ryzyku.
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Jakie ma przyniesc rezultaty?

Program Horyzont 2020, dzieki aktywnemu wspieraniu rozwoju badan i innowacji, ma dopro-
wadzi¢ do zbudowania we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej spoteczen-
stwa i gospodarki opartych na wiedzy. Ponadto ma zwiekszy¢ wysokos$¢ krajowych wydatkéw
na badania i rozwéj do 3% budzetu poszczegblnych panstw. Przyczynic sie ma takze do umie-
dzynarodowienia nauki.

Jak mozna wzig€ udziat w programie?

Program adresowany jest w pierwszej kolejnosci do uczelni wyzszych, organizacji badawczych, przed-
siebiorstw, organizacji miedzynarodowych, instytucji publicznych, fundacji oraz indywidualnych na-
ukowcow. Jednostki te moga zgtaszaé swoje projekty badawcze do H2020. By to zrobi¢, nalezy przy-
gotowac wniosek, znalez¢ odpowiedni konkurs i partneréw. Projekt nastepnie zostaje poddany opinii
europejskich ekspertéw, ktorzy zadecyduja o przyznaniu finansowania. Na stronie internetowej Komisji
Europejskiej, w zaktadce Reasearch & Innovation, Participant Portal, mozna znalez¢ doktadne instrukcje
dotyczace ubiegania sie o dofinansowanie dla badan w ramach Programu Horyzont 2020 - http://ec.eu-
ropa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html.
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Pytanie 30

Jak wygladajg moje prawa do swiadczen w ramach
zabezpieczenia spotecznego na terenie Unii Europejskiej?

Przed wyjazdem na Erasmusa mama Janka zapytata go, czy ma wazne europejskie ubezpieczenie zdrowot-
ne. Janek nie miat pojecia, o jakie ubezpieczenie chodzi. Mama wyttumaczyta mu, ze aby moc korzystac
z pomocy lekarza na terenie Unii Europejskiej, musi wyrobi¢ sobie karte EKUZ. Jest to konieczne, poniewaz
ustawodawstwo panstw cztonkowskich UE rozni sie miedzy soba w kwestiach ubezpieczenia spotecznego.
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Czym jest zabezpieczenie spoteczne?

Jest to catoksztatt dziatan i Srodkow, dzieki ktérym panstwo stara sie chroni¢ swoich obywateli. Zapew-
nienie zabezpieczenia spotecznego ma by¢ réwnoznaczne z zaspokojeniem podstawowych potrzeb
i zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa. Stanowi ono swego rodzaju zapewnienie wsparcia w razie
problemoéw zwigzanych z podesztym wiekiem, pogorszeniem stanu zdrowia, utrata pracy, trudnymi sy-
tuacjami rodzinnymi, a takze nieoczekiwanymi zdarzeniami.
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Czy i jak Unia Europejska reguluje kwestie zabezpieczen spotecznych?

Systemy zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich UE r6znia sie miedzy soba.
Przepisy unijne w tym zakresie nie zmierzaja do ujednolicenia tych systeméw. Ich cel jest
inny: maja ustalac¢ normy, ktére beda zapobiegac utracie praw do zabezpieczenia spotecz-
nego przez obywateli poszczegdlnych panstw UE, gdy przebywajg oni poza krajem, z kto-
rego pochodza. Unijne przepisy w zakresie zabezpieczen spotecznych dotycza:

«  Swiadczen z tytutu choroby;

Swiadczen z tytutu macierzynistwa;

« wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych;
+  Swiadczen z tytutu inwalidztwa;

e emerytur;

+ rentrodzinnych;

« Swiadczen z tytutu Smierci;

+ Swiadczen dla bezrobotnych;

«  Swiadczen rodzinnych;

+ Swiadczen przedemerytalnych.



Jakie zasady reguluja zabezpieczenia spoteczne na terenie UE?

Przepisy unijne w tym zakresie podyktowane s3 przede wszystkim zasada niedyskryminacji i rownego
traktowania. Zgodnie z tym, przyktadowo przebywajac w panstwie cztonkowskim UE, ktérego obywa-
telstwa nie posiadasz, masz takie same prawa i obowigzki, jak obywatele tego panstwa. Inna istotna
zasada stanowi, ze jesli jeste$ uprawniony do otrzymania $wiadczenia pienieznego w danym kraju, mo-
zesz je uzyskac, nawet jezeli mieszkasz aktualnie w innym kraju.
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Do czego przydaja sie przepisy unijne w tym zakresie?

Przepisy unijne dotyczace zabezpieczenia spotecznego przydaja sie chociazby w przypadku
wyjazdu na wakacje za granice. Niezwykle przydatna jest wtedy karta EKUZ, czyli Europejska
Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego. Obywatele europejscy, ktorzy posiadaja te karte, moga
w razie potrzeby bez problemu korzysta¢ z pomocy medycznej na terenie panstwa UE, w kto-
rym sie znajduja. Mozna ja wyrobi¢ w odpowiednim urzedzie kraju, ktérego jest sie obywatelem.
W Polsce za wydawanie karty EKUZ odpowiada Narodowy Fundusz Zdrowia.

Ponadto przepisy unijne pozwalaja rozwigzac problematyczne kwestie dotyczace optat za po-
byt w szpitalu podczas pobytu za granica czy tez emerytury osoby, ktéra pracowata w kilku
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
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Pytanie 31

Jak Unia Europejska chroni sSrodowisko, w ktorym zyje?

Kiedy Janek wstat rano, na kuchennym stole znalazt maseczke i kartke od swojej mamy: ,Janek, najlepiej nie
wychodz dzi$ z domu. Jesli juz musisz, zatdz maseczke. Mamy dzi$ alarm smogowy”. Janek zastanawiat sie
przez chwile, czy to nie sg przypadkiem Zarty. Od kiedy to ogtasza sie alarmy smogowe? Siegnat po telefon
i szybko wygooglowat ,alarm smogowy”. Po zasiegnieciu informacji w Internecie, okazato sie, ze alarm, ktory
tak zaskoczyt Janka, wprowadzita Unia Europejska. Zgodnie z unijna regulacja kazde panstwo cztonkowskie
powinno informowac obywateli 0 wysokim stezeniu zanieczyszczenia w powietrzu, w danym miejscu, danego

dnia. Chcac znalez¢ wiecej informacji na ten temat, Janek dowiedziat sie, ze ogtaszanie wspomnianych alar-
mow jest czescia polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Czego jeszcze dowiedziat sie o tej polityce?

Co chronimy?

Polityka ochrony srodowiska to dziatanie skierowane na dbanie o $wiat, ktéry nas otacza, o istoty, ktore
wspolnie z nami go zamieszkuja. To troska o powietrze, ktorym oddycha kazdy z nas, ale takze o wtasne
zdrowie i jakos$¢ zycia.
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Dlaczego dbamy o sSrodowisko?

Pogarszajacy sie stan srodowiska jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan globalnych,
ktorym musi sprostaé wspotczesny swiat. Wobec nieustannie rosnacej liczby ludzi, na niezmie-
niajacej sie przeciez powierzchni Ziemi, konieczne jest podjecie dziatan zapewniajacych zrow-
nowazone korzystanie z zasob6éw naturalnych. Chronimy srodowisko, poniewaz nie chcemy
dopusci¢ do momentu, w ktérym klimat zmieni sie na tyle, ze przezycie okaze sie dla ludzkosci
niemozliwe. Co wiecej, pragniemy zy¢ w czystosci i nie dopusci¢ do zajmowania coraz wiek-
szych powierzchni wéd i ziem przez odpady i zanieczyszczenia.




Jaki jest plan?

Unia Europejska, obierajgc odpowiedni kurs dla swojej polityki ochrony srodowiska, zdecydowata sie za
gtowna zasade przyjac idee zrbwnowazonego rozwoju. Oznacza ona, ze dtuzej nie mozna dopuszczac do
sytuacji, w ktorej wzrost gospodarczy jest forsowany za wszelka cene, kosztem strat ponoszonych przez
Srodowisko naturalne lub spoteczenstwo. Zréwnowazony rozwéj obejmuje takie praktyki, jak rozsadne
gospodarowanie odpadami, chociazby poprzez recykling czy ktadzenie nacisku na rezygnowanie z nie-
odnawialnych zrédet energii, na rzecz tych odnawialnych. Podjete zostaty takze kroki majace ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych do atmosfery. W ramach programu ,Natura 2000” wdrazane sg rowniez
mechanizmy ochrony rzadkich gatunkéw zwierzat i roslin oraz ich naturalnych siedlisk. Powietrze takze
jest objete unijna ochrona. Zgodnie z tym, Unia Europejska wprowadzita regulacje ograniczajace uzy-
wanie substancji niszczacych ziemska warstwe ozonowa, a ponadto wspomniane regulacje nakazujace
alarmowanie spoteczenstw o wysokich poziomach stezenia zanieczyszczenia w powietrzu, co okresla

sie mianem ,,alarmu smogowego”.

I
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Czesc trzecia dotyczy funkcjonowania Unii Europejskiej na arenie miedzynarodo-
wej i jej relacji z sasiadami. Znajdziecie tu m.in. odpowiedzi na pytania o polityke
migracyjna Unii, relacje z takimi krajami, jak Ukraina i Turcja, a takze wyjasnienie
funkcjonowania strefy Schengen. Pomaga¢ Wam beda Marcin i Oliwia, uczniowie
liceum, ktorzy przygotowuja sie do organizowanej w ich szkole debaty na temat
Unii Europejskiej. Staraja sie zebraé materiaty i przygotowac notki z odpowiedzia-
mi na pytania, ktore moga pasc w jej trakcie. W tym roku debata zatytutowana
jest ,Unia Europejska w Swiecie”. Zwyciezcy otrzymuja stypendia oraz w nagrode
jada na tydzien do Brukseli. Bedziecie sie mogli przekona¢, jak im sie to udato.

Ta cze$¢ publikacji zostata napisana na podstawie prac studentow stosunkéw
miedzynarodowych z Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych
Uniwersytetu todzkiego: Wojciecha Sosny, Adriana Kopczynskiego, Macieja Ja-
rzebowskiego, Michata Gzika, Aleksandry Wojdy, Klaudii Szadkowskiej, Ruslana
Posokhova, Katarzyny Hasior, Anny Wieczorek i Katarzyny Dudek.



Pytanie 32

Czym jest uktad stowarzyszeniowy z Unig Europejska?

Licealisci postanowili podzieli¢ sie tematami na debate. Marcin miat przygotowac informacje dotyczace re-
lacji Unii z sgsiadami, a Oliwia - ,cata reszte”. Chtopak zaczat od Ukrainy, bo wydata mu sie najciekawsza.
Szybko okazato sie, 7e kraj ten stara sie wspotpracowac z Unia, ale ma problemy z wdrozeniem ,umowy

-

stowarzyszeniowe]”. Postarat sie doczytac, co to oznacza i na tej bazie przygotowac pytanie na debate.

Panstwa stowarzyszone z UE to takie, ktére podpisaty tzw. uktady stowarzyszeniowe. Jak powiedziat
Walter Hallstein - pierwszy przewodniczacy Komisji Europejskiej - ,,Stowarzyszenie to jest mniej niz ak-
ces do Wspolnoty, ale wiecej niz uktad handlowy”.

Co to jest umowa stowarzyszeniowa?

To rodzaj umowy miedzy Unig Europejska a panstwem niebedacym jej cztonkiem, ktéra two-
rzy ramy prawne i polityczne dla wspotpracy miedzy stronami. Obszary wspotpracy dotycza
zazwyczaj rozwoju relacji politycznych, handlowych, spotecznych i kulturalnych oraz bezpie-
czenstwa. W ramach takiej umowy UE otwiera swoj rynek na towary i ustugi z danego kraju, ofe-
ruje pomoc finansowa i doradcza. W zamian za to 6w kraj zobowigzuje sie do przeprowadzenia
reform politycznych, gospodarczych czy sadowych. Pomaga to w politycznym i prawnym zbli-
zeniu z Unig, wzmacnia zaleznosci gospodarcze, ale tez daje pewna uprzywilejowana pozycje
w stosunku do panstw niestowarzyszonych.

Uktady stowarzyszeniowe moga przybieraé bardzo rézne ksztatty w zaleznosci od sytuacji po-
litycznej i ekonomicznej kraju ubiegajacego sie o status panstwa stowarzyszonego z UE. Gene-
ralnie jednak polegaja na pewnej ,wzajemnosci ustepstw” przy stosowaniu zasady asymetrii
praw i zobowigzan na korzys¢ partnera stabiej rozwinietego. Umowa o stowarzyszeniu musi
by¢ ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Do czego zobowiazuje sie kraj stowarzyszony?

Praktyka pokazuje, ze w wielu przypadkach podpisanie uktadu stowarzyszeniowego z UE jest przygo-
towaniem do przysztego cztonkostwa. W takiej sytuacji uktad zawiera zobowigzania powigzane z kryte-
riami wejscia do Unii. Typowymi zobowigzaniami zawartymi w uktadach sg m.in.: przestrzeganie praw
cztowieka i zasad demokracji, budowa gospodarki rynkowej, zapewnienie uprzywilejowanego dostepu
do swojego rynku dla podmiotéw z krajow UE, ustanowienie Scistej wspdtpracy politycznej i gospodar-
czej z Unig w stopniu wyzszym od zwyktej wspétpracy.



Z kim zostaty podpisane umowy stowarzyszeniowe?

Obecnie UE ma podpisanych ponad 20 uméw stowarzyszeniowych. Obejmuja one przede wszystkim
sasiadéw, np. panstwa Pétwyspu Batkanskiego czy kraje Europy Wschodniej, ale tez odlegte Chile.

W ostatnich latach najwiecej uwagi przyciggneto podpisywanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraina.
Stata sie ona bezposrednia przyczyng wybuchu wojny w tym kraju i zmiany wtadzy. Umowa wywotata
olbrzymie kontrowersje w Rosji, ktéra uznata ja za naruszenie swojej ,,strefy wptywéw” na terytorium
postsowieckim. Z punktu widzenia Ukrainy umowa jest natomiast bardzo korzystna, bo cho¢ nie ma
w niej zawartej obietnicy przysztego cztonkostwa w UE, to silnie wigze ona to painstwo z Europa poprzez
m.in. zniesienie obowiazku wizowego czy utatwienie sprzedazy ukrainskich towaréw na rynkach unij-
nych. Jednoczesnie uktad z UE stanowi silny bodziec do przeprowadzenia niezbednych reform politycz-
nych i prawnych na Ukrainie.

Dowiedz sie wiecej
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Pytanie 33

Czy Biatorus ma szanse wejsc do Unii Europejskiej?

No dobra, a dlaczego Biatorus nie jest stowarzyszona? — zastanawiat sie Marcin. Czyzby nie chcieli kiedy$
wejs¢ do Unii? Zaczat googlowac i szybko sie zorientowat, Ze sytuacja na Biatorusi jest bardzo trudna, a kra-

jowi temu znacznie blizej do Rosji niz do Unii Europejskie]. Miat juz jednak kolejne pytanie na debate.

&\

\

Jak uktadaja sie stosunki Unii z Biatorusia?

Po uzyskaniu przez Biatorus niepodlegtosci 25 sierpnia 1991 roku jej stosunki z Unig Europejska byty rela-
tywnie dobre. Dnia 6 marca 1995 roku podpisano uktad o partnerstwie i wspotpracy, ale nigdy nie wszedt
on w zycie. Wszystko przez dojscie do wtadzy Aleksandra tukaszenki, ktéry znaczgco ograniczyt wolnos¢
na Biatorusi, o czym $wiadcza zmiany wprowadzone w biatoruskiej konstytucji w 1996 roku. Zdtawiono
wtedy wolne media, a bardzo wzmocniono pozycje prezydenta. W zwiazku z tym, a takze represjami
wobec biatoruskiej opozycji, relacje na linii Biatorus-UE mocno sie ochtodzity. Panstwa cztonkowskie
postanowity natozy¢ na ten kraj sankcje i ograniczy¢ kontakty polityczne.

Zrédto: grafika wtasna

Przez lata stosunki Biatorusi i Unii Europejskiej pozostawaty chtodne ze wzgledu na represyjne rzady Alek-
sandra tukaszenki i jego metody utrzymywania wtadzy - pomimo apeli ze strony UE i jej panstw cztonkow-
skich na Biatorusi w dalszym ciggu dochodzito do pogwatcen demokracji i ograniczen wolnosci podczas wy-
boréw. Polityka UE byta kompletnie nieskuteczna, a Biatorus popadata w coraz wieksza zalezno$¢ od Ros;ji.



W ostatnich latach relacje na linii UE-Biatoru$ ulegty poprawie. Unia ztagodzita sankcje, podjeta kilka
wspolnych projektow (m.in. szkoleniowych) i wsparta Biatorusinéw w staraniach o wejécie do Swiatowej
Organizacji Handlu, a takze w negocjacjach kredytu z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.

Co to jest Partnerstwo Wschodnie?

Partnerstwo Wschodnie powstato w 2009 roku z inicjatywy Polski i Szwecji jako cze$¢é europej-
skiej polityki sasiedztwa obejmujgca wschodnich sgsiadéw UE: Armenie, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzje, Motdawie i Ukraine. Unia wspotpracuje z nimi, by jak najbardziej pogtebic wiezi politycz-
ne i integracje gospodarcza, zapewniajac tym samym bezpieczenstwo na swoich wschodnich
granicach.

Biatorus z jednej strony podkresla swoje zainteresowanie wspotpraca ekonomiczna, infrastruk-
turalna, inwestycyjna, celng oraz uzyskaniem wsparcia finansowego, ale z drugiej - nie chce
przyjaé zobowigzan w zakresie przestrzegania praw cztowieka, wartosci demokratycznych
i prawa wyborczego. Taka postawa bardzo utrudnia udziat Biatorusi w Partnerstwie Wschod-
nim i realne zblizenie z Unia.

Czy Biatorus moze zostac cztonkiem UE?

Teoretycznie tak, bo jest panstwem europejskim, ale w praktyce nie jest to na razie mozliwe. Silne powia-
zania Biatorusi z Federacja Rosyjska mocno ograniczaja mozliwo$¢ samodzielnego ksztattowania przez
nig polityki zagranicznej, zwtaszcza z panstwami Zachodu. Rosja traktuje Biatoru$ jako swoja ,strefe
wptywu” i nie pozwala jej na samodzielnosc¢ polityczna. Dlatego tez obecnie nie ma mozliwosci, aby kraj
ten podjat dziatania istotnie zblizajace go do struktur Unii Europejskiej, nie méwiac juz o cztonkostwie.

C e o o o
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Pytanie 34

Czy Turcja ma szanse zostac¢ panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej?

Serfujac po sieci, Oliwia natkneta sie na szokujacy artykut o pogarszajacej sie sytuacji kobiet w Turcji. Spra-
wa ja zainteresowata, bo byta tam opisana tragiczna historia licealistki. Wspomniano tez, ze wtasnie famanie
praw kobiet jest jedna z przeszkod, ktéra utrudnia Turcji wejscie do Unii. Oliwia przypomniata sobie, ze byta
kiedy$ z rodzicami w Stambule. Wygladat on na bardzo zamozne miasto i w sumie... dos¢ europejskie. Po-
myslata, ze pytanie o Turcje bedzie idealnie pasowato na debate, wiec przygotowata sobie notke.

.

Czy Turcja stara sie o cztonkostwo w Unii?

Tak, mimo ze negocjacje akcesyjne z Turcjg rozpoczety sie w 2005 roku, to do dzi$ nie wida¢ ich konca.
Jest to proces dtugotrwaty, poniewaz Turcja jest bardzo duzym krajem o odmiennej kulturze, potozonym
na obrzezach Europy, w ktérym standardy polityczne i spoteczne sa niezgodne z zasadami obowigzuja-
cymi w UE. Z uwagi na te czynniki wejscie tego panstwa do Unii Europejskiej budzi olbrzymie kontrower-
sje, zresztg po obu stronach.

Wieloletnie starania Turcji o wejscie do Unii spowodowaty pewne dopasowanie tego kraju do standar-
dow wyznaczonych przez Bruksele: zlikwidowano kare Smierci, zakazano stosowania tortur i dogtebnie
zreformowano system penitencjarny. Poszerzono réwniez katalog wolnosci i praw, a tym samym zwiek-
szono swobode wypowiedzi w mediach oraz zliberalizowano ustawy o stowarzyszeniach.

Niewatpliwie jednak w ostatnich latach doszto w Turcji do wzrostu nastrojow nacjonalistycznych. Rzad
jest oskarzany o tamanie praw cztowieka, a standardy tureckiej demokracji i pafistwa prawa znaczaco
spadty. Jednoczesnie wzrosta nieched do integracji z Europa. Nie wiadomo jeszcze, czy jest to chwilowy
regres czy trwate odejscie od idei integracji europejskie;j.
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Czy integracja Turcji z Unig bytaby korzystna?

Oczywiscie dla samej Unii Europejskiej cztonkostwo Turcji przyniostoby wiele korzysci. Z uwagi
na potozenie tego kraju bytoby tatwiej nawigzac¢ wspotprace z panstwami Bliskiego Wschodu,
skuteczniej niz do tej pory oddziatujac na ten region. Gtebsza integracja ekonomiczna z duzym
rynkiem tureckim bytaby tez niewatpliwie optacalna finansowo. Turcja jest obecnie pigtym
najwiekszym partnerem UE w handlu towarami. Od zawarcia unii celnej w 1996 roku wartos¢
handlu dwustronnego zwiekszyta sie ponad czterokrotnie i obecnie wynosi 140 mld euro rocz-
nie. Komisja Europejska ocenia, ze pogtebienie unii celnej przyniostoby obu partnerom znaczne
korzysci gospodarcze.



Jakie problemy wyniknetyby z wejscia Turcji do UE?

Ewentualna akcesja Turcji niesie ze sobg jednak wiele problemoéw. Jak sama nazwa wskazuje, Unia Euro-
pejska zrzesza panstwa europejskie, a Turcji z catg pewnoscia nie mozemy zaliczy¢ do tego grona, biorac
pod uwage takie czynniki, jak potozenie geograficzne, kulture, historie czy religie. Nalezy réwniez wzigé
pod uwage potencjat demograficzny tego kraju, ktéry - wedtug prognoz - za kilkadziesiat lat bedzie li-
czyt 100 mln mieszkancéw. W tym momencie Unia musiataby od podstaw przebudowac swoje instytucje
i wymysli¢ nowy proces decyzyjny gtosowania chociazby w Radzie, poniewaz w przeciwnym razie Turcja
miataby wieksza site gtosu niz przyktadowo Niemcy.

Powaznym problemem jest tez nieche¢ Europejczykéw do wtaczenia Turcji w szeregi panstw cztonkow-
skich. Lek przed muzutmanskim fundamentalizmem, zwigzany z licznymi atakami terrorystycznymi na
terenie Europy, mocno wptywa na sposob myslenia mieszkancow wielu krajow. W tej sytuacji bytoby
bardzo trudno uzyska¢ zgode wszystkich panstw na akcesje Turcji, ktora jest niezbedna, zeby zwiekszy¢
liczbe cztonkéw UE.

Czy wiec Turcja ma szanse zosta¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej?
Zdecydowanie tak, jednak na pewno nie w najblizszej przysztosci.

Dowiedz sie wiecej
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Pytanie 35

Czy Ukraina ma szanse na wejscie do Unii Europejskiej?

Ciocia Marcina mieszka na Ukrainie i kiedy czasem spotykata sie z jego rodzicami, to styszat, jak bardzo
zazdroscita Polakom cztonkostwa w UE. Teraz jego kuzynka przyjechata do Polski na studia i do pracy, jak
zreszta tysigce innych Ukraincow. Marcin byt dwa razy u niej na imprezie i poznat wielu jej rodakow, z ktorymi
Swietnie sie bawit. Nie widziat specjalnie réznic miedzy soba a nimi, ale oni bardzo mu zazdroscili unijnego

obywatelstwa i paszportu. Z duzym zainteresowaniem zabrat sie wiec do szukania informacji o mozliwosci
wejscia Ukrainy do UE.

Pierwsze negocjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing rozpoczety sie w 2007 roku. Od 2016 roku
obowiazuje juz pogtebiona strefa wolnego handlu, a od 2017 roku cze$¢ Ukraincow bedzie mogta skorzystaé
z bezwizowego ruchu z krajami Wspoélnoty. Pomimo tych znaczacych krokéw, przyspieszajacych akcesje
tego panstwa do Unii Europejskiej, ciezko okresli¢, czy Ukraina kiedykolwiek stanie sie czescia zjednoczo-
nej Europy. Na dzisiaj sytuacja w tym kraju jest bardzo niestabilna, a poziom zycia i warunki ekonomiczne
znaczaco odbiegaja od tych, ktére wyznaczaja unijne regulacje.

Obecnie Ukraina boryka sie z najwiekszym kryzysem od momentu swego powstania. Na wscho-
dzie kraju panuje wojna, duza cze$¢ granicy nie jest kontrolowana przez wtadze panstwa. W ta-
kich warunkach dazenie do unijnych standardéw i podniesienie stopy zycia staje sie bardzo trud-
ne. Znaczacym problemem jest tez wszechobecna korupcja, ktéra istotnie spowalnia postepy
w dziedzinie zblizenia standardéw prawnych. Sytuacja gospodarcza Ukrainy jest zdecydowanie

trudniejsza niz w innych krajach wspotpracujacych z Unia. Istotnym czynnikiem, ktéry hamuje
integracje Ukrainy z Unig Europejska, jest ingerencja rosyjska. Kraj od lat zmaga sie z bardzo
silnymi wptywami rosyjskimi. Obecnie jest to terytorium, gdzie o wptywy walcza miedzy soba
Rosja oraz Unia Europejska. Ostatnie wybory prezydenckie, ktére wygrat proeuropejski kandy-
dat, Petro Poroszenko, pokazaty jednak, ze kraj ten ma duze ambicje, jesli chodzi o integracje
z Europa.




Cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej przyniostoby Wspolnocie szereg korzysci oraz stworzytoby dla
tego kraju mozliwosci inwestowania, co zapobiegtoby z pewnos$ciag masowej emigracji. Ze wzgledu na
strategiczne potozenie Ukrainy, utatwitoby réwniez prowadzenie mediacji w regionie. Wiele obszaréw
zostatoby objetych programami unijnymi, co znacznie zwiekszytoby ich atrakcyjnosé. Pamietaé nalezy
rowniez o tym, ze kraj ten jest zasobny w najlepsze ziemie w Europie, co przyniostoby agrarne korzysci
catej Unii.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze ewentualne przyjecie Ukrainy do Wspélnoty mogtoby ugrunto-
waé podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, w konsekwencji doprowadzajac do
Europy dwoch albo nawet trzech predkosci. Obecnie Ukraincy maja bardzo podzielone zdanie odnosnie
akcesji, lecz wiekszo$¢ z nich opowiada sie za przystapieniem do Wspoélnoty.

Kraj ten jest jednak zbyt staby, aby w najblizszej przysztosci zostac cztonkiem Unii Europejskiej.
Ukraina musi jak najszybciej rozwigza¢ wewnetrzne problemy, pracujac réwniez nad wzrostem
standardow demokratycznych i stopniowym uniezaleznianiem sie od Rosji. Nie nalezy jednak
wykluczad, ze po spetnieniu tych kryteridow jej cztonkostwo w Unii Europejskiej stanie sie bar-
dzo realne.

? ? ??

?
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Pytanie 36

Jaki jest stosunek Unii Europejskiej do wojny w Donbasie?

W pigtek Marcin ponownie spotkat sie na imprezie z ukrainskimi kolegami swojej kuzynki. Akurat doszto do
jakiegos$ tragicznego zdarzenia na wschodniej Ukrainie i wszyscy o tym rozmawiali. Potem zaczeli zarzucac
Europie, ze nic nie robi, zeby przerwac trwajgcy w tym kraju konflikt zbrojny, w ktérym codziennie gina ludzie.
Marcin prébowat broni¢ Unii, ale szybko zabrakto mu argumentow. Nazajutrz, z nieco bolaca gtowa, posta-

nowit przyjrzec sie blizej tej kwestii.

Bezposrednia przyczyna wybuchu fali protestow na Ukrainie, tzw. Euromajdanu, byta rezygnacja przez
prezydenta Wiktora Janukowycza z podpisania uktadu stowarzyszeniowego z Unig Europejska. Wielu
mieszkancow Ukrainy odebrato to jako kres marzen na wtaczenie sie w proces integracji europejskiej.
W czasie protestow powiewaty flagi unijne, wznoszono proeuropejskie hasta. Nic wiec dziwnego, ze Unia
byta zywo zainteresowana rozwojem sytuacji na Ukrainie. Politycy europejscy probowali wtaczy¢ sie
W proces negocjacji pomiedzy opozycja a rzadem. Bardzo aktywny byt miedzy innymi 6wczesny polski
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, ktory odegrat istotna role w podpisaniu porozumienia.
Kamery wychwycity nawet, jak méwit do opozycjonistow: ,Jesli nie podpiszecie tego, bedziecie mieli
stan wojenny [...]. Wszyscy bedziecie martwi”. Jednak juz chwile po zawarciu porozumienia sytuacja
zmienita sie diametralnie: prezydent Janukowycz uciekt z kraju, Rosja dokonata aneksji Krymu, a nastep-
nie doszto do konfliktu zbrojnego w Donbasie, na wschodzie Ukrainy.

?

Jaka role odegrata Unia w czasie Euromajdanu?

Jaka byta reakcja UE na agresywng polityke rosyjska?

Reakcja Unii Europejskiej byta jednoznaczna. UE potepita dziatania Rosji w Donbasie i na Krymie.
Wprowadzita takze sankcje, ktore wczesniej wprowadzity réwniez Stany Zjednoczone. Niemcy
i Francja, a w pierwszej fazie takze Polska, jako przedstawiciele UE wziety czynny udziat w pro-
cesie pokojowym na Ukrainie. Negocjacje zakonczyty sie jednak fiaskiem - konflikt w Donbasie
caty czas trwa, a Krym pozostaje pod kontrolg Rosji.



Unia Europejska wprowadzita sankcje dyplomatyczne, ktore polegaty na: odwotaniu szczytu
UE-Rosja, zawieszeniu rozmoéw z Rosjg na temat zniesienia wiz, wykluczeniu Rosji z grupy G-8,
wstrzymaniu rozméw z Rosja na temat jej przystapienia do niektorych organizacji miedzynaro-
dowych. Unia Europejska zastosowata takze sankcje indywidualne: zamrozita aktywa i wydata
zakaz wizowy 150 osobom (w tym 6 postom do Dumy Panstwowej) i 37 podmiotom zwigzanym
z destabilizacja sytuacji na Ukrainie. Ponadto Unia objeta nielegalnie zaanektowane obszary blo-
kada gospodarcza (zakaz turystyczny, zakaz jakiejkolwiek wymiany handlowej, zakaz operacji
finansowych). Natozyta tez na Rosje embargo w: handlu bronig, handlu produktami podwoéjnego
zastosowania, handlu technologiami. Zawieszono takze wspolne projekty z Rosja. Ukraina za$
zostata objeta unijng pomoca gospodarcza.

Czy polityka unijna byta skuteczna?

Trudno powiedzie¢ jednoznacznie. Z jednej strony sankcje gospodarcze sporo Rosje kosztuja, ale z dru-
giej - nie na tyle, zeby wycofata sie z zajetych terenéw. Wieksze znaczenie ma wspoétpraca z Ukraing
w ramach uktadu stowarzyszeniowego, ktéra przyczynia sie do poprawy sytuacji gospodarczej i uspraw-
nienia dziatania tego panstwa.
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Pytanie 37

Dlaczego Szwajcaria i Norwegia nie nalezg do Unii Europejskiej?

Przygotowujac informacje o sasiadach Unii, Marcina najbardziej zdziwito to, ze dwa dos$¢ duze i zamozne
panstwa - Norwegia i Szwajcaria - nie sa cztonkami Unii Europejskiej. Zadzwonit do Oliwii z pytaniem, czy
wie dlaczego i czy uwzglednic¢ ten temat w przygotowaniach do debaty. Ona powiedziata, ze jak nie wiado-
mo, o co chodzi, to pewnie chodzi o pieniadze, a pytanie na debate jest Swietne. Nawet dwa pytania.

NI A ?
¢ o oo .-.
H,;?

Jak uktadaja sie relacje Unii Europejskiej ze Szwajcaria?

Podstawa w stosunkach Unii Europejskiej i Szwajcarii jest umowa z 1972 roku o wolnym handlu miedzy
Europejska Wspolnotg Gospodarczg a Konfederacjg Szwajcarska. Od 2008 roku Szwajcaria oficjalnie znio-
sta kontrole paszportowa na swoich granicach, poniewaz zdecydowata sie przystapic do strefy Schengen.
Ponadto uczestniczy ona w programach kulturowo-edukacyjnych, takich jak Erasmus+, Socrates Il czy
Leonardo da Vinci ll. Szwajcaria nie nalezy wiec do Unii Europejskiej, ale jest z nig silnie zwigzana poprzez
uczestnictwo we wspdlnym rynku europejskim. Jest tez trzecim najwazniejszym partnerem handlowym
Unii Europejskiej, ustepujac jedynie USA i Chinom.
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Czemu Szwajcaria nie chce wejsc¢ do UE?

Gtownym powodem niecheci Szwajcaréw do Unii Europejskiej jest kontynuacja tradycji neu-
tralnosci ogtoszonej w 1815 roku podczas kongresu wiedenskiego. Szwajcaria po dzi$ dzien
nie uczestniczy w konfliktach zbrojnych ani nie zawiera sojuszy militarnych. Przystepuje do
organizacji miedzynarodowych tylko wtedy, gdy nie zagraza to jej neutralnosci, autonomii
ekonomicznej i autonomii w polityce handlowej. Tym sposobem kraj ten jest cztonkiem Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych (od 2002 roku), ale nie zdecydowat sie, by przystapi¢ do
Unii Europejskiej.

Jak silnie zintegrowana z Unig jest Norwegia?

Norwegia jest czescig Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérego fundamentem sa cztery wolnosci:
swoboda przeptywu ludzi, kapitatu, towaréw i ustug. Obywatele tego kraju moga sie swobodnie prze-
mieszczac, osiedla¢ i nabywac nieruchomosci na terenie UE, a Norwegia przyjeta do swojego ustawo-
dawstwa duza czes¢ szczegotowych przepiséw unijnych. W zamian za dostep do rynku unijnego Norwe-
gia ptaci sktadke na unijny Fundusz Spéjnosci. W efekcie norwescy przedsiebiorcy i obywatele traktowani
sg w UE w zasadzie tak samo, jak obywatele panstw Unii Europejskiej. Norwegia mocno wspotpracuje
z Unig Europejska w bardzo wielu réznych dziedzinach, m.in. w zakresie badan naukowych.



A dlaczego Norwegia nie chce wejs¢ do UE?

Gtéwna przyczyna nieobecnosci Norwegii w szeregach UE jest nieched jej obywateli, ktérzy
w dwéch referendach, gdy pytano ich o che¢ wstapienia do Unii Europejskiej, wypowiedzieli
sie negatywnie. Pierwsze referendum zorganizowano w 1972 roku, a drugie w 1994 roku, czyli
az dwadzie$cia dwa lata pozniej. Jednak réwniez za drugim razem odpowiedz byta negatywna,
»2a” gtosowato 47,8%, a ,,przeciw” - 52,2%. Warto zaznaczyc, ze w sondazu przeprowadzonym
trzy lata temu okazato sie, ze Norwegowie jeszcze bardziej nie chca Unii Europejskiej. Wedtug
badania osrodka badawczego Senito az 70% Norwegow jest przeciwnych wejsciu do UE, a ,,za”
jest 20,2%. Dlaczego obywatele s3 tak niechetni?

Zamozni Norwegowie uwazaja, ze petne cztonkostwo im sie nie optaca. Na terenie Norwegii
znajduje sie bardzo duzo ztéz ropy naftowej oraz gazu ziemnego, a dochody ze sprzedazy su-
rowcow sprawiaja, ze sytuacja ekonomiczna w tym kraju jest bardzo dobra. Do tego dochodza
obawy norweskich rybakéw o skutki otwarcia ich towisk dla innych panstw UE.

Marcin cieszyt sie, Ze postanowit opracowac ten temat.
Okazato sieg, ze byto to jedno z pytan, ktore padto na
debacie, a dzieki wczesniejszemu przygotowaniu jego

A druzyna zyskata kilka punktow.
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Pytanie 38

Czym jest umowa handlowa pomiedzy Uniag Europejska a Kanada?

Oliwia zobaczyta na Facebooku, jak kto$ ze znajomych udostepnit petycje przeciwko zywnosci GMO, w kto-
rej byto napisane, Ze jest zagrozeniem wynikajacym z umowy handlowej miedzy Unig Europejska a Kanada,
tzw. CETA. Nie byta za bardzo przekonana, czy GMO to faktycznie takie zagrozenie, ale zaciekawita jg CETA.

Widziata kiedys w telewizji jakie$ protesty przeciwko niej, ale nie bardzo rozumiata, o co chodzito. Pomyslata,
ze to bardzo dobry temat, ktorym mozna zaskoczyc¢ przeciwnikow podczas debaty.

e o o o < CETA CETAM

3 CETAER A

Co to jest CETA?

CETA, czyli umowa handlowa pomiedzy Unig Europejska a Kanada, oficjalnie zostata podpisana 26 wrze-
$nia 2014 roku, a weszta w zycie trzy lata pozniej. Jej negocjacje trwaty wiele lat, nie obyto sie bez trudno-
$ci i komplikacji, takich jak przeciek, w wyniku ktérego udostepnionych zostato az 1600 stron poufnych
danych.

EU
CANADA

COMPREHENSIVE ECONOMIC

AND TRADE AGREEMENT
(CETA)

Istotg umowy jest zlikwidowanie 98% cet pomiedzy UE a Kanada, co ma pobudzi¢ wymiane handlowa
i inwestycje.
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Jakie sg korzysci z takiej umowy?

Wzajemne otwarcie rynkow, w tym dostepu do zamoéwien publicznych, jest impulsem do wzro-
stu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. We wspo6lnym unijno-kanadyjskim stu-
dium korzysci z zawarcia umowy oszacowano na ponad 11 mld euro dla catej UE i 8 mld euro
dla trzydziestopieciomilionowej Kanady. Umowa z Kanada likwiduje tez réznorodne wymogi
prawne, stanowigce dodatkowy koszt wejscia firmy na rynek, np. konieczno$¢ ponownego te-
stowania bezpieczenstwa produktdw, nawet jesli byty one juz raz testowane w Europie na pod-
stawie takich samych lub wyzszych standardow. Wielkie korporacje sta¢ byto na ponoszenie
takich kosztoéw i na wynajem dobrych prawnikow, orientujacych sie w meandrach kanadyjskich
przepisow. Kiedy wiele wymogdéw prawnych zostanie ujednoliconych, otworzy to szanse dla
mniejszych firm, ktore do tej pory byty nieobecne na rynku kanadyjskim. Pewna wskazéwka co
do skutkéw CETA moga by¢ tez bardzo pozytywne doswiadczenia z podobnymi umowami han-
dlowymi, np. pomiedzy UE a Korea Potudniowa. W ciggu pieciu lat od jej wejscia w zycie eksport
unijny do tego kraju zwiekszyt sie o potowe, a kazdy dodatkowy 1 mld euro eksportu przetozyt
sie na stworzenie 14 tys. miejsc pracy.

Kontrowersje

Przeciwnicy zawarcia umowy obawiali sie, ze CETA spowoduje obnizenie europejskich standardéw bez
pieczenstwa produktéw, praw pracowniczych i innych. W umowie jest jednak wyraznie napisane, ze
wejscie w zycie umowy nie zmienia w zaden sposob obowigzujacych norm unijnych. Formutowane byty
takze obawy o przysztos¢ europejskiego rolnictwa, ktére moze nie wytrzymac konkurencji z tanszg zyw-
noscig z Kanady. Z tego powodu cze$¢ najbardziej ,wrazliwych produktéw” (drob, jaja, mieso indycze)
zostata wytaczona z umowy, a dla innych ustalono kontyngenty, czyli maksymalne ilosci bezctowego
wwozu na rynek europejski.

ok
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Pytanie 39

Czym jest Europol?

Oliwia, ogladajac z mama program informacyjny w telewizji, ustyszata o jakims wielkim sukcesie policji, ktora
rozbita miedzynarodowy gang handlarzy narkotykami. Z materiatu wynikato, ze polscy policjanci rozpraco-
wali te grupe wspolnie z Amerykanami oraz Europolem. Zastanawiata sie, co to jest Europol i czy nie bytoby

to dobre pytanie na debate.

= |

Co to jest Europol?

Zglobalizowany Swiat i wolny przeptyw oséb w Europie sprzyja rozwojowi miedzynarodowych grup prze-
stepczych. Walka z nimi nie jest mozliwa bez wspétpracy policji z r6znych krajow. Europejski Urzad Policji,
inaczej Europol, jest unijng agencja, ktéra pomaga organom $cigania w panstwach cztonkowskich w wal-
ce z przestepczoscig miedzynarodowa i terroryzmem. Warto wiedzieé, ze Europol powstat w 1999 roku,
a swoja siedzibe ma w Hadze. Liczba jego cztonkéw to ponad tysigc pracownikéw, w tym stu doskonale
wyszkolonych analitykéw kryminalnych. Dzieki temu agencja jest jednym z najwiekszych centréw wie-
dzy specjalistycznej i umiejetnosci w dziedzinie kryminalistyki. Europol prowadzi wiele dziatai na catym
Swiecie, ktére maja pomdc w zwalczaniu: posiadania niedozwolonych srodkéw odurzajacych, handlu
ludzmi, przemytu papieroséw, cyberprzestepczosci (ktdra wcigz przybiera na sile), przestepczosci prze-
ciwko wtasnosci intelektualnej, utatwiania nielegalnej imigracji, fatszowania euro, oszustw zwigzanych
z podatkiem VAT i prania pieniedzy. W obszar ten wpisuja sie rowniez mobilne zorganizowane grupy prze-
stepcze, zakazane gangi motocyklowe oraz terroryzm.

= EURTPOL

® 6 6 6 6 6 o6 o o o o o o o o o o o o o ©o o o ©°o o o ©°o o o o
Na czym polega pomoc Europolu?

Europol oferuje szereg rozmaitych ustug wsparcia, takich jak pomoc w dziatalnosci operacyjnej
w zakresie egzekwowania prawa w terenie, wymiane informacji na temat dziatalnosci przestep-
czej, dzielenie sie wiedza specjalistyczna z zakresu Scigania.



Jak kazdy organ $cigania, tak i Europol, posiada wtasna strategie. W 2010 roku zebrali sie
cztonkowie Unii Europejskiej i ustalili wieloletni plan dziatania. To na nim wtasnie urzad opie-

[ ]
ra wszystkie swoje poczynania. Przyjete cele mozna odnalez¢ w rocznym programie prac ®
Europolu. °

[ J

Jednym z przyktadow spektakularnych akcji z udziatem Europolu byta operacja polskiego Centralnego
Biura Sledczego przeciwko masowej produkcji podrobionych banknotéw. Funkcjonariusze polskiej poli-
cji, wspierani przez Europol, zlikwidowali jedng z najwiekszych drukarni fatszywych euro w Europie. Na
poczatku polska policja prowadzita dochodzenie w sprawie oszustw zwigzanych z uzyciem podrobio-
nych dokumentéw i odkryta, gdzie fatszowano dowody tozsamosci. Pdzniej jednak okazato sie, ze do-
ktadnie w tym samym miejscu drukowano tez nieprawdziwe pienigdze. Podczas nalotu na lokal funkcjo-
nariusze organow $cigania odkryli wiec kompletna drukarnie produkujaca fatszywe banknoty euro oraz
przerobione dokumenty. Europol w znaczny sposob utatwit wspdtprace miedzynarodowa, m.in. ustalit
sie¢ dystrybucji podrobionych pieniedzy poza obszarem Polski. Brat tez udziat w badaniu nielegalnej
drukarni i zapewniat wsparcie techniczne na miejscu.
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Pytanie 40

Czy Unia Europejska powinna posiadac¢ wtasng armie?

Wreszcie nadszedt dzien debaty. Przeciwnikami Oliwii i Marcina byta dwdjka prymusow z klasy llla. Stres
byt olbrzymi, bo na sali gimnastyczne] zebrata sie cata szkota i niemal wszyscy nauczyciele. Zaczyna sie.
Jako pierwsi pytanie zadajag im przeciwnicy. Oliwia nagle poczuta wielka ulge - pytanie ,0 wojsko” przerobili
z Marcinem wczoraj wieczorem. Tak naprawde to poktocili sie o to, bo Oliwia jako pacyfistka uwazata, ze cy-
wilizowani ludzie w Europie powinni umie¢ rozwiazywac problemy miedzynarodowe bez uzycia sity. Marcin
natomiast uwazat, ze armia europejska to koniecznos¢, bo nasza wtasna nigdy nie bedzie na tyle silna, zeby
nas obronic. Teraz trzeba byto sobie tylko przypomnie¢ wczorajsze argumenty...

.

o)

Po co Europie armia?

Wielu zwolennikéw integracji europejskiej od dawna twierdzi, ze Unia Europejska powinna posiadac
wtasna armie ztozong z zotnierzy panstw cztonkowskich, ktéra stataby sie gwarantem bezpieczenstwa
terytorium Unii, jej granic i obywateli. Sceptycy, ktorych nie brakuje, odpowiadaja, ze szczytem ambicji
powinno by¢ rozwijanie wspotpracy wojskowej umozliwiajacej prowadzenie misji wywiadowczych, hu-
manitarnych albo stabilizacyjno-pokojowych, czyli operacji o tzw. ,niewielkiej intensywnosci bojowe;j”.
Bezpieczenstwo Europy zas powinno by¢ nadal gwarantowane przez sojusz z USA w ramach NATO. O ile
wiec raczej wiekszos$¢ zgadza sie na tworzenie europejskich sit zbrojnych, o tyle juz ich zakres zadan
i wielko$¢ pozostaje przedmiotem sporu.
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Dotychczasowa wspotpraca wojskowa

Idea ,europejskiej armii” siega tzw. planu Plevena z 1950 roku, ktérego celem byto stworze-
nie armii z miedzynarodowymi jednostkami. Jej gtéwnym celem miata by¢ ochrona Europy
przed atakiem ze strony ZSRR. Ostatecznie koncepcja zostata odrzucona. Do pomystu integra-
cji wojskowej wrocono w latach 90. XX wieku, gdy okazato sie, ze pozbawiona instrumentow
militarnych Unia Europejska nie byta w stanie skutecznie poradzi¢ sobie z wyzwaniem wojen
batkanskich. Od 2003 roku UE przeprowadzita okoto 30 misji cywilnych i operacji wojskowych
na trzech kontynentach, ale podejmujac dziatania jedynie o niewielkiej skali. Jednym z naj-
wiekszych sukcesow byto ograniczenie dziatan morskich piratow u wybrzezy Somalii. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze podejmowane s3 proby gtebszej integracji przemystow zbrojeniowych
i zwiekszenia efektywnosci wydatkoéw - kraje cztonkowskie powinny kupowad wiecej sprzetu
wojskowego wspdlnie.



Koncepcja ,,armii europejskiej”

W ostatnim czasie pomyst ,europejskiej armii” powrdcit za sprawg przewodniczacego Komisji Europej-
skiej. Jean Claude-Juncker przekonuje, ze utworzenie ,,wspo6lnej armii” bedzie sygnatem pod adresem
Rosji, méwigcym o gotowosci do ,,obrony wartosci Unii Europejskiej”. Dzieki temu koordynacja polityki
zagranicznej i obronnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ulegtaby znacznej poprawie.

Wielu politykéw spoglada na ,Euroarmie” pozytywnie, lecz zastrzezenia budzi sprawa bezpie-
czenstwa narodowego. Jezeli sity zbrojne panstw UE zostatyby zintegrowane w takim stopniu,
w ktérym poszczego6lne kraje Unii Europejskiej stracityby mozliwos¢ samodzielnego ich uzycia,
mogtoby to stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefAstwa narodowego.

Do tego dochodzg kwestie kierowania ,,Euroarmia”, szybkosci podejmowania decyzji, mobilnosci i ela-
stycznosci tej armii. Mobilno$¢ jest tutaj kluczowa ze wzgledu na terytorium, jakie zajmujg panstwa
cztonkowskie. Dlatego wiele krajéw cztonkowskich boi sie podporzadkowania swoich sit zbrojnych in-
stytucjom europejskim, sadzac ze lepszym pomystem jest dalsze wspieranie interoperacyjnosci i ko-
operacji wojskowej miedzy poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej. Dodatkowo wiele panstw, w tym
Polska, obawia sie, ze ,europejska armia” mogtaby stac sie konkurencjg dla NATO, kt6re uznawane jest
za fundament bezpieczenstwa europejskiego.
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Pytanie 41

Czy trzeba byc¢ cztonkiem Unii Europejskiej,
aby nalezec¢ do strefy Schengen?

Debata rozkrecata sie. Padaty coraz trudniejsze pytania, bo obie grupy zostawity sobie najlepsze na koniec.
Byt remis, a prowadzacy ogtosit, Ze kazda z grup musi wybra¢ ostatnie pytanie. Oliwia z Marcinem zadali to
najbardziej podchwytliwe, o cztonkow strefy Schengen. To byt prawdziwie nokautujacy cios, bo okazato sie,
ze ich przeciwnicy nie umieli wyttumaczyc, jak to jest z tym brakiem kontroli na granicach Unii.

€.

*ec+-+| SCHENGEN

Co to jest strefa Schengen?

Poczatki strefy Schengen siegaja 1985 roku, kiedy kraje Beneluksu, Francja i REN umoéwity sie na stopnio-
we znoszenie granic pomiedzy soba. W 1995 roku zniesiono catkowicie kontrole, a do uktadu z Schengen
dotaczyty kolejne panstwa (zob. mapa).

Na obszarze strefy Schengen nie istniejg kontrole graniczne, co oznacza, ze po wjezdzie do
strefy ludzie moga przemieszczac sie w zasadzie bez ograniczen. Podczas podrézy w strefie
Schengen powinno sie posiada¢ dokument potwierdzajacy tozsamos$¢ oraz narodowos¢, czyli
paszport lub dowdd osobisty. Obywatele wielu panstw spoza UE potrzebujg wizy na wjazd do
strefy. Polska dotgczyta do Schengen 21 grudnia 2007 roku.
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Kto jest w strefie?

Az 22 panstwa nalezace do strefy Schengen s3g réwniez cztonkami Unii Europejskiej, przez co panuje
btedne przekonanie, ze uktad z Schengen obejmuje jedynie kraje cztonkowskie UE. Prawda jest zupetnie
inna - do strefy Schengen moga naleze¢ panstwa spoza Unii Europejskiej. Sa nimi: Szwajcaria, Norwe-
gia, Islandia czy Liechtenstein. Formalnie do strefy Schengen nie nalezg Watykan, San Marino i Monako,
jednak ich granice z Francja (Monako) i Wtochami (Watykan, San Marino) pozostaja otwarte. Co wiecej,
cztonkostwo w Unii Europejskiej nie oznacza automatycznie zniesienia kontroli granicznych. Poza Schen-
gen pozostaja: Chorwacja, Butgaria, Rumunia, Cypr, Wielka Brytania i Irlandia.
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Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SchengenAgreement_map_with_dates.svg
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Korzysci

Najbardziej oczywistg korzyscia jest z catg pewnoscia tatwiejsze i szybsze podrézowanie, bo
nie marnujemy czasu w kolejkach do kontroli granicznej. Jest to niezwykle wazne dla rozwoju
turystyki, ale tez niezmiernie utatwia podejmowanie pracy w innym kraju cztonkowskim, np.
gdy mieszkamy nieopodal granicy. Strefa Schengen utatwia zycie réwniez przedsiebiorcom
- przeptyw towarow stat sie zdecydowanie bardziej swobodny. Dzieki temu koszty transportu
dobr zmniejszyty sie, a co za tym idzie - przedsiebiorstwa moga sobie pozwoli¢ na ich przewoz
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Ryzyko

Wprowadzenie udogodnien w zakresie podrézowania bez kontroli granicznych objeto jednak wszystkie
osoby, takze nielegalnych imigrantéw i przestepcéw. Moze to prowadzi¢ do zwiekszenia aktywnosci
organizacji przestepczych, utatwien w transporcie narkotykéw czy broni. Odpowiedzig na to maja byc¢
zwiekszone kontrole na granicach zewnetrznych UE w celu ograniczenia negatywnych konsekwencji
otwarcia granic wewnetrznych. Bardzo pomaga w tym System Informacji Schengen - narzedzie infor-
matyczne w postaci olbrzymiej bazy danych, pozwalajace na sprawdzenie, czy osoby lub przedmioty
przekraczajace granice strefy Schengen nie sa poszukiwane lub objete np. zakazem wstepu. Wspolna
baza pozwala na zacie$nianie wspétpracy pomiedzy jednostkami policji z r6znych krajow cztonkowskich
i na zwiekszenie efektywnosci walki z przestepczoscia.

Dowiedz sie wiecej
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Pytanie 42

Jakie kroki podjeta Unia Europejska, by powstrzymac naptyw
nielegalnych migrantow?

Teraz byta kolej na pytanie od przeciwnikow. Marcin spodziewat sie najgorszego, a tu sie okazato, ze od
druzyny przeciwnej dostali na koniec prezent w postaci pytania o migrantéw. Marcin cate godziny spedzit ze
swoimi kolegami, z ktorymi chodzit razem na mecze, na dyskusjach o tym, czy i jak powinno sie pomagac
uchodzcom i migrantom. Chyba w zadnym temacie nie miat tak uporzadkowanej wiedzy. Teraz czut sie wiec
jak na meczu siatkowki, gdy w decydujgcym momencie ostatniego seta zawodnik dostaje idealng wystawe,
na prawy atak, bez bloku.
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Na czym polega ,,problem z uchodzcami”?

Konflikty w Afryce i na Bliskim Wschodzie, zmiany klimatyczne powodujace pustynnienie terenéw rolni-
czych, olbrzymie réznice w zamoznos$ci mieszkancéw UE i ich sgsiadow - to wszystko sprawia, ze milio-
ny ludzi co roku chce dostac sie do Europy. Wielu z nich szuka azylu jako uchodzcy z terenow objetych
wojna, ale niektdrzy szukaja po prostu lepszego zycia - sg migrantami ekonomicznymi. Cho¢ korzysci
ekonomiczne i spoteczne wynikajace z naptywu imigrantéw sg bardzo dobrze opisane przez naukowcéw,
to wiedza ta gorzej trafia do $wiadomosci spotecznej niz zagrozenia zwigzane z migracjami. Ochrona
zewnetrznych granic Unii Europejskiej przed naptywem nielegalnych migrantéw stata sie jednym z naj-
wazniejszych wyzwan, jakie stojag przed Europa.

Gwattowny wzrost liczby oso6b, ktére ubiegaja sie o status uchodzcy, spowodowat niewydolnos$¢ syste-
mu rozpatrywania wnioskoéw. Zdesperowani ludzie tkwigcy miesigcami w przepetnionych obozach dla
uchodzcéw staja sie podatni na wptywy grup przestepczych oraz organizacji terrorystycznych, co jest
zagrozeniem dla europejskiego bezpieczenstwa.
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Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych Eurostatu
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W jaki sposob UE probuje sobie radzi¢ z problemem?

Przede wszystkim Unia stara sie wspotpracowad z tymi sgsiadami, ktorzy stanowia gtéwne tra-
sy nielegalnej migracji. W 2016 roku podpisano bardzo wazne porozumienie z Turcjg. W zamian
za pomoc finansowa Turcja zgodzita sie przyjmowac z powrotem wszystkich nielegalnych mi-
grantéw, co znacznie zmniejszyto nacisk migracyjny z tego kraju. Po drugie wzmocniono ochro-
ne granic zewnetrznych i zaostrzono walke z przemytnikami ludzi. W pazdzierniku 2016 roku
zaczeta funkcjonowac Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Po trzecie, co oka-
zato sie najbardziej kontrowersyjne, zostata podjeta préba reformy wspolnego europejskiego
systemu azylowego i sktonienia wszystkich panstw cztonkowskich do przyjmowania uchodz-
cow, aby caty ciezar nie spadat na kraje graniczne, takie jak Wtochy czy Grecja. Z uwagi na opér
kilku panstw, w szczegdlnosci z Europy Srodkowej i Wschodniej, nie udato sie tego osiagnac.

Migranci sa Europie potrzebni, ale...

Nic nie wskazuje na to, by nacisk migracyjny na Europe zmniejszyt sie znaczaco w najblizszych latach.
Nawet gdyby udato sie zakonczy¢ konflikty zbrojne w sasiedztwie, to beda jeszcze inne powody skta-
niajace ludzi do prob osiedlania sie w Europie. Warto przy tym pamietac, ze naptyw migrantow jest dla
europejskich gospodarek niezbedny, gdyz w starzejacej sie Europie brakuje rak do pracy. Zapewnianie
legalnych drég migracji do Europy jest wiec niezmiernie wazne. Wielkim wyzwaniem jest zatem efektyw-
na integracja migrantow, ktora w wielu krajach wywotuje rozmaite napiecia na tle kulturowym, religijnym,
ekonomicznym, a czasem etnicznym. Te napiecia sg naturalng konsekwencja migracji, ale powoduja spa-
dek poczucia bezpieczenstwa wsérdd obywateli krajow europejskich i wzrost niecheci do obcych, czyli
ksenofobii.
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Pytanie 43

Czym jest idea unii energetycznej?

A potem byty brawa, gratulacje i wreczenie wspaniatej nagrody - biletow na dwutygodniowy pobyt w Bruk-
seli potgczony z warsztatami w instytucjach unijnych. Przeciwnicy podeszli, by pogratulowa¢ zwyciezcom,
ale widac byto, ze sg wsciekli. Jeden z nich syknat do Oliwii, ze ona i Marcin mieli wyjatkowe szczescie, bo
gdyby na koniec dostali pytanie o ,miedzynarodowe aspekty unii energetycznej”, to na pewno by nie od-
powiedzieli. Dziewczyna tylko sie usmiechneta, a z pliku notatek wyciggneta zapisang drobnym maczkiem
kartke i podata ja chtopcom. ,Z tego tez bylismy przygotowani. Sorry” - powiedziata, pekajac z dumy na
widok min rywali. Wtozyta z Marcinem mnostwo pracy w przygotowanie pytan na debate, ale teraz nie zato-

wata z tego ani pieciu minut. Zwyciestwo smakowato wspaniale.

W Europie ro$nie zapotrzebowanie na energie, a rynek energetyczny jest bardzo podzielony. Powoduje
to, ze kazdy kraj samodzielnie negocjuje sobie dostawy surowcédw energetycznych (kupujac przez to dro-
zej). Dodatkowo, niektére panstwa sa narazone na powazne niedobory energii w przypadku zaktocenia
dostaw. Byto to szczegdlnie widoczne podczas tzw. kryzysu energetycznego z 2009 roku, kiedy w wyniku
konfliktu pomiedzy Rosja a Ukraing na kilka dni zupetnie odcieto dostawy gazu z Rosji. Wiele krajow bar-
dzo ucierpiato, a uzalezniona od rosyjskich dostaw Stowacja musiata wprowadzi¢ nawet stan wyjatkowy.
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Co to jest unia energetyczna?

Unia energetyczna ma zapewnic¢ europejskim obywatelom niedroga, bezpieczng i przyjazna dla
srodowiska energie. Zatozeniem jest umozliwienie swobodnego przeptywu energii przez gra-
nice panstw w UE. Rozwdéj nowych technologii oraz dziatania w zakresie efektywnosci energe-
tycznej przyczynia sie do pobudzenia wzrostu gospodarczego i zwiekszenia eksportu. Ponadto
Europa chce by¢ liderem w produkcji energii ze zrodet odnawialnych, a takze w walce z global-
nym ociepleniem.
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Jakie sg najwazniejsze cele UE zwigzane z energia i klimatem?

Unia wyznaczyta sobie ambitne cele, ktére powinny zostac osiggniete do 2020 roku. Jest to tak zwana
strategia ,,3x 20"

1. Chce zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych 0 20% w stosunku do pozioméw z 1990 roku.

2. Chce zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii
do 20%.

3. Chce poprawi¢ efektywnos$¢ energetyczna o 20%, czyli zmniejszyc ilo$¢ energii zuzywanej w firmach
do produkcji albo ogrzewania domoéw.

Unia Europejska zaktada, ze dzieki unii energetycznej stanie sie mniej zalezna od importu ropy i gazu, na
co wydawane jest rocznie az 350 mld euro.
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Dlaczego polityka energetyczna UE jest dla mnie wazna?

Dzieki wprowadzeniu mechanizméw konkurencji na europejskim rynku energetycznym moze-
my liczy¢ na korzystniejsze warunki dostaw energii. Uwzglednienie w energetyce koniecznosci
wiekszej dbatosci o Srodowisko sprawi, ze w Polsce bedziemy oddychali czystszym powietrzem,
przez co mamy szanse byc¢ zdrowsi i dtuzej zy¢. Zmniejszenie zaleznosci od dostaw gazu z Ros;ji
sprawi z kolei, ze bedziemy bezpieczniejsi, mniej narazeni na szantaz gazowy, na odciecie do-
staw. Osiaggniecie celow polityki energetycznej jest zatem w interesie Polakéw.
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