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Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie szczegélnej formy kry-
tyki obywatelskiej polskiego systemu demokratycznego jakim jest Ruch Kontroli Wyboréw. Jest
to organizacja, ktéra w 2015 roku koordynowata ogdlnopolska akcje majaca na celu obserwacje
przebiegu wyboréw parlamentarnych w celu zapobiezenia wyborczym oszustwom. W artyku-
le odwotano sie do koncepcji krytycznych obywateli zaproponowanej przez Pippe Norris i jej
wspoétpracownikow.
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest rekonstrukcja
zatozen i analiza dziatalnosci Ruchu Kontroli
Wyboréw (RKW) podczas obserwacji prze-
biegu wyboréw parlamentarnych w Polsce

w 2015 roku. Tak okreslone studium przypadku
pozwala uchwycic¢ krytyke polskiego systemu
demokratycznego wyrazanego przez kluby
.Gazety Polskiej” — organizacji zaangazowanej
w dziatalno$¢ RKW zaréwno pod wzgledem
ideowym, jak i w wymiarze praktycznym.

Juz w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze RKW
wspéttworzyto i popierato znacznie wiecej
organizacji politycznych i spotecznych krytycz-
nych wobec funkcjonowania instytucji nad-
zorujacych i organizujacych wybory, ale - jak
postaram sie wykazac - kluby ,Gazety Polskiej”
od poczatku odegraty istotng role w powstaniu
tej inicjatywy.

Rama teoretyczna bedaca punktem wyjscia
dla rozwazan nawigzuje bezposrednio do
poziomdw poparcia dla systemu politycznego
zaproponowanych przez Pippe Norris w ksigz-
ce z 1999 roku pod tytutem Critical Citizens:
Global Support for Democratic Governance.
Kategoryzacja w niej obrana jest zrédtem in-
spiracji dla niniejszej analizy. Kontekst opraco-
wania stanowi réwniez literatura poswiecona
badaniom zaufania do instytucji panstwa
demokratycznego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem tych badan, ktére odnoszg sie do
poziomu legitymizacji instytucji wyborczych
na $wiecie i w Polsce. Tak zaznaczone ramy
teoretyczne artykutu maja pozwoli¢ przyblizy¢
jeden z dominujgcych w Polsce sposobow kry-
tyki systemu demokratycznego, wyrazanego
zarébwno przez niektére ugrupowania poli-
tyczne, jak i liczne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wyniki wyborow samorzadowych
w 2014 roku a zaufanie do instytugcji
wyborczych

Przekonanie o braku uczciwosci wyboréw
w Polsce i koniecznosci oddolnego, obywa-
telskiego kontrolowania kolejnych wyboréw
nie pojawito sie w prézni. Franciszek Czech
pokazuje, ze watpliwosci odnosnie uczciwosci
wyboréw pojawiaty sie w wiekszosci wyboréw
zorganizowanych od 1989 roku (Czech, 2015,
s. 151), jednak nigdy nie miaty one tej skali co
w momencie ogtoszenia wynikéw wyboréw
samorzadowych, ktére odbyty sie 16 listopada
2014 roku. Ogtoszenie wynikéw poprzedzita
awaria systemu informatycznego, ale gtéwnym
powodem do niepokoju réznych srodowisk byt
wysoki, w poréwnaniu z wczesniejszymi wy-
borami, odsetek gtoséw niewaznych. Uwaga
komentatoréw skupiata sie przede wszystkim
na wynikach wyboréw do sejmikéw woje-
wodzkich, ktérych srednia gtoséw niewaznych
wynosita 18%, podczas gdy we wczesniejszych
wyborach w latach 2002, 2006 i 2010 wahata
sie miedzy 12% a 14%.

Przyczyn tego stanu rzeczy mogto by¢
kilka. Wzrost gtoséw niewaznych oddanych
na kandydatéw do sejmikéw wojewddzkich
wynikat przede wszystkim ze wzrostu liczby
tzw. gtosdw wielokrzyzykowych. Podczas gdy
liczba gtoséw pustych, mogaca wynika¢ z bra-
ku okreslonych preferencji wyborczych, matej
wiedzy wyborcéw o zakresie wtadzy sejmikéw
wojewodzkich lub niskiej oceny ich wptywu
na rzeczywistos¢, byta szacunkowo zblizona
do liczby z roku 2010, znacznie zwiekszyta sie
wiasnie liczba gtoséw wielokrzyzykowych.
W 2014 roku byfa ona trzy razy wyzsza niz
cztery lata wczesniej, co ttumaczone jest gtéw-
nie brakiem znajomosci procedur wyborczych
oraz ich kontaminacjg z zasadami odnosza-
cymi sie do gtosowania na kandydatéw do
innych organdw, do ktérych wybory odbywaty
sie w tym samym czasie (w tym przypadku

wybory wojtéw i radnych gmin w okregach
jednomandatowych). W 2014 roku niezro-
zumienie procedur mogto wynikac réwniez
z nieprecyzyjnej tresci instrukcji wydanej przez
PKW zawierajgcej sformutowanie, zgodnie
z ktérym wyborca powinien byt postawi¢ znak
X" na kazdej z kart. Mogto to spowodowac
dezorientacje wielu os6b ze wzgledu na fakt, iz
rzeczona karta byfa wielostronicowa broszura.
Dodatkowym powodem wrzucenia zaréwno
gtosu pustego jak i wielokrzyzykowego mogta
by¢ che¢ protestu np. wobec klasy politycznej
(Gendzwittiin., 2016).

Jednym ze skutkéw opisanej sytuacji
moze by¢ charakterystyczne dla krytycznych
obywateli obnizenie zaufania do procesu
wyborczego przy jednoczesnej akceptacji
demokratycznych zasad wyboréw na pozio-
mie normatywnym. W tym kontekscie nalezy
odnotowag, ze z badan nad zachowaniami
wyborczymi wynika, iz stosunek aktoréw
politycznych do wyboréw moze potencjalnie
miec przeniesienie na zachowania ich elekto-
ratow oraz skupionych wokoét nich organizaciji.
W omawianym przypadku dotyczyto to takze
srodowiska skupionego wokét partii Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS), dla ktérej wynik wybo-
row samorzadowych w 2014 roku oznaczat
szoste z rzedu wybory bez zwyciestwa (w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego z maja
2014 roku PiS uzyskat wprawdzie tyle samo
miejsc co PO, ale otrzymat w sumie mniej
gtoséw). Nie mozna powiedzie¢, ze wsréd
badaczy istnieje konsensus w odniesieniu do
teorii, zgodnie z ktérg elektorat danej partii
po jej porazce wyborczej obniza swoje zaufa-
nie do procesu wyborczego. Cze$¢ badaczy
twierdzi, ze sam fakt wziecia udziatu w demo-
kratycznych wyborach moze bowiem podnie$¢
zaufanie do systemu politycznego (Hooghe,
Stiers, 2016). Niemniej jednak inne badania
sugeruja, ze bycie w politycznej opozycji moze
skutkowa¢, zwykle okresowym, zmniejszeniem
zaufania do systemu politycznego (Anderson,
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Tverdova, 2001). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze zadne z tych badan nie bierze pod uwage
Polski. Z opracowan odnoszacych sie do Polski
wynika, iz dla Polakéw do prawidtowego funk-
cjonowania demokracji niezbedne sg przede
wszystkim uczciwie przeprowadzane wybory,
ktdre sg obok poprawnego funkcjonowania
sadownictwa, niezaleznosci mediéw i ,re-
sponsywnosci” rzadzacych jej fundamentami
(Markowski, Kotnarowski, 2016).

Omawiajac kwestie zaufania Polakéw
do demokracji, warto przywotac koncep-
cje analityczng zaproponowang w tomie
Critical Citizens: Global Support for Democratic
Governance pod redakcjg Pippy Norris.
Wyrézniono w niej pie¢ wymiaréw poparcia
zycia politycznego w systemie demokratycz-
nym. Dotycza one: wspdlnoty politycznej,
zasad rzadzacych ustrojem politycznym,
funkcjonowania ustroju, poparcia dla instytucji
oraz poszczegolnych aktoréw politycznych
(Norris, 1999, 10). Pierwszy z uwzglednio-
nych wymiaréw zoperacjonalizowany jest za
pomoca pytan o dume narodowg i gotowo-
$ci do obrony wtasnego kraju. W przypadku
zasad rzadzacych ustrojem politycznym nacisk
ktadziony jest przez badaczy na poparcie dla
idei ustroju demokratycznego oraz oceny
demokratycznosci wtasnego kraju. W pewnym
stopniu zblizona jest definicja operacyjna trze-
ciej z wymienionych kategorii, ale poparcie dla
funkcjonowania ustroju politycznego ma jed-
nak konkretniejszy charakter i dotyczy oceny
konkretnego ustroju. Kolejny poziom, poparcie
dla instytucji, ma natomiast wymiar formalny
i jest zwigzany z oceng rzadzacych nimi proce-
dur oraz autorytetem instytucji. Pigta kategoria
okreslona zostata jako poparcie dla poszcze-
golnych aktoréw politycznych, tzn. kolejnych
prezydentow i rzadow. W Swietle takiej siatki
pojeciowej wyraznie widag, ze kluczowe zna-
czenie w opisywanym przypadku stosunku do
wyboréw nieufnos¢ dotyczy poziomu poparcia
dla instytucji, ale wigze sie w istotny sposéb
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z oceng funkcjonowania catego ustroju poli-
tycznego. Z tego powodu sita mobilizacyjna
do dziatan kontrolnych po wyborach w 2014
roku byta tak duza, ze krytyczni obywatele
zaczeli sie organizowac w catym kraju.

Bazujac na przywotanych koncepcjach moz-
na dojs¢ do wniosku, ze dziatania podajace
w watpliwos¢ funkcjonowanie podstawowych
procesow demokratycznych mogty wyni-
kac zaréwno z kluczowej roli przypisywanej
wyborom w systemie demokratycznym jak
i z gtebokiego przeswiadczenia o nieuczciwo-
$ci przeprowadzanych wyboréw oraz checi
wykorzystania tego sposobu interpretacji
procesu wyborczego do mobilizacji wlasnego
elektoratu w warunkach kolejnej porazki wy-
borczej. Nalezy bowiem wyraZnie zaznaczy¢,
ze RKW nie byt oddolng inicjatywa obywateli
popierajacych rézne partie badz tez krytycz-
nych wobec catej klasy politycznej, a zostat
zbudowany w oparciu o mobilizacje srodowisk
zdecydowanie popierajacych PiS. Istotng role
w tym procesie odegraty majace rozbudowane
struktury i doswiadczenie w organizacji roz-
nych wydarzen kluby ,Gazety Polskiej”i z tego
wzgledu nalezy przyblizy¢ dziatalno$¢ tego
Srodowiska.

Dziatalnos¢ klubow ,Gazety
Polskiej” przed 2015 rokiem

Pierwsze kluby ,Gazety Polskiej” zostaty zato-
zone jeszcze w ostatniej dekadzie XX wieku,
kiedy nie istniat PiS ani PO. Skupiaty one sym-
patykow zatozonego w 1993 roku tygodnika.
Jednak najszybszy rozwdj tego srodowiska
nastgpit po katastrofie smolenskiej, przede
wszystkim w latach 2010-2013, kiedy powstata
najwieksza liczba klubow, gtéwnie w Polsce,
ale tez zagranica (zwtaszcza wsréd Polonii

w Stanach Zjednoczonych). Jednocze$nie
wokét,Gazety Polskiej” powstata cata gru-

pa medialna obejmujaca:,Gazete Polska
Codziennie’, miesiecznik ,Nowe Panstwo’,

portal internetowy Niezalezna.pl, a takze — we
wspétpracy z innymi srodowiskami - telewizje
TV Republika. W ten sposéb wytworzyto sie
wptywowe $rodowisko polityczne obejmu-
jace nie tylko media, ale i wspotpracujacych
ze soby, lojalnych i dobrze zorganizowanych
odbiorcow.

W oparciu o doniesienia duzej czesci me-
diéw ogdlnopolskich mozna wyrobi¢ sobie
zdanie, ze dziatalnos¢ klubéw ,Gazety Polskiej”
sprowadza sie gtéwnie do doraznych ,zry-
wow” podczas rocznic i miesiecznic katastrofy
smolenskiej. Ponadto zaznacza sieg, ze wspie-
rajg one dziatalno$¢ polityczna PiS i okresla sie
je jako ,gwardia polowa PiS” (Jedlecki, 2012).
Takie okreslenia nie sa pozbawione podstaw.
Kolejne rocznice katastrofy smolenskiej z 10
kwietnia 2010 s3 rzeczywiscie momentami,

w ktoérych zbierajg sie w jednym miejscu sto-
warzyszenia dziatajgce na co dzien na pozio-
mie lokalnym, w poszczegdélnych gminach.
Takie manifestacje sprzeciwu w kwestii sposo-
bu wyjasnienia przyczyn katastrofy przyciaggaja
uwage medioéw i przedostaja sie do Swiadomo-
$ci spotecznej. Bliska wspétprace z PiS réw-
niez mozna uznac za fakt. Jarostaw Kaczynski
w 2015 roku podczas X Zjazdu klubéw ,Gazety
Polskiej” w Piotrkowie Trybunalskim nazwat je
»oddziatem szturmowym armii, ktéra ma ma-
szerowac do zwyciestwa” (GP Nr 22 3.06.2015).
Niemniej jednak sprowadzanie dziatalnosci
klubéw ,Gazety Polskiej” tylko do tych dwéch
elementow nie ukazuje catego spektrum ich
aktywnosci.

Sposrod istniejacych obecnie w Polsce
ponad 350 klubéw dziatajagcych jako niere-
jestrowane stowarzyszenia, zdecydowana
wiekszosc¢ regularnie, przynajmniej raz w mie-
sigcu, organizuje réznego rodzaju spotkania,
ktore sg ich podstawowa forma aktywnosci.

To jest mniej widoczna, ale niezwykle istotna
forma dziatalnosci klubéw. Czes$¢ spotkan ma
charakter zamkniety - informacje o nich sa
dystrybuowane wytacznie wérdd sympatykow

klubow - ale organizowane sg réwniez spotka-
nia otwarte, na przyktad dyskusje z politykami
i dziennikarzami lub projekcje filméw i wykta-
dy. Ten rodzaj dziatalnosci ma za zadanie nie
tylko dorazne zwrdcenie uwagi na konkretne
aspekty zycia politycznego, ale przede wszyst-
kim integracje srodowiska i wyksztatcenie
kregu oséb blizej zainteresowanych charakte-
rem prowadzonych przez kluby dziatan. W tym
kontekscie nalezy zauwazyg¢, ze spotkania
dotycza nie tylko biezacej sytuacji politycznej,
ale poruszane sa tez zagadnienia kulturalne,
historyczne i spoteczne budujace gtebsza wiez
i wspdlnote swiatopogladowa. Na tym ogdl-
niejszym poziomie dziatalnosci stowarzyszenia
dbaja o upamietnianie wydarzen z historii
Polski, rozpowszechniajg wiedze o zbrodniach
komunistycznych, organizuja spotkania pod-
kreslajace nierozerwalnos¢ polskiej tradycji na-
rodowej i Kosciota katolickiego. Podkreslanie
przywotanych wtasnie watkéw patriotycznych
i niepodlegtosciowych stanowi osnowe retory-
ki polityczne;j.

Na poziomie politycznym w dziatalnosci
klubow ,Gazety Polskiej” mozna odnalez¢
wiele cech charakterystycznych dla postawy
krytycznych obywateli. Aby sie o tym przeko-
nac¢ wystarczy uchwyci¢ kluczowe argumenty
powracajace nieustannie w dyskursie omawia-
nego Srodowiska. Nalezy zaznaczy¢, ze rekon-
strukcja narracji dotyczy okresu przed 2015
rokiem, kiedy powstata RKW, a PiS pozostawat
w opozycji. Podstawowym elementem dyskur-
su klubow ,Gazety Polskiej” jest gteboka kryty-
ka systemu politycznego Ill Rzeczypospolitej
jako systemu stanowigcego rzeczywista kon-
tynuacje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
przejawiajaca sie w konkretnych rozwiaza-
niach instytucjonalnych i ciggtosci personalne;j.
~Resortowe dzieci” to w dyskursie omawianego
srodowiska cztonkowie elit wtadzy i biznesu,
ktére wywodza sie z rodzin dygnitarzy rzadza-
cych przed 1989 i kieruja sie niemal klanowym
poczuciem wspolnoty intereséw, zwiekszajac
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swoje wptywy, kolonizujac panstwo i broniac
korzystnej dla nomenklatury wizji historii. Na
marginesie mozna doda¢, ze ta narracja z nie-
wielkim zmianami jest nadal podtrzymywana
po 2015 roku, kiedy Andrzeja Dudy zostat wy-
brany na prezydenta, a PiS nieoczekiwanie dla
wielu ekspertow uzyskat samodzielng wiek-
szo$¢ w wyborach parlamentarnych. Wskazuje
sig, ze zastana rzeczywistos¢ jest nadal w du-
zym stopniu okreslana przez wptywowe grupy
postkomunistycznych grup intereséw, ktére
sabotuja i dyskredytuja na wszelkie mozliwe
sposoby przygotowywane przez rzad reformy.
W takich warunkach systemowych gdzie
Polska traktowana jest jako nie w petni
demokratyczny kraj postkolonialny, ujawnia
sie gteboki podziat funkcjonujacy w zyciu
politycznym, ktéry przektada sie na olbrzymie
zaufanie do PiS i jego catkowity brak w od-
niesieniu do wiekszosci innych ugrupowan
politycznych. Z jednej strony jest wiadza
majgca monopol w srodkach przekazu, reali-
zujgca zadania, dla ktérych zrédto motywacji
stanowig przede wszystkim wewnatrzpartyjne
interesy, che¢ zysku lub slepe dazenie do,roz-
plyniecia sie” w ponadnarodowej organizacji
Unii Europejskiej, fatszywie postrzeganej jako
cel o charakterze cywilizacyjnym. Z drugiej
strony jest opozycja patriotyczna starajaca
sie przeciwstawic tej hegemonii i obroni¢
Polske. Wiele méwiacy jest sposdb okreslania
bliskiego klubom ,Gazety Polskiej” srodowiska
medialnego, ktére powszechnie nazywane
jest, drugim obiegiem”, co przywodzi na mysl
dziatalnos¢ wydawnicza skupiong wokot
NSZZ ,Solidarno$¢” w latach osiemdziesigtych
XX wieku. Wykorzystywanie takich obrazéw
jednoznacznie przyréwnujacych dziatalnos¢
klubéw do oporu pierwszej Solidarnosci dosc
wyraznie pokazuje, ktérg strone w historii ma
reprezentowac koalicja PO-PSL. Ze wzgle-
du na tematyke poruszang w tym artykule
nalezy podkresli¢, ze z tego samego sposobu
legitymizacji swoich dziatan korzystat RKW,
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zachecajac do wziecia udziatu w prowadzonej
dziatalnosci. Wida¢ to na przyktad w odwo-
taniu sie do postaci kapelana,Solidarnosci”
ksiedza Jerzego Popietuszki. Na plakacie
zachecajacym do zaangazowania sie w RKW
umieszczono wizerunek Jerzego Popietuszki

i cytat z jednego z kazan: (...) nardd ginie, gdy
brak mu mestwa, gdy oszukuje siebie, méwiqc,
ze jest dobrze, gdy jest Zle, gdy zadowala sie tylko
potprawdami. Przywotany przyktad stosowanej
retoryki pokazuje, jak wiele RKW ma wspolne-
go ze $rodowiskami klubéw ,Gazety Polskiej"
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Jak wida¢ omawiane srodowisko nie chce
jedynie komentowa¢ wydarzen i ksztattowac
kadr, ale stara sie wptywac bezposrednio na
polityke. Co prawda poszczegdlne kluby, zgod-
nie z regulujacy ich dziatalnos¢ Karta Klubow
»Gazety Polskiej’, nie moga wchodzi¢ w struk-
tury partii politycznych, ale mozliwe jest
zaangazowanie ich cztonkéw. Wielu dziataczy

klubéw petni bowiem funkcje polityczne,
przede wszystkim w instytucjach o charakterze
lokalnym, ale takze regionalnym i ogélnokra-
jowym - zasiadajg oni w radach gmin, miast,
powiatéw, sejmikach wojewddzkich oraz
samym parlamencie. Otwarta krytyka stanu
polskiej polityki nie byta zatem odstapieniem
od rywalizacji o wtadze i wycofaniem sie do
bezpiecznej niszy, ale préba jej zdecydowanej
zmiany. Jest to mozliwe zwtaszcza od momen-
tu pojawienia sie na scenie politycznej PiS jako
jednej z dwodch najwiekszych partii politycz-
nych w Polsce. Lojalne, wyraziste i bardzo ak-
tywne srodowisko ,Gazety Polskiej” jest obok
na przyktad grupy medialnej ojca Rydzyka
(wiekszej liczebnie, ale nie tak zaktywizowanej
w sprawach politycznych pomiedzy wyborami)
i dawnych cztonkéw Porozumienia Centrum
jedna z grup stanowigcych zaplecze kadro-
we rzadzacej obecnie partii. RKW byt jedng

z inicjatyw tego Srodowiska, ktére w oparciu

o naszkicowana wizje $wiata pozwolito zakty-
wizowac zwolennikéw i przedstawic narracje
o zagrozeniu demokracji mobilizujaca szersze
grupy wyborcow.

Funkcjonowanie Ruchu Kontroli
Wyborow

Zatozenie RKW byto ukoronowaniem kilku-
letniej dziatalnosci organizacji skupionych
wokot PiS. Pierwsza tego typu inicjatywa
noszaca nazwe ,Uczciwe wybory”, autorstwa
stowarzyszenia Solidarni2010 i przeprowadzo-
na przy wspétpracy Ruchu Spotecznego im.
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, klubéw
.Gazety Polskiej” oraz PiS, miata na celu obser-
wacje wyboréw parlamentarnych w 2011 roku,
ktére nastapity w nieco ponad rok po przegra-
nych przez Jarostawa Kaczyrskiego wyborach
prezydenckich z Bronistawem Komorowskim,
kwestionowanych przez srodowisko wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2010
roku oraz do Parlamentu Europejskiego

z roku 2014. Zasady dziatalnosci wolontariu-
szy byty bardzo podobne do tych opisanych
w niniejszej pracy dla wyboréw parlamen-
tarnych w 2015 roku. Najprawdopodobniej
najwieksza mobilizacja nastapita po wyborach
samorzadowych w 2014 roku, po ktérych
w catej Polsce zorganizowane zostaty protesty.
Najgtosniejszy z nich z udziatem cztonkéw
stowarzyszenia Solidarni2010 miat miejsce
w siedzibie PKW (Kontrola wyboréw 2011-
2015, 2015).

RKW zostat oficjalnie powotany 21 lute-
go 2015 roku podczas konferencji,,Powstan
Polsko!” zorganizowanej na Jasnej Gorze.
W wydarzeniu uczestniczyto 76 organizacji

o charakterze prawicowym i konserwatywnym.

Ryszard Kapuscinski, cztonek Rady Miasta

Krakowa z PiS i prezes klubéw ,Gazety Polskiej",

ztozyt swoj podpis pod aktem zatozycielskim
jako drugi w kolejnosci. Celem stowarzyszenia
byta organizacja struktur, ktére miaty sie zajac¢
przestrzeganiem przepiséw podczas gtoso-
wania i liczenia oddanych gtoséw w mozliwie
jak najwiekszej liczbie obwodéw wyborczych.
W tym celu powotani zostali koordynatorzy
na poziomie okregdéw wyborczych i powiatow
wraz z oddzielna osoba odpowiedzialng za
dziatalnos¢ organizacji poza granicami Polski,
gdzie aktywnych jest obecnie ponad 50 klu-
bow ,Gazety Polskiej”. Dziatania zostaty zapla-
nowane bardzo szczegétowo. Zadaniem oséb
bioracych udziat w akcji RKW byto petnienie
roli cztonkéw obwodowych komisji wybor-
czych i mezéw zaufania. Na potrzeby przed-
siewziecia opracowana zostata réwniez strona
internetowa siepoliczymy.pl, ktéra stuzyta do
rownolegtej kontroli wyboréw. W jej ramach
wolontariusze RKW umieszczali w bazie dane
liczbowe o wynikach wyboréw w poszczegol-
nych okregach oraz skany i zdjecia protoko-
téw wyborczych tworzonych po podliczeniu
gtoséw w poszczegolnych komisjach w celu
ich péZniejszego poréwnania ze szczegdtowy-
mi wynikami ogtoszonymi przez PKW. Zebrane

dane zostaty zarchiwizowane, a strona za-
mknieta w potowie listopada 2015 roku.

W celu sprawnej i skutecznej realizacji
postawionych zadan RKW przyszli cztonkowie
OKW i mezowie zaufania mieli wzig¢ udziat
w specjalnie przygotowanych w tym celu
szkoleniach na temat zasad, zgodnie z ktérymi
powinny by¢ przeprowadzane powszech-
ne wybory parlamentarne. Znaczna czes¢
materiatdw w nich wykorzystanych zostata
umieszczona na stronie internetowej organi-
zacji, gdzie mozna znalez¢ gotowe prezentacje
oraz zapisy wideo ze szkolen. Wykorzystane
zostaty miedzy innymi materiaty ze szkolenia
dla obwodowych komisji wyborczych przy-
gotowane przez Krajowe Biuro Wyborcze
w 2015 roku w zwigzku z wyborami do Sejmu
RP i Senatu RP. Obejmowato ono opis struk-
tury organéw wyborczych i miejsca, jakie
zajmuje w nich obwodowa komisja wyborcza,
precyzowato zakres zadan i tryb pracy ko-
misji oraz obowiazki jej przewodniczacego.
Omowione zostaly réwniez takie aspekty
funkcjonowania komisji jak przygotowania do
pracy, przeprowadzanie gtosowania, ustalanie
wynikéw gtosowania, sporzadzanie protoko-
tow elektronicznych i przekazywanie ich do
Okregowej Komisji Wyborczej oraz zadania
komisji w zwigzku z mozliwoscig gtosowania
korespondencyjnego (Szkolenie dla obwo-
dowych komisji wyborczych). W bazie na
gtéwnej stronie internetowej ruchu znajduje
sig, rowniez opracowany przez PKW Poradnik
dla obwodowych komisji wyborczych, w ktérym
dogtebnie oméwione zostaty tematy uwzgled-
nione we wspomnianym powyzej szkoleniu.
Oba te oficjalne dokumenty stanowia punkt
odniesienia dla komentarzy szczegétowych
zawartych w Uwagach do «Szkolenia dla OKW»
dostepnego na stronie PKW oraz Instrukcji RKW
dla cztonkéw obwodowych komisji wybor-
czych i mezéw zaufania, w ktérych oméwione
i skomentowane zostaty przywotane wczesniej
dokumenty wydane przez organy nadzorujace
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wybory. Uwypuklone zostaty w nich niedo-
patrzenia i niedookreslenia obecne w mate-
riatach przygotowanych przez PKW, takie jak
brak doktadnej informacji dotyczacej sposobu
przechowywania pustych kart do gtosowa-
nia. Mozna réwniez znalez¢ uwagi zwigzane

z obowigzkami cztonkéw komisji odnoszace
sie do przygotowania urny wyborczej, rozlicze-
nia kart do gtosowania, obowigzku przebywa-
nia w lokalu, wydawania kart wyborcom i ich
identyfikacji na podstawie przedstawionych
dokumentéw, gtosowania przez petnomocni-
ka, postepowania w momencie otwarcia urny
oraz zasad identyfikacji znakéw ,x" stawianych
przy wybranych kandydatach. W dokumencie
znajduje sie rowniez odniesienie do Kodeksu
Wyborczego przy sprostowaniu dotyczacym
dokumentéw, jakie wyborcy powinni przed-
stawic¢ przed odbiorem kart. Jak wida¢ RKW
oprocz funkcji kontrolnej i mobilizujacej okre-
$lone srodowiska polityczne ma jeszcze jedng
funkcje - edukacyjna. Nawet jezeli obawy
odnosnie uczciwosci wyboréw byty bezpod-
stawne to RKW przyczynit sie do zwiekszenia
krytycznej wiedzy na temat wyboréw demo-
kratycznych wéréd zaangazowanych wen
0s06b.

Dla ilustracji warto w tym miejscu przypo-
mnie¢ zawarte w przywotanych materiatach
interesujace uwagi dotyczace niepozadanego
zachowania innych cztonkéw komisji — gtéw-
nego powodu, dla ktérego RKW zostato
powotane: (...) Nalezy obserwowac cztonkéw
komisji przy spisach wyborcdw. Gdy ktos wertuje
spis wyborcéw, nalezy zwrdci¢ na to uwage
Przewodniczqcemu. Nalezy ztozy¢ wniosek do
Przewodniczqcego, aby wszyscy cztonkowie
komisji zdeponowali w widocznym miejscu
wszystkie posiadane przybory do pisania i pozo-
stawili przy sobie tylko zwykte otéwki do robienia
notatek w czasie obliczania wynikéw gtosowa-
nia. Przewodniczqcy komisji powinien zamknq¢
zestawienia gtosujqcych (tzw. spisy ulicami)
wielkim znakiem w ksztatcie litery X" Ponizej tak

0znaczonego miejsca hie mozna nikogo dopisac
(Instrukcja ..., 2015).

W dokumencie podane zostaty réwniez bar-
dzo szczegdtowe rady dotyczace fotografowa-
nia protokotéw. Zawieraja one takie informacje
jak sposéb kadrowania, opisy odnoszace sie
do sprzetu czy tez ustawienia ostrosci. W do-
kumencie znajduje sie réwniez nastepujace
wyjasnienie, ktdre mozna wykorzystac np.

w sytuacji, w ktérej podwazana jest zasadnos¢
prowadzonych dziatan cztonka RKW: {(...)
Sporzqdzanie dokumentacji audiowizualnej

z czynnosci wykonywanych przez cztonkdw ko-
misji, dziatajqcych jak funkcjonariusze publiczni
w miejscu publicznym, jest dozwolone, ponie-
waz nie jest zabronione ustawgq, co oznacza, ze
nie jest ani wykroczeniem, ani przestepstwem
(Instrukcja..., 2015).

Wszystkie dowody, zaréwno fotografie, jak
i teksty oraz nagrania audio i video miaty by¢
zachowane do momentu rozstrzygniecia pro-
testéw wyborczych, czyli co najmniej przez trzy
miesigce od dnia gfosowania lub do ogfoszenia
wynikéw wyboréw przez PKW i mogq by¢ udo-
stepniane wytqcznie na potrzeby postepowania
przed sqdami i organami prokuratury (Instrukcja
RKW dla cztonkéw OKW i mezéw zaufania). Jak
wida¢ dziatania RKW zostaty starannie zapla-
nowane i przygotowane. Nie byt to jedynie
improwizowany zryw obywateli wyrazajacych
swoje zaniepokojenie. Skala catego przedsie-
wziecia pozwala wnioskowac, ze w opisywa-
nym Srodowisku poziom nieufnosci wobec
funkcjonujacego systemu jest wysoki i trwaty.

Analiza przywotanych materiatow
mowi wiele o charakterze krytyki obywatel-
skiej bedacej podstawa dziatania RKW. Przepisy
PKW sg akceptowane, a dopilnowanie, zeby
wybory zostaty przeprowadzone z zachowa-
niem standardow i nie zostaty sfatszowane,
polega na przestrzeganiu wytycznych PKW.
Dziatalno$¢ RKW nie ma zatem charakteru oby-
watelskiego niepostuszenstwa. Obowigzujgce
zasady prawne nie sg odrzucane, chociaz

zgtaszane sg propozycje ich ulepszenia (np.
wprowadzenie przezroczystych urn wy-
borczych i kamer w lokalach wyborczych).
Najwiekszym zagrozeniem, jak wynika to

z dokumentu wyliczajacego niedozwolone za-
chowania cztonkéw komisji, jest dziatanie nie-
zgodne z przepisami, ktéremu jednak mozna
przeciwdziata¢ whasnie poprzez przestrzeganie
zasad ustanowionych przez PKW.

Kontekst i charakterystyka krytyki
obywatelskiej RKW

W pracy Pippy Norris Democratic Deficit.
Critical Citizens Revisited Polska wraz z innymi
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej
scharakteryzowana zostata jako kraj, w ktérym
wystepuje duzy rozziew miedzy aspiracjami
demokratycznymi spoteczenstwa a zadowo-
leniem obywateli z samego funkcjonowania
demokracji w kraju (Norris, 2011, s. 112-114).
RKW wydaje sie doskonatym potwierdzeniem
tego spostrzezenia. Istniejg jednak podstawy,
aby sadzi¢, ze — zgodnie z koncepcja Norris —
mozna dostrzec w Polsce r6zne odmiany tego
rodzaju postawy krytycznej. Wydaje sie, ze
srodowisko klubéw ,Gazety Polskiej” i RKW od
innych rézni to, ze za gtéwna przyczyne ztego
funkcjonowania instytucji parnstwa odpowie-
dzialnych za przeprowadzanie wyboréw i tym
samym catego systemu demokratycznego
odpowiadaja konkretni aktorzy polityczni.
Problemem s3 elity polityczne i dlatego,
krytykujac organizacje wyboréw, czesto pod-
dawano krytyce mechanizmy wyboru i sktad
PKW. Istotny w tym kontekscie jest tez fakt, ze
cztonkowie komisji wyborczych wyznaczani
sg przez komitety biorgce udziat w wyborach,
€O 0znacza, ze s W mniejszym lub wiekszym
stopniu emanacja woli politycznej partii
bioracych udziat w wyborach. Stad tez nacisk
w dokumencie zawierajgcym instrukcje dla
cztonkéw komisji i mezoéw zaufania na wszel-
kiego rodzaju sytuacje, w ktdérych osoby spoza
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RKW mogtyby wptyna¢ na wynik wyboréw, np.
uniewazniajac karty do gtosowania, oddajac
dodatkowe gtosy itd. Zatem istniejgce przepisy
sg zte nie dlatego, ze faworyzuja jakas grupe
polityczng, ale z tego powodu, ze w niewystar-
czajacym stopniu chronig przed potencjalnymi
manipulacjami.

Jak staratem sie pokaza¢, w dyskursie oma-
wianego $rodowiska politycznego wyraznie
podkresla sie, ze dysfunkcyjne elity polityczne
[l Rzeczypospolitej, ktérym przypisuje sie
manipulowanie wyborami, sg konsekwencja
braku wyraZznego zerwania z poprzednim
systemem. Brak zaufania do instytucji przepro-
wadzajacych wybory jest zatem w omawia-
nym przypadku scisle zwigzany ze sposobem
interpretacji kontekstu historycznego. Bardzo
wyraznie odzwierciedla sie w tym miejscu
podziat polityczny, ktérego osig jest stosunek
do charakteru polskiej transformacji dzielacy
nie tyle partie postsolidarnosciowe i postko-
munistyczne, ale przede wszystkim dawna
elite opozycyjna (Bielasiak, 2010). Stosunek
do statusu ustalen Okragtego Stotu jest tutaj
kluczowy. Postrzeganie elit politycznych i za-
ufanie do cztonkéw petnigcych rézne funkcje
zwigzane z organizacja wyboréw zalezy od
oceny transformacji. Na marginesie warto
zwroci¢ uwage, ze z tych samych powodoéow
w podobny sposéb krytykowany jest tez sy-
stem sgdownictwa. Podkresla sie fakt, ze wielu
sedziéw prowadzito rozprawy réwniez za PRL,
Co sprawia, ze stworzony zostat uktad dziataja-
cy przeciwko czesci elit odrzuconych podczas
negocjacji Okragtego Stotu. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze watek krytyki organizacji
wyboréw i sagdownictwa sa mocno powigzane,
poniewaz cztonkami PKW jest 9 sedzidow wska-
zywanych (po trzech) przez Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Konsekwencja faktu, ze za sedno proble-
mow uwaza sie kwestie personalne jest duze
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upolitycznienie dziatan krytycznych. Brak
zaufania wobec jednego ugrupowania poli-
tycznego prowadzi do poparcia partii chcacej
odsuna¢ od wtadzy rzadzacych. Oczywiscie
popierana partia musi gtosi¢ program gtebo-
kich reform albo nawet zmiany systemu, ktéry
pozwoli na trwate odsuniecie od wiadzy $ro-
dowisk uznawanych za nieuczciwe, niemoralne
i niebezpieczne dla demokracji. Tak wtasnie
mozna okresli¢ postulaty PiS, ktore zostaty
wsparte przez srodowiska klubow ,Gazety
Polskiej”. W tym sensie RKW mozna uznac za
inicjatywe powstata w okre$lonym srodowisku
politycznym i przyjmujaca forme zaangazo-
wania na rzecz konkretnej partii. Tego rodzaju
polityczne zagospodarowanie krytycznych
postaw obywateli nie jest niczym wyjatkowym
w krajach demokratycznych. Zacheta do tego
typu dziatalnosci pojawita sie np. w kampanii
Donalda Trumpa, w ktoérej zostata zorganizo-
wana akcja majgca zaangazowac osoby chcace
obserwowac proces przeprowadzania wybo-
row prezydenckich w Stanach Zjednoczonych
w 2016 roku. Jako uzasadnienie umieszczone
na oficjalnej stronie kampanii podana zostata
mozliwos¢ sfatszowania wyboréw przez,szem-
rang Hilary” [crooked Hilary] (Volunteer to Be
a Trump Election Observer). Charakterystyczne
dla omawianej w tym artykule inicjatywy RKW
jest raczej uzasadnienie podejmowanych dzia-
tan polegajace na wprowadzeniu perspektywy
historycznej i wskazywaniu na konsekwencje
zaniechan w trakcie transformacji ustrojowej
w Polsce. Nie ufa sie elitom politycznym nie
dlatego, ze politycy jako klasa w ogéle sg nie-
godni zaufania, ale nie ufa sie pewnej grupie
politykéw wywodzacych sie ze starego syste-
mu, ktéra powinna by¢ zastapiona. Znaczna
skala podejmowanych w ramach RKW dziatan
$wiadczy o duzym potencjale mobilizacyjnym
tego rodzaju argumentacji w Polsce.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze
istnieje szerszy kontekst dziatalnosci RKW,
ktéry wykracza poza polskie doswiadczenia

historyczne i biezaca sytuacje polityczng. RKW
mozna uznac za przejaw niskiego zaufania

do szeroko rozumianej sfery publicznej, ktére
trapi wiele panstw demokratycznych i ana-
lizowane jest przez Pippe Norris. W Polsce
zjawisko to — mimo okresowych wahan - takze
wystepuje i w 2016 roku 33% respondentéw
deklarowato brak zaufania do urzednikéw
administracji publicznej, 42% do sadéw,

50% do rzadu a 65% do partii politycznych
(Omyta-Rudzka, 2016). RKW po czesci bazuje
tez na takim uogélnionym zaufaniu do sfery
publiczne i bez watpienia wpisuje sie w szer-
sze trendy obywatelskiej krytyki. Mozna wiec
powiedzie¢, ze charakter inicjatywy RKW jest
dwojaki. Z jednej strony jest to projekt obywa-
telski — w wymiarze organizacyjnym polega on
na oddolnej aktywizacji spoteczerstwa wokot
danej idei — natomiast z drugiej jest sposobem
opowiedzenia sie za jednym z aktoréw poli-
tycznych. Najlepszym sposobem sprawdzenia,
ktéra z wymienionych cech jest istotniejsza
bedzie bez watpienia analiza dziatalnosci
podejmowanej przez RKW przy okazji wybo-
row przeprowadzanych za kadencji rzadow
PiS. Czy RKW, ktéry w swoich oficjalnych
komunikatach deklaruje obywatelska kontrole
wyboréw rzeczywiscie bedzie starat sie tak
samo nadzorowac wybory w okresie rzagdow
PiS? Jaki bedzie zakres i typ podejmowanych
dziatan? Z odpowiedziami na te pytania nalezy
poczekac co najmniej do wyboréw samorza-
dowych w 2018 roku. Wtedy bedzie mozna
precyzyjniej okresli¢ charakter dziatania RKW

i wyciagna¢ wnioski na temat przywigzania
Polakow do przejrzystosci i uczciwosci procesu
wyborczego. @
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Miedzy zaangazowaniem partyjnym a krytykq obywatelskg: dziatalnos¢ Ruchu Kontroli Wybordw. ..

Between Partisan
Commitment and Civil
Critique:

the Activities of the
Movement for the Electoral
Control during 2015
Parliamentary Elections

Abstract

The aim of this article is to present a particu-
lar form of civil critique of Polish democratic
system with a focus on its institutional dimen-
sion. The case study selected for the paper is
the Movement for the Electoral Control (Ruch
Kontroli Wybordw), an organization which in
2015 coordinated a national action whose
goal was to observe parliamentary elections
in order to prevent a wide scale electoral fraud
which had allegedly taken place during 2014
local elections. The article refers to a theo-
retical framework of critical citizens by Pippa
Norris.
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