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Problem nisko oplacanych pracownikow w Polsce
na tle innych krajow gospodarki rynkowej

1. Uwagi wstepne

Badania prowadzone w krajach rozwinigtej gospodarki rynkowej wskazuja, ze od lat
80-tych ubieglego wieku w niektorych sposrod nich notuje sie systematyczny wzrost zroz-
nicowania wynagrodzen. Nastepstwem tego zjawiska jest m.in. przyrost liczby osob nisko
wynagradzanych, a to moze mie¢ istotne znaczenie dla wzrostu liczby biednych pracuja-
cych i w konsekwencji ich spotecznego wykluczenia. Dostrzegajac wagg tych zagadnien, w
ostatnich latach w wielu osrodkach akademickich krajéw rozwinigtych podj¢to badania nad
skala, przyczynami i konsekwencjami stosowania niskich ptac do wynagradzania pracow-
nikéw. Na problem ten zwracajg rowniez uwage organy Unii Europejskiej w wytycznych
dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich, uchwalanych przez Rade Europejska w ra-
mach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Jednym z trzech obecnie obowiazujacych gtow-
nych celow uwzglednionych w tej strategii jest poprawa jakosci i wydajnosci pracy, co ma
migdzy innymi znalez¢ wyraz w zmniejszeniu udzialu nisko optacanych pracownikow
w zatrudnieniu ogotem®.

W Polsce jak dotad nie prowadzono systematycznych badan nad problemem nisko
optacanych pracownikéw. Niniejszy artykul ma przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju. Jego celem
jest ustalenie skali wystgpowania nisko optacanych stanowisk pracy w Polsce w ostatnich
szesnastu latach, a takze wskazanie na przyczyny zaistniatej sytuacji. Tres¢ artykutu po-
dzielono na trzy zasadnicze czes$ci. W pierwszej omowiono metodologiczne aspekty pomia-
ru niskich wynagrodzen. W drugiej zawarto rozwazania nad czestotliwo$cia stosowania
niskich ptac w Polsce i w innych krajach gospodarki rynkowej. Natomiast w trzeciej czesci
artykutu przedstawiono czynniki ksztaltujace skale¢ wykorzystania niskich ptac do wyna-
gradzania pracownikow.

2. Metodologiczne aspekty pomiaru niskich wynagrodzen

Przystepujac do badania niskich wynagrodzen trzeba rozstrzygna¢ kilka zagadnien
majacych kluczowe znaczenie dla ich pomiaru. W$réd nich nalezy wymieni¢: miare i gra-

! Decyzja Rady z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw Cztonkow-
skich, ,,Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej” L 205, 6.8.2005.
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nice niskich wynagrodzen, kategorie osoéb uwzglednionych w badaniach i definicj¢ wyna-
grodzen, a takze zrodto danych statystycznych opisujacych rozktad wynagrodzen.

Do pomiaru niskich wynagrodzen mozna wykorzysta¢ miary majace charakter abso-
lutny lub wzglednych. Przyjecie miary absolutnej oznacza uzaleznienie wiaczenia danego
pracownikow do zbiorowosci nisko optacanych pod warunkiem, ze jego dochody z pracy
najemnej nie przekraczaja pewnej kwoty, gwarantujgcej jemu i jego rodzinie minimalny,
spotecznie akceptowalny poziom zycia. Jako granice niskich wynagrodzen przyjmuje si¢
wowczas arbitralnie wyznaczony poziom dochodéw uznawanych za prog ubodstwa. Ten
sposob pomiaru niskich wynagrodzen nie daje mozliwosci prowadzenia mig¢dzynarodo-
wych porownan. Poszczegélne kraje rdznig si¢ bowiem pod wzgledem wydajnosci pracy,
poziomu wynagrodzen, cen artykutdéw konsumpcyjnych i dobrobytu. Dlatego pewien bez-
wzgledny poziom dochoddéw uznawany za wysoki w jednym kraju, w innym moze byc¢
uwazany za niegwarantujacy minimalnego standardu zycia. Ponadto wykluczenie spoteczne
ma raczej charakter wewnatrzkrajowy, a nie mi¢gdzynarodowy. Gdyby nawet udato si¢ usta-
li¢ pewien koszyk dobr niezbedny do utrzymania wlasciwego poziomu zycia przez pracow-
nikéw wielu krajow, pozostalby problem jego wyceny w walutach krajowych i przeliczenia
uzyskanych wynikéw na wspolng walute?.

Przedstawione wyzej uwarunkowania spowodowaty, ze do badania niskich wynagro-
dzen znacznie czeSciej wykorzystuje si¢ miary wzglgedne niz absolutne. Ich istota polega na
formutowaniu oceny o znaczeniu nisko optacanych miejscu pracy w gospodarce na pod-
stawie pewnych charakterystycznych punktow rozktadu wynagrodzen. Jako granice niskich
wynagrodzen moga by¢ wowczas przyjmowane trzy rézne wielkosci. Pierwsza jest usta-
wowa placa minimalna. Osoby wynagradzane ponizej tej granicy uznawane sg za nisko
wynagradzane®. Poniewaz stawki ptac minimalnych obowiazujace w poszczegdlnych kra-
jach znacznie si¢ od siebie roznig nawet wtedy, gdy kraje te cechuje zblizony poziom roz-
woju gospodarczego, ten sposdb wyznaczania niskich wynagrodzen rdwniez nie nadaje si¢
do prowadzenia migdzynarodowych poréwnan. Inng granic¢ niskich wynagrodzen moga
stanowi¢ kwantyle z dolnej czgséci rozktadu ptac. Do tego celu wykorzystuje si¢ pierwszy,
drugi lub trzeci decyl albo pierwszy kwartyl*. Wybor powyzszego sposobu pomiaru ozna-
cza, ze przyjmujemy staty udziat nisko wynagradzanych pracownikow, wynoszacy odpo-
wiednio 10, 20, 25 lub 30% ogotu badanej zbiorowosci. Nie bedziemy w zwiazku z tym w
stanie przeprowadzi¢ dynamicznej analizy zmian wielko$ci nisko optacanych, a jedynie
analize struktury tej zbiorowosci.

Najwicksze mozliwosci badawcze daje trzeci sposob definiowania granicy niskich
ptac, w postaci pewnego procenta mediany lub przeci¢tnej wynagrodzen ogoétem. Jego za-
stosowanie umozliwia bowiem nie tylko dynamiczng analiz¢ struktury zbiorowosci nisko
optacanych, ale rowniez badanie zmian wielko$ci tej zbiorowosci zardwno w wymiarze

2 Earnings Inequality, Low-Paid Employment and Earnings Mobility, “Employment Outlook” 1996, s. 68;
Statistical Data Available on Low-Wage Employment in the European Union and its Member States, Special
Report, European Low-Wage Employment Research Network, Amsterdam April 1997, s. 7.

% Ten spos6b badania stosuje m.in. brytyjski urzad statystyczny (Office for National Statistics). Zob.
np.: D. Heasman, Patterns of Low Pay, “Labour Market Trends” 2003, April, s. 171-179; J. Milton, Low Pay
Estimates for 2004, “Labour Market Trends” 2004, December, s. 481-483.

* Takie podejécie do pomiaru nisko oplacanych zastosowali np.: P.J. Sloane, 1. Theodossiou, Earnings Mo-
bility, Family Income and Low Pay, “The Economic Journal” 1996, vol. 106, s. 657-666; M. Arai, R. Asplund,
E. Barth, Low Pay, A Matter of Occupation, [w:] R. Asplund, P.J. Sloane, I. Theodossiou (ed.), Low Pay and
Earnings Mobility in Europe, Edward Elgar, Cheltenham 1998, s. 139-161.
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wewnatrzkrajowym jak i migdzynarodowym. Dzigki temu mi¢dzy innymi mozna odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy niskie optacanie pracy jest w naszym kraju bardziej rozpowszechnio-
ne niz gdzie indziej, a takze czy problem ten przybiera na sile czy tez nie. Z tych wzgledow
powyzszy sposob ustalania niskich wynagrodzen jest najczgséciej stosowany w badaniach
empirycznych. Jako granicg niskich ptac przyjmuje si¢ ré6zne wielkosci procentowe media-
ny lub przecigtnej wynagrodzen ogélem. Badacze zajmujacy si¢ omawianym problemem
podkreslaja wrecz, ze dla wlasciwej oceny tego zjawiska niezbedne jest uwzglednienie
kilku granic jednocze$nie®. W niektorych badaniach granica ta jest 50 lub 60% mediany
albo przecietnej, czasami sa to dwie trzecie lub 80% mediany, w jeszcze innych badaniach
uwzglednia si¢ 68 albo 75 lub tez 85% przecigtnej. Szczegodlng popularnos¢ zyskaty dwie
granice niskich ptac, tzn. dwie trzecie mediany wynagrodzen i 68% przecigtnego wynagro-
dzenia ogdtem. Do spopularyzowania pierwszej przyczynity si¢ publikacje ekspertow
OECD®. Natomiast druga zostala wyznaczona przez specjalistow Rady Europy. Byfa ona
miedzy innymi przez wiele lat wykorzystywana jako punkt odniesienia do oceny wywia-
zywania si¢ sygnatariuszy Europejskiej Karty Spotecznej z postanowien artykutu 4 ustep 1
tego traktatu, ktory mowi o prawie pracownikow do godziwego wynagrodzenia za prace’.
Roéwnie wazng kwestig wymagajacg rozstrzygniecia przed przystgpieniem do badan ni-
skich ptac jest ustalenie kategorii 0sob, ktore nalezy w nich uwzglgdnié i sprecyzowanie defi-
nicji wynagrodzen. Badaniom moga podlegaé¢ albo wylacznie petnozatrudnieni albo ogét
zatrudnionych, obejmujacy osoby wykonujace prace zarowno w pelnym jak i niepelnym wy-
miarze czasu. Uwzglednienie ogdtu zatrudnionych daje lepsze podstawy do formutowania
obiektywnych wnioskow dotyczacych niskich ptac. Rozszerzenie badan na niepetozatrud-
nionych zmusza jednak osoby je prowadzace do poddania analizie godzinowych stawek wy-
nagrodzen. Zrdznicowanie wynagrodzen tygodniowych, miesigcznych i rocznych wynika
bowiem nie tylko z réznic w wysokos$ci stosowanych stawek plac, ale i przepracowanych
godzin pracy w ciagu tygodnia, miesigca czy roku przez osoby poddane badaniu. Dane na
temat godziwych stawek ptac sa jednak trudne do pozyskania. Z reguty sa one obliczane po-
przez podzielenie dochodéw z pracy uzyskanych w dluzszym czasie przez liczbe godzin
przepracowanych w tym czasie. Ten sposob wyznaczania godziwych stawek ptac sprawia, ze
charakteryzuja si¢ one mata dokladnoscia®. Dlatego do badan czesciej przyjmuje sie dane
o wysokosci miesigcznych wynagrodzen pracownikow petnozatrudnionych. Trudnosci ze
zdobyciem wiarygodnych, doktadnych danych sg przyczyna, dla ktorej w omawianych bada-
niach zwykle uwzglednia si¢ ogot wynagrodzen brutto, cho¢ wiadomo, ze dodatkowe wyna-
grodzenie za pracg w godzinach nadliczbowych moze wptywaé na zrdznicowanie wynagro-
dzen ogdtem, wysoko§é wyplaconych wynagrodzen podlega sezonowym wahaniom ciggu

% Zob. np.: M.B. Stewart, K.J. Swaffield, The Earnings Mobility of Low-Paid Workers in Britain, [w:]
R. Asplund, P.J. Sloane, I. Theodossiou (ed.), op.cit., s. 117-119.

® Earnings Inequality, op.cit., s. 68—76.

7 Zob.: Committee of Independent Experts of the European Social Charter, Conclusion V, Council of Euro-
pe, Strashourg 1977, s. 25-26, W 1998 r. Komitet Niezaleznych Ekspertow, zajmujacy sig¢ kontrola wywiazywania
si¢ poszczegolnych panstw ze zobowigzan zawartych w Karcie, obnizyl prog ,,godziwosci” wynagrodzen do
poziomu 60% przecigtnego wynagrodzenia krajowego netto. Zob. Committee of Independent Experts, European
Social Charter, Conclusions X1V-2, vol. 1, Council of Europe Publishing, Strasbourg Cedex 1998, s. 49-54.

8 W. Salverda, Benchmarking Low-Wage Employment, [w:] 1. Marx, W. Salverda (ed.), Low-Wage Employ-
ment in Europe: Perspectives for Improvement, LOWER European Low-Wage Employment Research Network,
Amsterdam May 2004, s. 61-62; C. Lucifora, Working Poor? An Anslisysis of Low-Wage Employment in Italy,
[w:] I. Marx, W. Salverda (ed.), op.cit., s. 188-189.
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roku, a progresywne skale podatkowe stosowane w wielu krajach, kompensuja w pewnym
zakresie rozpigtosci pomigdzy najwyzszymi a najnizszymi wynagrodzeniami.

Ostatni problem stojacy przed badaczami niskich wynagrodzen dotyczy wyboru zrodta
danych statystycznych opisujacych analizowane zagadnienie. Istnieja trzy zrodta tego typu
danych: reprezentacyjne badania podmiotéw gospodarczych, reprezentacyjne badania go-
spodarstw domowych i administracyjne dane pochodzace z systemu podatkowego lub
z systemu ubezpieczen spotecznych. Kazde z tych zrodet posiada zalety i wady. Badania
podmiotéw gospodarczych i badania gospodarstw domowych zwykle prowadzi urzad staty-
styczny danego kraju. Dlatego ich zaletg jest stosunkowo tatwa dostgpnosé uzyskiwanych
przy ich pomocy danych statystycznych. Wada badan podmiotéw gospodarczych jest po-
minigcie niektérych obszardw gospodarki, takich jak najmniejsze podmioty. Tej wady nie
posiadaja badania gospodarstw domowych, ale to zrédto danych statystycznych odznacza
si¢ z kolei niska doktadno$cia zbieranych informacji na temat wynagrodzen. Natomiast
zasadniczg zaletg administracyjnych zrédet danych statystycznych jest ich wysoka doktad-
nos$¢. Jednakze dostgpnosé tego typu danych jest ograniczona.

3. Czestotliwos$¢ stosowania niskich plac

Analiza czgstotliwosci stosowania niskich ptac w Polsce jest mozliwa jedynie na pod-
stawie danych statystycznych pozyskiwanych przez Glowny Urzad Statystyczny z badania
struktury wynagrodzen wedhug zawodow, ktore do 1997 r. realizowano w nieco innej wer-
sji pod nazwg badanie zatrudnienia w gospodarce narodowej wedlug wysoko$ci wynagro-
dzenia. Jest ono prowadzone metodg reprezentacyjna. W badaniu uczestnicza podmioty
gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osob (do 1999 r. powyzej 5 osob). W pod-
miotach tych do badania losowani sg pracownicy pelnozatrudnieni. Pomija si¢ natomiast
osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy. Wyniki badania s uogoélniane na
populacje¢ pracownikéw petnozatrudnionych, ktorzy przepracowali caty miesigc. Do wyna-
grodzen zaliczane sa sktadniki wchodzace w sktad wynagrodzen osobowych (poza wypta-
tami majacymi charakter jednorazowy lub sporadyczny, takimi jak nagrody jubileuszowe
czy odprawy pieni¢zne wyptacane pracownikom w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy), honoraria wyptacane pracownikom wtasnym na pod-
stawie umowy o prace i wynagrodzenia wyplacane za okresy dtuzsze niz miesigc w wyso-
kosci przypadajacej na jeden miesiac (takie jak: premia kwartalna, potroczna lub roczna,
dodatkowe wynagrodzenie roczne dla sfery budzetowej i wyptaty z tytutu udziatu w zysku
lub w nadwyzce bilansowe;j).

W tablicy 1 przedstawiono czgstotliwo$¢ stosowania niskich plac w Polsce w latach
1989-2004. Do pomiaru niskich ptac wykorzystano trzy wzglgdne miary w postaci potowy
srodkowego wynagrodzenia miesi¢cznego, potowy przecigtnego wynagrodzenia miesigcz-
nego i dwoch trzecich srodkowego wynagrodzenia miesigcznego. Charakterystyczna cecha
rozktadow plac jest jednomodalno$¢ i prawostronna asymetria, ktéra oznacza, ze srodkowe
wynagrodzenie zawsze przybiera wartosci nizsze od przeci¢tnej. Dlatego pierwsza z przyje¢-
tych miar wskazuje na nizsza czgstotliwos¢ stosowania niskich ptac niz druga miara. Nato-
miast najwyzsza czgstotliwo$¢ stosowania niskich ptac uzyskano za pomoca trzeciej z za-
stosowanych miar. Na podstawie danych z tablicy 1 mozna powiedzie¢, ze w ciggu szesna-
stu lat uwzglednionych w badaniach w Polsce systematycznie rozszerzata si¢ strefa niskich
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ptac. W 1989 r. takie wynagrodzenia pobierato od ok. 2,5% pelnozatrudnionych, gdy
w obliczeniach za prog niskich ptac przyjmiemy potowe srodkowego wynagrodzenia, do
ok. 12% petnozatrudnionych, gdy jako granice tych ptac uwzglgdnimy dwie trzecie $rod-
kowego wynagrodzenia. W ostatnim roku badan wielko$ci te wynosity odpowiednio ok.
10% i ok. 22%. Szczegdlnie duzy wzrost odsetka osob otrzymujacych niskie ptace uzyska-
no, gdy do ich pomiaru wykorzystano granic¢ potowy przeci¢tnego wynagrodzenia. Odse-
tek ten wzrost bowiem z niespetna 4% do ponad 18%, czyli prawie pigciokrotnie.

Tablica 1. Odsetek petnozatrudnionych pracownikoéw otrzymujacych
miesi¢gczne wynagrodzenie w wysokos$ci rownej co najwyzej potowie srodkowego
wynagrodzenia miesi¢cznego, co najwyzej potowie przeci¢tnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego i co najwyzej dwom trzecim srodkowego wynagrodzenia miesigcznego
w Polsce w latach 1989-2004

Odsetek petnozatrudnionych pracownikow otrzymujacych miesieczne wynagrodzenie
W wysokosci rownej co najwyzej
Miesiac i rok badania
potowie srodkowego potowie przecigtnego dwom trzecim srodkowego
wynagrodzenia wynagrodzenia wynagrodzenia
09. 1989 24 38 12,2
09. 1991 3,3 6,4 14,4
09. 1992 31 6,7 14,3
09. 1993 39 7.9 15,9
09. 1994 4,8 11,2 17,6
09. 1995 4,8 11,3 17,3
09. 1996 52 12,6 18,4
09. 1997 5,6 13,0 18,6
10. 1998 49 11,9 18,2
10. 1999 6,2 134 19,6
10. 2001 75 15,3 20,5
10. 2002 9,3 17,4 22,1
10. 2004 10,3 18,2 22,3

Z 16 d to: Opracowanie whasne na podstawie: Zatrudnienie w sektorze uspolecznionym wedlug wysokosci wyna-
grodzenia za wrzesien 1989 r., GUS, Warszawa 1990, tablice 4, s. 85; Zatrudnienie w gospodarce na-
rodowej wedlug wysokosci wynagrodzenia za wrzesien 1991 r., GUS, Warszawa 1992, tablica 4, s. 46-50;
kolejne wydania tej publikacji za: wrzesien 1992 r., tablica 4, s. 79-83; wrzesien 1993 r., tablica 4,
s. 51-55; wrzesien 1994 r., tablica 4, s. 93-95; wrzesien 1995 r., tablica 4, s. 101-103; wrzesien 1996 r.,
tablica 4, s. 92-94; wrzesien 1997 r., tablica 4, s. 93-95; Wynagrodzenia wedlug zawodéw w pazdzier-
niku 1998 r., GUS, Warszawa 1999, tablica 9, s. 84; Struktura wynagrodzer wedlug zawodéw w paz-
dzierniku 1999 r., GUS, Warszawa 2000, tablica 13, s. 128; oraz kolejne wydania tej publikacji za:
pazdzierniki 2001 r., tablica 12, s. 182; pazdziernik 2002 r., tablica 12, s. 182; pazdziernik 2004 r., ta-
blica 12, s. 168; niepublikowanych danych GUS i OECD

W zwiazku z przedstawionymi wyzej prawidtowosciami mozna zada¢ dwa pytania:

czy w innych krajach niskie ptace sg rownie czgsto stosowane jak w Polsce i czy w ostat-
nich latach odnotowano w nich podobne tendencje w tym zakresie? Aby na nie odpowie-
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dzie¢, ponizej poddano analizie dane statystyczne pochodzace z bazy danych struktury
wynagrodzen OECD. Obok Polski obejmuja one pigtnascie innych krajow nalezacych do
OECD, w tym dwa z Europy Srodkowej, siedem z Europy Zachodniej i Pémocnej oraz
sze$¢ spoza Europy (zob. tablica 2). Dane te dotycza wytacznie pracownikéw zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze czasu pracy, a jako granic¢ niskich wynagrodzen przyjeto dwie
trzecie wynagrodzenia Srodkowego. Nie sg one jednak w pelni porownywalne migedzy soba,
poniewaz oryginalnym zrédlem ich pochodzenia sg rézne badania podmiotéw gospodar-
czych i gospodarstw domowych, a takze administracyjne rejestry. Kazde z tych zrodet
uwzglednia specyficzne dla danego kraju zatozenia metodologiczne, co do takich kwestii
jak: okres, dla ktorego ustalane sa wynagrodzenia, sposoéb zdefiniowania osoby peilnoza-
trudnionej, czy zakres podmiotow wzigtych pod uwage. Pomimo to wykorzystane dane
statystyczne stanowia wlasciwa podstawe do przeprowadzenia migdzynarodowych porow-
nan niskich ptac, poniewaz roznice te nie maja znacznego wptywu na uzyskiwane wyniki
badan, a ponadto nie istnieje inne zrodto w petni porownywalnych danych statystycznych,
ktore gwarantowalyby mozliwo$¢ prowadzenia dynamicznych poréwnan pomigdzy tak
duza liczba krajow’.

Tablica 2. Podstawowe informacje o danych statystycznych opisujacych
nisko optacanych w krajach OECD

Kraj Rodzaj danych Zrédlo danych
Polska miesigczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych badanie podmiotow gospodarczych
Czechy miesigczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych, ktérzy | badanie podmiotow gospodarczych
przepracowali peten rok
miesigczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych -
Wegry w maju kazdego roku badanie gospodarstw domowych
dane administracyjne dotyczace
. . . podatkow (roczne wynagrodzenia)
Dania godziwe wynagrodzenia brutto i ubezpieczeh spot. (liczba godzin
pracy)
Finlandia roczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych, ktdrzy badanie budzetow gospodarstw
przepracowali peten rok domowych
Holandia roczne wynagrodzenia petnozatrudnionych, ktorzy przepra- badanie podmiotéw gospodarczych
cowali peten rok
Irlandia tygodniowe wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych badanie gospodarstw domowych
Niemcy miesigczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych badanie gospodarstw domowych
Szwecia roczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych, ktdrzy badanie budzetow gospodarstw
. przepracowali peten rok domowych
\évrlyetlall(:ia tygodniowe wynagrodzenia brutto pelnozatrudnionych badanie podmiotéw gospodarczych
Australia tygodniowe wynagrodzenia brutto w gldwnym miejscu pracy | badanie aktywnosci ekonomicznej
petnozatrudnionych ludnosci
Japonia regularm_e miacane miesigczne wynagrodzenia statych badanic podmiotéw gospodarczych
pracownikow petnozatrudnionych

°Por. M. Fernandez, A. Meixide, B. Nolan, H. Simon, Low-Wage Employment in Europe, PIEP Working
Paper, April 2004, s. 4-6; M. Keese, A. Puymoyen, P. Swaim, The Incidence and Dynamics of Low-Paid Em-
ployment in OECD Countries, [w:] R. Asplund, P.J. Sloane, I. Theodossiou, op.cit., s. 226.
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Kanada tygodniowe wynagrodzenia petnozatrudnionych badan}e.aktywnosm ckonomicznej
ludnodci
Korea miesigczne wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych badanie podmiotow gospodarczych
QI:I\;V: dia godziwe wynagrodzenia brutto petnozatrudnionych badanie gospodarstw domowych
USA tygodmowe v_quagrgdzema brutto pelnozatrudnionych w badanie gospodarstw domowych
wieku 16 lat i wigcej

Zr6dto: Dane OECD

Czechy i Wegry sa krajami srodkowoeuropejskimi, dla ktérych, tak jak w przypadku
Polski, istniejg dane statystyczne opisujace skalg wykorzystania niskich ptac (zob. rysunek
1). Dane te wskazuja, ze w latach dziewigédziesiatych XX w. i na poczatku XXI w. czesto-
tliwos$¢ stosowania niskich ptac w tej grupie krajow sukcesywnie rosta. W Czechach jest
ona jednak znacznie nizsza niz w Polsce, gdyz ksztattuje si¢ ponizej 17%, a na Wegrzech
jest z kolei wyzsza niz w Polsce, poniewaz wynosi okoto 25%. W grupie pozostatych sied-
miu europejskich krajow OECD, dla ktorych sa dostepne odpowiednie dane statystyczne,
nie odnotowano tak wyraznej tendencji do wzrostu czestotliwosci wystepowania niskich
ptac. O istotnym wzros$cie tej wielkosci mozna mowic na przyktad w odniesieniu do Danii,
Holandii, Szwecji czy Wielkiej Brytanii. Jednakze w zadnym z krajow Europy Zachodniej
i Potnocnej oprocz Wielkiej Brytanii czestotliwo$¢ stosowania niskich ptac jest tak wysoka
jak w Polsce. Szczegoélnie niskie warto$ci, nieprzekraczajace 10%, osiaga ona w krajach
potnocnoeuropejskich, czyli w Finlandii i Szwecji.

Rysunek 1. Odsetek pelnozatrudnionych pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie
w wysokosci rownej co najwyzej dwom trzecim $rodkowego wynagrodzenia w europejskich
krajach OECD w latach 1975-2004
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Gwattownych zmian w zakresie czgstotliwosci stosowania niskich wynagrodzen nie
zanotowano rowniez w grupie szeéciu pozaeuropejskich krajow OECD (zob. rysunek 2).
W niektorych z nich po wzroscie omawianej wielkosci odnotowanym w latach siedemdzie-
sigtych, osiemdziesigtych i dziewigc¢dziesigtych w kolejnych latach wystapit jej spadek lub
stabilizacja na wzglednie stalym poziomie. Taka sytuacja miata miejsce na przyklad
w Australii i Stanach Zjednoczonych. W pozostalych pozacuropejskich krajach OECD
trudno wskaza¢ na wyrazng tendencj¢ zmian odsetka 0sob osiagajacych niskie wynagro-
dzenia albo mozna mowic o jego stopniowej obnizce. Japonia jest krajem, w ktorym niskie
place sa coraz rzadziej stosowane do wynagradzania pracownikow. W kraju tym podobnie
jak w Australii i Nowej Zelandii jedynie 15% petnozatrudnionych otrzymuje wynagrodze-
nia w wysokosci nie wigkszej niz dwie trzecie wynagrodzenia srodkowego. W trzech pozo-
statych pozacuropejskich krajach OECD, dla ktorych sa dostepne dane statystyczne, tj.:
w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Korei, cz¢stotliwo$¢ stosowania niskich ptac jest
niemal taka sama jak w Polsce.

Rysunek 2. Odsetek pelnozatrudnionych pracownikow otrzymujgcych wynagrodzenie
w wysokosci rownej co najwyzej dwom trzecim Srodkowego wynagrodzenia
w pozaeuropejskich krajach OECD w latach 1975-2004
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4. Czynniki ksztaltujace skale wykorzystania niskich wynagrodzen

Przyjecie wzglednej miary niskich ptac powoduje, ze odsetek pobierajacych je pra-
cownikow jest uzalezniony od rozpigtosci wynagrodzen w dolnej czgéci ich rozktadu. Po-
niewaz w Polsce w latach 19892004 rozpigto$ci wynagrodzen mierzone stosunkiem me-
diany do najwyzszego miesigcznego wynagrodzenia w pierwszej grupie decylowej z roku
na rok rosty, odsetek nisko optacanych pracownikow réwniez powickszat si¢ (zob. rysunek
3). Zbiezno$¢ pomiedzy tymi wielkosciami wystgpuje rowniez w wymiarze mi¢dzynaro-
dowym. W krajach o najnizszych rozpigtosciach pomigdzy mediang a pierwszym decylem
wynagrodzen, nisko optacani stanowig najmniejszy odsetek zatrudnionych ogodtem (zob.
rysunek 4). Taka sytuacja wystepuje w krajach skandynawskich. Z odwrotnym stanem
rzeczy mamy do czynienia w krajach srodkowoeuropejskich, Kanadzie, Stanach Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii i Korei. W odniesieniu do krajéw srodkowoeuropejskich, w tym
Polski, formulowana jest teza, zgodnie z ktdrg procesy transformacji od gospodarki plano-
wej do rynkowej spowodowaty wzrost rozpigtoSci wczesniej nadmiernie sptaszczonych
wynagrodzen'®. Natomiast liczne badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i innych krajach rozwinigtej gospodarki rynkowej wskazuja, ze wzrost rozpigtosci
wynagrodzen notowany w tych krajach w latach osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych
ubieglego wieku moze wynika¢ z kilku przyczyn majacych charakter rynkowy i instytucjo-
nalny™. Wsrod przyczyn rynkowych wymienia si¢ czynniki ksztattujace popyt na wykwali-
fikowanych pracownikoéw i oddzialujace na podaz niewykwalifikowanych pracownikow.
Postep technologiczny i intensyfikacja wymiany handlowej z mniej rozwinigtymi krajami
uznawane s3 za przyczyny wzrostu popytu na wykwalifikowanych pracownikow, ktory
doprowadzit do podwyzek wynagrodzen tej czeSci zasobow pracy. Naplyw imigrantow
i spadek tempa wzrostu odsetka 0sob konczacych wyzsze uczelnie uwazane sg natomiast za
okolicznosci powodujace relatywny wzrost podazy niewykwalifikowanych zasobow pracy,
co musiato spowodowa¢ obnizke uzyskanych przez nich wynagrodzen.

Poniewaz wszystkie wysoko rozwinigte kraje w mniejszym lub wickszym stopniu
podlegaja wptywowi powyzszych czynnikom, nie moga one stanowi¢ wlasciwego wyttu-
maczenia duzych réznic w zakresie poziomu i dynamiki zmian rozpigtosci ptac rejestrowa-
nych pomiedzy tymi krajami. Jako zasadnicza przyczyne tych rdznic uznaje si¢ wplyw
uwarunkowan instytucjonalnych w postaci ustawodawstwa o ptacy minimalnej, dziatalno-
$ci zwigzkow zawodowych i prawa bezrobotnych do zasitkéw. Ptaca minimalna stanowi
prog, ponizej ktérego nie mozna wynagradza¢ osob wykonujacych prace na podstawie
stosunku pracy. Jezeli zostanie ona ustalona na odpowiednio wysokim poziomie w stosun-
ku do placy przecigtnej lub mediany wynagrodzen, spowoduje ograniczenie rozpigtosci
w dolnej czgsci rozktadu wynagrodzen. Zwiazki zawodowe moga wptywaé na rozpigtosci
ptac pod warunkiem, ze beda odpowiednio liczne, a zawierane przez nie uktady zbiorowe
pracy beda obejmowaly znaczng czgs¢ zasobow pracy. Wysokos¢ zasitkow dla bezrobot-
nych mozna mierzy¢ za pomoca stopy zastapienia, bedacej stosunkiem kwoty zasitku, do

10 Zob. np.: J.J. Rutkowski, Earnings Inequality in Transition Economics of Central Europetrends and Pat-
terns during the 1990s, SP Discussion Paper No. 0117, The World Bank, Washington, D.C. July 2001.

1 Zob. np.: T. Hyclak, G. Johnes, R. Thornton, Fundamentals of Labor Economics, Houghton Mifflin Com-
pany, Boston 2005, s. 484-488; F. MacPhail, What Caused Earnings Inequality to Increase in Canada during the
1980s?, ,,Cambridge Journal of Economics” 2000, vol. 24, no. 2, s. 156-160.
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ktorej uprawniona jest osoba o okreslonym statusie rodzinnym i dochodowym, do utraco-
nych przez nig dochodow z pracy. Jesli zasitki dla bezrobotnych zostang ustalone na odpo-
wiednio wysokim poziomie w stosunku do najnizszych oferowanych na rynku pracy wyna-
grodzen, beda powstrzymywac potencjalnych pracobiorcow przed podjeciem zatrudnienia
i tym samym dojdzie do zawezenia rozkladu wynagrodzen'.

Rysunek 3. Odsetek petnozatrudnionych pracownikow otrzymujacych miesigczne
wynagrodzenie w wysokosci rownej co najwyzej dwom trzecim srodkowego
wynagrodzenia miesi¢gcznego i stosunck mediany do pierwszego decyla miesigcznych
wynagrodzen petnozatrudnionych w Polsce w latach 1989-2004
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Zr 6 dto: Opracowanie whasne na podstawie: Zatrudnienie w sektorze uspolecznionym wedlug wysokosci wyna-
grodzenia za wrzesien 1989 r., GUS, Warszawa 1990, tablica 5, s. 93; Zatrudnienie w gospodarce na-
rodowej wedlug wysokosci wynagrodzenia za wrzesien 1991 r., GUS, Warszawa 1992, tablica 5, s. 52;
kolejne wydania tej publikacji za: wrzesien 1992 r., tablica 5, s. 85; wrzesien 1993 r., tablica 5, s. 57;
wrzesien 1994 r., tablica 5, s. 102; wrzesien 1995 r., tablica 5, s. 110; wrzesien 1996 r., tablica 5,
s. 101; wrzesien 1997 r., tablica 5, s. 102; Wynagrodzenia wedtug zawodow w pazdzierniku 1998 r.,
GUS, Warszawa 1999, tablica 10, s. 93; Struktura wynagrodzer wedlug zawodéw w pazdzierniku 1999 r.,
GUS, Warszawa 2000, tablica 14, s. 137; oraz kolejne wydania tej publikacji za: pazdziernik 2001 r.,
tablica 13, s. 194; pazdziernik 2002 r., tablica 13, s. 194; pazdziernik 2004 r., tablica 13, s. 180 oraz
dane GUS i OECD.

12 Zob. np.: F.D. Blau, L.M. Kahn, International Differences in Male Wage Inequality: Institutions versus
Market Forces, ,,Journal of Political Economy” 1996, vol. 104, no. 4, s. 791-837; D.S. Lee, Wage Inequality in the
United States during the 1980s: Rising Dispersion or Falling Minimum Wage?, ,,The Quarterly Journal of Eco-
nomics” 1999, vol. 114 (August), s. 977-1023; C. Lucifora, Wage Inequalities and Low-Pay: The Role of Labour
Market Institutions, [w:] M. Gregory, W. Salverda, S. Bazen (ed.), Labour Market Inequalities. Problems and
Policies of Low-Wage Employment in International Perspective, Oxford University Press, New York 2000, s. 9-34.
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Przyczyn wzrostu rozpigtosci ptac w Polsce rowniez trzeba upatrywaé w uwarunko-
waniach rynkowych i instytucjonalnych. Wsréd uwarunkowan rynkowych przede wszyst-
kim nalezy wskazan na wzrost popytu na wykwalifikowanych pracownikow. Rownie waz-
na wydaje si¢ rola otoczenia instytucjonalnego rynku pracy. W Polsce w poroéwnaniu do
innych krajow OECD mamy bowiem do czynienia z niska ptaca minimalng w relacji do
mediany wynagrodzen, malym stopniem uzwigzkowienia, niewielkim stopniem objecia
pracownikow uktadami zbiorowymi i niska stopa zastapienia wynagrodzen zasitkami dla
bezrobotnych. Znaczenie uwarunkowan rynkowych i instytucjonalnych dla wzrostu rozpie-
tosci plac w naszym kraju wymaga jednak dalszych badan.

Rysunek 4. Odsetek pelnozatrudnionych pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie
w wysokosci rownej co najwyzej dwom trzecim Srodkowego wynagrodzenia i stosunek
mediany do pierwszego decyla wynagrodzen petnozatrudnionych w krajach OECD
na poczatku XXI w.
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Z 16 d to: Opracowanie wiasne na postawie danych OECD, Office for National Statistics, GUS i Czech Statistical
Office.

5. Zakonczenie

Do pomiaru niskich wynagrodzen mozna wykorzysta¢ miary absolutne lub wzgledne.
W praktyce znacznie czgéciej stosuje si¢ miary wzgledne, ktore umozliwiajg prowadzenie
migdzynarodowych pordwnan. Zazwyczaj jako granice niskich ptac przyjmuje si¢ woéwczas
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pewien procent mediany lub przecigtnej wynagrodzen ogédtem. Badania dotyczace osob
petnozatrudnionych w Polsce w latach 1989-2004 za pomocg trzech takich granic, tj.: po-
lowy $rodkowego wynagrodzenia, polowy przecigtnego wynagrodzenia i dwoch trzecich
srodkowego wynagrodzenia, wskazaly na systematyczny wzrost odsetka nisko optacanych.
Do duzego wzrostu czgstotliwosci stosowania niskich ptac doszto rowniez w innych kra-
jach srodkowoeuropejskich, tj. na Wegrzech i w Czechach. W gronie pozostalych krajow
OECD, dla ktorych sa dostepne odpowiednie dane statystyczne, nie zanotowano tak duzych
zmian badanej wielkoéci. Biorgec pod uwage najbardziej aktualne dane, najwyzszy odsetek
pracownikow pobierajacych wynagrodzenia nie wyzsze niz dwie trzecie mediany wynagro-
dzen, przekraczajacy 22% petnozatrudnionych ogédtem, wystepuje w Korei, na Wegrzech,
w Wielkiej Brytanii, w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie i w Polsce. Przyczyna wyso-
kiego odsetka nisko optacanych pracownikoéw w naszym kraju sg duze rozpigtosci wyna-
grodzen w dolnej czesci ich rozktadu. Liczne badania przeprowadzone w Stanach Zjedno-
czonych i w Wielkiej Brytanii wskazuja, Zze wzrost rozpigtosci ptac notowany w tych kra-
jach w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiagtych ubiegltego wicku byt spowodowany
czynnikami o charakterze rynkowym i instytucjonalnym. Wsréd tych czynnikow jak row-
niez w procesie transformacji od gospodarki planowej do rynkowej nalezy upatrywac Zro-
det wzrosty rozpietosci ptac w Polsce.

Low-Wage Employment in Poland and other Developed Countries

Summary

Research which has been carried out in countries with developed market economies indicates that since the
1980s there has been a systematic increase in wage inequality. As a result, low-wage employment has increased.
In recent years, many academic institutions in developed countries have been conducting research into the scale,
causes and consequences of low wages. Such research has not as yet been systematically carried out in Poland.
This article aims to contribute to the research. Its objective is to establish the scale and causes of low-wage em-
ployment in Poland in the last sixteen years. The contents of the article are divided into three parts. The first part is
devoted to the methodology of measuring low wages. The second part concerns the frequency of low wages in
Poland and other countries with market economies. The third part of the article presents factors influencing the
scale of the occurrence of low wages. According to the research, the number of people in low-wage employment
in Poland systematically increased in the period from 1989 to 2004. In 2004 this number exceeded 22% of all
working people. A similarly high percentage of low-wage employment is found only in Korea, Hungary, Great
Britain, the USA and Canada.

Key words: low-wage, wage inequality, employment market
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