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WSTEP
Dysertacja ta jest probg analizy procesu relacji Turcji z Unig Europejska w latach 2002-

2011 Moje rozwazania opierajg si¢ na metodycznej strukturze podzielonej na czgsci,
dotykajace poszczegolnych zagadnien, kluczowych w dazeniu do realizacji celu pracy.
Analiza sktada si¢ z czterech czesci. W pierwszej czesci zaprezentowany zostat historyczny
rys relacji Turcji ze WspoOlnota Europejska, a takze geneza aspektow, ktore zostaly
zaprezentowane w kolejnych rozdzialach. Przyjeta koncepcja obejmuje okres dwoch
kadencji rzadu Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju. W tym spektrum miesci si¢ analiza reform
wewnetrznych oraz roli Zachodu w dynamizacji demokratycznego charakteru przemian
zachodzacych w Turcji. W obszarze moich rozwazan nad zagadnieniem relacji Turcji z Unig
Europejska (dalej UE) miesci si¢ rOwniez specyficzny charakter negocjacji akcesyjnych,
antytetyczny w sferze celow ,,nowej” tureckiej polityki zagranicznej, ktora okresla najlepiej
pojecie Realpolitik. Kazus turecki, stanowi ewenement w skali calej unijnej koncepcji
rozszerzenia. Jeden z zasadniczych problemow, ktére wptywaja na specyfike zagadnienia
tureckiego czlonkostwa, stanowi polityka PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU,
ktéra polega na obarczaniu UE za fiasko procesu negocjacyjnego przy jednoczesnym
wykorzystywaniu demokratycznych reform narzuconych przez Bruksele jako wtasnych
inicjatyw. Wybory parlamentarne, ktore odbyty si¢ w Turcji w 2011 r., stanowig kulminacj¢
moich badan ze wzgledu na ostateczne przewartoSciowanie idei akcesji Turcji. Walka
polityczna w Turcji stanowi kolejny komponent badan ze wzgledu na znaczenie, jakiego
nabiera ona w kontek$cie dziatan Ankary na arenie migdzynarodowej. Przedmiot moich
rozwazan stanowity rowniez elity polityczne, spoteczne oraz wojskowe, a takze Srodki
masowego przekazu.

Wykorzystane w dysertacji zagadnienia metodologiczne obejmuja metod¢ problemowa,
polegajaca na analizie gldéwnego zagadnienia pod katem najwazniejszych czynnikéw, ktore
decyduja o realizacji celu badan. Zaprezentowanie strukturalnej cato$ci gwarantuje
polaczenie posrednich elementow przy wykorzystaniu formy, w ktorej zachowany zostaje
schemat: przyczyna, przebieg i skutek.

Osiggniecie postawionych przeze mnie celow byto mozliwe dzigki kwerendzie Zzrodet,

ktora przeprowadzitem w Bibliotece Centralnej Sekretariatu Generalnego Rady
Europejskiej w Brukseli; Archiwach Historycznych Unii Europejskiej we Florencji; a takze
Bibliotece Instytutu Unii Europejskiej we Florencji. Z kolei material obejmujacy tureckie
badania nad zaprezentowana przeze mnie tematyka, zgromadzitem w Bibliotece Wydziatu

Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Bogazici w Stambule



oraz Bibliotece Wydziatu Nauk Politycznych Uniwersytetu Bilgi w Stambule’.

Podstawg wyboru tematu pracy doktorskiej stanowily moje studia nad dziejami
Imperium Osmanskiego, poszerzone nastepnie o histori¢ Republiki Tureckiej. Podczas
pobytu w Turcji dostrzeglem konserwatyzm pogladow i poczucie dumy narodowej, a takze
przekonanie, iz panstwo tureckie nalezy postrzega¢ jako waznego uczestnika stosunkow
migdzynarodowych. Zaczatem analizowa¢ proces odbudowy pozycji migdzynarodowej
Turcji po upadku Imperium Osmanskiego. Uznatem, iz wspolczesny system panstwowy
zrodzil si¢ w wyniku implikacji polityki wewnetrznej 1 migdzynarodowej. Elita
republikanska przyjela odpowiedzialnos¢ za rzadzenie krajem, ktorego terytorium
obejmowato stosunkowo niewielki fragment imperium, obejmujacy obszar Anatolii,
zamieszkiwany przez ludno$¢ turecka. W czasie wybuchu Drugiej Wojny Swiatowej Turcja
zastosowata polityke neutralnosci, dzigki czemu panstwo tureckie unikneto zniszczen. Po
wojnie nowe zagrozenie stanowita ekspansywna polityka Zwigzku Radzieckiego.
Zabezpieczenie bytu panstwowego zostato osiggnigte dzigki ustanowieniu Scistego sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi, ktory stat si¢ podstawa tureckiej polityki zagranicznej do czasu
upadku komunizmu. Kolejny kluczowy moment w historii Turcji nastapit wraz z rozpadem
Zwigzku Radzieckiego. Pojawita si¢ wowczas konieczno$¢ wypracowania nowej strategii
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa wobec braku zagrozenia ze strony silnego,
agresywnego przeciwnika®. Pierwsze zadanie, ktore stanclo przed tureckimi politykami
polegato na wypracowaniu programu reform ktére mialy na celu zapewnienie wzrostu
ckonomicznego w zmieniajacej sie rzeczywistosci globalnej®. £.ad miedzynarodowy, ktory
ksztattuje si¢ obecnie pod wptywem wydarzen zwigzanych z polityka §wiatowa, umozliwia
wzrost znaczenia Turcji. Stany Zjednoczone, a takze Unia Europejska sg zmuszone do
szukania sojusznikéw, ktorzy wesprg ich polityke mocarstwowa. W odpowiedzi na nowe
wyzwania Turcja prowadzi polityke miedzynarodowa, ktorej trzon stanowig nastepujace
cele: czlonkostwo w Unii Europejskiej, sojusz z Waszyngtonem oraz niezalezna polityka
regionalna.

Pod pojeciem ,,polityka europejska Turcji” nalezy rozumiec historyczne relacji Ankary

ze wspdlnotg europejska. Rozpoczecie tego procesu nastgpito w 1959 r., gdy Turcja uznata

'Wszystkie publikacje zostaty umieszczone w porzadku alfabetycznym w bibliografii bez uwzglednienia instytucji, w
ktorych si¢ znajduja.

%S, Robins, Suits and Uniforms: Turkish Foreign Policy During the Cold War , Hurst & Company, Londyn 2003; F. S.
Larrabee, I. O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, RAND, Santa Monica 2003.

*H. Kramer, A Changing Turkey: The Challenge to Europe and the United States, Brookings Institution Press,
Waszyngton 2000, s. 221.



przystapienie do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (daley EWG) za jeden z celéw o
charakterze strategicznym. W 1987 r. Turcja ztozyta wniosek o pelne cztonkostwo w EWG.
Powotanie do zycia Unii Europejskiej w 1992 r. przyczynito si¢ do intensyfikacji tureckich
staran o czlonkostwo, jednak w rezultacie przyspieszenia procesu integracyjnego wzrosto
znaczenie partykularnych intereséw wystepujacych po obu stronach. W rezultacie w 1997 r.
na szczycie w Luksemburgu, Rada Europejska nie przyznata Turcji statusu kandydata
powotujac si¢ na niewypelnienie zobowigzan przedakcesyjnych, jednak juz w 1999 r. w
Helsinkach uznata turecka kandydaturg. Strategia polityki europejskiej od poczatku budzi
spory wewnatrz tureckich elit, a takze dzieli spoteczenstwo. Decydujaca rolg, nalezy
przypisa¢ politykom, ktérzy wcigz maja na uwadze perspektywiczne korzysci z
cztonkostwa w Unii Europejskiej®. W XXI w. wspotpraca pomiedzy Unia Europejska i
Turcjga zyskala impuls, $cisle zwigzany z wydarzeniami na Bliskim Wschodzie, ktory
otwiera nowy rozdzial we wzajemnych relacjach. W zmienionej rzeczywisto$ci
geostrategicznej Turcja zaczyna odgrywac kluczowa role jako wazny partner w relacjach z
panstwami regionu, ktore stanowig wazne, a zarazem niestabilne elementy koncepcji
politycznej Unii Europejskiej°.

Ankara intensyfikuje dziatania w ramach polityki zagranicznej rozszerzajac sfere
oddziatywan o nowe regiony. W pewnych kwestiach zajmuje, rowniez odr¢bne stanowisko
wobec polityki miedzynarodowej mocarstw, petni lub stara si¢ pelni¢ role mediatora.
Turecki rzad utrzymuje réwnowage pomiedzy wspieraniem naturalnych sojusznikow [
Stanow Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej, a ich konkurentam [ Rosjg 1 Chinami. Turcja
stara si¢ rowniez intensyfikowaé stosunki z drugoplanowymi podmiotami stosunkow
migdzynarodowych, posiadajacymi potencjat ekonomiczny, ktéry pozwala wplywaé w
ograniczonym zakresie na polityke miedzynarodowa. Wybdr problematyki, ktérg badam
zdeterminowata ostatecznie dyskusja naukowa, dotyczaca skali przemian systemowych,
zachodzacych w Turcji rownolegle z rozwojem stosunkéw z Zachodem. Moje badania maja
za zadanie zaprezentowanie procesu europeizacji tureckiego systemu politycznego:
politycznego, gospodarczego i spotecznego, ktorego charakterystyka bazuje na braku

widocznych uprzedzen w procesie budowania relacji oderwanych od ideologicznego

*S. C. Miiller-Graff, H. Kabaalioglu, Turkey and the European Union: different dimensions, an historical overview,
Nomos, Baden-Baden 2012, s. 53—65.

M. Ketola, Europeization and civil society: Turkish NGO's as instruments of change?, Palgrave MacMillan, Londyn
2013, s. 24-25; O. Terzi, The Influence of the European Union on Turkish Foreign Policy, Ashgate, Londyn 2010, s.
5-10.
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kontekstu w sferze wewnetrznej oraz miedzynarodowe;j’.

Gléwnym celem badan jest przedstawienie i analiza fundamentalnych czynnikow
wplywajacych na proces europeizacji Republiki Tureckiej w latach 2002012011 ze
szczegldlnym uwzglednieniem polityki Ankary wobec skomplikowanych wymagan, ktore
towarzysza procesom wewnetrznym oraz relacjom z Unig Europejska oraz Stanami
Zjednoczonymi. Dobér czynnikow zostat oparty na badaniu kluczowych zrédet, w ktorych
podjeta zostata problematyka tureckiej polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Szczegotowe
cele, ktore zostaly postawione w pracy dotycza relacji Turcji z Unig Europejska, ktérg
przeprowadzitem w oparciu o analize tureckiej polityki wewngetrznej, transformacji
demokratycznej zachodzacej w Turcji, zmian systemowych oraz roli armii, partii rzadzacej,
partii opozycyjnych. Przedmiotem analizy jest proces realizacji koncepcji reform systemu
rzadow w Turcji w celu dostosowania ich do standardow Unii Europejskiej. W tym
kontekscie zaprezentowany zostal aspekt sporow wewnatrz tureckich elit, ktore w rézny
sposOb oceniajg role stosunkéw z Brukselg, a takze kooperacji prominentnych osrodkow
decyzyjnych, ktére na podlozu polityki europejskiej tacza wpltywy w walce o wiladzg.
Zawarlem, takze w pracy analiz¢ czynnika zwigzanego z potencjatem Turcji oraz role jaka
odgrywa w tureckich dziataniach zewnetrznych.

Dysertacja opiera si¢ na nastepujacych hipotezach badawczych:

1 Relacje z Unig Europejska stanowig czynnik strategiczny tureckiej racji
stanu’.

2 Negocjacje z Unig Europejska stanowia, jeden z priorytetdéw polityki
zagraniczne] Turcji, ktory nie decyduje o catosci stosunkoOw zewngtrznych AnkaryB.

3 Ze wzgledu na czynnik terytorialny oraz historyczny Turcja dazy do
osiggnigcia strategicznych celow w oparciu o syntetaze wtasnych doswiadczen oraz
wzorcow zachodnich®.

4 Koncepcja Scistych relacji z Unig Europejska funkcjonuje réwnolegle z

koniecznos$cig utrzymania historycznej tozsamosci. Misj¢ te przyjeta na siebie Partia

®S. Kardas, Charting the New Turkish foreign Policy, “International Journal of Canadian Council”, Toronto 2011.

’S. Bilgin, The Security Sector in Theory and iun Practice: From State Concerned Security to Citizen-Centred
Security?, Security Sector Governance: Turkey and Europe, Tesev Publications, Istambut 2008, s. 43—61; R. Kagan,
Paradise and Power, Atlantic Books, Londyn 2003; S. Robins, Confusion at Home, Confusion Abroad: Turkey
Between Copenhagen and Irag, “International Affairs” 2009, nr 1 (83), s. 547-566.

8M. Miiftiiler-Bac, Turkey s Relations with Changing Europe, Manchester University Press, Manchester 1997, s. 65—69.

%S. Ricker, Europeanization of National Security Identity: The EU and the Changing Security Identities of Nordic
States, Routledge, Londyn 2006, s. 54-58.



Sprawiedliwosci i Rozwoju'®.
5 Kontrola tureckiego spoteczenstwa przy wykorzystaniu idei konserwatywnych

podlega stalej ewolucji*’.

Moja analiz¢ rozpoczynam od zaprezentowania historii relacji Turcji ze Wspolnota
Europejska. Stosunki te $cisle wigzg si¢ z dgzeniem Turcji do cztonkostwa we Wspolnocie
Europejskiej. Wybor, ktorego dokonatem w czasie przygotowywania si¢ do napisania pracy
na temat relacji Turcji z Unig Europejskg utatwilo mi zapoznanie si¢ z badaniami profesora
Birol Ali Yesilada, ktory zajmuje si¢ stosunkami mie¢dzynarodowymi na Uniwersytecie
Stanowym w Portland. Profesor Yesilada postrzega kwesti¢ ewolucji systemowej w Turcji
przez pryzmat uprawomocnionych efektow tureckich staran o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Wskazuje, iz pozytywny wymiar wzajemnych relacji, Scisle wigze si¢ z
podpisaniem przez Turcje umowy o unii celnej, ktora ustalita ekonomiczne podstawy
wspolpracy Turcji z Unig Europejska oraz posrednio wptyneta na wzrost wptywow Brukseli
na proces ewolucji tureckiego systemu panstwowego™.

Aspekt prawny negocjacji akcesyjnych, stanowi szerokie pole do analizy, ktora
obejmuje zagadnienie zwigzane z formalnymi zasadami polityki rozszerzenia Unii
Europejskiej. Czynnik statutowy koncepcji cztonkostwa zostal wprowadzony do pracy
dzigki wiedzy, ktorg udato mi si¢ uzyska¢ na podstawie badan przeprowadzonych przez
profesora Petera-Christiana Miiller-Graffa, ktory postrzega zagadnienie negocjacji
akcesyjnych z Turcja przez pryzmat ograniczen proceduralnych, wynikajacych z
restrykcyjnego prawa Wspolnot Europejskich. Umowa Stowarzyszeniowa, ktora weszta w
zycie w 1996 ., jest do tej pory najbardziej miarodajnym osiggnigciem w procesie integracji
Turcji z Unig Europejska, mimo to nie wyczerpuje tureckich aspiracji oraz do pewnego
stopnia wywoluje wrazenie, iz Wspdlnota Europejska nie zamierza podgza¢ w kierunku
petnej integracji Turcji.

Pod rozwagg poddatem projekty alternatywnych rozwigzan, ktore sa rozpatrywane w
Brukseli wobec braku mozliwos$ci uzyskania przez Turcje cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Aspekt ten zostal uwzgledniony w mojej pracy po zapoznaniu si¢ z tezami profesora

Uniwersytetu w Innsbrucku Andreasa Maurera, ktory ukazal praktyczne korzysci z

N, Tocci, Turkey s neighbourhood Policy and EU membership, Squaring the circle of Turkish foreign Policy, “The
International Spectator” 2001, K. Kirisci, N. Tocci, J. Walker, op. cit.

A, Makovsky, The New activism in Turkish foreign Policy, “SAIS review” 1999, nr 1 (19), s. 92-113.

2B A. Yesilada, Turkey and the European Union, 1993.



nawigzania form integracji, mogacych w przysztosci stworzy¢ realng alternatywe dla
pelnego cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej™.

Partykularyzm wewnatrz Unii Europejskiej, wptywa znaczaco na proces negocjacji
akcesyjnych z Turcja. Zagadnienie réznic wystepujacych w tonie UE poruszyta profesor
Helene Sjursen, wskazujac na rozbieznosci, ktoére wystepuja pomigdzy wspdlnym interesem
1 dgzeniami poszczegbdlnych panstw Unii Europejskiej oraz wplywu, jaki wywotuje ta
zalezno$¢ na proces negocjacji akcesyjnych z Turcja™.

Wyniki badan przeprowadzonych przez profesora Fatosa Tarifa skionity mnie do
analizy wplywu mniejszosci muzulmanskiej w Europie na tureckie relacje z Unig
Europejska. Zagadnienie to odnosi si¢ wprawdzie do drugorzednych czynnikéw w procesie
europeizacji Turcji, mimo to zostalo wykorzystane w pracy ze wzgledu na wptyw, jaki
mniejszo$¢ muzutmanska posiada na polityke poszczegolnych panstw Unii Europejskiej™.

Relacje dwustronne pomiedzy Ankarg i poszczegdlnymi unijnymi panstwami,
przyczynily si¢ do utrudnienia tureckich staran cztonkowskich. Wyjatkowe znaczenie w
tym kontekscie, nalezy przypisa¢ kwestii przystgpienia Cypru do Unii Europejskiej. Od
momentu akcesji Cypr stara si¢ wykorzysta¢ instytucje Unii Europejskiej do realizacji
wlasnej polityki anty-tureckiej™.

Moja uwage na znaczenie politycznego islamu, jako zrodla inspiracji Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju zwrécit profesor Zija Onis, ktory badat proces konserwatywne;
reaktywacji w zsekularyzowanej Turcji'’. Na podstawie analizy doszedtem do przekonania,
1z ukazywanie zagrozenia fundamentalistycznego, jako elementu propagandowego przez
przeciwnikéw rzadu Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju ma charakter strategiczny i1 shuzy
walce o wiladze. Profesor Mustafa Aykol zbadat to zagadnienie w relacji do fenomenu
wzrostu znaczenia partii islamskich®.

Moja szczegolng uwage zwrocita kwestia wspotistnienia oraz przenikania si¢
pozornie sprzecznych koncepcji funkcjonujagcych w ramach jednego systemu w Turcji.
Profesor Odiil Celep dowiddt, iz wewnetrzna konfrontacja gtéwnych sit politycznych w

Turcji  wplywa decydujgco na tempo liberalnych przemian. Wyniki badan

BA. Maurer, Alternatives Required! European Union Membership Policy in the Context of Relations witch Turkey,
Berlin 2007.

“H. Sjursen, Why Expand? The Question of Justification in the EU’s Enlargement Policy, Oxford 2002.

SF. Tarifa, B. Adams, Who's the Sick Man of Europe: A wavering EU schould let Turkey in, “Mediterranean Quarterly”,
2011, Vol. 18, Nr 1.

'°H. Pope, The EU—-Turkey—Cyprus Triangle: Setting the Stage, Istambut 2009.

77. Onis, Political Islam at the Crossroads: From Hegemony to Co-existence, Istambut 2001.

M. Aykol, The Threat In Secular Fundamentalism, Istambut 2007.



przeprowadzonych przez profesora Celepa wykazuja, iz po zakonczeniu zasadniczego
okresu konfrontacji rzadu Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju z sekularng opozycja, rzad
zarzucit polityke liberalng ZWracajac si¢ ku konserwatyzmowi'®.
Profesor Jon Gorvett potwierdzil zasadnos$¢ tej tezy, dowodzac, iz konserwatywny zwrot w
polityce tureckiego rzadu wigzal si¢ z zaostrzeniem relacji Partii Sprawiedliwosci 1
Rozwoju z liberalnymi organizacjami, dzialajacymi na terenie Turcji’.

Poddatem analizie zagadnienia dotyczace polityki zagranicznej Turcji.
Uwzglednitem gltowne czynniki o charakterze zewnetrznym, przyjmujac zatozenie, iz
kwestia postrzegania Turcji przez partnerow oraz reakcje zewnetrzne na zmiany systemowe,
oddziatujg na sytuacje wewnetrzng w tym kraju. Ewolucja politycznego islamu w kierunku
zmiany charakteru dotychczasowych zobowigzan sojuszniczych miesci si¢ w sferze badan
profesora Lenore G. Martina, ktory opart rozwazania na temat przemian systemowych w
Turcji na przesSwiadczeniu, iz zalezag one od wymogow racji stanu oraz profitdw
wynikajacych z migdzynarodowego zaangazowania Turcji**. Turecka koncepcija stosunkow
mi¢dzynarodowych zostala zaprezentowana przeze mnie poprzez zestawienie czynnikOow
warunkujacych proces ewolucji tureckiego zaangazowania mi¢dzynarodowego.

W czg$ci poswigconej tureckim relacjom z krajami arabskimi, przedstawitem zakres
wplywow oraz obszary zainteresowania Turcji w regionie w okresie ksztattowania si¢
dojrzatej polityki miedzynarodowej tureckiego rzadu. W tym kontekscie najwigksze
znaczenie zostalo przypisane koncepcji opartej na unikaniu konfliktow w polityce
regionalnej. Pragmatyczny wymiar wywazone] doktryny migdzynarodowej Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju przedstawit profesor Mumtaz Soysal, ktory podkreslit znaczenie
tureckiej strategii bezpieczenstwa oparte] zwigkszaniu autorytetu Ankary w relacjach
zewnetrznych dzieki utrzymaniu stalego wzrostu gospodarczego®. W tym kontekscie
zwrocitem uwage na kwesti¢ przewarto$ciowania strategii regionalnej Unii Europejskiej
oraz Stanow Zjednoczonych, ktore zainicjowaly proces praktycznego wykorzystania
potencjatlu Turcji w rozwigzywaniu problemow na Bliskim Wschodzie.

Obszerne zwienczenie pracy, stanowi analiza porownawcza wszystkich elementow
dotyczacych przebiegu i rezultatéw osiggnietych przez Turcj¢ w procesie europeizacji w

okresie dwoch rzadow Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju. Charakterystyka zwigzana ze

0. Celep, The Republican People’s Party and Turkey'’s EU Membership, Nowy Jork 2011.
). Gorvett, Turks 'Deep State’ Suffers in Former President’s Words, Deeds in Kurdish Town, Waszyngton 2006.
21| G. Martin, M. Soysal, The Future of Turkish Foreign Policy, Cambridge 2002.
21
Ibidem.



sposobem zestawienia czynnikéw wynika z wagi poszczegdlnych zagadnien, ktéore maja
zasadniczy wplyw na proces ewolucji systemowej w Turcji.

Aktualny stan badan nad problematyka relacji Turcji z Unig Europejska w okresie
2002-2011 obejmuje prace politologéw europejskich oraz tureckich, ktorzy zajmujg si¢
szeregiem kwestii, wplywajacych na ksztalt stosunkow turecko-europejskich. Wykorzystane
w pracy publikacje oraz materialty archiwalne stanowig trzon aktualnego dorobku

badawczego specjalistow zajmujacych si¢ problematyka relacji Turcji z Unig Europejska.
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Rozdzial 1. Historia relacji Turcji ze Wspodlnota Europejska

Geneza relacji

25 marca 1957 r. sze$¢ panstw zatozycielskich Europejskiej Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej (dalej EOWG) podpisato Traktaty Rzymskie co doprowadzito do powotania
Europejskiej; Wspdlnoty Gospodarczej (daley EWG). Wydarzenie wywotato w Europie
Zachodniej pozytywne reakcje, ktorych powodem byto przekonanie, iz wspolne dziatania
wyprowadza Zachodnig Europe z kryzysu. Na tej podstawie kolejne panstwa, nalezace od
1948 r. do EOWG zaleznej w duzej mierze od wplywoéw Standw Zjednoczonych [ zaczely
zgtasza¢ cheé¢ akcesji do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Poza entuzjastycznymi
reakcjami rozmiar przedsigwzigcia wywotywat  sceptyczne reakcje czeSci krajow
europejskich, ktére zdecydowaly si¢ pozosta¢ w EOWG. Kraje te w 1960 r. utworzytly
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu. Turcja byta Jednym z panstw, ktore wahaty
si¢, do ktorej organizacji przystapi¢. Ankara miata szczegolne powody, aby kompleksowo
przeanalizowa¢ ewentualne, praktyczne korzysci, ptynace z integracji w ramach, jednej z
dwodch konkurencyjnych struktur europejskich: Kluczowa determinanta, wptywajaca na
wybor dokonany przez Turcje byta ocena mozliwosci efektywnego rozwoju, ktéry w
znacznym stopniu, zalezat od osiaggnigcia ustepstw od krajow Zachodniej Europy dla
tureckiego sektora rolnego, a takze korzystnych taryf celnych dla tureckich produktow
rolnych®,

W lipcu 1959 r. Ankara zlozyla wniosek akcesyjny, jednak czas pokazal, ze
perspektywa integracji z EWG byla odlegta. W poczatkowej fazie staran czionkowskich
Turcy wyszli z zatozenia, iz wspodlna linia polityczna z Grecja, w relacjach z EWG wzmocni
pozycje obu panstw. Ateny zglosity formalny wniosek akcesyjny do EWG niespetna dwa
miesigce przed Turkami. Premier Turcji Adnan Menderes spotkat si¢ w Ankarze ze swoim
greckim odpowiednikiem Konstandinosem Karamanlisem, w celu uzgodnienia wspdlne;j
strategii w rozmowach z przedstawicielami EWG. Na kolejnym spotkaniu w Atenach, obaj
politycy sprecyzowali swoje stanowiska®’. Rozwojowi wypadkéw sprzyjat fakt, iz kraje,
nalezace do EWG z zadowoleniem przyjely mozliwo$¢ zazegnania historycznego grecko-

tureckiego konfliktu, ktory wcigz destabilizowal system bezpieczenstwa europejskiego.

2 T. Saragoglu, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakligi, Ankara 1992, s. 4.
2 A. E. Cakir, Political dimension: always in the list of ‘also-rans: Turkey’s rivals in EU-Turkey Relations, [w:] Fifty
Years of EU-Turkey relations, red. Ibidem, Routledge, Nowy Jork 2011, s. 11.
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Podczas wizyty w Atenach 1 Ankarze cztonkowie komisji EWG wyrazili nadziej¢, iz Grecja
i Turcja, przystapia niebawem do Wspolnoty®. W tym czasie EWG posiadala minimalny
wplyw na realny ksztatt polityki $wiatowej, dazac glownie do stworzenia podstaw
budowania podstaw ekonomicznej potegi Europy, natomiast przystagpienie Turcji i Grecji
stanowito pierwsze wyzwanie polityczne jednoczacej si¢ Europy.

W niedlugim czasie turecki entuzjazm zostal zahamowany, gdy pierwsze raporty
EWG stwierdzaly, ze Ankara nie speinia natozonych kryteriow integracyjnych®. Rada
Ministréw Wspolnoty w marcu 1960 r. wydata oSwiadczenie, w ktorym wskazywata, ze
Komisja postanowila zaostrzy¢ kryteria negocjacyjne dla Turcji. W tym samym raporcie
EWG przyznata, ze nie zostala zachowana zasada réwnego traktowania kandydatow, gdyz
negocjacje z Grecja cechowaty na daleko idace ustepstwa wobec kandydata. W konkluz;ji
zawarto wniosek, 1z w przypadku Turcji EWG nie mogta popetni¢ podobnego btedu, ktory
mogtby w przysztosci naruszyé Jej prestiz®’. Kolejny cios dla integracji przynidst przewrot
wojskowy, do ktérego doszto w Turcji w maju 1960 r. W rezultacie Wspodlnota wycofata si¢
z deklaracji na temat znaczenia przystapienia Turcji do EWG®,

9 lipca 1961 r. zostalo podpisane porozumienie o stowarzyszeniu Grecji z EWGZ.
Turcja, ktora zmagala si¢ z miedzynarodowymi konsekwencjami przewrotu wojskowego
pozostawala w izolacji do 12 wrzesnia 1963 1, kiedy doszto do zawarcia pomiedzy Turcja i
EWG ,,porozumienia z Ankary”. Porozumienie przypominalo umowe¢ stowarzyszeniowg z
Grecja™, jednak roznito si¢ w kwestii ustalen zwiazanych z ustanowieniem w przysztosci
unii celnej. Projekt przewidywal wprowadzenie okresow przejSciowych w procesie
integracyjnym Turcji, ktére miaty umozliwi¢ przeprowadzenie niezbednych reform. Ankara
otrzymala obietnice wsparcia ekonomicznego w wysokosci 175 milionow dolaréw, ktore
rzad mial przeznaczyé na realizacje programu reform gospodarczych®.

W styczniu 1968 r. Turcja wystosowala wniosek do EWG dotyczacy konieczno$ci
wprowadzenia zmian w umowie stowarzyszeniowej, ktorych celem miato by¢ umozliwienie
przyspieszenia reformy tureckiej gospodarki. Rozmowy dowiodty, ze tureckie nadzieje stoja

w sprzecznosci z interesem Wspodlnoty, ktéra proponowala jedynie wprowadzenie

% |bidem, s. 12.

% ALE. Cakir, op. cit., s. 12.

?'s, Coffey, The External Economic Relations of the ECC, MacMillan, Londyn 1976, s. 14.

% R. Clogg, A Short History of Modern Greece, Londyn 1985, s. 193.

»The EEC-Greece Association Agreement, “Official Journal of the European Communities” 1963, vol. 6.

%0 «Association Agreement between the European Economic Community and Turkey”, “Official Journal of the
European Communities” 1972, vol. 16.

! Ibidem.

%2 Ibidem.
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,dodatkowego protokotu”, nakladajacego na Turcje kolejne zobowiazania®. Rezultat
rozméw wywolal sprzeciw tureckich gildii handlowych, ktore posiadaly znaczny wptyw na
decyzje rzadu. Turecka Unia Handlowa skrytykowata polityke EWG, powolujac si¢ na
ustepstwa, jakie poczynita dla handlu greckiego w kwestii cet*®, Turcja ostatecznie przyjeta
,dodatkowy protokot” 23 listopada 1970 r., w zamian za obietnice objecia Turcji unig celng
w ciagu 22 lat oraz szczegolowe gwarancje dla tureckiego rolnictwa i przemystu®.
Jednoczesnie rzad Biilenta Ecevita zgodzit si¢ zamrozi¢ swoje zadania w kwestii cel na
produkty rolne oraz swobodnego przeptyw tureckich obywateli na terytorium Wspolnoty*®.
Trudng sytuacje¢ Turcji w relacjach ze Wspdlnota na nowo odzywajace antagonizmy w
relacjach z Grecja. Gdy 28 maja 1979 r. Ateny podpisaly traktat akcesyjny z EWG®, w
Ankarze uznano, ze Grecy dotoza wszelkich staran, aby zablokowac tureckie cztonkostwo.
Obawy te wymusity na rzadzie rezygnacje¢ z dotychczasowej sztywnej polityki wobec EWG
w spornych kwestiach, co mialo doprowadzi¢ do zlozenia wniosku akcesyjnego przed
oficjalnym przystgpieniem Grecji. Nie udato si¢ zrealizowa¢ zamiarow, gdyz doszlo w
Turcji do kolejnego wojskowego przewrotu. W wyniku porozumieniu z Aten, 1 stycznia
1981 r., Grecja stata si¢ cztonkiem Wspolnoty Europejskiej. Obawy ktore zywiono w Turcji
potwierdzily sie, gdyz Ateny zablokowaty wsparcie finansowe dla Turcji®.

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego ustato zagrozenie ekspansywnej polityki
Moskwy, ktore doprowadzilo Stany Zjednoczone i inne panstwa do stworzenia NATO. W
Ankarze pojawily si¢ obawy o przyszto$¢ relacji z Zachodem, zwlaszcza, ze Turcji nie
udato si¢ osiggna¢ cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej, tym samym nie wypracowata
alternatywy dla formalnego sojuszu militarnego w ramach Paktu Poélnocnoatlantyckiego.
Zniknigcie wroga z czasOw zimnej wojny zapoczatkowato jednak nowe problemy. Od czasu
zakonczenia zimnej wojny bezpieczenstwo Zachodu destabilizujg ewoluujace zagrozenia.
Zachod zmuszony jest chroni¢ swoje interesy w regionie Bliskiego Wschodu 1 w tym clelu
potrzebuje Turcji. Energiczna turecka dyplomacja wykorzystuje wzrost napiecia na Bliskim
Wschodzie w celu wzmocnienia swojej pozycji w relacjach z Zachodem. Turecka polityka

zagraniczna od zakonfczenia zimnej wojny przeksztalca si¢, Ankara rezygnuje z roli

*A.E. Cakir, op. cit., s. 15.

% 1. Tekeli, S. Ilkin, Tiirkive ve AvrupaToplulugu Ulus Devleti Asma Cabasindaki Avrupa ya Tiirkiye nin Yaklasimz,
,Umit Yaymcilik” 1993, nr 2, s. 48.

®ALE. Cakir, op. cit., s. 16.

*° Ibidem, s. 234.

¥ EC and Greece sign Accession Treaty, “European Community News” 1979, nr 17,
http://aei.pitt.edu/59601/1/EC_News_17.79.pdf.

% A. E. Cakir, op. cit., s. 18.
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pomostu lub posrednika miedzy Bliskim Wschodem, a Europa stajac si¢ najpewniejszym
gwarantem bezpieczenstwa interesow Ameryki 1 Europy w regionie, a w szerszej
perspektywie zmierza do prowadzenia niezaleznej polityki regionalnej. Wpltywowa elita
gospodarcza w Turcji nie zrezygnuje ze Scistych powigzan z Zachodem. Integracja Turcji z
Europa dotyczy wilasciwie koniecznosci dostosowania tureckiej gospodarki do europejskie;j
machiny ekonomicznej, co z kolei sprzyja wykorzystywaniu tureckiego potencjatu
strategicznego do utrzymania bezpieczenstwa europejskiego. Wartosci demokratyczne 1
ramy instytucjonalne, ktére uczynity NATO tak skutecznym nawet po zakonczeniu zimnej
wojny, prawdopodobnie nadal beda dziata¢ na korzy$¢ utrzymania partnerstwa migdzy
Turcjg, USA 1 Unig Europejska, cho¢ nie brak kontrowersji, ktore w duzym stopniu s3
determinowane czynnikiem historycznym, a takze kulturowym. Jednym z punktow
zapalnych w relacjach Turcji z Europg jest kwestia Cypru, ktora wywoluje, rowniez reakcje
Stanéw Zjednoczonych, tym samym angazujac w praktyce wszystkich sojusznikéw w
proces rozwigzywania wewnatrz sojuszniczego sporu.

Idea wlaczenia Turcji do systemu obrony Zachodu przed ekspansja ZSRR zostata
zainicjowana wraz z powstaniem doktryny powstrzymywania komunizmu, ktérg 12 marca
1947 . oglosit amerykanski prezydent Harry Thruman®. Konieczno$é obecnosci Turcji w
systemie bezpieczenstwa stworzonym przez Zachod spowodowata, ze w 1952 r. Turcja
zostala cztonkiem Paktu Poélnocnoatlantyckiego®™. W 1951 r. w Incirlik w potudniowo-
wschodniej Turcji. korpus inzynierski armii Stanow Zjednoczonych rozpoczal budowe bazy
lotniczej. W 1954 r. sily powietrzne Stanéw Zjednoczonych rozlokowaty si¢ w bazie.
Podczas zimnej wojny byta ona wykorzystywana do obstugi samolotow szpiegowskich U-2.
Oddziaty amerykanskie uzyskaty, takze mozliwo$¢ korzystania z bazy lotniczej w Izmirze
oraz bazy marynarki wojennej w Aksaz. W Stanach Zjednoczonych uznano ogromng role
Turcji, ktora zaczela w praktyce wykorzystywaé pozycje w NATO w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wlasnego terytorium. Eskalacja bezposredniego zaangazowania w
zapalnym regionie bliskowschodnim stata si¢ klopotliwa dla mocarstw Zachodnich, w tym
takze Standéw Zjednoczonych, w ktérych opinia publiczna nie akceptowata bezposrednich
interwencji amerykanskiej armii, ktore niosty ze sobg ryzyko ofiar i nie przynosity trwatych

rezultatow. W zwigzku z wagg jaka posiadata opinia publiczna, Zachodnie rzady zaczety

*Truman Doctrine, Lillian Goldman Law Library, New Haven, www.avalon.law.yale.edu/20th_century/trudoc.

“*Na temat relacji Turcji z Europejska Wspolnota Gospodarcza, zob: S. Laginer, The Democratic Foreign Policy
Approach (1950-1960), “USAK Yearbook™ 2011, nr 4, s. 126(1130; B. A. Yesilada, Prospectus for Turkey’s Membership
in the European Union, “International Journal of Turkish Studies” 1992-1993, nr 6, s. 44.
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sktania¢ si¢ do zmiany bezposredniej polityki na Bliskim Wschodzie. W planach tych
Turcja odgrywata dos¢ istotng role. W zamian za zwigkszanie zaangazowania Ankara
zaczela rosci¢ sobie prawa do inicjowania prob przejgcia czesci wplywow sojusznikow.
Nowa sytuacja polityczna wytwarzata napiecia migdzy sojusznikami, jednak spory udawato
si¢ naturalnie zazegna¢. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Turcja budowala potencjal,
ktory stawat si¢ w regionie Bliskiego Wschodu konkurencyjny dla zdolnos$ci oddziatywania
Francji, czy Wielkiej Brytanii. Jedng z przyczyn dazenia do rozbudowy potencjalu
oddziatywania bezposredniego byla potrzeba uzyskania mozliwie najwigkszej niezaleznosci
wobec amerykanskiego sojusznika.

W latach 50-tych réwnie wazna plaszczyzna relacji Turcji z Zachodem dotyczyta
integracji z systemem ekonomicznym mocarstw europejskich. W 1959 r. panstwa
zachodnioeuropejskie umozliwily Turcji nawigzanie S$cistej wspolpracy za sprawag
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. W Europie mozliwo$¢ przystgpienia silnego
panstwa do EWG wywotata pozytywne reakcje, a przewidywane obustronne korzysci
zdecydowaly o rozpoczeciu negocjacji w kwestii nadania Turcji statusu panstwa
stowarzyszonego™'. Po rozpoczeciu rozmow strona europejska, uznata, iz roznice
ideologiczne 1 kulturowe przyczynig si¢ do komplikacji w wypadku przyjecia Turcji do
EWG. Politolodzy Haluk Kubaalioglu i Peter-Christian Miiller-Graff podkreslaja, iz relacje
Turcji ze Wspdlnota Europejska napotykaly na wiele przeszkod oraz podlegaty wielu
ograniczeniom, jednak bez wzgledu na powtarzajace si¢ kryzysy zwigzki pomig¢dzy Turcja 1
Europg funkcjonowaly niezmiennie na wysokim poziomie*’. W latach 1997-1999 Unia
Europejska podjeta bezprecedensowe decyzj¢ w sprawie tureckich negocjacji akcesyjnych z
Ankarg. W zgodzie ze zdaniem tych naukowcdw pozostawat fakt, iz w 1999 r. na szczycie
w Helsinkach przyznano Turcji status kandydata, cho¢ dwa lata wczesniej w Luksemburgu
Rada Europejska odrzucita tureckg kandydatur¢. Z drugiej strony uwazam, iz bardziej
prawdziwa jest teza, ze Wspolnota Europejska przez caly okres trwania relacji z Turcja
prowadzita polityke, polegajaca na utrzymywaniu S$cistej kooperacji, ktoéra nie wigze si¢ z
koniecznoscig przystapienia Turcji do EWG, a potem do Unii Europejskie;.

Profesor Haluk Kabaalioglu wskazat, ktory wskazal na porozumienie w sprawie unii
celnej z Turcja, ktore weszto w zycie w 1996 r., twierdzi, iz Swiadczy ono o braku woli w

Unii Europejskiej dla umozliwienia Turcji petnej integracji®®. Profesor Kabaalioglu powotat

“B.A. Yesilada, op. cit., s. 42.
%23, Ch. Miiller-Graff, H. Kabaalioglu, Turkey and the European Union, NOMOS, op. cit., s. 11.
“ Ibidem., s. 14.
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si¢ na niewypelnienie zapisu tej umowy, ktory zobowigzywat strony do zakonczenia
negocjacji akcesyjnych najpozniej w ciggu o$miu lat od daty zawarcia unii celnej. Politolog
przekonuje, iz rzeczywistym celem Brukseli w chwili podpisywania umowy z Turcja, byto
zainicjowanie alternatywnego kierunku integracji poza strukturami UE*. Wraz z unia celna
Ankara przyjela na siebie zobowigzania dotyczace przestrzegania zasad Europejskiej
Polityki Gospodarczej, ktore wigza si¢ z partycypowaniem tureckich przedstawicieli w
pracach instytucji Wspolnotowych. Oficjalny cel, ktory przy$Swieca idei wiaczenia Ankary
w proces tworzenia prawa UE zostal poddany w watpliwo$¢ przez Kabaalioglu, ktory
wykazuje istnienie klauzul umozliwiajacych zablokowanie procesu akcesyjnego w
dowolnym momencie.. Artykut 73 ¢ Traktatu o Unii Europejskiej, ktory oddzialuje na
strategi¢ polityczng Brukseli umozliwia zastosowanie alternatywnych rozwigzan wobec
pelnego cztonkostwa, bez koniecznosci podejmowania zobowigzan, wykraczajacych poza

przedmiot zainteresowania Brukseli:

Dqgzgc do ustanowienia najwyzszego z mozliwych zakresu wolnego przeptywu
kapitatu pomiedzy panstwami czlonkowskimi i krajami trzecimi oraz bez
uszczerbku dla pozostatych Rozdziatow Traktatu, Rada moze przeglosowad
propozycje Komisji wigkszoscig kwalifikowang, w kwestii wprowadzenia
srodkow, ktore dotyczq przeptywu kapitatu z lub do krajow trzecich wigczajgc
inwestycje bezposrednie — takze inwestycje na rynku nieruchomosci — ustanawiac
klauzule w zakresie ustug finansowych lub przyjmowacé srodki bezpieczenstwa w
zakresie  prawa  dotyczqgcego  funkcjonowania  rynkow  kapitatowych.
Jednomysinos¢ powinna by¢ zachowana w kwestii Srodkow uwsteczniajgcych
Wspolnotowe prawodawstwo, ktore ma stuzy¢ liberalizacji przeptywu kapitatu

do lub z krajéw trzecich®™.

Zwrot w globalnej polityce ekonomicznej przyczynit si¢ do zmiany praktyki
zawierania multilateralnych umow gospodarczych na rzecz porozumien bilateralnych.
Turecki kazus zyskal w kontek$cie polityki gospodarczej UE szczegdlne znaczenie ze

wzgledu na site, jaka dysponuje Turcja. Kraj ten zajmuje szesnastg pozycje wsrod

44 i
Ibidem.
*Art. 73 ¢ Traktat o0 ustanowieniu Unii Europejskiej, Luxemburg Office for Official Publications of the European
Communities, tgg2, http://europa.eu/eu-law/decision-

making/treaties/pdf/treaty on_european_union/treaty on_european_union_en.pdf [ dostep: 22.10.2017].
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najwickszych gospodarek §wiata i szésta w Europie®®. Umowa o unii celnej wzmacnia
relacje gospodarcze z Turcja, jednak nie gwarantuje realizacji tureckich ambicji
politycznych®’. Umowa stowarzyszeniowa zawarta 1 stycznia 1996 r. pomiedzy UE i Turcja
formalnie zobowigzuje obie strony do pelnej integracji w ramach programu, ktory wymaga
spelnienia zobowigzan przewidzianych w okresie przygotowawczym, niezb¢dnym do
przystosowania tureckiego systemu do standardéw europejskich®.

Unia Europejska wstrzymywata proces implementacji umowy stowarzyszeniowej o
ustanowieniu unii celnej z Turcjg do grudnia 1995 r., jednak ostatecznie dzigki osiggnigciu
tego przelomowego porozumienia stosunkowo szybko doszto do przyznania Turcji statusu
kandydata. Proces integracyjny, przewidziany w umowie z 1963 r. natrafit na kolejne
przeszkody w drugiej potowie lat dziewigédziesigtych. Polityka Brukseli byla trudna do
zaakceptowania i zostala wystawiona na krytyke. Bank Swiatowy sporzadzit raport, z
ktérego wynikato, iz przystapienie Turcji bedzie korzystne dla Wspdlnoty, czego dowodza
pozytywne efekty wprowadzenia unii celnej. Rekomendacje Banku Swiatowego
zamieszczone w raporcie nie przetozyly si¢ na decyzje Komisji Europejskiej wobec Turcji,
jednak wykazywaty, iz podjecie podstawowych krokéw o charakterze instytucjonalnym
min. wigczenie tureckich przedstawicieli do instytucji europejskich uprosci funkcjonowanie

unii celnej:

Petne cztonkostwo w Unii Europejskiej usprawnitoby wymiane ustug pomiedzy
Turcjq i krajami czlonkowskimi. Proces akcesyjny sktonitby Turcje do
wprowadzenia pakietu praw oraz obowigzkow wynikajgcych z Traktatu o Unii
Europejskiej, ktore stanowiq podstawe liberalizacji globalnego rynku oraz
narodowego prawodawstwa, z wyjqtkiem spornych obszarow, a takze polityki
ekonomicznej. Turcja przyjelaby rowniez zobowigzanie przestrzegania
poprzednich aktow legislacyjnych UE.

Doswiadczenie wskazuje, iz w trakcie procesu ustanawiania petlnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej, panstwa kandydujgce na rozne sposoby dqzq do integracji.
Podczas gdy czlonkostwo Turcji byloby najlepszym rozwigzaniem dla obu

podmiotow, integracja w obszarze ustug moze stanowic¢ posredni etap w drodze

%63, C. Miiller-Graff, H. Kabaalioglu, op. cit., s. 14.

*Ibidem, s. 15.

*®Umowa Stowarzyszeniowa pomiedzy Unia Europejska i Turcja, Official Journal of the European Communities,
Bruksela 1973, vol. 16, nr C113, s. 5.

17



do celu. Przykiadowo dopoki ustugi nie zostang objete umowq o unii celnej,

pozostajq czescig poprzednich umow®™.

Realne korzysci, ktore wykazuja migdzynarodowe instytucje zajmujace si¢ analizami
ekonomicznymi nie wplywaja znaczaco na polityke Brukseli wobec Turcji, ktora w duze;j
mierze sprowadza si¢ do wywierania presji na Ankar¢, aby zaakceptowata stan posredni
pomiedzy pelnym czlonkostwem i umowa bilateralng. Barbara Lippert dyrektor The
German Institute for International and Security Affairs, wykazuje, iz unijna strategia
klauzul ochronnych dla przeptywu osob, moze stanowi¢ bezposrednig probe znalezienia
rozwigzania kwestii tureckiej, ktore przyczyni si¢ do rezygnacji Turcji z aspiracji
cztonkowskich. Lippert podkresla, ze cztonkostwo Turcji, moze sta¢ si¢ faktem, jedynie po
wprowadzeniu prawa, ktore ustanowi ,,kategorie cztonkostwa”°. Profesor Heinz Kramer
twierdzi, ze anty-turecka polityka Niemiec i1 Francji czyni niemozliwym wypracowanie
wspolnego stanowiska, zwlaszcza, ze panstwa, ktore sprzeciwiajg si¢ aspiracjom Turcji,
maja decydujacy gtos w Unii™".

Teza na temat wptywu zakonczenia zimnej wojny na sytuacj¢ migedzynarodowa Turcji
moze by¢ poglebiona o wniosek, iz w zasadniczej mierze turecka polityka zagraniczna w
latach 2002-2011, ma bezposredni zwigzek ze zmianami jakie zaszty w polityce globalnej w
wyniku rozpadu systemu dwubiegunowego po upadku Zwigzku Radzieckiego. Trzon
polityki partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju stanowig niezaprzeczalnie i1 niezmiennie
skomplikowane relacje z Unig Europejska oraz wspotzaleznosci z polityka Stanow
Zjednoczonych®®. Prawda jest jednak, iz zmiana punktu ciezkosci w relacjach
mi¢dzynarodowych spowodowata ogromne przewarto§ciowanie na poziomie stosunkow
globalnych, w ktorych Stany Zjednoczone zyskaly status jedynego mocarstwa
uniwersalnego. W drugiej kolejnosci spadek znaczenia migdzynarodowego Rosji przyczynit
si¢ takze do wzrostu pozycji Unii Europejskiej jako potegi gospodarczej. Z punktu widzenia
interesow Ankary, efekt powstania nowego tadu $wiatowego polegal na tym, iz czgsé
panstw zostala uwolniona od zobowigzan, ktorych juz nie bylo ze wzgledu na

dematerializacj¢ systemu zimnowojennego. Panstwa, ktore tak jak Turcja w czasie zimnej

“Zob. Aneks 11, Raport Banku Swiatowego nr 85830-TR, 28.03.2014, Evaluation of the Turkey-EU Customs Union, s.
75.

%03, C. Miiller-Graff, H. Kabaalioglu, op. cit. s. 25.

*IR. Bourguignon, A History of the Association Agreement Between Turkey and the European Community, [w:] Turkey
and the European Community, red. A. Evin, G. Denton, Opladen 1990, s. 511163.

%2 Zob. I., Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Adam Marszatek, Torun 2009.
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wojny byly waznymi elementami systemu dwubiegunowego zachowaty zbudowany
potencjat i stanety przed dylematem, w jaki sposob go spozytkowaé¢™. W przypadku Turcji
czynnikiem sprawczym byt wzrost napigcia w stosunkach bliskowschodnich, ktore
spowodowato, 1z Stany Zjednoczone, a takze Unia Europejska utrzymaty wysoki status
relacji z Ankarg. W latach 90-tych w Ameryce 1 Europie Turcja byla postrzegana jako
stabilny sojusznik, ktory posiada odpowiedni rzad gwarantujacy stabilno$¢ i
przewidywalno$¢ w ramach zobowigzan sojuszniczych. Sytuacja zaczela ulega¢ zmianie
wraz ze wzrostem znaczenia islamu w polityce wewnetrznej Turcji>*.Politolodzy spieraja si¢
na temat roli islamu w polityce tureckiej, czy stusznie mozna twierdzi¢, ze islam nie stanowi
czynnika imperialnego, ktory z zasady przeciwstawia si¢ obcym wplywom 1 ma charakter
ekspansywny oraz imperialny. Politolog Omer Kurtbag, przypisujacy szczegolng role sile
gospodarczej Turcji, poséwa si¢ do twierdzenia, iz wzrost gospodarczy zdeterminowata
ambicje polityczne Turcji przed oraz w czasie rzadow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju™.
Stwierdza on takze, iz na kanwie rosngcych na Zachodzie obaw przed rozwojem
radykalizmu islamskiego moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej Zachod sam doprowadzi
odrzucenia przez Turcj¢ zobowigzan wobec Zachodu, cho¢ — wedtug Kurtbaga - ze wzgledu
na powigzania gospodarcze nie dojdzie miedzy Zachodem i Turcja do powaznego
konfliktu®.

Po przyblizeniu czynnikow politycznych, ktore uksztaltowaty relacje Turcji z
Zachodem szczeg6lnie ze Wspolnota Europejska nalezy zaprezentowac role obiektywnych
czynnikow, ktore zdeterminowaly historyczne przenikanie si¢ kultury tureckiej z
europejskg. Terytorium Europy z geograficznego punktu widzenia obejmuje obszar
rozciggajacy si¢ od Atlantyku do Uralu. Granice pomiedzy Europg 1 Azja, stanowig cie$niny
Bosfor i Dardanele oraz stambulska metropolia57. Nie sposob zanegowaé potozenia Turcji
na granicy Europy 1 Azji, jednak kwestia przynalezno$ci Turcji do Europy stanowi
przedmiot sporu, ktory ma charakter historyczny . Jest réwniez elementem polityki
mig¢dzynarodowej. Doktor A. Szymanski wskazat na wazne kwestie w kontekscie geograficznych ograniczen
dla czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej. Wnioski wysuniete przez Szymanskiego odnosza si¢ do przeszkod o

% G. E. Fuller, The New Turkish Republic: Turkey as a Pivotal State in the Muslim World, Waszyngton 2010, s. 64(172;

N. Gardels, Will Iran Look More like Turkey, Or Turkey like Iran?, ”New Perspectives Quarerly” 2009, s. 2175,

YW . Cengiz, Turkey's ‘Soft Power’ Strategy, op. cit., 2009, s. 314,

% (). Kurtbag, Foreign Policy of Turkey: Looking West and Going East, [w:] Turkey s Accession to the European Union:
Political and Economic Challenges, red. B. Akgay, B. Yilmaz, Lexington Books, Lanham 2013, s. 229.

%S, H. Gordon, O. Taspinar, Winning Turkey: How America, Europe and Turkey Can Revive a Fading Partnership,
Waszyngton 2008, s. 1261129.

*"The Treaty on European Union, op. Cit.

19



charakterze politycznym polegajacych na negowaniu przynaleznosci Turcji do Europy oraz ,.ideowo-
kulturowym”, ktory dotyczy szerszej kwestii przynaleznosci kulturowej do cywilizacji europejskiej. Czynnik
polityczny nie stanowi rzetelnego argumentu w rekach przeciwnikow tureckiej akeesji poniewaz w przesziosci
podobny problem dotyczyt Rosji, ktdrej terytorium nie zaliczano do ,starego kontynentu”, do czasu, gdy z
powoddw politycznych zmieniono ustalone wezesniej granice Europy. Aspekt ideowo-kulturowy wskazuje na
podobng zaleznos¢, ktora jednak dotyka kwestii rozprzestrzeniania europejskiej kultury w zakresie
przekraczajaeym czynnik terytorialny™”

Z kolei inny wazny czynnik obiektywny, ktéry stanowi populacja Turcji, wpltywa
negatywnie na mozliwos¢ integracji tego kraju z Europa. Przyczyna tkwi w obawie, iz
integracja  Turcji z Europg przyczyni si¢ do zachwiania roéwnowagi kulturowej na
kontynencie. Argumentacja przeciwnikOw integracji opiera si¢ na statystyce, ktora
obiektywnie wykazuje, 1z gdyby przetamano bariery i uznano Turcj¢ za kraj europejski
bylaby najludniejszym krajem po Niemczech z populacja liczaca blisko siedemdziesiat
dziewie¢ milionéw obywateli59. Byly przewodniczacy Komisji Europejskiej [ Fritz
Bolkestein, stwierdzit ze obecnos¢ Turcji w Unii Europejskiej doprowadzi do dezintegracji
instytucji, ktore nie poradzg sobie z wlaczeniem tego kraju jako elementu systemu
rzadzenia, wypracowanego z mys$lg o integracji panstw stawiajacych przed sobg podobne
cele. Stwierdzil, ze czynnikiem kluczowym w tym aspekcie, jest korelacja pomigdzy

Obawy przed tym, ze 79 milionéw ludzi moze nagle uzyska¢ mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania si¢ na terenie Unii Europejskiej w prosty sposéb dowodzg, ze obietnica
akcesyjna jaka otrzymata Turcja od Wspolnoty Europejskiej w 1963 r. nie zostanie w tatwy
sposob zrealizowana. Patrzac na stosunki migdzy Turcjg 1 Europa, wazne jest, aby opierac
sie we wnioskowaniu na faktach. Zadne panstwo w Unii Europejskiej nie jest aktualnie
gotowe, by wpusci¢ znaczng liczbe tureckich obywateli na wlasne terytorium z prawem do
swobodnego przemieszczania si¢, podejmowania pracy i innych przywilejéw, ktore sa
gwarantowane dla obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Inne glosy, ktére
pojawiaja si¢ wsrdd przedstawicieli niektorych panstw czionkowskich stanowig albo efekt
niewiedzy badz — co bardziej prawdopodobne — wynikajg z przeswiadczenia, ze fala

tureckiej migracji ominie te panstwa. Antagonisci tureckiej akcesji negowali mozliwo$¢

8A. Szymanski, Argumenty przeciwko przyjeciu Turcji do Unii Europejskiej — krytyczny punkt widzenia, [w:] ,,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” red. J. Ktoczowski A. Gil, Lublin 2007, s. 83.

K. Hughes, Turkey and the EU: Just another enlargement?, op. cit.

0Wywiad z Fritzem Bolkensteinem, “Financial Times”, 31 maja 2006.
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cztonkostwa Turcji we Wspolnocie Europejskiej na dlugo przed przejeciem wiadzy w Turcji
przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju. We Francji: dekade temu owczesny prezydent,
Jacques Chirac odciat si¢ od swoich wczes$niejszych wypowiedzi na rzecz zblizenia Turcji z
Europa, po tym jak problem muzulmanski zaczat by¢ wykorzystywany instrumentalnie w
walce wyborczej francuskich partii politycznych. Przed wyborami z 2002 r. Partia Erdogana
naciskata na zblizenie Turcji z Europa. Impuls dany przez parti¢ konserwatywna przyczynit
si¢ do uczynienia kroku w kierunku akcesji. Ze wzgledu na aspiracje Turcji 1 obawy przed
utratg sojusznika, ktorego spoteczenstwo wybrato islamska opcje rzadoéw, Unia Europejska
zdecydowala si¢ na formalne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych w 2005 r. W kolejnych
latach okazato si¢, ze problemy nie do przezwyci¢zenia stoja na przeszkodzie tureckiej
akcesji. Unia Europejska wskazywata kolejno na poglady Turcji na temat praw cztowieka 1
jej stosunek do dlugotrwatego sporu z Cyprem jako przeszkody w integracji Turcji.
Niezaleznie jednak od tego, jakie geopolityczne argumenty w przesztosci oddziatywaly na
korzys¢ lub ze szkoda dla relacji turecko-europejskich, aktualnie nowy czynnik zaczyna
odgrywa¢ przetomowa role w relacjach Turcji z Zachodem. Tym czynnikiem jest
poglebiajacy si¢ kryzys na Bliskim Wschodzie.

Potozenie Turcji w historycznym regionie na pograniczu pomi¢dzy Europa i Bliskim
Wschodem wzmacnia znaczenie Turcji dla Europy, z kolei atut geograficzny niweluje
muzutmanska populacja oraz jej liczebnos¢. Silne zwigzki historyczne oraz dogodne
warunki wspotpracy w okresie walki z komunistyczng ekspansjg wzmacniala wzgledna
przewidywalnos$¢ rzadow w Turcji. Od czasu zmian jakie zaszty w polityce §wiatowe] po
upadku ZSRR na pierwszy plan zaczety wysuwac si¢ postrzegane negatywnie na Zachodzie
naturalne konotacje Turcji z panstwami muzutmanskimi. Z powodu trudnych historycznych
relacji Turcji z Europa odzywaja antagonizmy wzmagane przez tendencje do
wykorzystywania ideologii przez obie strony. Ankara prolongowata polityke zagraniczng w
oparciu o system sojuszy ze Stanami Zjednoczonymi 1 Europa do czasu gdy tureckie elity
nie uznaty, iz majg atrybuty do negacji zaleznosci wynikajacych z postkolonialnej polityka
Zachodu. Mimo sprzeczne] wizji kontynuacji sojuszu wcigz istnieje podstawa Scistej
wspotpracy dlatego pro-tureckie lobby ma silng pozycje¢ w Waszyngtonie oraz Londynie i
wcigz angazuje si¢ w utrzymanie $cistego sojuszu militarnego z Ankarg6l. Brytyjska
polityka zagraniczna w duzej mierze determinowana jest przez polityke Standéw

Zjednoczonych. Réwnoczesnie Wielka Brytania wspiera integracj¢ Turcji jako element

1bidem.
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historycznej idei rozszerzenia granic Europy po Syrig, Liban i Irak62.

Obszary kontynuacji historycznych relacji turecko-europejskich

W relacjach turecko-europejskich Cypr stanowi element imperialnej polityki
regionalnej. Historia ekspansji Turcji, nastepnie obrona Turkoéw przed utratg niepodleglosci
w wyniku ingerencji mocarstwa europejskich. 3 lipca 1990 r. Cypr ztozyl wniosek o
cztonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej odzyly, wowczas problemy, zwigzane z
podzialem na czg$¢ turecka i cypryjska. wydarzeniem Turcja dostrzegla w tym akcie
politycznym, dziatanie wymierzone w jej wptywy, dlatego wladze w Ankarze wystosowaty
protest, wsparty przez rzad Tureckiej Republiki Cypru Pélocnego (TRCP)®. W spor
wlaczyla si¢ ONZ; sekretarz generalny Boutros Ghali potwierdzit, ze na Cyprze istnieja
dwie spotecznosci, posiadajace, takie same prawa do sprawowania rzqd(')w64. Whbrew
protestom Turcji w czerwcu 1994 r. na szczycie, ktory odbyt si¢ na Korfu Komisja
Europejska (KE) wilaczyta Cypr do planu rozszerzenia, powotanej w Maastricht Unii
Europejskiej®. Wydano, dodatkowo deklaracje, stwierdzajaca ze przystapienie Cypru, nie
bedzie uzaleznione od naciskow panstw trzecich®.

Formalne rozmowy akcesyjne, zostaly otwarte w marcu 1998 r.. Ksztaltowanie
sprzyjajacej podstawy do rozmow zostato uzaleznione od porozumienia pomigdzy liderami
obu spotecznosci cypryjskich. Przywodca Turkow z poinocy wyspy [1 Rauf Denktas, starat
si¢ zablokowa¢ mozliwos¢ wytaczenia tureckiej spolecznosci z procesu integracyjnego,
majgc na uwadze gwarancje ochrony udzielone przez Turcj¢. Unia Europejska, ktora
wspierata rozmowy dwustronne pomiedzy przedstawicielami obu mniejszosci,
zdecydowala, ze rozmowy akcesyjne rozpoczng si¢ bez wzgledu na powodzenie pertraktacji
pomiedzy przedstawicielami cypryjskich Turkéw i1 Grekow. Data przystgpienia Cypru
zostala oficjalnie potwierdzona na szczycie unijnym w Amsterdamie w pazdzierniku 1997
r. W 1998 r., powotano w Turcji rzad mniejszo$ciowy, na ktorego czele stangt Bulent
Ecevit. Po wyborach parlamentarnych w kwietniu 1999 r., wladz¢ w panstwie przejgta
koalicja zdominowana przez Parti¢ Demokratycznej Lewicy. Premier Ecevit wspart pakiet
reform nastawionych na likwidacj¢ korupcji, uzdrowienie gospodarki oraz dostosowanie

administracji panstwa do standardow, obowigzujacych w UE. Partia utracita wladzg w

®Ibidem.

8 H. Kremer, op. cit. s, 1761177,

® Report of the Secretary General to the Security Council, United Nations, 1994, nr $/23300.
% Ibidem.

% Ibidem.
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wyniku przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, jednak rzadowi udato si¢ zmieni¢
podstawy relacji z UE. Reformy postgpowaly pomimo roznic, jakie dzielity turecka scene
polityczng67.

Polityka laczaca interesy roznych grup spolecznych, a takze pokazny wzrost
gospodarczy sprawily, ze Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju odniosta zwycigzylo w
kolejnych wyborach. Przeciwnicy partii, ktorzy wskazuja, ze gtowny cel rzadu, jakim byto
doprowadzenie do zakonczenia rozmdéw akcesyjnych, nie zostal osiggniety, nie dostrzegaja,
1z negatywna zmiana polityki Brukseli wobec tureckich aspiracji stanowi czynnik, ktory w
rzeczywistosci nie zalezal od islamskiego rzadu®. Nalez stwierdzié, ze zasadniczym celem
UE w polityce wobec Turcji, jest wspieranie reform demokratycznych oraz ochrona praw
cztowieka. Bruksela potepia represje wobec mniejszosci narodowych oraz osob 1
organizacji, kontestujacych system panstwowy. Wedlug politolog Emel Akgali, wysitki we
wspieraniu demokratyzacji systemowej, stanowig apogeum zaangazowania Wspolnoty.
Podkresla ona, ze charakter relacji, ktore znajduja si¢ w punkcie zawieszenia, ksztaltuje
potrzeba dalszych reform. Oznacza to, iz Bruksela uznaje, dotychczasowe wysitki za
niewystarczajace, o czym $swiadcza kolejne raporty Komisji Europejskiej, ktore wskazuja,
Ze instrumenty perswazji, nie przynosza trwalych efektéw w postaci przemiany stosunkow
spolecznych, a takze nie zapewniajg skutecznego monitorowania rezultatow reform
administracyjnych®. Na twarda postawe Brukseli wplywa przekonanie, iz znaczenie
gospodarczej potegi gwarantuje, ze kraje aspirujgce do akcesji, nie sg zainteresowane
radykalizacjg postawy wobec UE. Dodatkowy argument, sprzyjajacy polityce unijnej polega
na tym, ze zasadniczy cel doktryny UE moze by¢ osiagnigty dzigki funkcjonowaniu
dotychczasowych powiqzaﬁm. Realizacja programow unijnych, w krajach, ktére uczestnicza
W procesie integracji europejskiej, napotyka na podobne przeszkody, ktoére utrudniaja
kompleksowa implementacj¢ wlasciwych mechanizméw, zdaje si¢ potwierdzac
przekonanie, dotyczace ograniczonego wpltywu Turcji na zmian¢ nastawienia Brukseli.

Tureckie wladze nadal realizuja projekty, zgodne z wytycznymi Brukseli, majac

87'S. Kinzer, Biilent Ecevit, a Political Survivor Who Turned Turkey Toward the West, Is Dead at 81,”The New York
Times” 2006, por: W. Paczynski, W poscigu za Europg — gospodarka Turcji w chwili rozpoczecia negocjacji z Unig
Europejskg, [w:] Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejska — relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna,
red. A. Balcer, R. Sadowski, W. Paczynski, Raport OSW, Warszawa 2006.

S E. Akgal, op. cit., 46.

% Ibidem, s. 30.

" M. Antonsich, On territory, the nation-state and the crisis of the hyphen, “Progress in Human Geography”, nr 6 (33),
s. 11118.
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$wiadomo$é, ze trwaly efekt, jest uwarunkowany przez inne czynniki’".

W Europie funkcjonuje przekonanie, iz proces demokratyzacji Turcji jest utrudniony,
ze wzgledu na ztozone przeszkody, ktére hamujg liberalizacj¢. Na charakter dzisiejszej
panstwowosci tureckiej, wptywaja rzady pro-islamskie, autorytarne tendencje doktrynalne,
a nawet imperializm osmanski72. Proces, ktory przechodzi Turcja, zostat zainicjowany w
wyniku zderzenia dwéch systemoéw kontroli spoteczenstwa. Sekularyzacja, ktorej gwarancja
byl przymus 1 represje wobec przeciwnikow, przyczynit si¢ do reaktywacji islamskich
aspiracji politycznych. System demokracji liberalnej podlegajacy statemu procesowi kreaciji,
napotyka powazne trudnosci, wynikajace z istnienia w S$wiadomosci spolecznej
konkurencyjnych wizji ustrojowych. Politycy tureccy, ktorzy oddaja swoje ustugi w stuzbie
demokratycznych idealdw, niejednokrotnie nie wytrzymuja zderzenia z turecka
rzeczywistoscig polityczna73.

Profesor Mirela Bogdani przedstawia wlasng koncepcje, w ktorej dostrzega
kreatywna role tradycyjnych elementow systemu wiladzy w Turcji. Przewiduje, ze proces
ksztalttowania nowoczesnej doktryny, w oparciu o postulaty demokratyzacji przyniesie
efekty. Politolog Ali Kazancigil wskazuje wspolne cechy tureckiego ustroju z europejska
filozofig liberalng. Przypomina, ze u podstaw tureckiego sekularyzmu lezy francuska
koncepcja laicka, ktora zostala potaczona z osmanska idea panstwowej kontroli’*. Profesor
Walter Posch, twierdzi, ze republikanski system rzagdow w Turcji, zostat wprowadzony
niezwykle szybko, pozostawiajac nierozwigzane problemy, ktére wpltywaja na dzisiejsze
relacje. Wreszcie profesor Elizabeth Shakman Hurd zauwaza, ze turecka doktryna
panstwowa nie moze by¢ postrzegana przez pryzmat europejskiego modelu demokracji,
opartej na podstawie ideologii judeochrzescijanskiej, ktéra ewoluowata w dtugim procesie
historycznym, stwarzajac podstawy liberalnej demokracji i laicyzmu’. Proces
demokratyzacji Turcji, sekularyzacja, laicyzacja oraz ustanowienie wolnos$¢ jednostki,
znajduja si¢ w stanie budowy, ktéry w przysztosci, zakonczy si¢ stworzeniem modelu o
specyficznym charakterze™. Odrodzenie islamskie, ktére objawito sie w formie politycznej

reprezentacji spolecznych postulatow, dotad nie zostalo nalezycie ocenione w Europie. W

™ Zob. M. Pace, Liberal Or Social Democracy? Aspects of the EU’s Democracy, “Promotion Agenda in the Middle
East” 2009, http://www. Idea.int/resources/analysis/upload/Pace paperl2,pdf.

2 A. Kazancigil, High stateness in Muslim Society, [w:], Compering Nations: Concepts, Strategies, Substance, red M.
Dogan, A. Kazancigil, Blackwell, Oxford 1999, s. 232.

" W. Posch, op. cit., . 5.

™ A. Kazancigil, op. cit., s. 224.

™ E. S. Hurd, Negotiating Europe: the politics of religion and the prospects for Turkish accession, “Review of
International Studies” 2006, nr 32, s. 4081409.

"® 0. Roy, Globalised Islam: The Search for a New Ummah, Columbia University Press, Nowy Jork 2006, s. 16.
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Turcji warto$¢ islamu osiggneta range doktryny politycznej, ktéra moze z powodzeniem
konkurowa¢ z systemem demokracji liberalnej 1 nie prowadzi¢ do konfliktu
cywilizacyjnego. Pojawia si¢ pytanie o celowo$¢ kontestacji pozytywnej roli politycznego
islamu w Europie? OdpowiedZ stara si¢ znalez¢ profesor Olivier Roy, ktory dochodzi do
wniosku, ze ewolucja polityczna, ktorg przeszta AKP, nie wystarczy aby uzyska¢ dostep do
hermetycznego $wiata, kulturowo zwiazanego z chrze$cijanstwem’’.

Skomplikowany charakter stosunkow Ankary z Zachodem powoduje, iz Turcja
inicjuje alternatywne kierunki w polityce zagranicznej. W ramach relacji z Rosja 1 Iranem
osigga partykularne cele strategiczne, ktére sa [J w duzej mierze [] odrebne od intereséw
Waszyngtonu i Brukseli’®. W rezultacie przy wydatnym udziale Zachodniej opinii
publicznej upowszechnily si¢ obawy dotyczace rewindykacyjnych aspiracji Turcji79.
Wysoka pozycja polityczna Ankary, jest wynikiem zakonczenia diugotrwatego procesu
budowy potencjatu, ktory , jest wykorzystywany dzieki wykreowaniu strategii, opartej na
tzw. soft power, ktora nadaje tureckim aspiracjom wiasciwe ramy. Najwazniejsza cecha
nowej polityki, dotyczy dziatan, ktére zmierzaja do stworzenia wilasnej strefy wplywow.

Za wzrost ambicji politycznych Turcji, w duzym stopniu odpowiada rzad, ktory
wykorzystuje doktrynalne podtoze islamskiej koncepcji rozwoju relacji z panstwami o
podobnym podtozu kulturowymso. Zalozenie to generuje konkretne dziatania, ktore polegaja
na wzmocnieniu pozycji, przez ustanowienie statego wptywu na procesy przemian, ktore
przybieraja na sile na Bliskim Wschodzie. Nalezy, rowniez zaznaczy¢, iz cz¢$¢ politologdw
upatruje w tureckiej koncepcji polityki miedzynarodowej dazenie do uniezaleznienia si¢ od
postkolonialnych wplywow Stanow Zjednoczonych. Wedtug politologa N. Danfortha
polityka zblizenia z Unig Europejska byla pierwszym krokiem Turcji w procesie
ograniczania wplywu Waszyngtonu na polityke Ankary, przez stworzenie alternatywnego
partnerstwa gospodarczego, na najwyzszym pOZiOIIliGSl.

Dazenie do dywersyfikacji kierunkéw w polityce zagranicznej wedlug czesci
politologéw nie doprowadzi w praktyce do odrzucenia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i

Unig Europejska, natomiast mozliwy jest scenariusz, w ktérym Turcja skupi si¢ polityce

bliskowschodniej jako jedynej alternatywie gwarantujacej wzrost bezpieczefstwa przez

"'Ibidem.

8 ). Terzi, Implications of the Enhanced Regional Activism of Turkey for Its Relationship with the European Union”,
Maastricht 2006, s. 2.

®'§. Kardas, Turkey Redrawing the middle East Map or Building Sandcastles?, op. cit., s.. 136.

8 7. Onis, Multiple Face of the ‘New’ Turkish Foreign Policy: Underlining Dynamics and a Critique, “Insight Turkey”
2011, nr 1 (13), s. 470148.

BIN. Danforth, op. cit., s. 90-93.
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zyskanie wilasnej strefy wpltywow. Koncepcja, ktora wskazuje praktyczne znaczenie
ekspansjonizmu tureckiego na Bliskim Wschodzie zostala zaprezentowana przez analityka
Grahama Fullera. Przekonuje on, iz zalezno$ci historyczne i tozsamo$¢ muzulmanska
sprowadzaja polityke integracji z Unig Europejska do roli drugorzgdnego celu w kontekscie
tureckiego interesu narodowego®.

Godny zauwazenia aspekt relacji Turcji z UE zostal zaprezentowany przez doktora J. Wodke, ktory

twierdzi, Ze elementame znaczenie w tej kwestii nalezy przypisa¢ sporowi turecko-greckiemu, ktory przez dugi
czas wplywat destrukcyjnie na ide¢ integracji Turcji. Dopiero wraz z powolaniem UE czynnik ten stracit
czesciowo na znaczeniu, wowczas tez Turcja uznata dazenie do akcesji jako glowny priorytet polityki
zagraniczne]™. Nalezy zamaczyé, iz wedlug doktora Wodki polityka pro-unijna nie zlikwidowala postaw
rewizjonistycznych, kore odzywaja w Turcji i zaczynaja decydowat o ksztalcie polityki zagranicznej™. Ambicje
rzadu Partii Sprawiedliwosct 1 Rozwoju wplynely natomiast na upowszechnienie na Zachodzie tendencji do
nstrumentalnego  wykorzystywania pojecia neoosmanski, ktore zyskalo pejoratywne znaczenie oparte na
wykazywaniu zagrozenia ze strony panstwa, kiorego rzad postuguje si¢ retoryka religijng wykorzystywang w
procesie islamizacji. W rezultacie utozsamianie dzialan AKP z polityka imperium Osmanskiego wplywa na
marginalizacje znaczenia pokojowe retoryki partii rzadzace) Turcja.
W Europie dziatania rzadu AKP, sg krytykowane w oparciu na zalozenie, iz dazenia pro-
islamskiego establishmentu opierajg si¢ na podstawach religijnej doktryny. Teza ta wzbudza
watpliwosci, gtownie dlatego, 1z nie przywigzuje si¢ nalezytej wagi do realizacji przez
Turcje podstawowych elementow wspotczesnej koncepcji funkcjonowania systemu
panstwowego. Luka, ktora pozwala watpi¢ w rzetelnos¢ hipotezy na temat islamizacji
Turcji, zostala wypetniona posrednio przez wiaczenie do badan koncepcji neo-osmanskiej,
ktéra zawiera juz konkretne odniesienia do czynnikdéw, pozostajacych poza wplywem
ideologii religijnej. Dopiero wlaczenie aspektéw, odnoszacych sie do tradycyjnych [1 w
rozumieniu Zachodu [] aspektéw teorii systemow panstwowych, czyni zasadnym,
wprowadzenie czynnika ideologicznego, jakim jest religijny wptyw na rzady.

Doktor Adam Ambroziak ocenit polityke miedzynarodowa UE w oparciu o
przekonanie, iz ideaty, ktore przyswiecaja Wspolnocie w kwestiach niekolidujacych z
interesem gospodarczym. Charakter i zakres stosunkow unijnych z panstwami trzecimi

odzwierciedlany jest przez wielko§¢ wymiany handlowej. W przypadku relacji handlowych

8 G. E. Fuller, The New Turkish Republic: Turkey as a Pivotal State in the Muslim World, U.S. Institute of Peace Press,
Waszyngton 2008, s. 69.

8 J. Wodka, Polityka zagraniczna , owej” Turcii. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk Warszawa 2013, red. H. Januszewska, Warszawa 2013, s.26.

8 M. Steyn, Wholost Turkey?, , The Washington Times”, 4 czerwca 2010,
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Turcji ze Wspolnotg Europejska okres od lat 50-tych do poczatku lat 70-tych przyniost
niewielki, ale staly wzrost obrotow handlowych. Po wejsciu w zycie Ukladu o
stowarzyszeniu nie zmienila si¢ tendencja w wymianie handlowej, jednak po podpisaniu
Dodatkowego Protokotu w pewnym relacje gospodarcze znaczaco Wzros1y85.

Rozwazania na temat aktualnej doktryny panstwowej Turcji, opieraja si¢ na
przekonaniu, ze proislamski rzad, ktéry prowadzi wewnetrzng konfrontacje z elitami
sekularnymi, pragnie doprowadzi¢ do calkowitego odrzucenia kemalizmu®. Zatozenie
catkowitej rezygnacji z idei republikanskich, w przypadku Turcji poddawane jest krytyce.
Dyrektor osrodka badan The Turkish Research Program [ Soner Cagaptay uwaza, ze
aktualna pozycja Turcji, osiggnicta dzieki polityce kolejnych rzadéw sekularnych,
uniemozliwia przeprowadzenie rewolucyjnych zmian w tureckim systemie, opartym na
konserwatyzmie islamskim, ustroju demokratycznym oraz neoosmanskich, ekspansywnych
aspiracjach w polityce zagranicznej. Warto zauwazy¢, ze Cagaptay odrzuca mozliwos¢
przystapienia Turcji do UE, do czasu oddania rzadow przez AKP. Wskazuje, ze rzady
islamskie, maja podloze autorytarne, a takze musza znalez¢ wroga, aby utrzymac¢ wiladze.
Wedtug Cagaptay w Turcji destrukcyjne wplywy na islamska koncepcje relacji spoteczno-
politycznych, umozliwiaja wskazywanie zachodniej cywilizacji chrze$cijanskiej, jako
przeciwnika®’.

Inny charakter polityki AKP ukazuje, jedno z przemowien lidera AKP + Recepa Tayypa +
Erdogana, w ktorym zapewnia, ze: Turcja nie zmieni sojusznikow. Jestesmy tam, gdzie
znajdowalismy sie na poczqtku politycznej Wiadzyss. Ahmet Davutoglu, wypowiadajac si¢
na temat wzrastajacego zainteresowania mie¢dzynarodowego, zapewnil, ze Turcja nie
zmierza do hegemonii na Bliskim Wschodzie, natomiast intencja tureckich wladz, jest
zwigkszenie znaczenia politycznego, przez rozwo6j dotychczasowych mozliwosci, w celu
utrzymania fadu w regionie 1 wsparcia sojusznikow w realizowaniu zatozen polityki

bezpieczeﬁstwagg. Profesor Darusz Kotodziejczyk uwaza, ze:

W przeciggu kilkunastu ostatnich lat Turcja przeistoczyla si¢ w imperium pan

8 A. Ambroziak, Nowe wyzwania dla Turcji i Unii Europejskiej w ramach unii celnej, ,,Wspélnoty Europejskie”, nr 1
(53) 1996, s. 16.

8 C. Candar, Turkey s Soft Power Strategy, op. Cit., s. 4.

8 Zob. S. Cagaptay, Islam, Secularism, and Nationalism in Modern Turkey: Who is a Turk?, Routledge, Nowy Jork
2006.
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8 W. Hale, Turkey and the Middle East in the ‘New Era, “Insight Turkey” 2009, nr 3 (11), s. 144.
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azjatyckie. Dla wielu krajow ,,Orientu” stala sie niezwykle atrakcyjnym wzorem
do nasladowania. Europa jest dla Turcji zaledwie jednym z wielu partnerow.
Na poczgthku XXI w., gdy do wiadzy doszla Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju
(Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP), tempo wzrostu PKB Turcji bylo dwucyfrowe —
W duzym stopniu dzigki wspotpracy z krajami spoza Unii Europejskiej. Teraz
dynamika ta nieco wyhamowata, ale i tak wigkszos¢ panstw cztonkowskich moze

Jjedynie marzy¢ o takim skoku gospodarczym®.

Wypowiedz Davutoglu, zostata rozszerzona w ramach aktualnej koncepcji tureckiej
polityki zagranicznej tzw. ,strategicznej giebi”, ktorej zatozenia opierajg si¢ w na
utrzymaniu sojuszniczych relacji z Zachodem (polityk miat na mys$li NATO 1 Uni¢
Europe;j ska,)gl. Szef tureckiej dyplomacji postuzyl si¢ argumentacja, zawierajaca odniesienia
do Bliskiego Wschodu, wskazujace, ze odrzucenie uprzywilejowanej pozycji naturalnego
tacznika pomiedzy Europa i Azja, przyniesie negatywne konsekwencje dla Turcji i jej
partneré6w. Zanegowanie znaczenia Turcji wptynie destrukcyjnie na stosunki z Unig
Europejska 1 spowoduje zahamowanie procesu integracyjnegogz.

Waznym elementem w procesie badania istoty koncepcji miedzynarodowego
znaczenia Turcji, jest okreslenie znaczenia polityki wewnetrznej] AKP. Zmiany spoteczno-
polityczne, ktore zostaly wprowadzone jako odzwierciedlenie potrzeb narodu, badz te, ktore
do pewnego stopnia lub w catosci, stanowily efekt zobowigzan np. wobec Unii
Europejskiej. koncepcja Konserwatywny rzad AKP, stangt przed koniecznoscig okreslenia
tendencji 1 skali zadan, ktére mialy zosta¢ przysposobione jako element systemu rzagdow w
panstwie.

Sugestia na temat odrodzenia neoosmanskich aspiracji polityki zagranicznej
tureckiego rzadu, zostala wykreowana przez politologow, ktérzy analizuja, przy jej
wykorzystaniu zakres ekspansjonistycznych ambicji Ankary oraz wplyw relacji z
mocarstwami Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejska, Rosja, a takze innymi podmiotdw,
posiadajacymi mniejsze znaczenie. Turcja posiada w stosunkach migdzynarodowych

niejednoznaczny status: petni rol¢ partnera i samodzielnego podmiotu w relacjach z matymi

% Zob: W cieniu imperium. .., op. cit.

°1 por: N. Danforth, Ideology and Pragmatism in Turkish Foreign Policy, op. cit, s. 90; E. Fotiou, D. Triantaphyllou,,
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Kimiklioglu, Turkey s Neighbourhood and Beyond: Tectonic Transformation at Work”, “International Spectator”, nr
4 (45), s. 93.
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I Srednimi panstwami, a takze wyst¢epuje w roli wykonawcy zalozen strategicznych,
pozostajac powaznym ogniwem w ramach polityki mocarstwowej Stanéw Zjednoczonych 1
Unii Europejskiej. Na Bliskim Wschodzie Turcja realizuje systematycznie koncepcje, ktore
powstaja w Waszyngtonie, natomiast w relacjach z Bruksela, zajmuje pozycje przetargowa,
z powodu specyfiki unijno-amerykanskiego partnerstwa. Okreslenie statych podstaw
tureckiej polityki sojuszniczej, pozwala zrozumie¢, do jakiego stopnia dazenia do
nawigzania $cislejszych relacji z krajami muzulmanskimi, czy z Rosja, stanowig efekt
faktycznej zmiany tureckiej doktryny stosunkéw miedzynarodowych®.

Przede wszystkim, nalezy przyjac¢, ze zmieniajace si¢ tendencje w relacjach z Unig
Europejska, ktore w zasadzie zaleza w pierwszym rzedzie od Brukseli, konstytuuja kierunki
tureckiej polityki bliskowschodniej. Reakcje dyplomatyczne Ankary, na powtarzajace si¢
akty dyskryminacji tureckich staran akcesyjnych, podobnie jak decyzje w ramach politykKi
wewngetrznej tureckiego rzadu, mozna uznaé za stosunkowo wywazone, a nawet ugodowe.
Otwarcie na nowe kierunki w polityce migdzynarodowej, nie wynika z negacji stosunkow
partnerskich, a jedynie wiaze si¢ z wykorzystaniem, posiadanych przez Turcje srodkow™. Z
drugiej strony kontynuacja zaangazowania w ramach NATO, a takze uczestniczenie w
innych inicjatywach, realizowanych przez Zachdd np. w przypadku relacji z panstwami
muzutmanskimi oraz polityki wobec Rosji, zwigkszaja zakres tureckiej niezaleznosci®.
Politolog Saban Kardas potwierdza, ze zasady wspotczesnej polityki mocarstwowej Stanow
Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej, naturalnie wpltywaja na modyfikacje polityki
migdzynarodowej Turcji. W jego koncepcji, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze mocarstwa
posiadaja rozlegte interesy, w ktorych polityka na bliskowschodnia, stanowi jedynie, jeden z
waznych czynnikow. Turcja, ktora organicznie zwigzana, jest z tym regionem realizuje tu
wlasne zywotne interesy, ktore zostaly w ostatnim czasie skonfrontowane z rosngcymi
mozliwosciami oddziatywania, przyczyniajagc si¢ do wzrostu aspiracji Ankary. Kardas
dostrzega korelacje, pomiedzy polityka bliskowschodnig AKP i relacjami z Unig, twierdzac,
ze dewaluacja poziomu, na ktorym znajduja si¢ negocjacje akcesyjne z Unig Europejska,
wigze si¢ z sytuacja na Bliskim Wschodzie. Zgodnie z zatozeniami koncepcji Kardasa,
zachowawcza polityka Brukseli, zwickszyla poziom bliskowschodnich aspiracji Turcji®.

Politolog Mensur Akgiin, uwaza, ze nic ma powodu aby turecki rzad przeprowadzal

% S, Kiniklioglu, op. cit., s. 9.
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konserwatywng rewolucj¢ w systemie wewnetrznym, mogac o0siggnaé znaczace profity, bez
antagonizowania spoleczno$ci miedzynarodowej®’. W takim wypadku, nalezy przyjaé, ze
Turcja, pod rzadami AKP, nie stanie si¢ krajem fundamentalistycznym. Dorobek
republikanski oraz dlugotrwaty proces demokratyzacji, zostanie jedynie wzbogacony przez
element islamski.

W 1993 r. Rada Europejska podjeta decyzje o wiaczeniu do kryteridéw uniwersalnych
zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) obowigzek zapewnienia ochrony
mniejszo$ciom narodowym®, a wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbofskiego 1 grudnia
2009 r. ulegt zmianie artykut 49 TUE, do ktorego dodano zapis: ,,do UE moze przystapic,
jedynie kraj europejski” (...)”%°. W 1995 r. po przyjeciu do Unii Europejskiej Szwecji i
Austrii zakonczyt si¢ proces jednoczenia Europy Zachodniej. Kolejne rozszerzenie, ktore
miato miejsce w maju 2004 r. ustanowilo granice Wspolnoty Europejskiej na historycznych
peryferiach Europy. Ewentualna akcesja Turcji wychodzi poza ten obszar i zmienia
zasadniczo pierwotng koncepcje ,,Zjednoczonej Europy”, ktora opiera si¢ na wspdlnocie
kulturowej. Ewolucja idei zjednoczeniowej, stanowi rezultat ekspansji ekonomicznej, ktéra
w zasadniczym stopniu wplyneta na charakterystyke procesu integracyjnego'®. Czynnik
mocarstwowy, ktory nalezy bra¢ pod uwage w rozwazaniach na temat globalnej roli Unii,
wplywa na zmian¢ polityki rozszerzenia. Przed przyjeciem Rumunii 1 Bulgarii podjeto
decyzje o modyfikacji prawa akcesyjnego ze wzgledu na brak mozliwosci
implementowania przez te panstwa cze$ci zobowigzan. Wprowadzenie zmian w prawie UE
doprowadzito do zaburzenia przejrzystosci procedur akcesyjnych, ktore zostaty pierwotnie
oparte na fundamentalnej zasadzie rownosci wszystkich czionkow Wspolnoty
Europejskiej*™. Turcji i Chorwacji narzucono ograniczenia w sferze swobody przeptywu
ludno$ci. Chorwacja zgodzila si¢ na dyskryminujace warunki w zamian za mozliwos$¢
zakonczenia procesu negocjacyjnego. W przypadku Turcji problem polega na tym, ze
Bruksela nie moze liczy¢ na daleko idace ustepstwa, od ktérych uzaleznia dalsze rozmowy
cztonkowskie. Impas w tureckich negocjacjach akcesyjnych wzmocnit przekonanie

politykow Europejskich, iz nalezy znalez¢é alternatywne rozwiazanie dla Turcji'%%

% M. Akgiin, Turkey: What Axis Shift, “Le Monde Diplomatique 2010, http://mondediplo.com/outsidein/turkey-what-
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Wobec braku postepdéw w negocjacjach akcesyjnych powstaty modelowe koncepcje
ograniczonego cztonkostwa Turcji w UE. Pomyst przeprowadzenia ,,modutowe;j integracji”
przypomina polityke Brukseli wobec panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru

103

Gospodarczego (EOG) Inicjatywa polega na umozliwieniu wybranym panstwom
uczestniczenia w procesie decyzyjnym unijnych instytucji. Urzeczywistnienie koncepcji
wymaga wprowadzenia ekskluzywnosci, ktora oznacza, ze dane panstwo mogloby sta¢ si¢
cztonkiem Komisji Europejskiej, bez prawa do objecia Prezydencji. Taka forma integracji
wychodzi naprzeciw zmieniajacym si¢ realiom, jednak niezwykle trudno ja wprowadzi¢ ze

194 Bruksela umozliwita

wzgledu na konieczno$¢ zmiany prawa na poziomie traktatowym
EOG partycypowanie pracach instytucji unijnych. W przypadku zgody na przyjecie
cztonkostwa opartego na ,,modulowej integracji”, Turcja musiataby sta¢ si¢ wczesniej
cztonkiem EOG, a mozliwos¢ takg posiadaja, jedynie panstwa nalezace do Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, do ktérego Turcja nie nalezy'®.

Inng mozliwos¢ stanowi koncepcja ,,rozszerzonego stowarzyszenia” (extended
association membership), ktéra przyznawataby Turcji mozliwo$¢ integracji w ramach
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory zostatby poszerzony o komorke
odpowiedzialng za rozpatrywanie spraw dotyczacych Turcji. Prawo do konsultowania
kwestii handlowych w ramach funkcjonujacej unii celnej, zostatoby nadane Turcji w formie,
gwarancji uzyskania wptywu na decyzje Brukseli w zakresie szeroko rozumianych praw
rynkowych. W rezultacie Ankara uzyskalaby pozycje zblizong do statusu obserwatora w
Radzie Europejskiej, ktory gwarantuje prawo do przedstawiania i konsultowania wnioskow,
dotyczacych Turcji. W perspektywie koncepcja ,,rozszerzonego cztonkostwa” zaklada,
rowniez wprowadzenie mozliwosci odbywania poszerzonych posiedzen Rady Unii
Europejskiej z udziatem przedstawiciela Turcji106.

Poczatki tureckich relacji powojennych sg nierozerwalnie zwigzane z dwoma
kierunkami. W celu zabezpieczenia granic Turcja zwigzata si¢ §cistym sojuszem ze Stanami
Zjednoczonymi, natomiast dgzenie do budowy silnej gospodarki sklonito Turkéw do
zwigzania si¢ z Europejska Wspodlnota Gospodarczg. Mimo uptywu czasu oraz zmiany

sytuacji migdzynarodowej, cztonkostwo w NATO pozostaje najwazniejszym elementem

183A. Maurer, Alternatives Required! European Union Membership Policy in the Context of Relations witch Turkey,
“Stiftung Wissenschaft und Politik” 2007, nr 17, s. 7.
%W, Quaisser, S. Wood, Preconditions Consequences and Integration Alternatives, “Forschungsverbund Ost- und
Stidosteuropa Arbeitspapier” 2009, nr 25.
% 1bidem.
%|bidem, s. 51.
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tureckiej polityki zagranicznej. Dwustronne partnerstwo miedzy Stanami Zjednoczonymi i
Turcja sprzyja interesom obu partnerOw mimo istnienia spornych kwestii. Amerykansko-
tureckie partnerstwo oparte na autorytecie Sojuszu Atlantyckiego stanowi czg$¢ najtrwalsze;j
organizacji mi¢dzynarodowej w historii. Panstwa, ktore tworza NATO majg silng
motywacje do wspotpracy 1 przezwyci¢zania problemow. Cztonkowie Sojuszu sg zdolni do
zmiany wlasnej polityki, aby uwzgledni¢ wspdlny interes. Zaden z cztonkdéw w calej historii
istnienia NATO nie posunagt si¢ do opuszczenia organizacji. Ponadto demokratyczny
charakter panstw cztonkowskich NATO oraz zinstytucjonalizowany 1 zbiurokratyzowany
charakter organizacyjny determinuja naturalne dazenie do znajdowania sposobow na

rozwigzywanie Sporow.

Wewnetrzne zrodla budowy silnego panstwa tureckiego

Zanim doszto do zawigzania $cistego sojuszu z Zachodem, Turcja pozostawata w
stanie konfliktu z mocarstwami europejskimi. Do tego stopnia stosunki turecko-europejskie
staty si¢ wrogie, ze po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej Turcja musiala walczy¢ o
utrzymanie niepodleglosci. Na czele powstania przeciwko interwencji europejskich
agresoro6w stangt Mustafa Kemal. Patriotyczna postawa postepowej grupy wewnatrz
zachowawcze] wigkszosci tureckich elit, zahamowala postepujacy rozpad Imperium
Osmanskiego. Jednym z priorytetéw w drodze do zachowania niepodleglosci byta reforma
systemu. Zwycigstwo w walce przeciwko mocarstwom, ktoére okupowaly cze$¢ Anatolii
przy wspotpracy z suttanem 1 Osmanskg administracjg, doprowadzito do likwidacji obcych
wpltywow oraz marionetkowych rzadéw. Po zakonczeniu wojny o niepodlegltos$¢ narodzit si¢
turecki system republikanski, ktory zostat oparty na europejskich ideach ekonomicznych,
politycznych oraz spotecznych. Motorem napedowym rewolucji systemowej byla armia
oraz administracja, ktora podlegata kontroli wojskowych elit. Doktryna republikanska
przyjeta nazwe kemalizmu, ktéry na dziesigciolecia uksztattowat zasady funkcjonowania
panstwa. Kolejna rewolucja systemowa ma zrédto w wydarzeniach zwigzanych z koncem
,»Zimnej wojny”, gdy na okreslenie znaczenia Turcji w relacjach z sojuszniczym Zachodem
postugiwano si¢ terminem ,,post-Cold-War warrior”. W wyniku szybko postepujacych
zmian w $wiatowym systemie post-zimnowojennych, turecka rola sojusznicza stracita racje
bytu. Do czasu, w ktorym kraj zbudowat znaczacy potencjat gospodarczy, nie mozna byto
precyzyjnie zdefiniowa¢ miejsca Turcji w stosunkach mig¢dzynarodowych. W 2002 r.

nastapit faktyczny przetom, ktory przyniosto przejecie wladzy przez Parti¢ Sprawiedliwos$ci
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1 Rozwoju. Doktryna partii rzadzacej od tego momentu nieprzerwanie, tgczy elementy
islamu, demokracji oraz wolnego rynku. Rewolucja postepujaca w Turcji, przyczynita si¢ do
wzrostu zainteresowania na Zachodzie, gdzie turecki sojusznik, zyskal nowe miano ,, benign
Power™"".

Turcja pozostata sojusznikiem Zachodu, z ktoérym stara si¢ nawigza¢ stosunki na
rownych warunkach. Turecka strategia wspotpracy z Zachodem opiera si¢ na stalym
zagrozeniu, ktore determinuje Stany Zjednoczone 1 Uni¢ Europejska do okreslonych dziatan
zapewniajacych bezpieczenstwo systemu. Wspotczesna Zachodnia polityka bezpieczenstwa
obejmuje sfer¢ militarng oraz ekonomiczng. Militarne bezpieczenstwo Zachodu zalezy od
potencjatu Stanow Zjednoczonych. Na poziomie strategicznej wspotpracy wojskowej,
Amerykanie decydujag o charakterze relacji calego Zachodniego systemu, natomiast
bezpieczenstwo ekonomiczne Europy, stanowi wytaczng domeng Unii Europejskiej. Turcja,
jest ogniwem systemu Zachodniego i uczestniczy w obu obszarach Zachodniej polityki
bezpieczenstwa, jednak od niedawna stara si¢ uniezalezni¢ od wptywu sojusznikow. W
czasie rzadow AKP powstata turecka koncepcja polityki zewnetrznej, ktéra opiera si¢ na
dalekosieznych celach wskazanych w tzw. ,,doktrynie Davutoglu”. Profesor Ramazan
Gozen uwaza, ze dokument firmowany nazwiskiem wplywowego ministra spraw
zagranicznych Turcji, zawiera zestawienie niemozliwych do realizacji zalozen 1 w
rzeczywistosci stuzy jako element propagandowy, ktory ma znaczenie w rozgrywkach AKP
z polityczna opozycja wewnatrzpanstwowa ™. Profesor Zeyno Baran twierdzi, ze Ankara
jest niewolnikiem wtasnej polityki zagranicznej, ze wzgledu na zagraniczne zadtuzenie,
ktére wymusza na rzadzie AKP realizacj¢ zachodniej polityki na Bliskim Wschodzie109. Z
drugiej strony Turcja czerpie korzysci ze wzajemnych powigzan, ktore przyczynity si¢ do
uznania przez Zachdd wolnej rgki tureckiego rzadu w walce z kurdyjskimi ekstremistami.
Turcja dazy do wilaczenia kwestii kurdyjskiej do artykutu 4 Traktatu Waszyngtonskiego, w
ktéorym mowa jest o wspolnej obronie w razie zagrozenia jednego z czlonkéw Paktu
Potocnoatlantyckiego. Projekt poparli Amerykanie, jednak sprzeciw wyrazili Francuzi i
Niemcy110. Doktor Artur Adamczyk twierdz, iz bez wzgledu na obustronne profity zasadniczy problem
wplywajacy na blokowanie akcesji Turcji stanowi kwestia unijnego bezpieczenstwa. Cztonkostwo Turcji stanowi

07K, Kiris¢i, The transformation of Turkish Foreign Policy, op. cit., s. 54.

1% F. Yalvac, Approaches to Turkish Foreign Policy: A Critical Realist Analysis, “Turkish Studies” 2014, nr 1 (15), s.
120.

109 7. Baran, "Turkey's Difficult Balancing Act”, op. cit., s. 51.

19 strengthening and Integrating Academic Networks (SINAN), Contribution of Graham Avery, Joint Research
Workshop, Bruksela 25 pazdziernika 2008.
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grozbe dla UE ze wzgledu na mozliwos¢ ustanowienia bezposredniej granicy pomigdzy Europg 1 Bliskim
Wschodem. Z tego punktu widzenia ekonomiczne korzysci wynikajace z mozliwosci uzyskania bezposredniego
potaczenia z Bliskim Wschodem majg drugorzedne znaczenie. Z kolei Stany Zjednoczone stojg na stanowisku, iz
turecka akcesja w powaznym stopniu ulatwi realizowanie zatozen polityki bezpieczenstwa Zachodu™ .

Geneza procesu wprowadzania w Turcji reform

W 1923 r. wprowadzony zostal w Turcji system republikanski oparty na prawnym
dorobku rozwinigtych krajow, w ktérych funkcjonowaly zaawansowane formy stosunkéw
spotecznych. Podstawowy problem stanowita obawa o trwatos¢ panstwa. Tureckie wtadze
po utworzeniu republiki na ogromng skal¢ wykorzystaty propagande, ktora zaklada
utrzymywanie w spoteczenstwie przeSwiadczenia na temat zagrozenia dla catos$ci panstwa
w wyniku destrukcyjnej roli separatyzmu, taczonego z dziatalnoscig wrogich panstw w celu
pozbawienia niezaleznosci Turcji''2. Trwato$¢ systemu mialy zapewni¢ centralne organy
ustawodawcze, wykonawcze oraz sagdownicze reprezentowane odpowiednio przez Wielkie
Zgromadzenie Narodowe Turcji, Prezydenta, Rzad oraz Niezalezne Sadownictwo™™.

Odgoérna rewolucja systemowa doprowadzita do powstania nowych instytucji, a takze
zniosta skostnialg administracj¢. W drugiej potowie XX w. nastgpity dalsze zmiany, ktérych
rezultat polegal na stopniowej pluralizacji systemu politycznego. Zasadnicza zmiana
nastgpila dopiero po rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska. W 1999 r.
Bruksela zobowigzata Turcje do zreformowania systemu w oparciu o zasady zawarte w

Traktacie o Unii Europejskiej oraz Acquis™*:

Art. 2

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne
Panstwom  Czlonkowskim w  spoleczenstwie opartym na pluralizmie,

niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci

LA, Adamczyk, Trudne sgsiedztwo — wplyw relacji Turcji z sqsiadami na proces akcesji do Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2013, nr 4, s. 74.

2Art. 5 republikanskiej konstytucji odzwierciedlit nastroje spoleczne przez uznanie, iz ,,fundamentalnym celem oraz
obowiazkiem panstwa, jest dazenie do usunigcia wszelkich przeszkod o charakterze politycznym, ekonomicznym i
spotecznym, ktore naruszaja niezbywalne prawa spoleczne i sa sprzeczne z panstwowa doktryna”, Konstytucja

" Republiki Tureckiej, https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf. [dostgp: 22.10.2017].

Ibidem.

W Acquis — dorobek prawny Wspolnoty Europejskiej, ktory obejmuje wszystkie wszystkie akty prawne wydane przez

Wspo6lnoty Europejskie od momentu ich powstania.
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kobiet i mezezyzn"".

Art. 49

Kazde panstwo europejskie, szanujgce wartosci, o ktorych mowa w artykule 2, i
zobowigzuje sig¢ je wspieraé, moze zloZy¢ wnmiosek o cztonkostwo w Unii. O
wniosku tym informuje si¢ Parlament Europejski i parlamenty narodowe.
Panstwo ubiegajgce si¢ o cztonkostwo kieruje swoj wniosek do Rady, ktora
stanowi jednomysinie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, udzielonej wigkszoscig gltosow jego cztonkow. Brane

sq pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejskqllﬁ.

Proces liberalnych reform zostat poddany kontroli, ktora polegata na sporzadzaniu
raportéw na temat wypelniania przez Turcje zobowiazan''’. Przyjecie obowiazkow
wynikajacych z dazen czlonkowskich znalazto odzwierciedlenie w tureckiej konstytucji. W
2004 r. ulegta zmianie tres¢ art. 90, w ktérym prawodawstwo Unii Europejskiej zyskato

pierwszenstwo wobec prawa panstwowego w obszarze dotyczacym praw czlowieka:

Prawomocne porozumienia miedzynarodowe zyskujg moc prawng. Zaden
wniosek dotyczgcy tych  porozumien nie podlega  jurysdykcji  Sqdu
Konstytucyjnego (Art. Nr. 5170 z 7 maja 2004 r.). W przypadku roznic pomiedzy
prawomocnymi porozumieniami miedzynarodowymi i prawem panstwowym,
ktore odnoszg si¢ do praw podstawowych oraz wolnosci, porozumienia

. . L , , 118
miedzynarodowe powinny miec¢ pierwszenstwo przed prawem panstwowym. .

W latach 1998-2010 Komisja Europejska sporzadzita 13 raportow, dotyczacych reform
przeprowadzonych przez Turcj¢. Zadania, do ktorych zobligowala si¢ Ankara zostaty

okreslone w umowie akcesyjnej w 2001 r. 1o

"SArt. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, Bruksela 26 pazdziernika 2012,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.POL#C 2012326PL.01001301 [dostep: 20.10.2017].

YOArt. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, 26 X 2012, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.POL#C_2012326PL.01001301
[dostep: 20.10.2017].

M. Baun, A Wider Europe, The Process and Politics of European Union Enlargement, Rowman & Littlefield
Publishers, Lanham 2000, s. 99(1114.

18Art. 90 Konstytucji Republiki Tureckiej, op. cit.

19 Europejski Instytut Uniwersytecki, Archiwa Historyczne UE, Council Regulation No 2500/2001. Caty dokument w

Aneks .
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Turcja podobnie jak inne kraje kandydujgce bedzie beneficjentem strategii przed
akcesyjnej, ktora ma na celu stymulowanie oraz wspieranie reform. Kluczowym
elementem tej Strategii jest Partnerstwo Akcesyjne, ktore bedzie realizowane na

podstawie wczesniejszych ustalen Komisji Europejskiejlzo.

Dokument przewidywat realizacj¢ zobowigzan w etapach, a takze zakres unijnego wsparcia
dla Turcji, ktora stworzyta instytucjonalne instrumenty, utatwiajace przeprowadzenie reform
nazwane Programami Narodowymi'?* .

Od niedawna trwa dyskusja na temat zmian w tureckiej polityce zagranicznej
utozsamianych z przejeciem rzaddéw przez Partie Sprawiedliwosci 1 Rozwoju. Nowa
koncepcja relacji zewnetrznych Turcji, opiera si¢ na zasadzie kontynuacji dorobku
republikanskiego  oraz  ewolucji  alternatywnych  kierunkéw  zaangaZzowania
mig¢dzynarodowego. W ostatnich dziesigcioleciach aktywno$¢ Ankary na arenie
migdzynarodowej, determinuje konieczno$¢ wykreowania niezaleznej pozycji w
kluczowych obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa po zakonczeniu zimnej
wojny. Znaczenie Turcji, jako strategicznego partnera NATO ulegla zmianie, generowane;j
przez koniecznos$¢ przeniesienia punktu ciezkosci polityki globalnej Stanéw Zjednoczonych
oraz wzrost znaczenia UE, ktora zaczeta odgrywac¢ wiodaca role w oparciu o rozwijajaca si¢
gospodarke. Kres systemu dwubiegunowego w relacjach miedzynarodowych, doprowadzit
do pojawienia si¢ duzej liczby podmiotéw, zdolnych do prowadzenia niezaleznej polityki.
Rzad AKP, zareagowal na ewolucj¢ stosunkéw miedzynarodowych, uznajac korzysci z
kontynuacji $cistych zwigzkéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unig Europejska, wykazuje
jednoczesnie wzmozong aktywnos$¢ polityczng na Bliskim Wschodzie'?.

Profesor Przemystaw Osiewicz uwaza, ze migdzynarodowe znaczenie Turcji po zakonczeniu ,,zimnej
wojny” stato si¢ kwestig otwarta, a koniecznos¢ utrzymania wyjatkowych relacji sojuszniczych z Zachodem nie
stanowila jedynej] mozliwej drogi, ktora musiata by obra¢ Ankara. Osiewicz zwraca uwage na wazng kwestie,
ktora dotyczy potozenia Turcji w obliczu napigtych stosunkow z niemal wszystkimi sasiadami. Konflikty z Syrig,
[zraelem, Grecja, Bulgarig, czy Iranem spowodowaty, Ze tureckie panstwo stanglo w obliczu powaznych wyzwan.
W tym kontekscie profesor zauwazyt, iz od poczatku lat 90-tych kolejne rzady, wiaczajac rzad AKP skutecznie

120 Art. 90 Konstytucji Republiki Tureckiej, op. cit.

21Council Decision of 8 March 2001 on the principles, priorities, intermediate objectives and conditions contained in
the Accession Partnership with the Republic of Turkey, “Official Journal of the European Communities” , 24 marca
2001, nr 235.

122§, Kardas, Turkey: Redrawing the Middle East Map or Building Sandcastles?, “Middle East Policy” 2010, s.
1150136.
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realizowaly dazenie do osiagniecie stabilizacji w relacjach z sasiadami* .

Wtladze tureckie, borykajace si¢ ze stagnacjg w stosunkach z Bruksela, wykorzystuja
alternatywne kierunki zaangazowania mi¢dzynarodowego do zmiany statusu w stosunkach
z Zachodem, AKP stara si¢ wykorzysta¢ specyfike raptownych przemian, ktore cechuja
polityke na Bliskim Wschodzie. Wzrost aktywnos$ci w relacjach z krajami muzulmanskimi,
wplywa na ocene¢ Turcji, ktéra jest postrzegana przez pryzmat wielowymiarowych
kontaktow, w skomplikowanym mechanizmie spoteczno-politycznym, opierajacym si¢ w
sposOb naturalny na zasadniczej roli, jaka przystuguje czynnikowi religijnemu. Ze wzgledu
na potencjal gospodarczy, militarny, a takze ludnosciowy oraz wzrost znaczenia islamu, w
rzeczywistosci polityka dywersyfikacyjna Ankary budzi na Zachodzie obawy o aspiracje
mocarstwowe. Uzasadnienie hipotezy na temat ekspansywnych aspiracji Turcji, obejmuje
szeroki kontekst, ktory ukazuja zaleznosci dlugofalowej polityki Turcji, budujacej trwate
podstawy pozycji mi¢dzynarodowej od lat pigcdziesigtych. Obserwacja aktualnej polityki
islamskiego rzadu, ktéry w wyniku wewnetrznej konfrontacji umocnil swoja pozycje w
panstwie, prowadzi do wniosku, iz podstawy republikanskiej polityki zagranicznej nie
uleglty zmianie*®, W praktyce, transformacja tureckiej polityki pod rzadami AKP sprowadza
si¢ do sfery wewngtrznej 1 polega na zneutralizowaniu przemoznych wplywow elit
wojskowych. Zmiany relacji politycznych w Turcji zwigzane ze wzrostem znaczenia
politycznego islamu nie oznaczaja wcale, ze kraj ten podaza w stron¢ niebezpiecznej
islamizacji, postrzeganej jako czynnik konfrontacji cywilizacyjnej, toczacej si¢ aktualnie
pomiedzy Wschodem 1 Zachodem. Zwolennicy odmiennego pogladu, powotujg si¢ na
przyktady miedzynarodowej aktywnos$ci Ankary, ktore wykazuja niebezpieczne tendencje
zwigzane z politykg nacjonalizmu oraz ekstremizmem islamskim. Przyktadem, ktory moze
zosta¢ sklasyfikowany, jako wyraz islamizacji polityki tureckiej, jest ochtodzenie relacji z
[zraelem, oraz popieranie dazen niepodlegtosciowych Palestyﬁczyk(’)w125.

Polityk Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju Ahmet Davutoglu, podczas sprawowania
funkcji ministra spraw zagranicznych, zaprezentowal doktryn¢ ,.strategicznej glebi” w
relacjach migdzynarodowych, ktora zaktada uzyskanie przez Turcje silnej pozyCji na

Bliskim Wschodzie. Koncepcja zostala opracowana z my$la o wykorzystaniu

123 p, Osiewicz, Integracja Europejska w polityce zagranicznej Turcji za rzqdéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju,
»Rocznik integracji europejskiej”, 2011, nr 5, s. 405.
1245, H. Gordon, O. Taspinar, Winning Turkey: How America, Europe and Turkey Can Revive a Fading Partnership,
“The Washington Quarterly” 2008, s. 126[129.
25 N. Danforth, Ideology and Pragmatism in Turkish Foreign Policy from Atatiirk to the AKP, “Turkish Policy
Quarerly”, nr 3 (7), s. 831195.
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zaangazowania Turcji w regionie w celu wspierania procesu stabilizacyjnego, w
perspektywie do utrzymania pokoju na poziomie globalnym. Zatozenia doktryny przewiduja
prewencje przy uzyciu adekwatnych $rodkéw w przypadku konfliktow w sasiednich
panstwach, doktryna dopuszcza dyplomatyczne dziatania mediacyjne w czasie kryzysow,
ktore zagrazaja stanowi rownowagi na Bliskim Wschodzie'®. Odnosi sie, rowniez do relacji
Zz mocarstwami, ktére posiadajg wplywy na Bliskim Wschodzie. Wedtug nowej strategii,
oparcie polityki mi¢dzynarodowej Ankary na sojuszu z Unig Europejska i1 Stanami
Zjednoczonymi, stoi w sprzecznosci z tozsamoscia kulturowa Turcji'?’. Ankara dazy do
samodzielnej polityki wobec Rosji i Iranu realizujac wlasne cele strategiczne, odrgbne od
interesow Waszyngtonu i Brukseli'?®. Cel, ktory podkreslaja tworcy doktryny, dotyczy
przysztego charakteru sojuszu strategicznego z Zachodem, ktory bedzie petnit rolg jednego
z réwnowaznych czynnikow w polityce zagranicznej Turcji'?®. Polski dyplomata Andrzej
Ananicz wskazal na interesujacy element reformy tureckiej doktryny stosunkéw miedzynarodowych dotyczacy
tureckiej shizby dyplomatycznej, do ktorej wiaczono naukowcow, ekspertow w dziedzinie gospodarki oraz
planowania, a takze reprezentacjg spoleczenstwa obywatelskiego. Rozbudowe aparatu dyplomacji wymusito
rozszerzenie skali kontaktow miedzynarodowych na poziomie bilateralnym oraz ustanowienie regulamych
spotkan ekspertow w nowych obszarach wspotpracy*°.

Zrodla doktryny politycznego islamu w Turcji

Paralele spoleczno-doktrynalne w procesach rozwoju systeméw panstwowych
odzwierciedlajg zasade ciaglosci historycznej. W Turcji zalezno$¢ ta funkcjonuje na
poziomie pryncypalnego znaczenia suwerennosci narodu wobec czynnikow zewnetrznych
oraz heterogenicznej formie wyrazania uczu¢ patriotycznych. Trudnosci we wdrazaniu form
demokratycznych odzwierciedla najnowsza historia Turcji, rzadzonej kolejno przez laickich
kemalistow 1 islamskich konserwatystow. Wprowadzenie ideologii sekularnej przy
wydatnym udziale armii oraz pozniejsze reformy instytucjonalne, ktére modyfikowaty
autorytarny wymiar poszczegolnych elementéw systemu, implikowaty wypaczenie procesu
ewolucji liberalizmu. Wybidrcza kontestacja kemalistowskiej doktryny konserwatywne;j

przez elity religijne, uwydatnita skale probleméw, z ktorymi mierzg si¢ zwolennicy

2% |bidem.

"7 Ibidem.

128 (3. Terzi, Implications of the Enhanced Regional Activism of Turkey for Its Relationship with the European Union,
“Cicero Foundation” 2006, nr 10, s. 2.

129'S. Kardas, Turkey Redrawing the middle East Map or Building Sandcastles?, “Middle East Policy” 2010, nr 1 (17),
s. 1150136.

30 7ob. A. Ananicz, Migdzynarodowa rola Turcji, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2006, nr 2, PISM.
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liberalnej demokracji, niewytrzymujacy zderzenia z zadng z form rzagdow autorytarnych131.
Po zwycigstwie liberalne hasta AKP, zaczgly by¢ zastepowane dazeniem do reformy w
oparciu o instrumenty kontroli wypracowane przez ideologéw poprzedniego systemu. W
sferze normatywnej partia rzadzaca zdotala stworzy¢ awangardowa doktryn¢ w ramach
muzutmanskie] homogenicznej koncepcji politycznego islamu. Turecki system wyrdznia
mechanizm tgczenia liberalizmu z konserwatyzmem islamskim, ktory r.je nadzieje¢ na
budowe liberalnego spoteczenstwa, dojrzalego do funkcjonowania w demokratycznym
systemie. Propaganda, ktorg wykorzystuje AKP przektada si¢ na realne reformy spoteczne,
natomiast faktyczny spor o wladze¢ uruchamia proces ewolucji hermetycznego
establishmentu politycznego, uzaleznionego od religijnych i wojskowych elit. Islamski rzad
postugujacy si¢ autorytarnymi narzedziami politycznymi, jest zmuszony do umozliwienia
debaty spotecznej, ktora wykracza poza stan daty demokratyczne dopuszczane w czasach
rzadow Kemalistow™ 2.

Czes$¢ dawnych elit dostrzegta w rzadach AKP kontynuacj¢ dazen do zapewnienia
wzrostu miedzynarodowego znaczenia Turcji i przylaczyta si¢ do nowej wtadzy, oferujac
doswiadczenie w sferze polityki zagranicznej oraz zapewniajac konsolidacje wplywow
wewnetrznych. Alians z ugodowa grupa Kemalistow sprzyjal interesom AKP, ktora staneta
przed catkiem nowymi wyzwaniami. Dzigki wsparciu do$wiadczonych politykow
sekularnych, Turcja mogla rozszerza¢ granice ingerencji w polityke miedzynarodowa™.
Wzrost znaczenia partii dominujacej oraz konsensus wptywowych osrodkow, przyczynity
si¢ do wprowadzenia w zycie $miatych idei dotyczacych polityki migdzynarodowej. Przede
wszystkim AKP w praktyce realizuje migdzynarodowg polityke dwubiegunowg. Aktywnos$¢
Ankary na arenie mig¢dzynarodowe] wcigz opiera si¢ na dazeniu do zagwarantowania
bezpieczenstwa panstwa. Podstawg tureckiego systemu bezpieczenstwa, jest nadal obecno$¢
w NATO, jednak w ostatnich latach rola Turcji w Sojuszu Potnocnoatlantyckim ulegta
zmianie, wynikajacej z  przeniesienia punktu ciezkosci polityki globalnej Stanow
Zjednoczonych oraz wzrostu znaczenia Unii Europejskiej. Pojawienie si¢ duzej liczby
podmiotow, zdolnych do prowadzenia niezaleznej polityki zewnetrznej spowodowato, ze
rzad AKP wykazuje wzmozona aktywno$¢ polityczng na Bliskim Wschodzie'®. Dazenie do

maksymalnego wykorzystania potencjalu prowadzi w rezultacie do proby utrzymania

BLW. Posch, op. cit., s. 5.

32 A, Kaya, Management of Ethno-Cultural Diversity in Turkey: Europeanization of Domestic Policies and New
Challenges, “International Journal of Legal Information” 2010, nr 2 (38), s. 216.

133 K. Kirisci, Between Europe and the Middle East, op. cit., s. 397151.

134§, Kardas, Turkey: Redrawing the Middle East Map, op. cit., s. 1150136.
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Scistych zwigzkéw z Zachodem przy jednoczesnym zwigkszaniu zaangazowania na
Wschodzie. W obliczu aktywnej polityki dwubiegunowej Turcji coraz czesciej uwaza sig, ze
aspiracje Ankary stanowig wicksze zagrozenie dla muzulmanskiego Wschodu, niz dla
chrzescijanskiego Zachodu. W krajach arabskich pojawia si¢ obawa dotyczaca skutkow
tureckiej aktywnosci, ktorej implikacjg moze stac si¢ powr6t do polityki imperialnej 13
Rzqdy AKP weigz korzystajg z dovobku kemalizmu, ktory shizy jako system kontroli spoleczenstwa, a takze
podstawa tureckiej doktryny stosunkow miedzynarodowych. kemalizm posiada zdolmos¢ przyswajania idei
imperialnych oraz liberalnych koncepcji europejskich. \\yttumaczenie elastycznosci republikariskiego systenu twi
w jego korzeniach. Kompletny system powstal w czasie upadku Imperium Osmariskiego, gdy tureckie paristwo
osiggnelo  stan rozkladu.  Koniecznos¢  utrzymania niezaleznosci  przyczynita  sie do  przeprowadzenia
rewolucyjnych zmian, ktore doprowadzily do ustanowienia solidnych podstaw nowego systemu. Odrzucenie
kemalizmu musi poprzedzic rewolucja, ktorej nie wywola islamska AKP Mozliwa jest rekonstrukcia kemalizmu,
ktorego fumdacyjna rla zostanie ostabiona przez reaktywacje ideologii imperialnej [neoosmanskiej] oraz
europeizacje systemu. W ten sposob ideologia religijina zyska pozgdane przez AKP miegjsce w hierarchii
doktrynalnej, pomimo utrzymania republikanskich instrumentow polityczno-spolecznych, poza sekularyzmem,
ktory jest sprzeczny z podstawg funkcjonowania partii relz;gy'nejlsﬁ.

Lata dziewigédziesigte przyniosty epokowe zmiany w polityce globalnej, ktore
wplynety, rdwniez na sytuacje elit sekularnych. Wojskowa kontrola instytucji cywilnych
stracila racj¢ bytu wobec zmieniajacego si¢ uktadu w stosunkach miedzynarodowych.
Turecka koncepcja systemowa ery republikanskiej opierata si¢ wplywom rodzimych
elementow kulturowych, ktorych trzon stanowilo przywigzanie do wladzy absolutnej,
wspierane] przez wptywowe elity religijne. Dewaluacja systemu opartego na doktrynie
kemalizmu, sekularyzmie oraz autorytarnej wladzy i potgznym aparacie administracyjnym,
uaktywnita elity religijne, ktore wiaczyly sie do walki o wladze. Proces, ktory rozpoczat si¢
w potowie lat dziewiecdziesigtych umozliwil powstanie Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju,
dojrzatego ugrupowania politycznego o korzeniach konserwatywno-religijnych, ktore
uzyskalo monopol na witadze w Turcji. Doktryna AKP, z jednej strony bazuje do
fundamentalistycznej propagandzie religijnej, z drugiej prowadzi polityke pro-europejska.
Wedhlug sceptykow, liberalne tendencje stuza jedynie, jako element strategii, ktérej celem
jest wprowadzenie w btad europejskiej opinii publicznej. Przeciwnicy tureckiej integracji z

chrzescijanska Europa, argumentujg sceptyczne podejscie do liberalnych deklaracji

35 M. Nur al-Din, The Three Turkish Identities or the “Non-ldentity, “Shu’un al-Awsat” 2005, nr 120, s. 181.
136 Zob. B. Alpan, Europe-as-Hegemony’ and Discourses in Turkey after 1999: What has ‘Europeanization’ Got to Do
with It?, “Journal of Balkan and Near Eastern Studies”, nr 1 (16), ss. 68-85.
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politykow AKP wskazujac skrajne islamskie korzenie ugrupowania™’.

Pierwszy konserwatywny rzad Turcji zostat utworzony w 1996 r. przez Necmettina
Erbakana. W kampanii wyborczej lider Partii Dobrobytu wykorzystat propagande anty-
Zachodnig obiecujac, ze doprowadzi do wyjscia Turcji z NATO oraz zaprzestania staran o
cztonkostwo w Unii Europejskiej'*®. Propaganda, ktora odzwierciedlala ideologiczne
pryncypia politycznego islamu, zostala od poczatku poddana krytyce na Zachodzie, ktorej
trzon stanowilo przekonanie, ze turecki rzad sprzyja rozwojowi islamskiego
fundamentalizmu, a takze zmierza do witaczenia Turcji do grona podmiotow tworzacych
skonsolidowany blok islamskich rewizjonistow. Wieksze zaskoczenie budzi fakt, iz turecki
rzadu konserwatywny zostat poddany krytyce w panstwach arabskich. Po objeciu urzedu
Erbakan odbyt wizyte w Libii, gdzie spotkat si¢ z Mu’ammarem Kadafim, ktory zwrdcit
uwage na polityczne zblizenie Ankary z Izraelem. Libijski przywodca stwierdzil, ze
deklaracje wsparcia wspdlnych muzulmanskich intereséw dzieki, ktorym Erbakan wygrat
wybory, sg sprzeczne z rzeczywistoéciql39.

Krytyczne opinie na temat polityki Turcji, nie spowodowaly zmian generalne;j
koncepcji, ktorej cele byly nastawione na realizacj¢ intereséw panstwa. W latach 1996-1997
rzad Erbakana odnowil porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie amerykanskich
wojsk stacjonujagcych w Turcji. Opinia publiczna przyjela ten fakt ze zrozumieniem, ze
wzgledu na tradycyjne zalezno$ci, zwigzane z tureckg strategig bezpieczenstwa. Kolejne
decyzje zmienity, jednak diametralnie pozycje rzadu, ktory zezwolil na korzystanie przez
Amerykanow z baz tureckiej armii, w celu prowadzenia dziatan w potnocnym Iraku w
ramach operacji ,,Provide Comfort”. Umowa zostala przedstawiona jako turecki wkiad w
misj¢ zapewnienia bezpieczenstwa Kurdom, przesladowanym przez rezim Saddama
Husajna. Najpowazniejsze reperkusje wywolato kolejne porozumienie z Izraelem, ktore
zostalo zawarte w sierpniu 1997 r.. Dotyczyto nawigzania wspoétpracy tureckiego przemystu
zbrojeniowego z izraelskimi konsorcjami. Erbakan ttumaczyl , ze zblizenie z panstwem
zydowskim nie uderza w interesy wspdlnoty muzulmanskiej. Krytyczne reakcje rzadoéw
panstw arabskich, zostaly znow zbagatelizowane. W opinii tureckiego premiera umowa

miala czysto handlowy charakter i1 nie nalezalo jej postrzega¢ w kategoriach

37 J. B. White, op. cit., ss. 13111155.

38 D, Jung, Turkey and the Arab World: Historical Narratives and New Political Realities, “Mediterranean Politics”
2005, nr1(10), s. 1012,

139 3. B., White, Pragmatists or ideologues?, op. cit., s. 30.
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politycznych®.

W rezultacie ultymatywnych naciskow generatéw, Erbakan ztozyt urzad premiera w
czerwcu 1997 r.. Po dwuletnim przesileniu, zwigzanym z zakazem dziatalnosci politycznej,
wydanym przez turecki wymiar sprawiedliwosci, wylonila si¢ Partia Sprawiedliwosci 1
Rozwoju, ugrupowanie, ktore stworzyli roztamowcy z szeregow partii Erbakana. Po
zwycieskich wyborach w 2002 r. AKP kontynuowatla polityke eskalacji wpltywow w
regionie Bliskiego Wschodu, a takze znacznej czesci Swiata muzutmanskiego. Rzad AKP
wykorzystal sprawdzone $rodki, ktore obejmowaly w znacznej mierze atut rozwinigtej
tureckiej gospodarki oraz powigzania z Zachodem. William Hale okresla Turcj¢ w okresie
rzagdow partii islamskich mianem ,, middle power”, w odniesieniu do rozbudowanej
struktury potencjalu tureckiego panstwa, ktory nie miat odpowiednika w S$wiecie
muzutmanskim'**. Historyk Thomas Bender dowodzi, ze turecka polityka zagraniczna
zostata podporzadkowana ekspansji w kierunku sgsiednich terytoriow bliskowschodnich juz
w latach dziewigédziesiatych. Profesor Bender podkresla, ze plany rozszerzenia wptywow
zostaty zainicjowane w 1997 r., w ktorym, przy udziale rodzimych przedsigbiorstw, turecki
rzad nawigzatl wspotprace z wtadzami Syrii, prowincjonalnymi dygnitarzami w pdinocnym
Iraku, a takze doprowadzit do zblizenia z Izraclem™*?. Profesor Zija Onis twierdzi natomiast,
ze poczatki programu ekspansywnej polityki zagranicznej si¢gaja rzadow premiera Turguta
Ozala. W 1985 r. T. Ozal zostal pierwszym premierem, ktory objal urzad w wyniku
zwyciestwa w demokratycznych wyborach, pierwszych od czasu przewrotu wojskowego,
ktory zostat przeprowadzony w 1980 r.. W latach 1985-1995 Turcja przezywata ogromny
wzrost gospodarczy, ktory sktonit rzad Ozala do zainicjowania programu rozszerzania
wplywow poza granicami Turcji143. Premier Ozal stal sie zwolennikiem wyjscia kraju z
izolacji miedzynarodowej i wsparl amerykanskg interwencj¢ w Iraku. Wedtug profesora
Onisa tradycyjnie wierna zasadom kemalistowskiej idei izolacjonizmu armia, zajeta w tym
czasie neutralne stanowisko™**,

Profesor M. Hakan Yavuz uwaza, ze kluczowg role w procesie aktywizacji ekspansywne;j
polityki regionalnej Turcji, nalezy przypisac relacjom z Izraelem. Poczatki nowego wymiaru

relacji byly wyjatkowo trudne, gdyz w 1980 r. Ankara wycofala swojego ambasadora z Tel-

10 R. Olson, Turkey-Syria relations since the Gulf War: Kurds and water, “Middle East Policy” 1997, nr 5 (2), s. 179.
YW, Hale, Turkish Foreign Policy 1774 — 2000, Frank Cass, Londyn 2000, s. 7018,

Y2 T, Bender, Politics, intellect, and the American University, 1945 — 1995”, “Dadalus” 1997, nr 1 (126), s. 25.

143 7. Onis, Turkey in the post-Cold War era: in search of identity, “Middle East Journal”, nr 1 (49), s. 61.

144 A, Makovsky, The new activism in Turkish foreign policy”, op. cit., s. 92.
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Awiwu, po tym jak Kneset przyjal akt ustanawiajacy Jerozolime stolica panstwa®.

Przetom nastgpit w 1996 r. po podpisaniu wspomnianej umowy handlowej, jednak wowczas
pojawito si¢ kolejne wyzwanie, ktore dotyczyto reakcji krajow arabskich wobec tureckiej
linii w polityce zagranicznej. W 1998 r. libanski As-Safir zamiescit artykut zatytutlowany
,An Alliance against all Arabs”, w ktorym napig¢tnowano turecki rzad, wytamujacy si¢ z

solidarnej polityki pafistw muzulmanskich wobec Izraela™®.

Mimo przeszkod natury
ideologicznej doszto do zawarcia szeregu porozumien w sferze wymiany wojskowych
informacji, wspolpracy wywiadow, a takze w sprawie sprzedazy sprz¢tu wojskowego.
Nawiazano §cista wspotprace kulturalng i naukowa oraz wymiane handlowa™*’. W krajach
sasiednich opinia publiczna uznata, ze turecko-izraelska wspolpraca zostalta zawarta pod
wpltywem naciskow Standéw Zjednoczonych. Arabscy nacjonalisci krytykowali Turcje,
twierdzac, ze Amerykanie wykorzystuja sojusz z Turcja, w celu oslabienia jednosci

- 1: 01148
muzutmanskiej™.

Zblizenie Ankary z Tel-Awiwem, rzeczywiscie stanowilo powazne
wzmocnienie regionalnego systemu bezpieczenstwa, ktore byto zdecydowanie korzystne dla
Zachodnich poteg. W tym znaczeniu ocena porozumien turecko-izraelskich , ktora
upowszechnita si¢ w krajach arabskich, byla calkowicie uzasadniona przez doswiadczenia
historyczne. Wspotpraca Turcji z Izraelem stanowita wielkie zagrozenie w kontekscie
permanentnego konfliktu Arabow z panstwem Zydowskim. Syryjski rezim, sympatyzujacy
z polityka zagraniczng Ankary przylaczyl si¢ do ogolno arabskiej krytyki Turcji. Prezydent
al-Assad stwierdzil, ze tureckie stosunki z Izraelem stanowig ,,najwigksze zagrozenie dla
Arabow od 1948 1.,

Umowy z Izraelem zyskuja dodatkowe znaczenie w kontek$cie walki wewnetrznej o wiadze
w Turcji. Sekularne elity, sprzyjajace przez lata polityce Zachodu, zostaty postawione przed
koniecznoscig zaj¢cia stanowiska w kwestii sojuszy migdzynarodowych. Podpisujac umowy
z Tel-Awiwem rzad islamski dowiodl, Ze zamierza utrzymaé cigglos¢ w polityce
zagranicznej potwierdzajac, rowniez pragmatyczny wymiar dziatalnosci partii islamskich.
Dziatalno$¢ rzadow konserwatywno-religijnych umozliwita politologom analizowanie

sposobu funkcjonowania tureckiej sceny politycznej, na ktorej partia islamska wykazata

S H. M., Yavuz, Turkish — Israeli: relations through the lens of the Turkish identity debate, “Journal of Palestine
Studies”, nr 1 (27), s. 24.

6 T Salman, Hilf didda kul al-arab! [An alliance against all Arabs], “As-Safir”, 3 wrze$nia 1998.

147 R. Olson, Turkey s Relations with Iran, Syria, Israel, and Russia, 1991 — 2000: The Kurdish and Islamist Questions,
Mazda Publishers, Costa Mesa 2001, s. 1251165.

148 1. Salama, Min hilf Ankara — Baghdad fi al-khamsiniyyat ila hilf Ankara-Tel Aviv fi al-tisiniyyat (From the Baghdad
Pact of the 1950s to the alliance between Ankara and Tel Aviv in the 1990s), “al- Kifah al-Arabi”, 2 stycznia 1998.

S B. Ofra, G. Ozcan, Changing Relations, op. cit., s. 136.
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zdolno$¢ wyjsécia poza zasadnicze fundamenty ideologiczne®®

. Politolog Tarik Oguzlu
ocenia turecko-izraelskie partnerstwo powotujac si¢ na neorealistyczng teori¢ stosunkow
migdzynarodowych. W jego przekonaniu zatozenia ,,doktryny Davutoglu” mieszczg si¢ w
ramach koncepcji politycznego neorealizmu, na co wskazujg postgpowe elementy w
doktrynie AKP, okreslone jako ,.strategiczna glebia” oraz ,,soft power”. Z kolei trzeci

czynnik, ktorym jest idea ,,neo-osmanska” ma charakter rodzimy, ktory dowodzi, ze catos¢

koncepcji, posiada cechy politologicznej teorii neoklasycznego realizmu®>*.

0D, Jung, W. Piccoli, The Turkish-Israeli alignment: paranoia or pragmatism?, “Security Dialogue” 2000, nr 1 (31),
ss. 91— 104.
LT, Ogiizlii, The Changing Dynamics of Turkey-Isreal Relations, op. cit., s. 27311288.
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Rozdzial 2. Turecki nardd i partia islamska

Rola narodu w koncepcji rzadzenia Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
Ocene liberalnej transformacji tureckiego systemu komplikuje przekonanie, iz

zmiany majg charakter koniunkturalny i w rzeczywistosci stuzg elitom konserwatywnym do
zachowania wtadzy. Sceptycy wskazuja na niezmienng pozycje elit, ktore daza do
zachowania przewodniej roli, wykorzystujac tradycyjne srodki. Nalezy, roéwniez podkresli¢
istote czynnika spolecznego, ktory ksztattuje kierunki dzialania wiladzy. Obserwatorzy
wskazuja, ze demokratyczny program Partii Sprawiedliwos$ci 1 Rozwoju, stanowi element
czysto strategiczny, ktory ma na celu likwidacje zagrozenia ze strony opozycji, a takze
przejecie pelnej kontroli nad panstwem. W rezultacie osiggni¢cia niezagrozonej pozycji rzad
zmieni, réwniez liberalne stanowisko. W sferze normatywnej doszio niewatpliwie do
przetomu, ktory daje mozliwos¢ zbudowania w przysztosci liberalnego spoteczenstwa,
rzadzonego w ramach demokratycznego systemu. Dotychczas obywatele tureccy
funkcjonowali w rzeczywistosci, w ktorej byli podporzadkowani doktrynie, ksztaltujacej
wizje ograniczonej roli spoteczenstwa, uzaleznionego od zdolno$ci wtadzy, wywodzacej sie
z hermetycznego establishmentu politycznego, ktory dodatkowo musiat liczy¢é si¢ z
autorytarnym wptywem armii. Paradoks polega na tym, ze islamski rzad, ktory narazony,
jest na oskarzenia o tendencje autorytarne, umozliwit debate spoteczng, ktéra nie miala
precedensu w czasach rzagdow zdominowanych przez politykow hotdujacych doktrynie
kemalizmu*®2. Politolog Marek Matusiak starat sie dowies¢, iz Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju $wiadomie
przejela elementamy dorobek systemu republikanskiego, a kontlikt ze srodowiskiem politycznym kemalistow
przebiega niemal wylacznie na poziomie kadrowym. Wedlug Matusiaka zaleznos¢, ktdra ksztaltuje polityczng
aktywnos¢ AKP stanowi kontynuacje wyjatkowej roli Turcji w swiecie muzutmanskim. Zaréwno osmanska jak i
republikanska doktryna na pierwszym miejscu stawiala aspekt tureckosci jako ideologiczny fundament, na ktorym
opiera si¢ elita wladzy bez wzgledu na rozmice ideologiczne. Politycy AKP opierajag swoja dziatalnos¢ na
egalitaryzmie spotecznym, ktdry propagowano w czasach dominacji systemu kemalistowskiego'®. Po
zakonczeniu kadencji prezydenckiej Ahmeta Sezera, desygnowany na stanowisko glowy

panstwa Abdullah Giil zapowiedzial, ze w Turcji zostang przeprowadzone liberalne reformy,

52 A. Kaya, Management of Ethno-Cultural Diversity in Turkey: Europeanization of Domestic Policies and New
Challenges, “International Journal of Legal Information 2010, nr 2 (38), s. 216.
153 M. Matusiak, Wielki skok, op. cit., s. 41.
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ktore dostosujg system prawny panstwa do standardow rozwinigtych krajow
demokratycznych. W rezultacie konsolidacji wplywow instytucji zdominowanych przez
AKP, wprowadzono w zycie projekty, ktore nazwano ,inicjatywa demokratycznego
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otwarcia” oraz ,programu jednosci narodowej 1 braterstwa” ",

Kumulacja wtadzy
doprowadzita do wprowadzenia zmian, zgodnych z oczekiwaniami spolecznymi. W trakcie
realizacji projektow rzad musial zmierzy¢é si¢ z przeciwno$ciami, ktore wymuszaly
przewartosciowanie programu. Poczatkowo punktem oparcia reform byla polityka
proeuropejska, jednak ze wzgledu na fiasko rozmow akcesyjnych, uaktywnito si¢ silne
lobby przeciwne ustgpstwom wobec Brukseli. Antyeuropejskie tendencje stworzyly realng
mozliwo$¢ zmiany rzadu, ktéra spowodowala, iz pierwszorzednego znaczenia nabrata
wewnetrzna walka z opozycja, skupiona wokot CHP oraz zachowawczych elit w armii™>>.
Krytyczny zwrot w polityce Brukseli wobec Turcji zostal wywotany przez eskalacje
wydarzen, ktére dotyczyly bezposrednio kwestii przystgpienia Cypru do UE. Ankara
uzyskata zgode na rozpoczecie negocjacji dzigki ugodowej polityce rzadu Partii
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju, jednak zakonczenie cypryjskich negocjacji wptyneto na zmiang
pozycji Turcji w relacjach z Brukselg, powazne ochtodzenie relacji nastapito, gdy Turcja

zaostrzyta kurs wobec Cypru156

. Turecki rzad musial przyja¢ krytyke wobec fiaska strategii
w kwestii Cypru, ktora bazowala na wykorzystaniu skomplikowanych zalezno$ci
dyplomatycznych, powstatych w wyniku zaangazowania mi¢dzynarodowego. Mozliwos¢
oddziatywania na arenie miedzynarodowej wymagata skomplikowanych zabiegdw, na ktore
zdecydowata si¢ Ankara, w przekonaniu, ze przyczynig si¢ do przyjecia Turcji do UE.
Strategia, ktoéra przyjat turecki rzad, nie uwzgledniata pozostalych czynnikow,
wplywajacych na decyzje podejmowane w Brukseli. Przeszkody o charakterze spotecznym,
kulturowym 1 ekonomicznym decydowaty o przysztosci tureckich negocjacji w stopniu,
ktorego nie mozna bylo bagatelizowaé. Formalne zawieszenie negocjacji w 2006 r.,
wywotalo powazne konsekwencje, polegajace na przerwaniu cigglosci reform, a takze
obnizato efektywno$é umowy celnej z Unia Europejska™’.

Religia umozliwia realizowanie politycznych celow w Swiecie muzulmanskim, w
ktérym elity polityczne postrzegaja islam jako naturalny czynnik generujacy poparcie

spoleczne w walce o wiladze lub po przejeciu wiladzy stanowi kulturowe spoiwo, ktére

154 B, Kizikan-Kisacik, op. cit., s. 231.

155 B. Saatcioglu, How Closely Does the European Union Membership Conditionally Reflect the Copenhagen Criteria?
Insights from Turkey, “Turkish Studies” 2009, nr 4 (10), s. 567.

1% |bidem, s. 567.

7 |bidem.
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wplywa na regulacje nastrojow spolecznych. Polityczna aktywnos$¢ elit religijnych,
dzialajacych w zgodzie z formulg demokratycznych procedur instytucjonalnych, pojawiaja
si¢ w krajach muzulmanskich niezwykle rzadko. Wyjatkowy charakter ,,politycznego
islamu”, ktory w systemie demokratycznym stanowi ideal partycypacji religijnej opcji
politycznej, ma korzenie w latach 20-tych XX wieku. Koncepcja powstata wewnatrz ruchu,
ktorego przedstawiciele uznali, ze islam pozostat jedyng wartos$cia, mogaca przyczynic si¢
do odrodzenia potegi muzulmanskiej, ktora ugiela si¢ pod naporem obcych mocarstw,
odpowiedzialnych za proces degradacji klasycznej koncepcji wladzy w islamie. Odwotanie
do zZrédet potegi kalifatu miato sta¢ si¢ sprawczg sitg procesu odbudowy, ktéra w praktyce
funkcjonuje dzi§ w ekstremalnej formie w Iranie oraz Arabii Saudyjskiej, gdzie islam jest
nadrzednym czynnikiem w stosunku do prerogatyw wiladzy S$wieckiej. Polityczny islam
spetit czesciowo rolg, jaka przewidzieli tworey, jednak w konsekwencji stat si¢ rowniez
przyczyna poglebiania izolacji kulturowej i radykalizacji dziatalno$ci znaczacych grup
spotecznych™®.

W rezultacie zwycigstwa w wyborach parlamentarnych z listopada 2002 r. Partia
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju przyjeta odpowiedzialno$¢ za utworzenie tureckiego rzadu, w
ktérym stanowisko premiera objat Recep Tayyip Erdogan, a teke ministra spraw
zagranicznych Abdullah Giil**®.

Bezprecedensowe wydarzenie oraz nowy rozdzial republikanskiej historii Turcji,
jakim bylo wkroczenie na sceng¢ polityczng partii islamskiej nowego typu umozliwito
kompleksowe przeobrazenie struktury elit politycznych przy udziale generacji mtodych
konserwatystow, ktora powotlata do zycia pro-islamska parti¢, gloszaca w polityce
wewnetrzne] hasta bliskie ideom fundamentalistycznym, a w relacjach miedzynarodowych
ustanowienie rOwnowagi pomiedzy zaangazowaniem w stosunki z krajami muzutmanskimi
i relacje z Unig Europejska™®. Zrodel pragmatyzmu politycznego AKP nalezy szukaé w
doswiadczeniach  poprzednich ugrupowan religijnych, ktore skupialy mlodych
intelektualistow wokoét nauk sufickiego konwentu Nakszbandijja, gloszacego radykalne

poglady spoleczne'®’. Sympatykiem sufickiej ideologii w latach 90-tych byt Recep Tayyip

8A. An-Na’im, Political Islam in National Politics and International Relations, [w:] The Desecularization of the
World: Resurgent Religion and World Politics, red. S. R. Berger, Ethic and Public Policy Center Wm. B. Erdmans
Publishing Co, Waszyngton 1999, s. 103-123; S. Aydin R. Cakir, Political Islam in Turkey, “CEPS” Bruksela 2007.

9W. Posch, Crisis in Turkey: Just another bump on the Road to Europe, Institute for Security Studies 2007, nr 67, s.
29.

1807 Onis, The Political Economy of Islam and Democracy in Turkey: From the Welfare Party to the AKP, Palgrave
Macmillan Journals, Nowy Jork 2006, s. 103-128.

181N akszbandijja — bractwo sufickie zatozone w Persji przez Muhammada Nakszbanda w XIV w. Uzyskato znaczne
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Erdogan, ktory wkraczat w obszar polityki tureckiej, jako dziatacz mtodziezowy u boku
Necmettina Erbakana - prekursora politycznego islamu w Turcji'®%.

Ewolucyjny charakter zmian srodkow komunikowania ze spoteczenstwem partii pro-
islamskich polega na polaczeniu idei konserwatyzmu religijnego z zasadami demokracji
oraz wspieraniu zblizenia Turcji z Europg. W rezultacie, zmiana strategii politycznej,
przyczynita si¢ do wzrostu sympatii dla partii wptywowych grup spotecznych, ktérym
bliskie byly, ideaty konserwatywne oraz wizja wiladzy, ktora sprzyja liberalizacji relacji
gospodarczych. Wzrost znaczenia AKP, ktora skumulowata w swoim programie wszystkie
doswiadczenia poprzednich formacji religijnych, wywotat poruszenie wsrod elit laickich,
stojacych na strazy ideatow republikanskich. W 2002 r. zostat uruchomiony mechanizm
propagandowy, oparty na przekonaniu, iz polityka islamska prowadzi do ustanowienia
rzadow religijnych pod przykrywka liberalizmu gospodarczego'®®. Spor polityczny, ktory
wywolalo pojawienie si¢ nowego, silnego ugrupowania islamskiego na scenie politycznej,
okazal si¢ bardziej niebezpieczny dla monopolu wiadzy sekularnych elit. Jednym z
wazniejszych elementow ideologicznych, ktére wlaczyla do strategii politycznej AKP, byto
wykorzystanie w walce o elektorat patriotycznych oraz nacjonalistycznych tendenciji
wystepujacych w spoteczenstwie. Na poczatku dziatalno$ci politycznej Erdogan zastynat
przemowieniem, w ktorym wykorzystat credo ideologa tureckiego nacjonalizmu - Mehmeda
Ziyi Gokalpa: ,,minarety sg bagnetami, a meczety obozami wojskowymi” 164" $wiadomie
adaptujac wyjatkowy charakter patriotycznych tendencji opartych na zderzeniu ideologii
religijnej i republikanskiej™®.

Powszechne zdanie badaczy tureckiej sceny politycznej, na temat fenomenu rzadow
AKP, opiera si¢ na tezie, iz zréodlem sukcesdw wyborczych partii, jest poparcie
konserwatywnego, prowincjonalnego elektoratu, ktéry - zgodnie z prawda - stanowi
antyteze liberalnych pogladéw wyborcow mieszkajacych w tureckich metropoliach.
Whnioski zachodnich naukowcoéw nabieraja nowego znaczenia wobec pogladoéw tureckich
politologdw, ktorzy problematyke eskalacji poparcia AKP postrzegaja w znacznie szerszym
kontekscie. Zdaniem politologow z Uniwersytetu Bilkent w Ankarze, AKP przejeta

zdeklarowany prowincjonalny elektorat konserwatywny od centro-prawicowych formacji

wplywy min. Azji Srodkowej, a takze w Turcji.
2| hidem.
163M. Aykul, The threat in secular fundamentalism, “The Nowy Jork Times” 2007.
164Cytat. za: A. Higgins, Swiss ban mosque in surprise vote, Associated Press, Genewa 2009.
1%5M. Aykul, op. cit.
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politycznych™®

. Partie narodowe, z ktéorymi zostalo ustanowione porozumienie, glosity
skrajnie religijne i rasistowskie hasta, nawotujace do rozprawy z kurdyjskim terroryzmem.
Podstawowy cel koncepcji nacjonalistycznej AKP dotyczyt stworzenia przeciwwagi dla
armii, ktorej przywilejem bylo rezerwowanie prawa do obrony spoteczefistwa, przez
eksponowanie ekstremalnego wymiaru dziatalnosci niepodleglo$ciowej mniejszosci
kurdyjskiej w Turcji'®”.

Polityczne znaczenie islamu zostalo ustalone przez laickich rewolucjonistow w
pierwszej fazie procesu europeizacji Turcji, ktora zakonczyta si¢ wraz z likwidacja
instytucji sultanatu 1 kalifatu. Podstawy organizacji Imperium Osmanskiego, zostaly
zastgpione przez system republikanski, wzorowany na europejskich koncepcjach podziatu
wladzy oraz roli spoteczenstwa. W nowych realiach nie bylo miejsca dla politycznego
wplywu przedstawicieli islamu, ktérzy zostali wlaczeni do mechanizmu spoteczno-
panstwowego, jako jeden z wielu czynnikow, podporzadkowanych nadrz¢dnej idei
republikanskiej. Wladza panstwowa zostala powierzona instytucjom demokratycznym,
ktérych przedstawiciele wywodzili si¢ z grona dowdédcow wojskowych oraz ideologow
systemu, okreslonego jako kemalizm. Zwierzchnia rola Wielkiego Zgromadzenia Turcji,
prezydenta oraz rzadu ulegta w stadium kreacyjnym wypaczeniu, ktore polegalo na
stworzeniu podstaw demokracji na bazie czynnika wojskowego. Armia stata si¢ naturalnym
gwarantem bytu republiki, a wladza cywilna zostata sprowadzona do roli fasady systemulﬁs.
Wiladze republikanskie zmusity $rodowisko religijne do rezygnacji z wplywoéw na
rzadzenie. Znaczenie spoteczne islamu przetrwalo okres naporu laickiej ideologii aby
powrdcei¢ na turecka sceng polityczng w latach siedemdziesigtych XX wieku.

W zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci republikanskiej Turcji, armia nadal pelnita
nadrzgdng rol¢ w strukturze zalezno$ci na szczytach wiadzy, natomiast islam zaczynat
odzyskiwaé znaczenie w polityce. Swiadectwem zmiany strukturalnej systemu sa
wypowiedzi Siileymana Demirela, wptywowego polityka, ktory funkcjonowal w ramach
wojskowej kurateli nad panstwowymi instytucjami, bedac w swej karierze ofiarg i
beneficjentem skomplikowanych relacji na szczytach wiladzy. Demirel postrzegat armie,
zgodnie z jej specyficzng funkcja, ktérg ukierunkowatl permanentny proces wszechobecnej

indoktrynacji, powolujac si¢ réwnoczes$nie na islam, jako czynnik wplywajacy na opinie

186 M. Heper, S. Toktas, Islam, Modernity and Democracy in Contemporary Turkey: The Case of Recep Tayyip Erdogan,
“Muslim World” 2003, nr 2 (93), s. 157-185.
1873, B. White, Islamist Mobilisation in Turkey: A Study in a Vernacular Politics, Waszyngton 2002, s. 151-155.
168 . Kayali, Ordu ve Siyaset, “Iletisim”, Istambut 2015, s. 1000—1004.
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publiczna: ,, Allah najpierw stworzyl tureckq armie, a nastepnie naréd”** (S. Demirel).

Na wyjatkowa role armii wptywa epos tureckiej wojny o niepodlegtos¢, w ktorej
wojsko, prowadzone przez nieztomnych wodzéw, wspierane przez turecki zywiot w
Anatolii, pokonalo potaczone sity wrogéw. Owczesna Upadek Imperium Osmanskiego,
spowodowal, ze walka tureckich bohaterskich oddzialéw toczyta si¢ o niepodlegtosé”.
Wysitek Turkéw na obszarze Anatolii, poczatkowo postrzegany byt w Europie, jako zryw
zdezorganizowanych 1 ostabionych oddzialéw. Anatolia okazata si¢ niezwykle trudnym
terenem do prowadzenia dziatanh wojennych, natomiast faktyczne zdolno$ci militarne
tureckiej armii, w konfrontacji z Grekami wspieranymi przez mocarstwa europejskie,
okazaly si¢ wystarczajace. Rozwoj sytuacji militarnej uswiadomit mocarstwom, ze projekt
rozbioru Turcji nie moze zosta¢ zrealizowany za pomocg niestabilnej Grecji. Zawazyto to
na przysztosci Turcji, ktora obronita niezalezny status, potwierdzony pokojem zawartym 24
lipca 1923 r. w Lozannie, ktory konczyl wojne turecko-grecka oraz zazegnat grozbe utraty
niepodlegtosci, umozliwiajgc inicjowanie glebokich przemian wewngtrznych, ktorych
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przeprowadzenie naréd powierzyl zwycigskim dowodcom ™.

Wojna skonsolidowata
ludno$¢ Anatolii, wzmocnita rol¢ tureckiego nacjonalizmu, ustalita hierarchi¢ witadzy,
zagwarantowata, rowniez realizacj¢ koncepcji republikanskiej, ktora stanowita podstawowy
cel nowego przywodcy tureckiego narodu - paszy Mustafy Kemala, ktory zadecydowat
rownoczes$nie o likwidacji panstwa osmanskiego oraz jego instytucji. Niekwestionowany
przywodca Republiki Tureckiej rozpoczat kariere w wojsku osmanskim w trakcie I wojny
Swiatowej. Po wojnie o niepodleglos¢, zyskat status Atatiirka - ojca tureckiego narodu, od
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jego imienia doktryn¢ panstwowg nazwano kemalizmem™'“. Profesor Alpaslan Isikli z

Uniwersytetu w Ankarze okreslit kemalizm, jako kompleksowa koncepcje spoteczno-

polityczng, oparta na nacjonalizmie oraz nadrzgdnej roli armii, obejmujaca zbior warto$ci

. . , 17
spotecznych, stworzonych w celu odnowy i przetrwania panstwa 3

Prekluzyjna zmiana ustrojowa wywotala uzasadniong obawe o przyszto$¢ panstwa,

ktore zostalo pozbawione tradycyjnych struktur administracyjnych. Instytucje republiki

4

zostaly podporzadkowane idei $wieckiego, laickiego panstwa'’’. Podczas Il wojny

1%9C. Arcayiirek, Derin Devlet (1950 -2007), Istambut 2007, s. 79.

1793, J. Shaw, E. K. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Cambridge 1977, s. 310-326.

YR. H. Davison, From Paris to Sévres: The Partition of the Ottoman Empire at the Peace Conference of 1919-1920,
“Slavic Review” 2002, nr 1 (34), s. 186-187.

270b. G. Gawrych, The Young Atatiirk: From Ottoman Soldier to Statesman of Turkey, Londyn 2013, s. 182-218. Na
temat kultu Atatiirka zob: D. Kotodziejczyk, Turcja, Warszawa 2000.

1pidem., s. 12.

4D, Fromkin, A Peace to end all Peace: the fall of the Ottoman Empire and the Creation of the Middle East, Nowy
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Swiatowej Turcja oparta si¢ naciskom mocarstw, utrzymujac neutralny status do 1945 r..
Okres pokoju zostal spozytkowany na doprowadzenie do konca zasadniczych reform,
niezbednych do wypracowania instrumentdéw gospodarczych, spotecznych oraz militarnych,
ktore zblizytyby kraj do standardow panstw rozwinigtych. Pozycja armii w okresie
mi¢dzywojennym byla niezachwiana 1 ulegla dalszemu wzmocnieniu w 1952 r. po
przystagpieniu Turcji do Paktu Poéinocnoatlantyckiego. Potezne Stany Zjednoczone
gwarantowaly wsparcie w wypadku zagrozenia militarnego, jednak obecnos¢ w NATO do
dzi$ budzi w tureckim spoteczenstwie sprzeczne emocje, zwigzane z politykag mocarstw po |
wojnie §wiatowej’ .

Swiatowe tendencje liberalne przyczynity sie do reformy systemu republikanskiego.
W 1945 r. wprowadzono w Turcji pluralizm, ktory ztamat monopol wiadzy Ludowej Partii
Republikanskiej 1 umozliwil dzialalno§¢ innym partiom politycznym. Demokratyzacja
sceny politycznej nie zmienita pozycji armii wobec wiadz cywilnych'’®. Efektem przemian
byl coraz wigkszy sprzeciw spoleczny, jednak zwolennicy kemalizmu dziatali pod wptywem
przekonania, ze w kazdym silnym panstwie istnieje nieformalna struktura wiadzy, ktora w
trudnych momentach wywiera naciski na instytucje panstwowe'"".

Realizacja politycznych postulatow elit po 1945 r., uruchomita roszczenia spoteczne,
dotyczace udzialu w demokratycznych procedurach. Na skutek ewolucji mechanizméow
demokratycznych, stopniowo modyfikowano system, na ktorym cigzyly elementy
autorytarne. Kontestacja spoteczna, wzmocniona dzieki dziatalno$ci partii, reprezentujagcym
coraz bardziej zroznicowane poglady, sprzyjata aktywizacji rdéznych kierunkow

178
h="".

doktrynalnyc Kontestacja politycznej roli islamu przez republikanskie wtadze

wzmocnita role religii w zyciu spotecznym. Polityka laicka sprzyjala odrodzeniu
politycznego islamu, ktory stat si¢ naturalng przeciwwaga kemalizmu'".

Politolog Marek Matusiak wskazat ze juz w schytkowym okresie zimnej wojny Turcja, wykorzystywala
religie, a takze ,,osmanskos¢” jako doramy element wplywania na nastroje spoleczne. Dla uzyskania efektu
propagandowego w latach 60-tych, w ktorych tendencje lewicowe zaczely zagraza¢ wiadzy kemalistow. W
reakcji na spadek poparcia spotecznego dla idei sekulamych reaktywowano z rezerwa idee osmanskie, przez

Jork 1989, s. 558.

5. Posch, op. cit., s. 13.

"®Wigcej na temat sytuacji w Turcji po II wojnie $wiatowej: J.Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania
wewnetrzne oraz podmioty decyzyjne, Warszawa 2012,

"G, Jenkins, Context and Circumstances: The Turkish Military and Politics, “Foreign Affairs” 2002, nr 1 (81), s.
81-82.

8Z0b. S. Berman, Taming Extremist Parties: Lessons from Europe, “Journal of Democracy” 2008, nr 19, s. 5-18.

1%Zob. H. Ringgren, A. V. Strém, Religions of Mankind Today and Yesterday, ed. J. C Greig, Oliver and Boyd,
Edynburg 1969.
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wykorzystanie postaci sultana Mehmeta Il Zdobywey ™.

Najwicksza sita islamu, stanowi, rowniez znaczaca przeszkode w dzialalnosci
politycznej w warunkach demokracji. Kontestacja islamu przez politykéw $wieckich
wynika ze zdolnosci religii do konsolidacji mas wokot wartosci duchowych, gwarantujac
przewage partii islamskich. Elity religiijne w Turcji podkreslaja czesto demoralizujacy
wpltyw idei liberalnych, ktéore prowadza do odrzucenia islamskiej podstawy systemu
sp01eczneg0181. Paradoks sprawit, ze hermetyczny fundamentalizm islamski, start si¢ z
ideologig kemalizmu w warunkach demokratycznych, w ten sposéb zrodzit si¢ ewenement
w skali muzutmanskiej mysli politycznej'®. Profesor Dariusz Kotodziejczyk, dostrzega,

jednak nadrzedng role kemalizmu w ewolucji tureckiego systemu:

Wcigz nie potrafig bez emocji dokonaé petnego bilansu tej transformacji.

Modernizacja zostala zainiciowana przez Mustafe Kemala Atatiirka. Postac te do

dzis otacza w Turcji kult, co znacznie utrudnia samym Turkom obiektywnq ocene

skutkow wdrazanych przez niego reform. W wigkszosci sklepow i urzedow nadal

wiszq portrety Kemala. Blisko osiem dekad od jego Smierci, ideologia, ktorg

stworzyl, nadaje ksztalt wszystkim modernizacyjnym dyskusjom. Turcy nie

potrafig sie od niej 0dciqc’183.

Z kolei polityczny islam opiera si¢ na tradycji oraz ideologii religijnej. Profesor M.

H. Yavuz wspiera tezg, gloszaca, ze sita politycznego islamu tkwi w dziatalno$ci spolecznej
establishmentu, wystepujacego w obronie religijnych wartosci'®, Wspotczesnie polityczny
islam rozwija si¢ dzigki kontestacji rozwinietej cywilizacji chrze$cijanskiej, dazacej do
globalnej dominacji’®®>. Walka z neokolonializmem determinuje radykalne postawy
przedstawicieli politycznego islamu, ktorzy wykorzystuja idee powrotu do zrodet religii*®.

Fenomen odrodzenia politycznego islamu w Turcji, wigze si¢ z dziatalnoscig

180M. Matusiak, Wielki skok. Turcja pod wladzq Erdogana, ,Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia”, nr 51,
Warszawa maj 2015, s. 38.

81\ 'D. Dagi, Kimlik, Soylem ve Siyaset: Dogu-Bati Ayriminda Refah Partisi Gelenegi, “imge Yaymevi” 1999,

1827 Onis, Political Islam at the Crossroads: From Hegemony to Co-existence, “Contemporary Politics” 2001, nr 7, s.
283-284.

83Zob: W cieniu imperium wywiad z profesorem Dariuszem Kotodziejczykiem przeprowadzony przez Blazeja
Poptawskiego, ,,Kultura Liberalna”.

%M. H. Yavuz, Towards an Islamic Liberalism?: The Nurcu Movement of Fettullah Gulen, “Middle East Journal”
1999, nr 53, s. 584-605; M. H. Yavuz, J. L. Esposito, Turkish Islam and the Secular State: The Gulen Movement,
Syracuse University Press, Syrakuzy 2003.

1851 Kara, T iirkiye'de Islamcilik Diisiincesi, “Risale Yaymlar1”, Istambut 1986; A. Bulag, Kavramlar ve Diizenler, “Pmar
Yayincilik”, Istambut 1987.

186 -J. Ziircher, The vocabulary of Muslim nationalism, “International Journal of the Sociology of Science” 1999, nr
137, s. 81-99.
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sufickiego konwentu Nakszbandijja, ktore zrezygnowato z politycznej aktywnosci wobec

. , . . 187
naciskow laickich wiadz

. W lonie establishmentu religijnego, panowato przekonanie, ze
antagonizowanie spoleczenstwa przeciwko rzadowi kierowanemu przez Mustafe Kemala,
moze wptyna¢ na ostateczng kleske w wojnie o niepodleglos¢, oznaczajaca, rowniez daleko
idace konsekwencje dla przysztosci islamu. W tym kontekScie rezygnacja z
uprzywilejowanej pozycji w sferze politycznej, ukazuje wysoki stan §wiadomosci elit
religijnych oraz zadziwiajaca zdolno$¢ antycypacji. W rezultacie postawa wpltywowych
mulow umozliwita zgode witadz republiki, ktéore pozwolity na dzialalno$¢ religijnych
fundacji, deklarujacych rezygnacje =z aspiracji politycznych. Wpltywowy zakon
Nakszbandijja ulegal wowczas podzialowi na odlamy, ktore roznity sie w kwestiach
doktrynalnych*®,

Szczegdlny wymiar relacji panstwa z konwentami religijnymi mozna dostrzec na
przyktadzie stosunku islamskiego filozofa oraz pisarza, Muhammad Fethullaha Giilena,
ktory porzucit wywazong krytyke laickiej doktryny, przeistaczajac si¢ w umiarkowanego
oredownika wladzy panstwowej. Ruch Giilena wywodzil si¢ z elit islamskich, zwigzanych
regula Nakszbandijjilgg. W swoich tekstach prezentowal wywazong interpretacje wiladzy
Swieckiej 1 roli islamu w spoteczenstwie poddanym procesowi laicyzacji, mimo to w latach
70-tych sad wydat nakaz internowania Giilena, ktérego dziatalno$¢ zagrazala laickosci
panstwa'®. Neutralizacja zagrozenia skfonita wladze do reinterpretacji roli Giilena, ktérego
dzialalno$¢ wykorzystano, jako przeciwwage dla radykalnych konserwatystow religijnych.
Filozof przystal na wspotprace z lewicowym rzadem Biilenta Ecevita wspierajac swym
autorytetem delegalizacje partii politycznych w 1998 r**.

Zgota odmienna postawa charakteryzuje dziatalnos¢ Milli Gériis (Ruch Wizji
Narodowej), kierowanego przez Mehmeda Zahida Kotku, ktory jak Giilen opierat swoje

2

nauki na regule Nakszbndijji'®. Kotku stal si¢ przewodnikiem duchowym mtodziezy

studenckiej, ktéra wywarta wptyw na ksztatt tureckiej sceny polityczne;j 198 W latach 60-

¥70kreslenie Imperium Osmanskiego ze wszystkimi jego instytucjami.

88M. F. Giilen, Emerald Hills of the Heart: Key Concepts in the Practice of Sufism, Tughra Books, Nowy Jork 2011, s.
6-13.

89Sufickie bractwo Nakszbandijja wywodzi si¢ z Persji, gdzie w XIV w. zostalo zalozone przez chodze Ibn
Mohammada Nakszbanda. Regula bractwa opiera si¢ na ascezie oraz calkowitym podporzadkowaniu Scisle
okreslonej hierarchii. Nakszbandijja zyskala najwigksze wptywy na Kaukazie, gdzie w XIX w. jej przywodcy byli
duchowymi przywodcami powstan przeciwko wladzy carskiej. Po rozpadzie ZSRR, imamowie suficcy nawotywali
do walki o niepodleglos¢ Czeczenii i Dagestanu.

190\, Kristianasen, "New Faces of Islam,Le Monde Diplomatique 1997.

LA Bell, "Turkish Islamic leader defies radical label," Reuters 1995.

1928 7ajch Mehmed Zahid Kotku, zyt w latach 1887-1980.

8E . Giirdogan, “Gériinmeyen Universite”, [The Unseen University], Seha Nesriyat, Istambut 1989.
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tych Turgut Ozal - inZynier utozsamiajacy sie z konwentem - stangl na czele Panstwowej
Organizacji Planowania, wprowadzajac do polityki spolecznej oraz gospodarczej elementy
mysli konserwatywnej. Sukcesy podopiecznych sktonity Kotku do wsparcia idei powotania
pierwszych islamskich partii politycznych. W 1970 r., Necmettin Erbakan zalozyt Parti¢
Ladu Narodowego, jednak prawdziwe znaczenie dla ruchu, mialo utworzenie Partii

Ocalenia Narodowego, powolanej do zycia w 1972 r*

. Juz w 1973 r. ugrupowanie
Erbakana weszto do Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji, a w 1974 r. utworzylo
rzad z Republikanska Partia Ludowa. Kryzys polityczny, pozbawit koalicj¢ wptywoéw w
1977 r., doprowadzajac do konfliktu, ktory wplynat na pozycje Erbakana w Milli Goriis. Na
czele Partii Ladu Narodowego stanat kolejny protegowany Kotku, brat Turguta Ozala -
Korkut'®.

W 1980 r. sukcesy ugrupowania Erbakana doprowadzity do przewrotu wojskowego,
ktéry poparly wszystkie sily sekularne. Wprowadzono =zakaz dzialalno$ci partii
politycznych, T. Ozal wraz z grupa czlonkéw, zdelegalizowanej Partii Ocalenia
Narodowego, zostal odsunigty od wptywow na okres 3 lat. Dopiero w 1983 r. wznowit
dziatalnos¢, zalozyt Partie Ojczyzniang, ktora rezygnowata z propagandy islamskiej,
skupiajac wysitki na propagowaniu liberalizacji gospodarki panstwowej. Formacja
rozluznita zwigzki z konwentem Milli Gorilis, ktory zostal zmuszony do rezygnacji z
bezposredniej ingerencji w polityke, skupiajac si¢ na dziatalnosci spotecznej przy
wykorzystaniu rozbudowanej struktury konserwatywnych mediow™.

Po =zakonczeniu okresu represji Erbakan =zatozyt Partie¢ Dobrobytu, ktora
kontynuowata kampani¢ spoteczng, gloszaca koniecznos¢ powrotu do fundamentalnych
wartosci islamu. Partia Erbakana nie przeszla zadnej glebszej reformy strukturalne;j,
utrzymujac charakter elitarnej organizacji, zamknietej na mozliwo$¢ liberalizacji pogladow,
mimo to zyskala miano prekursora politycznego islamu w Turcji po zwycigstwie w
wyborach powszechnych w 1995 r., w ktérych Partia Dobrobytu z 21 proc. poparciem
utworzyta koalicyjny rzad z Partig Stusznej Drogi, kierowang przez Siileymana Demirela'®’.

Koalicja Refah-Yol doszta do porozumienia w kwestii realizacji programu liberalnej

gospodarki oraz pakietu reform socjalnych. Wplywy islamskie zostaty zagwarantowane w

199R. Cakar, Ayet ve Slogan [The Verse and The Slogan], “Metis” 1994, s. 22.

%M. Bogdani, Turkey and the Dilemma of EU Accession: When Religion Meets Politics, Routledge, Londyn 2011, s.
45,

1%70b. A. Oncii, Packaging Islam: Cultural Politics on the Landscape of Turkish Commercial Television, “New
Perspectives on Turkey” 1994, nr10.

Wit Bora, K. Can, Bunalim Donemine Girerken [Dramatyczne czasy], ,,Birikim” 1996, nr 81, s.36-42.
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sferze polityki z krajami muzulmanskimi oraz odnowy spotecznej w duchu wartosci

islamskich®®

. Potaczenie sit z S. Demirelem doprowadzito Erbakana na szczyt wtadzy, w
1996 r. zostal pierwszym premierem pro-islamskim islamu w historii republiki. Polityka
religijna znalazta odzwierciedlenie w krytyce sekularyzmu, ktora doprowadzita w 1998 r. do
kolejnej interwencji antydemokratycznej, ktorg poparl wymiar sprawiedliwosci, laiccy
politycy, administracja panstwowa, a takze media 1 znaczng cze$¢ elity ekonomicznej. Tym
razem wojsko nie wzielo bezposredniego udziatu w wydarzeniach, jednak wizja puczu,
wywotala powszechna zgode na delegalizacje Partii Dobrobytu™.

Zgodnie z koncepcja naukowsg, ktéra zaktada paralelizm spoleczno-doktrynalnych
procesOwW rozwoju, systemy panstwowe reprezentujg wartosci, ktére odzwierciedlajg w
roznym stopniu dorobek historyczny poprzednich pokolen. W Turcji zaleznos$¢ ta
funkcjonuje na poziomie pryncypalnego znaczenia suwerennosci narodu wobec czynnikow
zewnetrznych  oraz  heterogenicznej formie  wyrazania uczu¢  patriotycznych.
Heterogeniczno$¢ systemu rzadow, ktora wplywa na trudnosci we wdrazaniu nowych form
demokratycznych ma odzwierciedlenie w najnowszej historii Turcji, zarowno rzadzone]
przez laickich kemalistow, jak i1 1 pro-islamskie elity200. Wprowadzenie ideologii
sekularnej przy wydatnym udziale armii oraz pdzniejsze reformy instytucjonalne, ktére
modyfikowaly autorytarny wymiar poszczegdlnych elementéw systemu, implikowaty
wypaczenie procesu ewolucji liberalizmu wobec dwubiegunowej konfrontacji systemow
konserwatywnych. Demokratyczne przemiany, napotykaja powazne trudno$ci, gdyz
politycy tureccy, ktorzy oddaja swoje ustugi w stuzbie demokratycznych idealow,
niejednokrotnie nie wytrzymuja zderzenia z tradycyjnymi formami wpltywow201.

W Turcji demokracja nigdy nie byla w pelni rozwinigta, ograniczona przestrzen
demokratyczna zostaje poddana probie w czasie rzadéw Partii Sprawiedliwos$ci 1 Rozwoju,
ktora wykorzystuje tendencje wystepujace wsrdod klasy Sredniej zorientowane] na
odrodzenie wartosci islamskich w spoteczenstwie. Poczatkowo wydawato sig¢, ze partia
otworzyla nowe mozliwosci dzigki potaczeniu islamskich korzeni z przedsigbiorczos$cia i
wzrostem gospodarczym. Optymisci przewidywali, ze neo-islamska klasa burzuazji

przyczyni si¢ do zbudowania podstaw zaawansowanej demokracji w Turcji. Dekade po

198R. Cakir, Ne Seriat Ne Demokrasi: Refah Partisini Anlamak, “Metis” 1994.
190). Caha, Turkish Election of November 2002 and the Rise of Moderate Political Islam, “Turkish Journal of
International Relations”, nr 1 (2), s. 104.
2 Analiza zagadnienia polityki wewnetrznej Turcji zob: A. Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem. Problem
demokracji w Turcji, Warszawa 2008.
2. Posch, op. cit., s. 5.
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dojsciu do wtadzy Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju demokratyczne nadzieje przeksztatcity
si¢ w obawe, ze Turcja jest rzadzona w sposob autorytarny, a wltadza dazy do zniesienia
wartos$ci liberalnych. Reorientacja polityki rzadu nie spotkala si¢ ze sprzeciwem o$wieconej
konserwatywnej klasy sredniej, ktora stopniowo tracita swoja niezalezno$¢ 1 potencjat
oddziatywania na politykdw. Stala si¢ rzecz odwrotna, gdyz przedsigbiorcy tureccy zaczeli
godzi¢ si¢ z rzeczywistoscig, w ktore] rzadzace ugrupowanie wprowadza autorytarne
mechanizmy wladzy. W zamian klasa srednia chetnie korzysta z utatwien, jakie rzad
wprowadza dla przedsiebiorcow. Niegdy$s uswiadomiona polityczniec nowa klasa $rednia
pozwolita usytuowac si¢ na pozycji uprzywilejowanej] w centrum niedemokratycznego
systemu. W stopniu bardziej znaczacym niz dotychczas zasoby panstwowe sa
dystrybuowane zgodnie z zasadami klienteli stycznymi. Z drugiej strony reakcja klasy
sredniej w Turcji nie odbiega od wzorcow, ktore obowigzuja w teorii liberalnej
demokratyzacji. Burzuazyjna klasa §rednia zachowuje swdj potencjat egzekwowania zasad
demokratycznych od witadzy, jedynie wowczas gdy wtadza nie postuguje sie przymusem. W
Turcji klasa $rednia stracita swoj demokratyczny potencjal, kiedy stata si¢ zalezna od
panstwa, w ktorym wtadza korzysta dodatkowo z przymusu. "Z biegiem czasu w Turcji to
Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju zaczela ksztattowaé kierunki w gospodarce nie
napotykajac na sprzeciw nowej klasy sredniej, ktora wyniosta ja do wladzy. Nowa klasa
zgromadzita kapital 1 urosta w sile dzieki uprzywilejowanym relacjom z rzadem. W
rezultacie klasa S$rednia, ktora nie jest zalezna od panstwa ogranicza si¢ do grup,
pozostajacych pod opiekg elity sekularnej, ktéra nie posiada realnej wtadzy w instytucjach
panstwowych. Konserwatywno-religijna klasa $rednia nie pojawita si¢ jednak wraz z
ruchem odrodzenia islamu w Turcji. Konserwatywna klasa $rednia jako grupa ekonomiczna,
réwniez zareagowata na zmiany spoleczne, wspierajac bliskg wlasnym przekonaniom elite
polityczng, a takze zapewniajac sobie wymierny profit w postaci udogodnienh w
generowaniu kapitatu, ktore zapewnita Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju w zamian za
wsparcie. W latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych, istniata prawicowa islamska klasa
srednia, ktoéra zawsze miala silng reprezentacje w panstwie. Istniaty partykularne spory, ale
naiwno$cig jest uznanie elity sekularnej i konserwatywno-religijnej klasy $redniej za
historycznych przeciwnikow. Jest rowniez watpliwe, Ze nowa islamska klasa $rednia
zyskata w Turcji przewage nad gospodarcza elita Swiecka. Wigkszos¢ konserwatywnych
zwolennikoéw Erdogana 1 rzadzacej partii wywodzi si¢ z nizszej klasy spotecznej, ktora jest
niezwykle podatna na religijng propagande
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Profesor Mirela Bogdani z Instytutu Studiow Europejskich na Uniwersytecie w
Tiranie przekonuje, ze islam, stanowi gtéwng przeszkode w realizacji liberalnych przemian
w Turcji. Z badan Bogdani wynika, iz kemalizm, oddziatuje w sposéb podrzedny na

reformy demokratyczne?*

Politolog Ali Kazancigil wyraza odmienny poglad, twierdzi, ze
kemalizm nadal pelni zasadnicza role w procesie ewolucji systemowej. Jego zdaniem
podstawa reformy panstwa taczy si¢ z oddzialywaniem sekularyzmu, ktory u podstaw ma
francuska koncepcje laickg oraz osmanskg ide¢ panstwowej kontroli instytucji religijnych.
Kemalizm odnosi si¢ do jakobinskich ideatow z XIX w., ktore wskazujg na konieczno$¢
objecia kontrola instytucji religijnych dla dobra panstwa®. Profesor Narodowej Akademii
Obrony w Wiedniu - Walter Posch, wskazuje, ze glowne problemy systemowe wynikajg ze
skomplikowanych relacji pomigdzy zywymi tradycjami imperialnymi 1 koniecznoscia
implementacji dojrzatych form demokracji, ktore stoja w sprzecznosci z wizjg panstwa
zardbwno partii islamskich, jak i Kemalistow?®. Wreszcie Elizabeth S. Hurd politolog z
Northwestern University zauwaza, ze turecka doktryna panstwowa nie moze by¢
postrzegana przez pryzmat prostych przetozen z europejskim modelem demokracji, opartej
na podstawie ideologii Judeo-chrzescijanskiej, dojrzatej doktrynie europejskiego
sekularyzmu, czy laicyzmu. Europa przeszta wielowiekowy proces dostosowywania
istniejgcych zalezno$ci spoteczno-politycznych, aby osiagna¢ model, ktéry w przypadku
Turcji, nie moze zosta¢ wprowadzony automatyczni6205. Na podstawie opinii naukowcow,
zajmujacych si¢ sceng polityczng w Turcji, mozna wysnu¢ wniosek, ze proces
demokratyzacji bedzie dlugotrwaty 1 uzalezniony od wyniku konfrontacji elit Wladzyzoe.
Skomplikowany charakter relacji politycznych w Turcji moze by¢ odniesieniem dla
badaczy politycznego islamu, ktory budzi tak wielkie emocje wsrdd opinii publicznej na
Zachodzie. Spektakularne zwycigstwo Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju, zostato osiggnigte
na skutek kumulacji wielu czynnikow, ktora w $wiecie muzutmanskim nie wystgpuja w tak
szerokim zakresie?”’. Cze$¢ zwolennikow zaangazowania islamu w polityke stanowili
wyksztatceni ludzie, ktoérzy mogli z powodzeniem prowadzi¢ polemike na poziomie
rzeczowych argumentow. Konieczno$¢ przystosowania do szczegdlnych warunkéw

politycznych, spowodowala, ze islamscy dziatacze zrezygnowali z radykalnych form

2270b. M. Bogdani, Turkey and the Dilemma of EU Accession, op. cit.

235, Kazancigil, The Deviant Case in Comparative Analysis: High Stateness in a Muslim Society, op. cit., s. 232.

24\, Posch, op. cit., s. 3.

20570b. E. S. Hurd, The Politics of Secularism in International Relations, Princeton University Press, New Jersey 2008,
S. 64-85.

20, Roy, Globalised Islam, op. cit., s. 16.

27 Kazancigil, op. cit., s. 233.
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dyskursu, wnioskujac, i1z o sprawach panstwowych mozna rozmawia¢ w duchu

208
h

tradycyjnych wartosci religijnych®". Z drugiej strony politycy konserwatywni zaczeli

zwraca¢ szczegbdlng uwage na kwestie gospodarcze oraz obiecywali przeprowadzenie

reform administracyjnych?®®

. Range islamu w systemie demokratycznym wzrosta do tego
stopnia, ze koncepcja polityczno-religijna moze z powodzeniem konkurowa¢ na poziomie
rzetelnosci z systemem opartym na negacji religii, reprezentowanym przez sekularystow,
ktérzy odwolywali sie do autorytetu armii®®. W przeciwienstwie do zwolennikéw silnej
pozycji wyjsciowe]j partii pro-islamskich profesor Ihsan D. Dagi, twierdzi, ze Partia
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju wkraczala w sfere wielkiej polityki majac niewielkie szanse na
sukces. Zdaniem tego politologa, zasadniczg role¢ w zwycieskiej kampanii, miata postac
lidera?*. Zdolnosci administracyjne Erdogana na stanowisku burmistrza Stambutu,
zjednywaty mu przychylnos¢ establishmentu ekonomicznego. Doswiadczenie 1 koneksje
przysztego premiera Turcji oraz rzetelne techniczne wyksztalcenie, potwierdzone podczas
pracy w prywatnych przedsigbiorstwach, stanowily powazny atut w procesie budowy
poparcia AKP?*?,

Powyzszy poglad bagatelizuje rol¢ otoczenia Erdogana, ktéry mogt liczy¢ na
kompetentnych wspodtpracownikow, ktorzy w podobnym stopniu dostrzegali korzysci w
zmianie ultrakonserwatywnego nastawienia prekursorow politycznego islamu. Bliskim
partnerem Erdogana byt Abdallah Giil, ktory osiagng szczyty politycznej kariery, jako
minister praw zagranicznych oraz prezydent Turcji. W czasie rzadow N. Erbakana w latach
1996-1997, pemit funkcje eksperta komisji budzetowej, komisji spraw zagranicznych oraz
rzecznika rzadu. Kolejny protegowany Erbakana - Biilent Aring, po delegalizacji Partii
Dobrobytu witaczyt sie¢ w budowe AKP, uzyskujac wybdr na przewodniczacego Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego Turcji oraz wicepremiera®®. Do sukcesu partii islamskich w

Turcji przyczynit si¢ w znacznym stopniu uniwersalny charakter konserwatywno-liberalnej

doktryny politycznej.

“BIpidem.

209\, Bogdani, op. cit., s. 45.

299, Roy, op. cit., s. 16.

211 'D. Dagi, The Justice and Development Party, op. cit., s. 88—106.

#1270b. Konstytucja Republiki Tureckiej, red. W. Staskiewicz, K. Gralak, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 2013.

2760b.  A. Dzisidw-Szuszczykiewicz, Polityka zagraniczna Turcji w  kontekscie czerwcowych —wyboréw
parlamentarnych i ,,arabskiej wiosny”, ,,Departament Analiz Strategicznych”, Warszawa, 29 lipca 2011 r., s. 2.
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Uniwersalny wymiar doktryny politycznej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
Fundamentalne znaczenie dla powstania Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju miat

kongres Partii Cnoty, wyznaczony w maju 2000 r., na ktéorym zwolennicy pragmatycznych
reform poparli kandydatur¢ A. Giila na przewodniczacego. Stalo si¢ to wbrew stanowisku
Erbakana, ktory oddziatywal na proces decyzyjny przez swego protegowanego Recaie¢
Kutana®*. Giil uzyskatl znaczace wsparcie, niemal potowy delegatéw, dzigki czemu,
wytworzyla si¢ mozliwo$é usamodzielnienia grupy roztamowej?®. Kolo reformatorow
zainicjowalo proces konsolidacji zaplecza politycznego, przez oparcie dziatalnosci na
mozliwie szerokich grupach spotecznych?®. Do planowanej formacji wlaczono dziataczy
centro-prawicowych, zwiazanych z T. Ozalem oraz S. Demirelem. Przejécie dziataczy Partii
Ojczyznianej, spowodowalo zaangazowanie si¢ prowincjonalnego elektoratu po stronie

. s 217
roztamowcéw z Partii Cnoty

. Tarham Erden, wplywowy polityk Republikanskiej Partii
Ludowej oraz prezydent osrodka badan publicznych KONDA sugeruje, ze miedzypartyjna
roszada wywolata przesilenie polityczne, ktore wyniosto do wladzy parti¢ Erdogana. Teza
Erdena opiera si¢ na wynikach badan spotecznych, ktore wykazuja, iz bez wsparcia, AKP
nie mogta liczy¢ na osiggnigcie absolutnej wigkszosci w legislatywie. Erkan Mumcu, bliski
wspotpracownik Ozala, a takze Koksal Toptan - protegowany Demirela, podobnie Mehmet
Diilger, ktorzy przeszli do AKP, uzyskali stanowiska ministerialne po wyborach w 2002
(218

Zwienczeniem wysitkow bylo zwyciestwo w wyborach parlamentarnych, ktore
odbyty si¢ w listopadzie 2002 r. AKP uzyskata 363 mandaty, w liczacym 550 miejsc
Wielkim Zgromadzeniu Narodowym Turcji, dystansujac Republikanskg Partie Ludowa,
ugrupowanie, ktore ksztaltowalo nowoczesny system rzadow w Turcji®®. Obietnice
wyborcze, dotyczace polityki pro-europejskiej, ktore wychodzily naprzeciw postulatom
spolecznym, zostalty wprowadzone w zycie przez rzad po wyborach. Turcja potwierdzita

aspiracje do cztonkowstwa w UE w duzej mierze dlatego, ze w szczytowym momencie

Y Gelenekgiler — starzy dziatacze o pogladach radykalnych, zmierzyli si¢ z Yenilik¢iler — miodymi zwolennikami
reform, zob: 1. Yilmaz, Muslim Democrats in Turkey and Egypt: Participatory Politics as a Catalyst, ,,Insight
Turkey” 2009, nr 2 (11), s. 96.

2R, Q. Mecham, From the Ashes of Virtue, a Promise of Light: The Transformation of Political Islam in Turkey, “Third
World Quarterly” 2004, nr 25, s. 339-358.

218\, Heper, S. Toktas, Islam, Modernity and Democracy in Contemporary Turkey, op. cit., s. 157-185.

2173 Cosan, A. Ozman, Center-right politics in Turkey after the November 2002 general election: Neo-liberalism with a
Muslim face, “Contemporary Politics” 2004, nr 10, s. 57-74.

18\, Heper, S. Toktas, op. cit., s. 157—185.

29T, Akyol, AKP nin Arkasinda Ne Var?, “Milliyet” 2002, s. 17-21.
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spoteczne poparcie dla cztonkostwa w strukturach europejskich, byto tak wielkie, ze
przekroczylo pozytywny stosunek spoleczenstwa do obecnosci Turcji w NATO??, Politycy
AKP podkreslajg czesto, ze nadrzgdnym obowigzkiem muzulmanina, jest dzialalnos¢
spoleczno-wychowawcza, natomiast wykorzystywanie islamu w $wieckim systemie wladzy
wynika z konieczno$ci??.

Porzadek spoteczny jako zasadnicza cecha konserwatywnej ideologii Partii
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju odnosi si¢ rowniez do jej cztonkéw, od ktorych wymagane jest
bezwarunkowe postuszenstwo, nie ma miejsca na funkcjonowanie wewnetrznej demokracji.
Rola Ahmeta Davutoglu oraz Abdullaha Gula nie powinna by¢ rozumiana jako trwaty
element przeciwwagi wobec przewodniczacego. Zasada, ktdrg politycy stosujg we wiasnym
srodowisku sktania ich do przekonania, iz spoteczenstwo réwniez powinno si¢ do niej
stosowac, jednak znaczna czg$¢ obywateli Turcji uwaza, ze to co rzad przedstawia jako
wolno$¢ narodu, jest w rzeczywisto$ci formg autorytaryzmu. Obywatele, ktorzy zawiedli si¢
oddajac glos na Parti¢ Sprawiedliwosci 1 Rozwoju nie dostrzegaja znaczacych rdznic
pomiedzy politycznym islamem 1 kemalistowskim militaryzmem. Centralne elementy
demokracji tj. podziat wiadzy, praworzadnos¢, czy wolnos¢ stowa w duzej mierze nie
funkcjonujg w Turcji w praktyce. Niestawny artykut 301, ktory w teorii stanowi atrybut
prawny stuzacy wladzy do ochrony jednosci narodu 1 catosci panstwa, w rzeczywistosci jest
wykorzystywany przeciwko krytykom rzagdu. W Turcji krytyka wladzy jest traktowana na
réwni z dzialaniem na szkod¢ panstwa. Turcy maja §wiadomo$¢, iz idea ochrony panstwa,
ktora przyswiecata tworcom artykutu 301, stracita pierwotny sens. Dzi§ prawo to stanowi w
wickszym stopniu zagrozenie dla wolnosci dla tureckich obywateli. W rzeczywisto$ci
istniejg trzy gldwne niebezpieczenstwa, ktore zagrazaja tureckiej demokracji: monopol
wladzy; catkowite zatamanie turecko-kurdyjskiego procesu pokojowego; i zniesienie
konstytucyjnej zasady sekularyzmu. Wprowadzenie zasady sekularyzmu stuzyto twércom
republiki odseparowanie Turcji od Bliskiego Wschodu. Dzigki temu kraj byl stosunkowo
bardziej liberalny i1 otwarty. Przed wejsciem na scen¢ polityczng Partii Sprawiedliwosci
Rozwoju turecki system stanowit unikalng kompozycje wartosci czerpanych z dorobku
europejskich demokracji oraz tureckiej oryginalnej wizji systemowej pozostajacej pod
wplywem muzutlmanskiej kultury. Opozycja twierdzi, ze rzady Partii Sprawiedliwos$ci 1

Rozwoju doprowadzity do zmarnowania czasu, ktéry zostal poswigcony na budowe

223 Taniyici, Transformation of Political Islam in Turkey: Islamist Welfare Party’s Pro-EU Turn, “Party Politics” 2003,

nr9,s. 463-483.
2IM. Metiner, “Yemyesil Seriat Bembeyaz Demokrasi”, Dogan Yayincilik, 2004, Istambut.
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pluralistycznego spoleczenstwa.

Niedemokratyczne dzialania w polityce wewngtrznej rzadu Partii Sprawiedliwosci i
Rozwoju odbijaja si¢ na pozytywnym dorobku tej partii®2. Wéréd politologdéw pojawiaja si¢
opinie okreslajace AKP mianem pierwszej partii kompletnej. Oznacza to, 1z dzialalnos¢
ugrupowania odpowiada wzorcom funkcjonowania europejskich dojrzatych podmiotow
politycznych. Dodatkowo zwolennicy islamskiego czynnika w uktadzie spoleczno-
politycznym wskazuja, ze cywilizacja muzutmanska powinna dazy¢ do kreowania doktryny
sui generis, w ktoérej religijny komponent, bedzie wzorowany na modelu ugrupowan
chrzescijansko-demokratycznych??.

Partia Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju weszta na szczyt tureckiej polityki, jako
najwigksze ugrupowanie w legislatywie, uprawnione do samodzielnego rzadzenia. Obawa
przed nadmiernymi wptywami jednej partii spowodowata, ze wszystkie wptywowe grupy
stanety przed konieczno$ciag wyboru pomiedzy dwoma skrajnymi ideologiami: sekularng
oraz religijng. W sporze AKP mogla korzysta¢ z prerogatyw rzadu i1 parlamentu, ktore
niwelowaly wptywy sekularystow, dzierzacych urzad prezydencki. Prezydent Ahmet Necdet
Sezer, ktory w 2000 r. zostal powolany, zgodnie z konstytucja przez legislatywe w
wyborach posrednich na 7-letnia kadencje wywodzit si¢ ze $rodowiska sadowego,
pozostawal wierny tradycjom republikanskim 1 przez calg prezydenture, wspieral inicjatywy
wymierzone przeciwko rzadowi Erdogana®. Podczas 5-letniej kadencji rzad pro-islamski
ugruntowal swoja pozycje w instytucjach panstwowych realizujac plan przejmowania
kolejnych instytucji na podstawie demokratycznych procedur, a takze pres;ji i perswazji. W
maju 2007 r. Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji w ramach konstytucyjnych uprawnien
bylo zobligowane do wyboru prezydenta. Kandydat AKP [ Abdullah Giil mogt liczy¢ na
wickszo$¢ parlamentarng, jednak wybory zostaly zbojkotowane przez politykow
Republikanskiej Partii Ludowej, ktéra przy wsparciu Trybunatu Konstytucyjnego,
doprowadzita do impasu inicjujac kryzys instytucjonalny. Na poczatku maja Trybunal wydat
orzeczenie, w ktorym uznal wybér Giila za niewazny ze wzgledu na brak kworum?®?,
Podobny scenariusz wystgpit w drugim glosowaniu, ktére réwniez nie zgromadzito
wymaganej liczby postow. Kryzys elekcyjny zaangazowal takze spoteczenstwo, na ulice

Ankary wyszli demonstranci, ktorzy skupiali si¢ wokol prominentnych postaci

2270, K. Canatan, Cagdasg Siyasal Islam Diisiincesinin Gelisim Seyri, Bilgi ve Diistince 2002, nr 1, s. 31-38.
%|bidem.
#“posch, op. cit., s., 17-18.
?2570b. S. Tavernise, G. Bowley, Turkish court blocks Islamist candidate, “The New Youk Times” 2007.
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reprezentujacych wojsko, politykéw oraz osobistosci ze $rodowiska naukowego??°.
Spoteczenstwo organizowalo si¢ w kolejnych miastach, najwicksze wystgpienia miaty
miejsce w Izmirze, gdzie przeciwko sytuacji w kraju demonstrowato pottora miliona ludzi.
Wsrod protestujacych zaczely dominowac pragmatyczne postulaty: ,,ani szariat, ani pucz”

227

(ne seriat ne darbe) Stan zawieszenia trwal do 27 sierpnia, w kolejnym-trzecim

glosowaniu, zwykla wickszoscia®®®, deputowani zatwierdzili kandydature Abdullaha
Giila®®,

Umocnienie wladzy prezydenta moze nastapi¢ w rezultacie zmiany konstytucji.
Wizja wladzy prezydenckiej, ktorg stara si¢ zrealizowac Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju
ma docelowo umozliwi¢ prezydentowi podejmowanie samodzielnych decyzji z moca prawa
bez koniecznos$ci liczenia si¢ z wladza ustawodawcza. Reformy umozliwia mianowanie
przez glowe panstwa sedziow, pocigganie do odpowiedzialno$ci ministrow, przez odebranie
tej prerogatywy zgromadzeniu narodowemu. Politycy partii rzadzacej, jak i wplywowe
osobistosci wspierajace Parti¢ Sprawiedliwosci 1 Rozwoju stojg na stanowisku, 1z reforma
konstytucji potozy kres istnieniu stabych rzadéw, ktére w latach 90-tych nie byly w stanie
sprawowac skutecznie wtadzy oraz doprowadzity do stagnacji w gospodarce.

Zwolennicy rzadu twierdza, ze demokracja oznacza, roOwniez wolno$¢ wyrazania
uczu¢ religijnych, natomiast walka o zachowanie islamskiej tozsamosci nie jest przejawem
ograniczania wolnosci. Dazenie do reformowania panstwa w duchu islamu jest
wystarczajacg zacheta dla wyborcow, ktorzy sa sktonni odda¢ swoje glosy na umiarkowanie
islamski rzad. Przeciwnicy Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju postrzegaja to ugrupowanie
jako sile polityczng, ktorej celem jest doprowadzenie do islamizacji Turcji. Na
Uniwersytecie w Ankarze, pod auspicjami Urzedu ds. Religii, dziata grupa prawnikow,
ktérzy pracuja nad zagadnieniami islamskiego orzecznictwa. Projekt stanowi probe
uczynienia islamu sunnickiego w petlni zgodnym ze wspoOtczesnymi warto$ciami
spotecznymi 1 nowoczesnym systemem prawnym. KonserwatysSci religijni postrzegaja ten
eksperyment jako umozliwienie powrotu do pierwotnego islamu bez konieczno$ci tamania
liberalnych praw jednostki. Prawnicy, ktorzy wspierajg dzialalno§¢ Urzedu ds. Religii

poréwnuja dzialalno$¢ reformatoréw wsrod prawnikoOw muzutmanskich do rewolucji z

225, Temelkuran, Sehir giizel, kizlar giizel. Miting niye giizel olmasin ,”Milliyet” 2007.

221C. Diindar, Gerdek Kapisinda 1 milyon Insan, “Milliyet” 2007.

0rdynacja wyborcza w Turcji przewidywata trzy tury glosowania, w dwoch pierwszych zwyciezca musiat uzyskac
2/3 gtosow, w wypadku koniecznos$ci przeprowadzenia trzeciej tury, wymagana wigkszo§¢ musiata przekroczy¢ 50
proc.

223 Fraser, O. Ant, Turkish foreign minister wins presidency, in victory for Islamic-rooted government, “Associated
Press” 2007, s. 4.
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czasow chrzes$cijanskiej reformacji. Pod przewodnictwem Alego Bardokoglu, liberalnego
uczonego islamskiego, teolodzy z Ankary pisza nowa egzegeze Koranu, dostosowujac
prawo w nim zawarte do wymogow wspotczesnego $wiata. Jezuita, ekspert w dziedzinie
Turcji 1 1slamu, Felix Koerner, pracuje z profesorami z Ankary przekazujac swoja wiedze¢ na
temat historii reform religijnych 1 filozoficznych w chrzescijanstwie. Przewodniczacy Partii
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju podkresla, ze w §wieckiej Turcji jego ugrupowanie petni role,
ktora w Europie odgrywaja Partie Chrzescijansko-Demokratyczne, utrzymujace w narodach
europejskich pierwiastek tradycjonalistyczny i konserwatywny, oparty na wartosciach
religijnych, bez szkody dla zasad demokracji, tolerancji 1 liberalizmu. Sily opozycyjne
wobec inicjatyw islamskiego rzadu neguja wszelkie przejawy reform, ktore stara sie¢
wprowadzi¢ Partia Sprawiedliwosci Rozwoju. Gléwnym powodem jest toczaca si¢ w Turcji
walka o ostateczne przejecie wladzy.

Roéwniez armia  zintensyfikowala  dziatania, @ wykazujace  dazenie do
zakwestionowania prerogatyw cywilnych wtadz. Od czasu obchodow Dnia Narodowego
Turcji 30 sierpnia 2002 r., w mediach i na publicznych wiecach prominentni przedstawiciele
wojska potepiali separatystyczne ugrupowania kurdyjskie i radykalizm islamski, uosabiany
przez AKP. Za chaos, panujacy w Turcji generalicja obwiniata, réwniez media, ktore
wspieraly ruchy odsrodkowe, szerzac dezinformacjg, ulatwiajaca wzrost pozycji
radykalnych partii, wykorzystujacych powtarzajace si¢ trudnosci do przejecia wiadzyzso.
Przed armig pojawita si¢ czarna wizja stopniowej utraty wptywow. Od poczatku AKP
zmierzala do wprowadzenia zmian prawnych, umozliwiajagcych kontrolowanie

h?*!. Istotne wydarzenie miato miejsce w listopadzie

strategicznych resortow panstwowyc
2005 r. w miejscowosci Semdinli - lezacej na terenach zamieszkanych przez Kurdow -,
gdzie doszto do zamachu terrorystycznego, w ktory zamieszany byl turecki wywiad,
zandarmeria oraz wysokiej rangi oficerowie armii. Rzad zwrocit si¢ do legislatywy z
wnioskiem o przeprowadzenie §ledztwa w sprawie zamachu w Semdinli, w ktory wedtug
wladz zamieszane byly osoby pelnigce wazne funkcje w armii. Sledztwo wykazato, ze
zamachowcy, ktorzy zdetonowali bombe w ksiegarni, prowadzonej przez wieloletniego

aktywiste Partii Pracujacych Kurdystanu, nalezeli do stuzb specjalnych, a operacja byla

antyrzadowa prowokacjg, ktora miata na celu obalenie legalnej wladzy. Dowddca sit

20K Kirisci, Between Europe and the Middle East: The Transformation of Turkish Policy, “Middle East Review of
International Affairs” 2004, nr 1 (8), s. 39-51.

Fragment przemowienia generala Rizy Kiiclikoglu, wygloszonego na Uniwersytecie Gazi w Ankarze 5. III. 2007 r.,
na temat zagrozenia, jakie niosg z sobg rzagdy AKP, zob. W. Posch, op. cit., s., 17-18.
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ladowych tureckiej armii generat Yasar Biiyiikanit, ktory zabral gtos w sprawie oskarzen
wymierzonych przeciwko podmiotom nalezacym do struktury sit zbrojnych, zapewnial, ze
incydent byl, jedynie czgScig szeroko zakrojonej operacji przeciwko kurdyjskim

separatystom?*?

. Jednoczesnie Biiyiikanit przyznat, ze jeden z zamachowcow byt mu znany,
dodatkowe emocje wzbudzat fakt, ze uzyl w wywiadzie okreslenia ,,good guy”, dowodzac
roli wojskowych w operacji wywiadowczej. Wystat w ten sposob sygnat do politykéw AKP,
ze proba ograniczenia pozycji armii nie b¢dzie tolerowana®®,

Skandal wzbudzil zainteresowanie mediéw, ktore relacjonowatly pojawiajace sig
doniesienia na temat roli poszczegdlnych czynnikow. Upublicznienie zakulisowych
rozgrywek pomiedzy rzadem 1 armig wywotalo, protesty spoteczne, ktore poczatkowo
ogarngly prowincje zamieszkane przez mniejszos¢ kurdyjska, nastepnie przeniknely do
najwiekszych metropolii234. Po zapoznaniu z wynikami $ledztwa, oskarzyciel publiczny
prowincji Van - Fahrad Sarikaya wystosowal akt oskarzenia przeciwko oficerom
zandarmerii. Podstawa wniosku oskarzycielskiego byto razace przekroczenie kompetencji,
ktére doprowadzito do $Smierci trzech 0sob oraz zagrozenie zycia znacznej liczby obywateli.
Politolog Mehmet Gurses wskazuje, ze proces, ktory odbywat si¢ w sadzie prowincji Van,
miat charakter polityczny i zostat przeprowadzony na sutek presji rzadu, ktory probowat
poming¢ role centralnych instytucji wymiaru sprawiedliwosci, doprowadzajac do wniesienia
sprawy pod jurysdykcje sadu prowincji, ktéry nie podlegat wpltywom armii. Wobec
krytycznego potozenia, wojsko doprowadzilo do zwolnienia pr.ratora Sarikaya ze
stanowiska we wrze$niu 2007 r., przez Naczelng Rade Oskarzycieli i S¢dzidw, nastgpnie
zdymisjonowano szefa wywiadu Sabri Uzuna, ktory sklonny byt dostrzegaé w aferze
element bezprawnego dziatania, wymierzonego w rzad. W konsekwencji rzad, ktory nie byt
w stanie przeciwstawic si¢ wplywom wojska, przyjal postawe koncyliacyjng, zadowalajac

sic ukaraniem niskiej rangi oficerow?>

. Niejasnosci pozostate po zakonczeniu afery
Semdinli, nie pozwalajg na jednoznaczng ocen¢ rol, ktore odegraly poszczegolne podmioty.
Faktem jest, iz zaistnienie mozliwos$ci pociagniecia do odpowiedzialno$ci prominentnych
wojskowych, wywotato konkretne dziatania. W kwietniu 2007 r. naczelne dowoddztwo

wprowadzito suwerennie prawo zakazujagce zonom oficer6w noszenia burek

3270b. J. Gorvett, Turks 'Deep State’ Suffers in Former President’s Words, Deeds in Kurdish Town, “Washington Report
on Middle East Affairs, MRMEA” Waszyngton 2006.
233
Ibidem.
2470b. H. J.,Kretschmer, European Union on Turkey's Case in Simdinli, “Raport Komisji Europejskiej”, Bruksela 2005.
2D, Romano, Conflict, Democratization, and the Kurds in the Middle East: Turkey, Iran, Iraq and Syria, Palgrave
Macmillan, Nowy Jork 2014, s. 15-17.
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symbolizujacych przywigzania religijne. Akt byl wymierzony w AKP 1 miat na celu
oczyszczenie armii z niepewnych elementow”*,

Elita tureckiej armii ostrzegla rzad, ze bedzie musiat stawi¢ czota wojsku jesli
posunie si¢ do dziatan majacych na celu zmiang swieckiego systemu. Generat Isik Kosaner
zapowiedziatl zemste za falszywe oskarzenia, ktore powigzaly kluczowych przeciwnikow
Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju z afera Ergenekonu. Komentarze zostaty przekazane w
sposOb obliczony na uzyskanie maksymalnego politycznego wptywu. Kosaner powiedziat,
ze armia jest zdecydowana broni¢ §wieckosci panstwa zatozonego przez Ataturka i1 odrzucit
oskarzenia o probe przeprowadzenia puczu przeciwko rzadowi. Wypowiedz byta wyraznym
sygnatem, ze Partia Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju powinna liczy¢ si¢ z wpltywami
wojskowymi w panstwie. Na poczatku rzadow AKP w 2002 r. kemalistowscy sedziowie
zawiesili dziatalno$¢ Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju jednak powstrzymali si¢ przed jej
zamknigciem, Wowczas przewazyt tylko jeden glos, co stanowilo ostrzezenie, iz w razie
konieczno$ci moze nastgpi¢ delegalizacja partii. Armia odegrata kluczowa role w tureckiej
polityce juz nie raz. Ostrzezenie bylo o tyle powazne, ze w ciggu ostatnich 50 lat wojskowi
obalili cztery rzady. Ostatnia demonstracj¢ sity wojsko przeprowadzilo podczas
zaprzysiezenia nowego szefa sit ladowych. Powiedzial, ze status armii jako najbardziej
szanowanej instytucji Turcji zostat podwazony w wyniku oskarzenia bytych oficeréw armii
0 probe zamachu stanu.

Kolejny skandal, ktory wpisywat si¢ w walke o wladz¢ pomiedzy rzadem i sitami
opozycji byt zwigzany z zabojstwem kurdyjskiego dziennikarza Hranta Dinka. Skazani
zostali dwaj nacjonalisci tureccy, jednak $lady i tym razem prowadzity do wysokich ranga
wojskowych. Rodzina zamordowanego wystosowala list otwarty, w ktorym oskarzata

281 Informacje na

instytucje panstwowe o dzialania majace na celu zatuszowanie sprawy
temat istnienia tzw. ,,deep state” coraz czesciej byty przekazywane do wiadomosci opinii
publicznej. Dowody pojawily si¢ w lutym 2010 r., kiedy rzad wszedt w posiadanie
dokumentoéw $wiadczacych o planowanym zamachu stanu. Dokumentacja zawierata blisko
2500 stron materialéw opisujacych tzw. Ergenekon®®. Istnienie tajnych planéw obalenia

wiadzy Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju, ktére zyskaty miano ,,afery Ergenekonu”, zostato

28\, Posch, op. cit., s. 18.
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poddane w watpliwos$¢, jednak nieustepliwos¢ rzadu spowodowata, ze delikatny charakter
oskarzen, urdst do rangi rzeczywistego spisku, w ktory wiaczyli si¢ dowodcy zajmujace
najwyzsze stanowiska w tureckim wojsku. Skandal wyszedt na jaw po opublikowaniu
dziennika admirata Ozdena Orneka, ktory opisal szczegélowy plan obalenia rzadu,
opatrzony kryptonimem ,,Sarikiz” (ztota dziewczyna). Materialy zostaty przekazane przez
magazyn Nokta, ktory po publikacji dziennika Orneka zawiesit dziatalnogé 2.

Artykul opisywal moment powstania koncepcji zamachu stanu, ktora pojawila si¢ na
poczatku 2004 r., jednak nie zyskata wowczas aprobaty ze wzgledu na sprzeciw czesci
wtajemniczonych dowodcow, ktorzy obawiali si¢ reakcji migdzynarodowej, zwlaszcza w
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Brukseli i Waszyngtonie®™. Byly szef sztabu general Hilmi Ozkdk nie zaprzeczyl, kiedy

zapytano go, czy informacje zawarte w osobistych notatkach jego kolegi sa autentyczne®*,
natomiast podkreslat swoja role, w uniemozliwieniu przeprowadzenia zamachu stanu?*.
Operacje obalenia rzadu przyjal na siebie wywiad (MIT), poniewaz armia chciata
zminimalizowaé swoj udziat w spisku®?. Do plandéw rozprawy z rzadem powrdcono na
poczatku 2007 r., gdy Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji przedstawito kandydature
Abdullaha Giila na stanowisko prezydenta. Rzad wykorzystat upublicznienie informacji na
temat planowanego zamachu stanu i w pazdzierniku 2008 r. doprowadzit do rozpoczecia
wielkiego procesu sgdowego, w ktorym na tawie oskarzonych zasiedli dowddcy wojskowi,
pracownicy akademiccy, prawnicy, dziennikarze oraz pisarze, ktorzy jawnie sprzeciwiali si¢
rzadom AKP?*,

Historia republikanskiej Turcji wigze si¢ z kemalizmem 1 wplywami wojska na
cywilne wladze. Przed przejeciem rzadéw przez Parti¢ Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju Turcja
byla panstwem, w ktorym armia wkraczata na sceng¢ polityczng aby przywrdci¢ stabilno$¢ w
panstwie, jednak dziato si¢ tak kosztem demokracji. Wraz z rozwojem opinii publiczne;j
oraz roli rzadow cywilnych wzrastalo sukcesywnie znaczenie czynnika religijnego.
Odrodzenie ideologii religijnej doprowadzito do wystgpienia ideologéw w roli zawodowych
politykow. Walka o wladze, ktorg sekularna opozycja prowadzi z rzadem Partii
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju odbywa si¢ przy wykorzystaniu ideologii. Rzad przeciwstawia

oskarzeniom opozycji o probe islamizacji Turcji wilasng propagande. Partia rzadzaca

2970b. A. Glirmiis, Gegmis giinler, gegmemis giindemler, “Nokta” 2007.
#O1hidem, s. 19.

“!1bidem, s. 20.

2|pidem.

“B|pidem.

#G. H. Jenkins, op. cit., s. 45-50.
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zwalcza nieformalne powigzania wystepujace pomiedzy elitami sekularnymi. Teza na temat
istnienia pojedynczego, centralnie kierowanego mechanizmu, ktory funkcjonuje w Turcji
poza formalnymi strukturami wtadzy i dziata przeciwko niej, jest trudna do zaakceptowania
dla czesci tureckiej opinii publicznej. Wykazywanie odpowiedzialnosci za skandale, ktore
wybuchaly pod koniec lat 90 oraz ujawnianie powigzan miedzy sitami bezpieczenstwa,
rzadem 1 zorganizowang przest¢pczoscig przeksztatcity si¢ w instrument stuzacy wtadzy do
niszczenia opozycji. W rezultacie ucierpiata min. reputacja armii, ktoéra byla postrzegana
jako najbardziej zaufana instytucja narodowa. Rozprawa z opozycja jest czeScig
przedsigwzigcia, ktore ma doprowadzi¢ Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju do kompletnej
reformy systemu okreslanej mianem drugiej ery republikanskie;.

Tzw. drugg erg republiki rozpoczyna utworzenie rzadu przez Parti¢ Sprawiedliwosci 1
Rozwoju. Kulminacj¢ tego procesu stanowi otwarcie negocjacji akcesyjnych z Turcji z Unig
Europejska w 2005 r., ktére spowodowalo, ze dominujacy czynnik systemowy ulegt
zmianie. W praktyce oznaczalo to powotanie nowych instytucji w ramach anachronicznego
aparatu panstwowego. Dwa nienaruszalne elementy wladzy, przejetej po kemalizmie ulegly
dekompozycji. W armii przeksztalcono Rade¢ Bezpieczenstwa Narodowego, z organu
podlegajacego kontroli dowodcow wojskowych, w instrument cywilnej polityki, zalezny od
rzadu AKP. W ramach rzadu utworzono Ministerstwo ds. Unii Europejskiej. Pierwszy organ
stuzyt do momentu zmiany, jako instrument wladzy Kemalistow, ktérzy zadbali o sekularny
charakter instytucji wojskowych w celu utrzymania wladzy. Druga zmiana zostata
wprowadzona, jako efekt liberalizacji systemu w duchu europeizacji. Impuls do
europeizacji, ktory daly elity kemalistowskie, do dzi§ stanowi ostrze walki o wiadzg
pomiedzy rzadem AKP i partiami sekularnymi na poziomie ideologicznym. Obie strony
czesto instrumentalnie traktujg polityke Europejska, gdy w gre wchodzi koniecznos$¢
wykorzystania nastrojow spotecznych, zwlaszcza w czasie wyboréw. Sukces AKP z 2002 r.,
ktory zapoczatkowat okres nieprzerwanych rzadow politycznego islamu w Turcji, zostat
osiggniety dzigki wykorzystaniu tradycjonalistycznych tendencji w konserwatywnym
spoteczenstwie, ale tez w duzej mierze w rezultacie sprzyjania ideologii neoosmanskiej oraz

wspierania pewnych form liberalizacji systemu.
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Polityka rzadu partii Sprawiedliwosci i Rozwoju wobec mniejszosci narodowych
Tendencja zachowawcza w kwestii liberalnych reform spotecznych, wystgpujaca

nieprzerwanie od momentu ustanowienia republiki, ulegta zmianie na skutek polityki
europejskiej Turcji oraz czynnikow wewngtrznych, ktore ksztattowaly tempo i1 zakres
demokratyzacji. Hamujace czynniki spoza obszaru relacji Turcji z Unig Europejska, od
ktorych w duzym stopniu zalezg przemiany spoteczno-polityczne, dotyczg bariery braku
doswiadczen w sferze praktycznego operowania w ramach systemu demokratycznego,
zarowno elit politycznych, jak i spoteczenstwa. Proces reform w dziedzinie praw cztowieka,
w Turcji w duzej mierze odnosi si¢ do kwestii praw mniejszosci. W polityce Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju problem ten stat si¢ istotnym elementem kampanii wyborczej w
2002 r. oraz okresu pierwszej kadencji pro-islamskiego rzadu. W tym czasie wola wtadz
tureckich do realizowania programow z zakresu prawodawstwa, odpowiadata dazeniom
Turcji do cztonkostwa w UE. W rezultacie rozpoczeto prace nad kwestiami zwigzanymi z
prawami czlowieka w dziedzinie prawa wilasnoS$ci oraz likwidacji dyskryminacji w sferze
uprawnien do uzywania wlasnego jezyka przez mniejszosci, zwlaszcza w systemie edukacji,
a takze dostepu do mediow.

W latach 2002-2005 przyjeto w Turcji pakiet kompleksowych reform w zakresie
kompetencji poszczegolnych instytucji panstwowych, polityki wobec Kurdow, zniesienia
kary $mierci, a takze likwidacji sadéw bezpieczenstwa, bedacych formg wojskowych
trybunatow. Wcielenie w zycie demokratycznych reform, nie przyniosto jednoznacznej
zmiany sytuacji obywateli, liberalna transformacja nie objela rzetelnej zmiany
niedemokratycznych zapisow konstytucji. Artykuly 7 oraz 8 ustawy zasadniczej, przewiduja
surowe kary za dzialalno$¢ terrorystyczng, ktéra obejmuje, réwniez pokojowe formy
agitacji, art. 312, przemianowany na 216, przewiduje kary za naktanianie spoteczenstwa do
nienawisci 1 wrogosci, art. 301 uprawnia sady do skazywania obywateli za tzw. ,,obraze
turecko$ci”, ten ogo6lny termin umozliwia represjonowanie elit intelektualnych za
sprzeciwianie si¢ jednosci panstwa i zostal wprowadzony po wojskowym zamachu w 1983
r. Oddzialywanie autorytarnych zapiséw konstytucji, jest nadal bardzo duze, pomimo
poprawek, wprowadzonych przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji. W 2008 r.
parlament zdominowany przez postow AKP przeglosowat poprawki do ustawy zasadniczej:
zmniejszyl wymiar kary przewidzianej w art. 301 z trzech do dwdch lat, natozyt obowigzek
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uzyskania zgody ministra sprawiedliwosci przed wydaniem oskarzenia oraz wprowadzit
zapis, iz kara moze zosta¢ natozona za ,,obraz¢ narodu”, a nie jak do tej pory ,tureckosci”
Rzad pro-islamski, zdecydowat si¢ na reformy uznajgc strategiczne uzasadnienie takiej
polityki. W ramach zaspokojenia wymagan Brukseli, w dziedzinie praw cztowieka rzad
AKP zlagodzil oraz doprecyzowal prawo karne, jednak nie zamierza rezygnowac z
instrumentow kontroli spoteczefistwa 2*°.

Zasadnicze znaczenie ma zrozumienie, ze reforma prawa, ktorg realizowat rzad AKP,
likwidowata anachroniczne zapisy, niemajace zasadniczego znaczenia dla pozycji rzadu,
natomiast realizowaly postulaty UE, cze$¢ z nich stanowila element walki propagandowej z
przeciwnikami wewnetrznymi  Program reform rzadu AKP, w kwestii wolnosci
obywatelskich 1 praw czlowieka tatwiej poja¢ odnieszac si¢ do konkretnego przyktadu -
Ustawy o stowarzyszeniach, ktora zostata skodyfikowana przy udziale wojskowych jeszcze
w 1983 r. Zasadniczym celem, postulowanym przez rzad pro-islamski byta liberalizacja
restrykcyjnych art. 5 1 6. W art. 5 wprowadzono poprawke znoszaca zakaz tworzenia
organizacji o charakterze kulturalnym ,,bronigcych, rozwijajacych badz propagujacym
jezyki lub kulture inng niz kultura 1 jezyk turecki”, [takze] ,,gloszacych istnienie mniejszosSci
deklarujacej istnienie rasowej, religijnej, kulturowej lub jezykowej odrebnosci”®®.
Dodatkowo w ramach odrebnego pakietu reform, wprowadzono zapis, zezwalajacy na
prowadzenie oficjalnej 1 nieoficjalnej korespondencji w jezyku mniejszosci oraz w relacjach
z zagranicznymi partnerami.

Inicjatywa, ktoéra wywarla zasadniczy wplyw na dziatania rzadu, dotyczyta reformy
prawa medialnego, ktérg rozpoczeto juz w 2002 r., dodajac poprawke do Ustawy o
tworzeniu i nadawaniu przez stacje radiowe oraz programy telewizyjne, zezwalajaca na

h?*’. Ustawa w nowym brzmieniu

przekazywanie informacji w roznych jezykach i dialektac
zabraniata jednak przekazywania tresci, ktoére mogty zagrozi¢ porzadkowi konstytucyjnemu,
fundamentalnym zasadom, ktore przyswiecaja Republice Tureckiej lub integralnosci
panstwa niepodzielnego oraz jego narodu. Szczegblowe wytyczne, dotyczace
funkcjonowania §rodkéw przekazu, zostaly wypracowane przez Naczelng Rade Radiofonii 1

Telewizji 1 zatwierdzone 18 grudnia 2002 r. przez Naczelny Zarzad Radia 1 Telewizji

#°T. Y. Sancar, Turk Ceza Kanunu'num 159. ve 312.Maddelerinde Yapilan Degisik-liklerin Anlami, “Journal of Ankara
University Low Faculty”2003, nr 52, s. 99.
#8The Law of Association, “Official Gazette of Turkish Republic” 1983, nr 2908.
*'The Law on the Broadcasting of Radio Station and Television Channels, “Official Gazette of Turkish Republic”
1983, nr 4771, por: Regulation concerning the Language of Radio and Television Broadcasting, “Official Gazette
of Turkish Republic” 2002, nr 4771.
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(RTUK)*®. Regulacja prawa medialnego w kierunku realizacji postulatow i praw
mniejszosci do posiadania wlasnego srodka przekazu, podlegaly poczatkowo monopolowi
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Tureckiej Korporacji Radiowo Telewizyjnej (TRT)“". Ustawa zezwalata na 45-minutowe

transmisje radiowe oraz 30-minutowe przekazy telewizyjne®®, ustalono charakter
tematyczny audycji oraz ustanowiono rzgdowa kontrole tresci przekazu25l.

Podczas realizacji postanowien znowelizowanej ustawy medialnej, ujawnit si¢
konflikt intereséw pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami. Prawo medialne, nakazujace
telewizji publicznej nadawanie w jezykach mniejszosci, umozliwiato instytucjom
panstwowym kontrolg emisji. W ten sposob relacje, pomigdzy wtadzg 1 podlegajacymi jej
mediami zostaly naruszone, a rada nadzorcza koncernu wyrazita zaniepokojenie
mozliwo$cig utraty samodzielnosci w podejmowaniu decyzji. W zwigzku z tym TRT
zwrocita si¢ do rzadu o doprecyzowanie nowego prawa, powotujac si¢ na art. 133
konstytucji o niezalezno$ci mediow. Nadawca wykorzystal sprzecznos¢, ktora polegata na
tym, ze w ustawie zasadniczej widnieje zapis nakazujacy nadawanie, wytacznie w jezyku
tureckim. Rzad przyznal, Ze nie mozna nakaza¢ nadawcy, aby przyjal na siebie
zobowigzanie nadawania w jezyku lokalnym bez odpowiedniej zmiany prawnej. W efekcie
25 stycznia 2004 r. wprowadzono poprawke do konstytucji, ktéra miata charakter ogdlny 1
w ten sposob umozliwiata nadawanie w jezykach lokalnych wszystkim stacjom, takze
prywatnym, ktore musialy najpierw uzyskaé¢ zgode Naczelnej Rady Radiofonii i
Telewizji®2. W rezultacie od czerwca 2004 r. TRT, jako pierwsza rozpoczeta nadawanie
programoéw w jezyku kurdyjskim (w dialekcie poétnocno kurdyjskim Kurmandzi), arabskim,
bosniackim oraz czerkieskim. Najistotniejsze byto, jednak rozpoczecie 17 marca 2006 r.
nadawania programu w jezyku kurdyjskim przez trzy prywatne stacje lokalne dziatajace na
terenach zdominowanych przez kurdyjska mniejszo$¢®>. Dyskryminacja mniejszosci
narodowych przejawiata si¢, rowniez w kwestii uzywania jezyka przez wspolnoty
mniejszosciowe. Podstawg restrykcyjnej polityki panstwa byto Ustawa o jezykach obcych i

nauczaniu, ktére w art. 2 stanowito, iz ,,jezykiem ojczystym obywateli tureckich nie moze

#8Regulation concerning the Language of Radio and Television Broadcasting,
“Official Gazette of Turkish Republic” 1983, nr 4771.

9 Ibidem. art. 5(2) .

20 Ipidem, art. 5(3).

5 Ipidem, art. 5(4)

2 The Regulation on Broadcasting in Different Languages and Dialects Traditionally Spoken by Turkish Citizens in
Their Daly Life, “Official Gazette of Turkish Republic” 2004, nr 25357.

#3 B, Kizikan-Kisacik, op. cit., s. 161.
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by¢ zaden jezyk poza tureckim”?**

. Rzad AKP wnidst zasadniczg zmiang, rozszerzajac sens
art.. 2, ktory w nowej formie brzmial: ,,jezykiem ojczystym obywateli tureckich nie moze
by¢ zaden jezyk poza tureckim oraz innymi jezykami i dialektami [uzywanymi przez]
obywateli tureckich”. Pomimo uznania jezykow mniejszos$ci, turecki, jako jedyny miat
status panstwowy. Reforma wptynela zasadniczo na powstanie instytucji edukacyjnych dla
mniejszosci. Prywatne szkoty, ktore uzyskaly wymagane zezwolenie zaczely prowadzié
kursy jezykowe, ktore przetamywaly zakaz nauczania jezykOw mniejszosci w ramach
powszechnego systemu edukacji®®®. Zmiany dotyczyly w gtéwnej mierze Kurdow, czesé
srodowisk intelektualnych oraz zwolennicy niepodlegtosci, odnosili si¢ sceptycznie lub
catkowicie negowali warto$¢ reformy, tlumaczac, ze profity sa niewielkie?®. Brak woli
pelnego uznania jezykéw mniejszosci, sprawit, ze trudno jest oceni¢ skale reformy,
zwlaszcza, ze zostala ona przeprowadzona w atmosferze sporu, ktory zaangazowal z jedne;j
strony zwolennikow reform, z drugiej srodowiska wrogie wobec wszelkich przejawow
separatyzmu.

Szczegolne znaczenie w kontekscie segregacyjnej polityki w Turcji nalezy przypisaé
ekonomicznej polaryzacji spoteczenstwa, ktora znalazta odzwierciedlenie w stosunkach
wlasnoéci. Prawo wlasnosci, ktére zostalo wprowadzone w 1936 r. zapoczatkowato
proceder maksymalnego ograniczenia prawa organizacji nie muzutmanskich do nabywania,
obrotu, darowizn, eksploatacji oraz rejestracji nieruchomos$ci. Ustawa miata na celu
doprowadzenie do marginalizacji mniejszo$ciowych stowarzyszen przez odebranie im
materialnych podstaw funkcjonowania. Prawo wlasnosci bylo korzystne dla witadz, gdyz
blokowato instytucjonalny rozw6j podmiotow kontestujacych ustalony porzadek spoteczny.
Kolejne rzady utrzymywatly anachroniczng maching, ktéra zapewniata w swym ksztalcie
skuteczng ochrong¢ systemu Dopiero w 2002 r. zdecydowano si¢ na czg$ciowg rewizje prawa
wlasnosci, ktora przeprowadzit rzad Partii Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju, w ramach

nowelizacji Ustawy o organizacjach®’.

Waga dokumentu poddana zostata krytyce
srodowisk liberalnych, jednak kapitalne znaczenie nadawat uchwale art. 1, w ktérym
umieszczono klauzule znoszace dyskryminujace zakazy. Zasadnicze zastrzezenie budzit

proces implementacji prawa, ktére po wprowadzeniu nie bylo w pelni realizowane.

4 The Law on Foreign Education and Teaching, “Official Gazette of Turkish Republic” 1983, nr 25357.

% N. Ucalrar, Between Majority Power and Minority Resistance: Kurdish Linguistic Rights in Turkey”, “Lund
University Press”, s. 145.

% The Regulation on Broadcasting in Different Languages and Dialects Traditionally Spoken by Turkish Citizens in
Their Daly Life, “Official Gazette of Turkish Republic” 2003, nr 25307.

#" The Law of Amending Several Laws, “Official Gazette of Turkish Republic” 2002, nr 24841,
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Procedury biurokratyczne, ktére musialy przejs¢ stowarzyszenia, wymagaly na wstepie
zezwolenia Rady Ministrow na obrdt nieruchomo$ciami. Obowigzek koncesyjny, zostat
natozony wylgcznie na podmioty prawne zrzeszajace przedstawicieli mniejszosci,
muzutmanie niepodlegli tej zasadzie®®, W zwiazku z krytyka rzad zapowiedziat
wprowadzenie poprawek do ustawy, ktore zostalty uwzglednione w kolejnych projektach
reform. W 2003 r. zniesiono wymoég uzyskania rzagdowej aprobaty transakcji oraz
przedtuzono okres rejestracji nabytej wlasnosci do osiemnastu miesi¢cy, umozliwiajac w ten
sposob legalizacje wlasnosci organizacjom, ktore przekroczyty ustalony termin zgloszenia
transakcji*>®. Korzystne zmiany nie wyeliminowaty wszystkich postulatow, gdyz zacheceni
polityka panstwa przedstawiciele mniejszosci zaczgli domagac si¢ zwrotu nieruchomosci,
ktore zostaly odebrane wiascicielom w przesztosci na skutek dlugotrwalego procesu
dyskryminacji. Problem przed, ktérym stangt rzad AKP, polegal na tym, ze wiele
przywlaszczen zyskato status, ktory uniemozliwial odzyskanie bezprawnie odebranej
wlasnosci, z tego powodu zaczeto domagac si¢ odszkodowan za poniesione stratyzeo.

Utylitarna koncepcja reformistyczna rzadu w latach 2002-2005, polegata na
wlaczeniu kwestii praw mniejszosci w proces generalnej przebudowy w sferze praw
cztowieka, nadajacej calemu spoleczenstwu szereg demokratycznych przywilejow.
Liberalizacja w tym zakresie zostata zainicjowana, w duzej mierze na skutek presji UE, w
gruncie rzeczy tureckie wladze zdecydowaty si¢ na przedsiewzigcie, ktore nie zostalo w
pelni przygotowane, skutkiem tego ewolucja systemu od poczatku miata ograniczony
charakter. Istotne znaczenie ma fakt, iz przeprowadzenie rewolucyjnych zmian 0
charakterze liberalnym, spocze¢to na grupie politykéw o nastawieniu tradycjonalistycznym.
Dodatkowy impuls, ktory ukierunkowal demokratyczny wymiar islamskiej doktryny AKP,
mial podtoze ideologiczne, polegajace na dazeniu do przedstawienia politycznego islamu,
jako pragmatycznej doktryny, zdolnej do adaptowania si¢ w liberalnym $wiecie.

Sytuacja rzadu byta trudna ze wzgledu na konfiguracje skomplikowanych zaleznos$ci
polityczno-spotecznych. Elektorat konserwatywno-religijny wymagat od AKP ochrony
warto$ci religijnych w polityce spolecznej, co w sposob zasadniczy kontrastowato z
naciskami Brukseli, taczacej realizacje reform z wizjg intensyfikacji negocjacji akcesyjnych.

Rzad doszedt do wniosku, ze zachowawcza polityka UE w stosunku do Turcji, daje

28 Ipidem.

%9 The Regulation on the Acquisition and Disposition of Immovable Properties under the name of Community
Foundations”, “Official Gazette of Turkish Republic” 24 stycznia 2003 - 4 pazdziernika 2003, nr 25003.

0 D, Kurban, H. Kezban, The Story of an Alienation: Real Estate Ownership Problems of Non-Muslim Foundations
and Communities in Turkey, TESEV 2009, s. 36.
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mozliwo$¢ hamowania procesu reform liberalnych ku zadowoleniu zelaznego elektoratu
konserwatywnego, natomiast utrzymanie relacji z Brukselg pozwoli przekona¢ liberalnych
wyborcow, ze rzad nadal dazy do integracji z Europa. W kolejnych latach polityka
nastawiona na utrzymanie wladzy, wptyneta destrukcyjnie na proces liberalizacji, ktory
wznowila dopiero decyzja Rady Europejskiej z 17 grudnia 2004 r. potwierdzajaca, iz Turcja
wypelnita kryteria negocjacyjne ustanowione na szczycie unijnym w Kopenhadze®. Akt
ten nie oznaczal szybkiego zakoficzenia negocjacji, jednak przyczynit si¢ do ewolucji

zapoczatkowanych reform.

Transformacja liberalnej polityki rzadu Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
Kanon polityki wewnetrznej Turcji stanowi nacjonalizm, do ktérego wielokrotnie

odwotywaly si¢ rzady tracace poparcie spoteczne. W przypadku rzadu Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju, zalamanie polityki europejskiej na skutek nieprzychylnych dla
Turcji decyzji, ktore podjeto w Brukseli, rowniez zwrocito uwage wiladzy w kierunku
tradycyjnych form kierowania panstwem. Realizm polityczny spowodowal, iz AKP zaczgta
intensywnie wykorzystywac¢ ideologi¢ nacjonalistyczng w konfrontacji z laicka opozycja.
Nowa koncepcja zostata wymuszona przez krytyke rzadowej polityki wobec mniejszosci, ze
szczegldlnym uwzglednieniem kwestii kurdyjskiej, a takze liberalizacji praw spotecznych,
ktora zdaniem konserwatywnego elektoratu prowadzita do chaosu. Zagrozenie wiadzy,
oznaczato dla rzadu konieczno§¢ wykorzystania instrumentow, ktére paradoksalnie stuzyty
do tej pory sekularnej opozycji do prowadzenia walki propagandowej z islamistami. Istotng
role w polityce wewngetrznej AKP zaczgl odgrywaé czynnik przymusu wobec obywateli,
wylamujacych sie ze $cisle okreslonych zasad funkcjonowania systemu w Turcji’®%. Zgodnie
z tym podej$ciem rzad wznowil na szerokg skale militarng prewencje wobec organizacji
kurdyjskich, ktore prowadzity polityke sity wobec tureckiego panstwa®®,

Wydaje si¢, ze rzad zaakceptowat fakt, iz nalezy doprowadzi¢ do kompromisu z
armia, ktora stanowita czynnik wptywajacy na sytuacj¢ polityczng w kraju. Pewne zatozenia

ideologiczne, ktore determinowaty znaczenie sit zbrojnych, mogly zosta¢ wkomponowane

%1 The Council of the European Union, Presidency Conclusions of Brussels European Council, 16 /17 grudnia 2004.

%2 1, Cizre, The Justice and Development Party and the Military, [w:] Secular and Islamic Politics in Turkey, red.
ibidem, Routledge, Nowy Jork 2008, s. 156.

%3 por: Commission of the European Communities, Turkey 2006 Progress Report, COM (2006) 649 final, 13,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key docu ments/2006/Nov/tr_sec 1390 en.pdf; Turkey’s Anti-Terror Laws:
Threatening the Protection of Human Rights, “Kurdish Human Rights Protect Briefing Paper 2008,
http://www.khrs.org/khrp-news/human-rights-documents/doc_download/166-turkeys-anti-terror-laws-threatening-
the-protection-of-human-rights.html.
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w strategi¢ AKP. Jednym z najwazniejszych elementéw doktryny kemalizmu, w ktorej
wojsko zajmowalo centralng role byta - pozornie anachroniczna - idea, polegajaca na
utrzymaniu calo$ci panstwa przez marginalizacje mniejszos$ci. Wigczenie wojska do walki z
ekstremizmem kurdyjskim, spowodowato, ze spor wewnetrzny z laickg opozycja zostat
zawieszony. Taki rozw0j wypadkow byt mozliwy, takze dlatego, iz elity wojskowe poniosty
porazke w konfrontacji z AKP w pierwszych latach rzadow, kiedy partia pro-islamska nie
posiadata stabilnej pozycji w panstwie. Rzad, ktory uzyskal mandat spoteczny w wyborach
2002 r., zdotat przezwycigzy¢ ofensywe opozycji, w duzej mierze dzigki programowi
demokratycznych reform, wspieranemu przez Bruksele, ktora zagwarantowata ochrong
przed radykalnymi dziataniami armii. Po 2005 r., kiedy stato si¢ jasne, ze polityka pro-
unijna nie sprawdza si¢, elity wojskowe wsparty szeroko zakrojong koalicje przeciwko
rzqdowi264. Ofensywa propagandowa przeciwko AKP rozpoczgta si¢ jednak od krytyki
polityki Brukseli, ktoéra polegata przede wszystkim na wywotaniu w spoteczenstwie
przeswiadczenia, ze Unia Europejska nigdy nie zezwoli na cztonkostwo Turcji. General
Yasar Biiyiikanit, ktory zastapit postegpowego Hllimiego Ozkoka, zapowiedzial, Zze armia nie
zgodzi si¢ na liberalne reformy w obszarach, ktore zagrazajg bezpieczenstwu paﬁstwaZGS. W
zwigzku ze spadkiem poparcia rzad zdecydowal si¢ na zahamowanie procesu reform,
uznajac, ze reakcja liberalnej opinii publicznej, stanowi mniejsze zagrozenie, niz dziatania
opozycji, ktora uzyskata wplyw na konserwatywny elektorat. Destabilizacji wtadzy
uniknieto, w duzej mierze dzigki publicznym deklaracjom rzadu, ktory nawotywat opozycje
do kompromisu®®.

W 2005 r. rzad odpowiedzial na zarzuty opozycji, ktéra wykorzystywatla ustepstwa
wobec Kurdow, aby wykaza¢ niekompetencje wladzy, ktora dziatata na niekorzys¢ panstwa.
W sierpniowym przemowieniu, wygloszonym w zdominowanym przez ludnos$¢ kurdyjska
mies$cie Diyarbakir, premier Erdogan przedstawil wizj¢ polityki pojednania, dajac do
zrozumienia, ze rzad nie dazy do konfrontacji z Kurdami. Deklaracja miala réwniez
przekona¢ tureckich nacjonalistow, ze polityka panstwa wobec problemu kurdyjskiego nie
moze ograniczaé si¢ do represji’®’. Wbrew propagandzie opozycji rzad wskazywal, ze
wigkszo§¢ Kurdow nie sprzyja aktom terroru zyjac zgodnie z zasadami prawa oraz

dazeniem do partycypowania w spoteczenstwie na rownych zasadach. Reakcja opinii

%41, Cizre, op. cit., s. 141.
% B Kizikan-Kisacik, op. cit., s. 208.
26, Cizre, op. cit., s. 207.
%7 Brdogan: Kurdish Problem is the Problem of Turkey, Turkish News Agency Sabah, 12 sierpnia 2005.
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publicznej na program polityczny przedstawiony w Diyarbakir, miata kardynalne znaczenie,
poniewaz zwolennicy liberalnych reform, musieli wesprze¢ rzad”®. Po przemoéwieniu Rada
Obrony Narodowej odbyta spotkanie, po ktorym wydano o$wiadczenie, iz rzad nie ma
prawa dziata¢ w tak waznej kwestii bez porozumienia z wojskiem, ktore doskonale
orientuje si¢ w relacjach kurdyjskich 1 doktada wszelkich staran, aby zagwarantowac
bezpieczenstwo obywateli?®°,

Propagande antyrzadowa wspart wymiar sprawiedliwosci, wydajac szereg wyrokow
na przedstawicieli mniejszosci, ktorzy kwestionowali jedno$¢ tureckiego narodu i
homogenicznos¢ spoteczenstwa. Sedziowie, ktorzy sympatyzowali z ideg kemalizmu Zle
postrzegali liberalne reformy, ktore uznali za sprzeczne z fundamentami ustanowionymi
przez tworcow republiki. Dziatania sadownictwa, sprzyjaty aktom napigtnowania
wplywowych intelektualistow, ktorzy zwracali uwage opinii publicznej na istnienie
problemu dyskryminacji ludnos$ci nie tureckiej. Wskazanie winnych zachg¢cito do dziatania
nacjonalistow tureckich, ktérzy dokonali kilku zamachéw min. na noblist¢ Orhana

Pamuka®"

. W czerwcu 2007 r. decyzja sadu odwotano rade miejska w Diyarbakir, jako
argument podajac, i1z zezwala na uzywanie jezyka tureckiego w administracjim.
Opozycyjna Republikanska Partia Ludowa na skutek znacznego spadku poparcia,
prowadzita ostrozng polityke wobec rzadu, w latach 2002-2005 wsparta reformy,
zastrzegajac, 1z nie moga stanowi¢ zagrozenia dla podstaw funkcjonowania republiki.
Stanowisko CHP sprzyjato pracom legislacyjnym nad zmianami prawnymi, jednak okres
ten zakonczyt si¢ wraz z przedstawieniem przez Komisje¢ Europejska raportu, dotyczacego
przysztych relacji z Turcja. Opozycja parlamentarna zainicjowata w 2005 r. kampani¢

. - 272
sprzeciwu wobec UE oraz narzuconych odgornie reformom™ .

Ponadto CHP zaczgta
intensywnie wspiera¢ propagande, ktora stosowali przedstawiciele armii, wykorzystujacy
zagrozenie fundamentalistyczne, ktore niosty rzady Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwojum.
Szczegdlowe zrozumienie podtoza polityki liberalnej tureckiego rzadu, wymaga
wzigcia pod uwage, iz poza zabieganiem o elektorat, walka o wladzg i1 polityczny byt,

politycy islamscy, rzeczywiscie postawili sobie cel wprowadzenia Turcji do UE.

EZ: Military, Government Meet to Assess Terror and ‘Kurdish Problem’, “Turkish Daily News” 24 sierpnia 2005.
Ibidem.
270 Ergenekon Has Links to Security and Judicary Bodies, “Today’s Zaman”, 6 wrzesnia 2008.
"L M. Casier, Turkey’s Kurds and the Quest for Recognition Transnational Politics and the EU-Turkey Accession
Negotiations, “Ethnicities” 2010, nr 10 (1), s. 13.
2.0, Celep, The Republican People’s Party and Turkey’s EU Membership, “South European Society and Politics”
2011, nr 3 (16), s. 424.
273 |bidem.
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Potwierdzenie pozytywnej roli AKP w kwestii aspiracji europejskich, moze stanowi¢ fakt, iz
nawet opozycja dostrzegla konieczno$¢ utrzymywania otwartej opcji negocjacji
akcesyjnych. W tej sferze dostrzegalne sa najmniejsze sprzecznosci, pomiedzy stronami
konfliktu wewnetrznego w Turcji. Rdznica w percepcji relacji z Bruksela, polega na tym, ze
zdaniem przeciwnikow rzadu, jedynym mozliwym scenariuszem, jest ograniczona formy
cztonkostwa. W obliczu zaostrzajacej si¢ walki o wladze, niejasna polityka Brukseli, stata
si¢ przyczyna zmiany nastawienia rzadu, ktory nie mogl przysta¢ na propozycje,
wywotujace w spoteczenstwie negatywne reakcje. Opozycja polityczna, rowniez okreslita
swoje stanowisko w kwestii czlonkostwa, ktore w maju 2007 r. przedstawit

wiceprzewodniczacy CHP - Altan Oymen:

To Republikanska Partia Ludowa ztozyla wniosek o petne cztonkostwo Turcji w
UE. Co do zasady, nie jestesmy przeciwko UE. Byloby to sprzeczne z naszgq
przeszilqg dziatalnosciq. Uczynimy wszelki konieczny wysitek aby zapewnié pelne
cztonkostwo Turcji. Jednakze nie mozemy zaakceptowaé czlonkostwa trzeciej

kategorii®™.

Deklaracja dotyczyta konkretnej propozycji, ktorg zaoferowata Bruksela, byta to formuta
negocjacji w systemie open-ended, ktora oznaczata, ze zakonczenie procedury akcesyjnej
moze postponowane bez klauzuli okreslajacej konkretng datg. Opozycja wskazywala, Zze na
szczycie w Kopenhadze, Bruksela wprowadzila tzw. ,,zasad¢ ograniczonej absorpcji”,
kolejne ograniczenie, ktore oznaczalo, ze Bruksela zastrzega sobie prawo do odstgpienia od
rozszerzenia, gdyby miato ono wplynaé destabilizujagco na funkcjonowanie Wspodlnoty. A
Oymen stwierdzil, ze presja, jakag wywiera Bruksela w kwestii mniejszo$ci narodowych,
wykracza poza zobowigzania Turcji, wynikajace z kryteriow kopenhaskich. Wedlug

polityka CHP, Ankara nie jest zobligowana do przyjecia dyrektyw unijnych:

My Republikanska Partia Ludowa wyrazamy gotowos¢ do stosowania prawa
Unii Europejskiej, przypominamy, jednak aby Wspolnota: nie probowata
narzucac¢ nam sposobu postepowania w kwestii mniejszosci, zwlaszcza, ze sama
nie posiada takiej polityki. Zwracamy si¢ do [tureckiego] rzqdu z jasnym

przestaniem: drodzy przyjaciele nie poddawajcie si¢ naciskom z zewngtrz. Nie

2™ A. Oymen, We Will Show Our Reactions Against The EU, “Today’s Zaman”, 31 maja 2007.
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padajcie na kolana przed presjq zewnetrzng®™.

Znamiennym symptomem radykalizacji walki o wtadzg stat si¢ nacjonalistyczny
zwrot Republikanskiej Partii Ludowej, ktéra w latach osiemdziesiatych przyjeta
socjaldemokratyczny program, a od 1992 r. ustalita swoje miejsce na scenie
politycznej przez deklaracje polityki zachowawczej, jednak nie radykalizowata si¢ tak,
jak to miato miejsce po 2005 r., kiedy przystata na sojusz z ultraprawicowg Partig
Ruchu Narodowego (MHP), przez co spotkala si¢ z krytykg migdzynarodowego ruchu
socjalistycznego®™®.

Mimo pozytywnych przemian, Turcja wcigz jest spolaryzowanym i upolitycznionym
krajem, w ktoérym preferencje polityczne czg¢sto decyduja o zyciu obywateli. Zawodem
najwyzszego ryzyka jest dziennikarstwo, na skutek polityki wladzy, ktéra reaguje na
krytyke nieprzychylnych mediow zaostrzona zostala cenzura. W Turcji rozwija si¢
tendencja do zastraszania przeciwnikOw politycznych, maja miejsce pokazowe procesy
sadowe, w ktorych zapadaja wyroki zamykajace czesto droge kariery. Na Zachodzie Turcja
jest przedstawiana jako kraj, w ktérym niedemokratyczne procedury wykorzystywane w
konfrontacji z opozycja zblizaja ten kraj do niechlubnych standardow obowigzujacych w
Chinach. W Turcji dochodzi, takze do naruszania prawa wobec instytucji naukowych.
Naukowcow dotykaja represje, tracg prace¢ bez szans na znalezienie zatrudnienia na
tureckich uczelniach; wielu naukowcow nie otrzymuje pozwolenia na wyjazd za granice.
Wraz z nasileniem niedemokratycznych dziatan rzadu zmniejsza si¢ w Turcji zakres debaty
publicznej. Z drugiej strony wydaje si¢, ze ideologia wladzy nie jest w stanie zmienic
nastawienia czeSci spoleczenstwa, ktéra ceni liberalne wartosci wyzej od interesu
narodowego, do ktorego realizacji dazy konserwatywna wtadza. Tysigce wyksztalconych
Turkéw szuka sposobow na opuszczenie kraju w poszukiwaniu miejsca, w ktorym bedzie
mozliwe wyrazanie bez konsekwencji pogladéw na temat wiadzy w Turcji. Przed 2002 r.
tureckie spoleczenstwo dzielita ideologia, jednak po przejeciu wiadzy przez Partie
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju polaryzacja w narodzie osiggneta apogeum, przenoszac spory
na poziomie réznic etnicznych 1 kulturowych na obszar walki politycznej. W momencie gdy
opozycja zostanie ostatecznie pozbawiona wptywow w Turcji dojdzie do sytuacji, w ktorej
wladza nie bedzie miata nad sobg kontroli. Turcja nigdy nie miata naprawde wolnej prasy,

instytucji oraz spoteczenstwa, ktére moglo wyraza¢ bez przeszkdéd wilasne poglady, dluga

™ Turkish General Assembly, The Minutes of General Assembly, 13 Session of the fifth Year of Twenty-Second
Cadence, 1 listopada 2006.
2% | Dagi, The CHP and MH: A join Nationalist Foreign Policy Front, “Turkish Daily Newspaper”, 9 czerwca 2009.
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tradycja cenzury od czaséw poczatku republiki ksztaltowata charakterystyke tureckiego
spoteczenstwa, ograniczonego w swych dazeniach i postulatach do radykalizmu, ktory
wybucha wraz z pojawieniem si¢ nowej sity politycznej. Bez watpienia w Turcji nie zmieni
si¢ sytuacja, w ktorej czes¢ spoleczenstwa bedzie wspiera¢ wspiera¢, Recepa Tayyipa
Erdogana, bez wzgledu na wszystko, cz¢$¢ natomiast z r6znych powodow bedzie przeciwko
Partii Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju. Nalezy tez przypomnie¢, ze Erdogan nie jest najbardziej
dzielagcym politykiem w nowoczesnej historii politycznej Turcji.

Walka o wiadze, jest jednym z aspektow, ktore ksztaltuja turecki system. Wobec
konfrontacji z opozycja, ktora uzywa w walce o byt polityczny §rodkow poza systemowych
Partia Sprawiedliwo$ci Rozwoju réwniez siega po instrumenty poza systemowe. W ten
sposob gore w walce o wladze bierze element ideologiczny oraz powigzania nieformalne,
sprowadzajac instrumenty prawno-systemowe do rangi fasadowej. Jednym z atutow rzadu
w walce z opozycja jest ideologia religijna, ktéra wladza wykorzystuje nadmiernie. W
rezultacie nie tylko liberalna cz¢s¢ spoteczenstwa obawia si¢ wtadzy. Zagrozenie eskalacja
fundamentalizmu islamskiego, powoduje, iz zagrozona jest stabilnos¢ Turcji jako
strategicznego partnera jak 1 pomostu miedzy Zachodem 1 Wschodem. W konsekwencji na
Zachodzie panuje tendencja do oceniania Turcji przez pryzmat jej rzadu, natomiast
zasadniczg rolg¢ w kierunku, w ktorym podazajg panstwa petnig ich spoteczenstwa, dlatego
nalezy mie¢ na uwadze, iz tureccy obywatele decydujg o kierunku, w ktorym podazy ich
kraj. Po zwyciestwie wyborczym Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju turecki system
balansuje na krawedzi $wiecko$ci, co wzmacnia poczucie zagrozenia. jednak cze$ciowa
odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy nalezy przypisa¢ dazeniu Zachodu do utrzymania
wplywow w Turcji. Tureckie spoteczenstwo charakteryzuje na réwni fascynacja Zachodnim
dorobkiem cywilizacyjnym i sprzeciw wobec narzucania Turcji tych wartosci. Wszelkie
przejawy zmiany status quo w relacjach z Zachodem wykorzystuja konkurujace tureckie
elity polityczne, opierajac retoryke na skrajnych hastach odnoszacych si¢ do Zachodu.

Propaganda, ktora jest wymierzona w Uni¢ Europejska faczy w sobie koniecznosé
reakcji na krytyke polityki wewnetrznej tureckiego rzadu z ukazywaniem mozliwosci
prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej w wypadku utrzymywania si¢ Unijne]
propagandy wymierzonej przeciwko Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju. W tym konteks$cie
istotne znaczenie maja realne mozliwosci oddziatywania Turcji na arenie miedzynarodowe;.
Turcja posiada argumenty aby sta¢ si¢ aktywnym graczem regionalnym na Bliskim

Wschodzie, jednocze$nie nie zamierza rezygnowac ze staran o przystapienie do Unii
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Europejskiej. Nowa elita polityczna reprezentuje $wiatopoglad, ktéory nawigzuje do
historycznego imperializmu osmanskiego. Ideologia imperialna ma swoje podtoze jeszcze w
czasach rzadow Kemalistow, ktorzy usitowali stworzy¢ silne $wieckie panstwo, zdolne do
prowadzenia niezaleznej polityki regionalnej. Rdéznica pomigdzy kemalistowska wizjg
Turcji i konserwatywno-religijng koncepcja relacji zewnetrznych Partii Sprawiedliwosci i
Rozwoju polega min. na tym , iz reforma panstwa z czasow poczatku republiki wymagata
wytworzeniu w spoteczenstwie przekonania, ze za upadek Turcji odpowiada islam, jako
ideologia, ktora stanowi gtowng przeszkode dla procesu modernizacji. Mustafa Kemal 1
jego nastepcy uczynili Turcje polityczng 1 ekonomiczng potega w §wiecie muzutmanskim.
Pomimo wysitku aby stworzy¢ jednolitg turecka tozsamos$¢, republikanskie wiadze nie
zdotaty wyeliminowa¢ trwale czynnika religijnego ze sfery polityki. Paradoksalnie partia

Sprawiedliwosci 1 Rozwoju dazy w sferze polityki zagranicznej do podobnych celow.
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Rozdzial 3. Polityka zagraniczna Turcji w czasie rzadow Partii Sprawiedliwosci i
Rozwoju

Rzeczywiste mozliwosci Turcji w obszarze polityki miedzynarodowej
Wybory parlamentarne, przeprowadzone 12 czerwca 2011 r. przyniosty AKP kolejne

zwyciestwo, ktore przetozylo si¢ na uzyskanie 341 mandatow w 550 osobowym Wielkim
Zgromadzeniu Narodowym Turcji?”’. W czasie dwoch poprzednich kadencji rzad uzyskat
niezalezng pozycje polityczng, co przyczynito si¢ do przeprowadzenia szeregu zmian w
uktadzie politycznym?’®. Okres 2002-2007 wyznaczyl centro-prawicowe ramy koncepcji
politycznej partii, czego skutkiem bylo ustalenie przysztych zadan pod wpltywem
szerokiego spektrum oczekiwan spo:‘tecznychm. Kolejne zwyciestwo wyborcze w 2007 r.
bylo rezultatem wywigzania si¢ z obietnic danych w poprzednich wyborach, wzrost
gospodarczy, stabilizacja oraz przywrdocenie znaczenia tradycyjnym warto$ciom,
przyczynity si¢ do wytworzenia spojnej wizji przysztosci panstwa. W 2007 r. wykreowat si¢
w Turcji system bipolarny, ktéry uzupelniata Republikanska Partia Ludowa (CHP),
generujaca poparcie spoteczne na poziomie 21 proc. W poréwnaniu z 46.5 proc., ktorym
mogla szczyci¢ sie AKP wydawalo si¢ to niewielka wartoscia, jednak CHP, mogta liczy¢ na
wsparcie sekularnego establishmentu, stajgc si¢ dzieki temu, faktyczng przeciwwagg dla
pro-islamskiego rzadu®®. Po wyborach z 2011 r. AKP mogla, po raz kolejny samodzielnie
stworzy¢ rzad, jednak zabrakto jej glosow, ktore pozwolityby na zmiang konstytucji®®.
Postulat zmiany konstytucji, zaczal nabiera¢ znaczenia juz w 2007 r., gdy wewnatrz
AKP wykrystalizowata si¢ idea catosciowej reformy systemu politycznego. Pierwszym
krokiem na rewolucyjnej drodze, bylo przeprowadzenie zmiany procedury wyboru
prezydenta. AKP dazyta do zniesienia wybordéw posrednich, wprowadzajac prawo wybordéw

282
t8

powszechnych, a takze skrocenia kadencji prezydenta do 5 lat™". Walka o zmiang

konstytucji przybrata forme starcia dwoch wizji systemu spolecznego. Przeciwnicy rzadu,

2T C. Aslan-Akman, The 2001 Parliamentary Elections in Turkey and Challenges Ahead for Democratic Reform Under
a Dominant Party System, “Mediterranean Politics” 2012, nr 1 (13), s. 77-95.

2 B S. Sekercioglu, G. Arikan, Trends in Party System Indicators for the July 2007 Turkish Elections, “Turkish
Studies” 2007, nr 9 (2), ss. 213—231.

29 E_ Ozbudun, Changes and continuities in the Turkish party system, “Representation”, nr 42 (2), s. 129-137.
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Jork 2010, s. 55-68.

81 ¢, Aslan-Akman, op. cit., s. 79.
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European University Press” 2010, s. 98-99.
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uznali, ze zmiana ustawy zasadniczej uderzy w system panstwowy 1 doprowadzi do
ostatecznego zwyciestwa konserwatystow, ktore rozpocznie proces islamizacji Turcji. W
2010 r. deputowani AKP zlozyli w parlamencie projekt nowelizacji konstytucji, ktory
dotyczyt reformy systemu sadowego, zdominowanego przez przeciwnikow rzadu.
Whnioskodawcy nie kryli si¢ z intencjg ukarania oficerdéw, ktorzy ponosili odpowiedzialnos¢
za zamach stanu przeprowadzony w 1980 r., wskazujac, iz doszedt do skutku dzieki $cistym
powigzaniom armii z wymiarem sprawiedliwosci. Oprocz zmiany systemowej, celem rzadu
bylto niedopuszczenie do kolejnego zamachu stanu, ktorego ofiarami padli by politycy AKP.
W kwietniu 2010 r. legislatywa przyjeta pakiet zmian, jednak w wyniku sprzeciwu opozycji,
rzad ustgpit w kwestii artykutlu, dotyczacego utrudnienia procedury delegalizacji partii
politycznych. 12 wrzesnia odbylo si¢ referendum, w ktorym 58 proc. glosujacych
opowiedziato si¢ za wprowadzeniem poprawek do konstytucji. Ofensywa polityczna objeta,
réwniez plany rozwigzania kwestii zagrozenia ze strony armii. W sierpniu rzad przejat
kontrolg nad Naczelng Rada Wojskowa.

Politolog Burhanettin Duran, przypisuje doniosla role w realizowaniu nowej polityki
rzadowi Erdogana283, przychylajac si¢ do zdania, iz stosunki zewngtrzne AKP stanowia
najbardziej zréwnowazong sfer¢ dzialania rzadu, kierowanego przez pro-islamskich
politykow. Architekt relacji Turcji na arenie miedzynarodowej [] wptywowy polityk AKP [
Ahmet Davutoglu, ktory poczatkowo petnil funkcje szefa doradcéw premierow Giila 1
Erdogana, a w 2009 r. otrzymal stanowisko ministra spraw zagranicznych, stworzyl w tym
czasie podstawe doktryny, ktorg definiowaty hasta ,,zero konfliktéw z sgsiadami” oraz
“glebia strategiczna i polityka soft power. Koncepcja Davutoglu odwotywata si¢ do sity jaka
reprezentowala Turcja z czasow, kiedy Anatolia stanowita serce Imperium Osmanskiego.
Powstata dzigki temu spojna teoria polityczna, stymulujgca rozwdj panstwa, odwotujaca si¢
jednoczesnie do idei wzmocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wkilad w
rozwigzanie problemow na Bliskim Wschodzie miat, rowniez przystuzy¢ si¢ dazeniu Turcji,

do przystapienia do UE**

. W koncepcji forsowanej przez AKP miescily si¢ zatozenia, ktore
odpowiadaty podziatlom spotecznym w Turcji. Nieangazowanie si¢ W spory
mi¢dzynarodowe miato na celu zaspokojenie ambicji wyborcow, ktorzy pamigtali o glownej
zasadzie polityki Turcji od czasow Kemala Atatiirka, do ktérej AKP, wilaczyta kraje

muzulmanskie. Podkreslajac znaczenie islamu w polityce panstwowej, Turcja rozszerzyta

8 H. Yavuz, The Emergence of a New Turkey: Demokracy and the AKP Party, University of Utah Press, Salt lake City
2006, s. 281-294.
284 K. Oktem, Angry Nation: Turkey since 1989, Zed Books, Londyn 2011, s. 170.
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swa dziatalno§¢ w ramach Organizacji Wspodlpracy Islamskiej. Rzad podkreslat, takze
priorytetowa role relacji ze Stanami Zjednoczonymi®®. Wedlug doktora J. Wodki turecka koncepcia
soft power nie odnosi si¢ wylgcznie do idei pokojowego rozwigzywania konfliktow, czy mediacji. Prowadzi
rowniez do gotowosci prowadzenia praktycznych dziatan Turcji na arenie miedzynarodowej w oparciu 0 zdolno$¢
wykorzystania w odpowiednim momencie czynnika stowego. Diugofalowa praca nad utrzymaniem
odpowiednich instrumentow politycznych, a takze realnej sity tureckiej armii powoduje, Ze doktryna soft power
opiera sie w znacznym stopniu na oddziatywaniu czynnika polityki sity?.

Tak si¢ stalo w przypadku kryzysu cypryjskiego, na co wskazuje wypowiedz
czlonkéw opozycji wobec AKP. Deniz Baykal [1 przewodniczacy Republikanskiej Partii
Ludowej (CHP) [ w przemdwieniu do zgromadzenia narodowego z 17 listopada 2002 r.

»27 Lider opozyciji,

stwierdzil, ze: ,rzad Erdogana ugiagt si¢ pod wplywem ultimatum
skrytykowat prace ministra spraw zagranicznych [] Yakisa, ktory zdaniem Baykala
prowadzit dziatania, zmierzajgce do usuniecia tureckich wojsk z pétnocy Cypru, dodatkowo
podkreslal, ze przystapienie Cypru do UE pozbawi ochrony turecka mniejszos¢, ktora moze

288 Baykal wskazywal, ze ,pplan Annana” umozliwi greckiej

liczy¢, jedynie na Ankare
spolecznos$ci przejmowanie ziemi, nalezacej do Turkéw, dlatego nawotywat do odroczenia
przystapienia Cypru do UE, do momentu, w ktérym interesy ludnoS$ci tureckiej zostang w
pelni zabezpieczone. Postulowatl, takze oddzielenie kwestii cypryjskiej od tureckich
negocjacji akcesyjnych®?. W zamian proponowal, aby rzad powotywat si¢ w rozmowach z
Unig na umowy z 1960 r., uniemozliwiajace wiaczenie Cypru do organizacji, ktorej Turcja
nie byta cztonkiem?®.

Cypr wchodzi w sktad zachodniego systemu bezpieczenstwa Turcji, a takze stanowi
wazny punkt strategiczny NATO, dlatego wilaczenie wyspy do UE, musialo uzyskac
aprobate przedstawicieli tureckich sil zbrojnych. Jak twierdzi profesor Gulnur Aybet,
dowddztwo wojskowe, przez lata wymuszato na politykach dziatania zgodne z zatozeniami

strategicznymi, w ktorych Cypr odgrywat szczegolng role;zgl. Aybet wspomina, ze w 2002 r.
doszlo na tym tle do sporu politykow AKP z generalamizgz. Dowddca sit ladowych [ Aytac

%% Ibidem, s. 171.

286 1. Wodka, Polikazagranicana,,,nowe”” Tingji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, ,,Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk”, Warszawa 2013, red. H. Januszewska, Warszana 2013, s.13.

%871, Cem, Turkeys Cyprus Policy, “Northen Cyprus Monthly” 2002.

%58 Ibidem.

%59 pidem.

%00, Oymen, Turkey's European Foreign Policy, Perceptions, “Journal of International Affairs” 1997, vol. 2, s. 3.

21 G, Aybet, Turkey and the EU After the First Year of Negotiations: Reconciling Internal and External Policy
Challenges, “Security Dialogue” 2006, nr 4 (37), s. 533.
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Yalman stwierdzit, ze ,,plan Annana” godzil w bezpieczenstwo kraju 1 jego konsekwencja
bedzie ,0saczenie Turcji w granicach Anatolii”®®. Naczelne dowoddztwo podwazato
argumentacj¢ rzadu, ze ustgpstwa w kwestii Cypru, przyspieszg tureckie negocjacje z
Unia®®". Opinie, zdaja si¢ potwierdza¢ politolodzy: Ziya Onis i Suhnaz Yilmaz, ktérzy

° 7z kolei

dostrzegaja w polityce UE tendencje do wykorzystywania tureckich aspiracji29
Philip Robins twierdzi, ze decyzje Brukseli w sprawie Cypru byly sprzeczne z zasada,
mowiagcg, ze do wspdlnoty nie mogg przystapi¢ panstwa, ktore nie stosujg si¢ do ukladow
miedzynarodowych®®.

W odpowiedzi premier Erdogan podkreslit odpowiedzialno$¢ poprzednikow,
wykazujac, ze nie zabezpieczyli w nalezyty sposéb interesow Turcji, doprowadzajac do
tego, ze rzad AKP dziala pod przymusem sytuacji miedzynarodowej. Premier ttumaczyl, ze
brak elastycznej polityki, przez lata stworzyl sytuacj¢, w ktorej jedyng mozliwoscig, stato
si¢ uwzglednienie aspiracji greckich Cypryjczykéw, wspartych dodatkowo przez Unig
Europe;j skq297.P0d wplywem napietej sytuacji migedzynarodowej oraz wewnetrznego sporu,
rzad Erdogana zaproponowal rozwigzanie kwestii cypryjskiej, oparte na przykladzie
belgijskiego cztonkostwa w UE. W Belgii dwie spolecznosci, funkcjonuja w ramach
jednego panstwa®*®,

Rzad Erdogana uzaleznit wprowadzenie dalszych reform od polityki Brukseli w

kwestii Cypru®®®

. Wobec twardego stanowiska Ankary Wspolnota postanowita dokonac
rewizji umow stowarzyszeniowych, powotujac si¢ na niewystarczajace tempo przemian w
TurcjiSOO. Potwierdzono, rowniez wczesniejsze decyzje w sprawie Cypru, deklarujac ze w
razie fiaska rozméw w sprawie zjednoczenia, rozmowy akcesyjne obejmg, jedynie
Republike Cypru. W takim wypadku Bruksela zobowigzywata si¢ do udzielenia pomocy
ekonomicznej dla TRCP. Jednocze$nie odrzucony zostal postulat Turcji, dotyczacy uznania

przez Unig panstwa cypryjskich Turkow™,

23 Wywiad z dowddca sztabu generalnego tureckiej armii Hilmim Ozkokiem, przeprowadzony przez Mehmeta Alego
Kislaliego, ,,Radical”, 9 listopada 2003.

2% bidem.

2% 7 Onis, S. Yilmaz, op. cit., s. 24.

2% 5 Robins, Between the EU and the Middle East: Turkish Foreign Policy under the AKP Government, 2002-2007,
“ISPI Working Paper”, Mediolan 2007, s. 11.

27§ B. Giilmez, op. cit., s. 134,

28 AL A. Celenk, op. cit., 351.

299 7 Onis, The Political Economy of Islam and Democracy in Turkey: From the Welfare Party to the AKP, [w:]
Democratization and Development: New Political Strategies for the Middle East, red. D. Jung, Palgrave
Macmillan, Nowy Jork 2006, s. 103-128.

%0 76b. Z. Onis, The New Wave of Foreign Policy Activism in Turkey: Drifting Away from Europeanization?, “DIIS
Report 057, Kopenhaga 2009.

%01 Eyropean Council Presidency Conclusions, 2002b, Kopenhaga 12—13 grudnia 2002.
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Pozycja Turcji w staraniach o cztonkostwo w Unii Europejskiej nigdy nie byta silna.
Podczas kopenhaskiego szczytu Komisja Europejska po raz pierwszy przyznala, ze akcesja
Turcji zagraza Wspolnocie. Zwrdécono uwage na kwestie odmiennosci religijnej, a takze na
zwigzane z tym trudno$ci w relacjach pomiedzy Turcja, a pozostatymi cztonkami UE*%, W
gronie oponentow znajdowali si¢ przywddcy najsilniejszych panstw europejskich: kanclerz
Niemiec Angela Merkel oraz prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Przywoddcy ci stali si¢
wyrazicielami grupy europejskich politykow, ktorzy, takze dostrzegali zagrozenia zwigzane
z czlonkostwem Turcji. Wskazanie przez kanclerz Merkel problemu tureckiej emigracji,
sci$le wigzato si¢ z ogromng mniejszoscig turecka w Niemczech. Znamienne jest, ze
kwestia ta zostala przedstawiona, jako podrzedna wobec zagadnienia nieprzestrzegania
przez Turcj¢ praw czlowieka oraz blokowania przez Ankar¢ rozwigzania problemu
cypryjskiego. Prezydent Sarkozy sprzeciwiat si¢ cztonkostwu Turcji z podobnych powodow,
dostrzegajac problem przyrostu muzulmanskiej mniejszosci we Francji uznal, ze

E*®. Obawy Niemiec

muzutmanie nie mogg zyskac¢ punktu oparcia w Turcji, jako cztonku U
1 Francji potwierdzali prawicowi politycy europejscy, wskazujac na radykalizm islamski,
wzgledy gospodarcze oraz spoleczne, wynikajace z przystgpienia Turcji do UE*™. W
zamian za odroczenie negocjacji, Niemcy zaproponowaty Turcji projekt ustanowienia
specjalnych stosunkdéw, wzmacniajacy role istniejagcych porozumien Wspolnoty w ramach
Europejskiej Strefy Ekonomicznej (EEC)*®.

Rozmowy prowadzone w Kopenhadze, wzbudzaly szczegdlne zainteresowanie
tureckiej mniejszosci na Cyprze. Rozwigzania przyjete na szczycie doprowadzily do zmiany
stanowiska liderow TRPC. W grudniu 2003 r., w TRCP odbyly si¢ wybory parlamentarne,
w ktorych zwyciezyli zwolennicy przystagpienia Cypru do UE. Ankara niech¢tnie odniosta
si¢ do wzrostu znaczenia tych politykéw, uznajac, ze spowoduje to spadek znaczenia Turcji,
jako wyraziciela interesOw mniejszosci tureckiej na Cyprze. Spotkanie ministra spraw
zagranicznych [ Abdullaha Giila z przedstawicielami wladz TRCP w kwietniu 2004 r.

pokazalo, ze rzad Turcji nie zamierza prowadzi¢ szczegotowych konsultacji z Turkami z

%2 Eyropean Commission Document 2004b, par. 4-5.

%8 B Saatgioglu, Turkey-EU Relations from the 1960s to 2012, in Turkeys Accession to the European Union. Political
and Economic Challenges, Lexington Books, Plymouth 2013, s. 14.

%04 EU Puts Turkey on a Long Road to Accession: Commission Gives an Amber Light for Entry; Talks to Start, but They
Will Stop If Rights Are Violated, “The Guardian”, 7 pazdziernika 2004; In 1683 Turkey Was the Invader. In 2004
Much of Europe Still Sees It That Way, “The Guardian”, 22 wrzes$nia 2004.

%05 W dzienniku ,,Milliet” zostat opublikowany artykut, dotyczacy rozszerzenia UE o grupe panstw Europy $rodkowo-
wschodniej: ,,nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej kraje postkomunistyczne wejda do Unii, podczas gdy Turcja,
ktdra przez lata byla czgécig walczacego z komunizmem obozu Zachodniego, zostanie na lodzie.[...]”, cyt. J.
Varvick, K.-O. Lang, European Neighbourhood Policy: Challenges for the EU-Policy Toward the New Neighbours,
Barbara Budrich Publishers, Leverkusen 2007, s. 216.
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Cypru. Turecki prezydent [1 Ahmet Necdet Sezer [| wywodzacy si¢ z opozycji, uznal, ze

nie jest dostatecznie poinformowany o sytuacji na Cyprze®®

. Na premiera Erdogana spadta
fala krytyki po przemowieniu prezydenta Denktasa, ktory wyrazit sprzeciw wobec zgody
Turcji na przeprowadzenie referendum na Cyprze. Wedlug Denktasa, juz po ogloszeniu
,»planu Annana”, AKP zaczela odcinac si¢ od twardej linii politycznej wobec cypryjskich
Grekéw. W ten sposob polityka, ktorg kolejne rzady w Ankarze prowadzity od 1974 r.,
ulegla rewolucji. W wywiadzie dla tureckiej telewizji Denktas oskarzyl premiera Erdogana
o po$wiecenie Cypru na rzecz cztonkostwa Turcji w UE®?.

Krytyczne glosy wobec polityki rzadu narastaty wraz ze zblizaniem si¢ terminu
referendum przewidzianego na poczatek maja 2004 r. W kwietniu minister Giil stwierdzit
podczas przemowienia w Parlamencie, ze Turcja zaprzepascita mozliwos¢ zablokowania
akcesji Cypru do UE w 1995 r., kiedy rzad pani premier Tansu Ciller zgodzil si¢ na
negocjacje w zamian za przyjecie Turcji do Unii celnej. W tym samym przemoéwieniu Giil
wskazat, ze w 1999 r. Turcja przyjela status obserwatora we Wspolnocie w zamian za

potwierdzenie deklaracji z 1995 r.%%,

Philip Gordon wskazuje podobng tendencje w
przypadku rzadu Erdogana, dowodzac, ze AKP zrezygnowata z twardego stanowiska wobec
Cypru w zamian za wizje utatwienia negocjacji z Unia>®.

Polityka energetyczna UE funkcjonuje w oparciu o system powigzan o charakterze
geopolitycznym, ktory zostal wypracowany w celu zaopatrzenia gospodarek wysoko
rozwinigtych panstw w zrddla energii. Turcja stanowi w tym wzgledzie cze$ciowa
alternatywe¢ dla rosyjskiego kierunku przeptywu surowcow, bedac niezbgednym ogniwem
ztozonego mechanizmu tranzytowego. Turcja okre$lana jest mianem ,,wrdt energetycznych”
UE ze wzgledu na tranzyt przez jej terytorium surowcoOw energetycznych. Przez Turcje do
Europy Zachodniej sprowadzane jest 71proc. gazu ziemnego oraz 73proc. ropy naftowej z
potudniowej Rosji, Azerbejdzanu oraz Zatoki Perskiej310.

Turecki rzad nie ma tatwego zadania, ze wzgledu na rosyjska pozycje na rynku
zrddel energii. Na wspdlng polityke europejska wpltywaja Niemcy, ktore utrzymuja
wzgledng rownowage pomiedzy politycznymi aspiracjami Moskwy 1 $wiatowym tadem
geopolitycznym. Dzigki temu Rosja otworzyla gazociag pdtnocny (north stream), ktory

biegnie po dnie Morza Baltyckiego bezposrednio z Rosji do Niemiec, a takze rozpoczeta

%05 G. Haberleri, Sezer: Tiirkiye 'nin Kabul Ettigi Davos Tutanagindan Ogrenildi, “Milliyet”, 14 kwietnia 2004.
7§ B. Giilmez, op. cit.,, s. 132.

%8 AL A. Celenk, op. cit., 354.

%9 5. Gordon, Turkey on the Brink, “The Washington Quarterly” 2006, nr 3 (16), s. 63.

3197 Lodge, Turkey is key for the EU’s energy-hungry states, “Independent™ 21.04. 2009.
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budowe potudniowego gazociggu (south stream), ktory ma biec z potudniowej Rosji przez
Morze Czarne do potudniowej Europy i dalej na Zachod. Mimo to Ankara swoje nadzieje
wigze nadal z projektem budowy gazociggu Nabucco, ktéorym moglby poplyngé gaz
pochodzacy spoza terytorium Rosji i Iranu311. Podczas szczytu energetycznego w Pradze 8
maja 2009 r., turecki prezydent Abdullah Giil ztozyt podpis pod miedzyrzadowsa deklaracja,
ktora dotyczyta porozumienia w kwestii budowy gazociggu Nabucco. Porozumienie
zaktadato, ze do 2025 r. gaz z dna Morza Kaspijskiego oraz Bliskiego Wschodu bedzie
transportowany do Austrii przez Turcj¢ 1 Wegry w ilosci 31 miliardow metrow szesciennych
rocznie312. Ankara liczyla, ze dzigki porozumieniu w sprawie gazociggu uzyska argument
energetyczny w kwesti¢ rozmow akcesyjnych z Brukselg. Projekt zostat jednak zawieszony,
cho¢ nadal ma poparcie czgsci krajow UE.

Charakterystyczny przejaw przemyslanej dzialalnosci rzagdu mozna zaobserwowac na
przyktadzie trudnego procesu rozwigzywania kwestii Cypru. Ztagodzenie stanowiska
poprzednikéw w sprawie Cypru, narazito interes islamskiego rzadu, ktory musiat zmierzy¢
si¢ z oskarzeniem o dziatanie na szkode panstwa, jednak w wyniku dyplomatycznego
ustepstwa Turcja mogla liczy¢ na wspolprace gospodarcza z Unig Europejska, co
przyczynilo si¢ do powaznego wzrostu ekonomicznego w latach 2002-2006%" Referendum
w sprawie akcesji Cypru do UE przeprowadzono 24 kwietnia 2004 r.. Wynik glosowania
wywotal poruszenie mie¢dzynarodowej opinii publicznej, gdyz okazalo si¢, ze grecka
ludno$¢ Cypru odrzucita mozliwos¢ wstapienia do UE, gdyby miato do tego doj$s¢ w ramach
akcesji calej wyspy, lacznie z Turkami z pdinocy, co uniemozliwito realizacje planow

31 W odpowiedzi premier TRCP,

zjednoczenia Cypru, przed przystgpieniem do UE
Mehmet Ali Talat, zaapelowat do UE oraz ONZ o zniesienie sankcji gospodarczych, a takze
o uznanie mi¢dzynarodowe, powotujac si¢ na fakt, iz Turcy opowiedzieli si¢ w referendum

za zjednoczeniem®®

. Wiadze w Ankarze oswiadczyly, ze Turcja uczynita wszystko, aby
doprowadzi¢ do potaczenia wyspy>°. Politolog Nathalie Tocci, przychyla si¢ do tej opinii,
twierdzac jednocze$nie, ze polityka UE przyczynita si¢ do utrwalenia podziatu. Tocci

dowodzi nawet, ze Bruksela §wiadomie dziatata przeciwko przyjeciu do UE ludnosci

$115 Fedynsky, Nabucco Pipeline Competition for Rusian Gas, Voice of America News, 14.07 2009.

$2Eyrope Gas Pipeline Deal agreed, BBC News, 13.07.2009.

$13 B Akgall, EU, Political Islam and Polarization of Turkish Society, [w:] Europe, the USA and Political Islam, red. M.
Pace, Palgrave Macmillan, Nowy Jork 2011, s. 45.

%14 In Quotes: Cyprus Reunification Fails, BBC News, 24 kwietnia 2004, por: A. Adamczyk, The Cypriot Dispute: The
Position of Greek Cypriots, [w:] Turkey and Europe. Challenges and Opportunities, red. A. Szymanski, Warszawa
2012.

3 1hidem.
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tureckiej w obawie przed przeniesieniem sporéw na Cyprze do przestrzeni, wewngtrznej
polityki Wspolnoty>"’.

Dopiero 1 maja 2004 r., kiedy Republika Cypru oficjalnie stata si¢ cztonkiem UE,
zdecydowano si¢ na krytyke postawy cypryjskich Grekow. W ramach nowego podejscia,
Unia zawarla porozumienie, do ktorego przylaczyly si¢ Stany Zjednoczone oraz ONZ,
dotyczace poakcesyjnej strategii zjednoczenia Cypru. Zakladano w nim naklonienie
Cypryjczykow z obu czg¢sci wyspy do rozméw. Zastosowano restrykcje ekonomiczne,
polegajace na utrzymaniu izolacji pdinocnego Cypru oraz zmniejszeniu pomocy
gospodarczej dla Republiki Cypru®®. Profesor Philip Robins rzuca inne $wiatlo na te
deklaracje: przytacza raport sekretarza generalnego ONZ z 28 maja 2004 r., zgodnie, z
ktorym postawa cypryjskich Turkéw miata zosta¢ nagrodzona udzieleniem daleko idacej
pomocy ekonomicznej*'®. Robins twierdzi, ze w rzeczywistosci Bruksela nie planowata
nigdy zniesienia sankcji wobec TRPC, natomiast deklaracje, dotyczace zjednoczenia Cypru
miaty doprowadzié¢ wylacznie do ztagodzenia polityki Turcji®*,

Zgoda Turcji na akcesje Republiki Cypru pozbawila rzad Erdogana kluczowego
argumentu w rozmowach dotyczacych przystapienia Turcji do Wspolnoty. W grudniu 2004
r. na szczycie w Brukseli, Unia wznowita negocjacje z Turcja, zaznaczajac, ze proces
negocjacyjny bedzie trudny 1 dlugotrwaly321. Juz w lipcu 2005 r. Bruksela wywarla nacisk
na turecki rzad, aby podpisal dodatkowy protokét do porozumienia akcesyjnego, obligujacy
Turcje do usankcjonowania $cistych stosunkow z nowymi cztonkami UE. Premier Erdogan
podpisat dodatkowy protokoét, jednak zastrzegt w nim, Zze nie uzna Republiki Cypru oraz, ze
nie zostana zniesione bariery handlowe, dopdki Unia nie uzna TRCP*%,

W opinii Henrego Baykeya, planisty Departamentu Stanu USA, Unia wykorzystata
instrumenty nacisku w celu zabezpieczenia Republiki Cypru przed ingerencja Turcji. W tej

sytuacji odmowa uznania, pozostawata jedynym argumentem w rekach Ankary. Stanowcza

postawa Brukseli doprowadzita w grudniu 2006 r. do zawieszenia negocjacji cztonkowskich
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University Institute”, Florencja 2004, s. 199.
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REV 1.

%22 por: Enlargement Strategy and Main Challenges 2006—2007, including annexed special report on the EU’s Capacity
to Integrate New Members”, Komisja Europejska, Bruksela 2006, COM (2006) 649 final; EU Leaders Raise Red
Flag on Turkey, “The New York Times”, 5 pazdziernika 2005; F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, The Politics of
European Union Enlargement: Theoretical Approaches, Routledge, Nowy Jork 2005, s. 120-141.
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z Turcja®®. Premier Erdogan przyznat w zwiazku z tym, ze jego kraj nie moze przystaé¢ na
jednostronne ustepstwa wsparte politycznym  szantazem®*. Unijny Komisarz ds.
rozszerzenia, Olli Rehn wyjasnial, Ze spetnienie warunkow postawionych przez Bruksele,
spowoduje ponowne otwarcie negocjacji. Kwestia uznania Republiki Cypru zostata
przemilczana ze wzgleddéw strategicznych. Politycy europejscy, zdajac sobie sprawe z
twardego stanowiska Ankary, probowali skupi¢ dziatania na kwestiach mniejszej wagi’®.

W listopadzie 2007 r. Parlament Europejski wydat rezolucje, wzywajaca Turcj¢ do
zdjecia embarga na handel z Republikg Cypru. W dokumencie umieszczono klauzule, w
ktorej ustalono, ze: ustgpstwo strony tureckiej, wplynie na odblokowanie rozmow
akcesyjnych. W tym samym czasie, Ankara podniosta kwesti¢ niezrealizowanych deklaracji
unijnych wobec TRPC, zwigzanych z wlaczeniem izolowanej czesci Cypru do programu
pomocy gospodarczej. Bruksela thumaczyta, ze tureckie restrykcje wobec Republiki Cypru,
stanowia niedopuszczalna forme nacisku i nie moga wplywaé na polityke UE**®. Grecka
minister spraw zagranicznych [] Dora Bakoyannis oskarzyla Turcje o prowadzenie
podwojnej polityki, wykazujac, ze Ankara dazy do intensywnej wymiany handlowej z Unia,
jednoczesnie pozbawiajac tego prawa jednego z cztonkow Wsp()lnoty327.

W 2008 r. miata miejsce decydujgca runda rozmdw, zainicjowanych przez sekretarza
generalnego ONZ Ban Ki-moona. Celem tej inicjatywy  bylo doprowadzenie do
zjednoczenia Cypru. Turcja, podobnie jak w kontaktach z Brukselg wystepowata w roli
faktycznego reprezentanta nieuznawanej TRPC. Podczas negocjacji ustalono, iz panuje
zgoda co do zagadnien, dotyczacych przyszilego statusu Cypru oraz systemu rzadow po
zjednoczeniu. Problematyczne kwestie dotyczyly odszkodowan za grecki majatek przejety
po inwazji tureckiej w 1974 r. oraz rekompensaty dla uchodzcéw. Kolejne przeszkody
zwigzane byly z prawnym statusem Turkow, ktorzy zasiedlili wyspe po 1974 r. Turcja
wskazywata, rowniez na kwestie bezpieczenstwa w regionie, otwierajac debat¢ na temat
obecnosci tureckich zohierzy na potnocy Cypru. Pertraktacje utkwity w martwym punkcie
ze wzgledu na brak porozumienia w kwestiach zasadniczych®®,

W 2009 r. rozpoczety si¢ rozmowy z udzialem przedstawicieli TRCP oraz wtadz

23 H.J. Barkey, O. Taspinar, Turkey: On Europe s Verge, “The Foreign Policy Association” 2006,
e https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/taspinar20060207.pdf.
Ibidem.

%25 \Wywiad z Ollim Rehnem z 29 listopada 2006 r., www.abhaber.com/haber.php?id=14844.

326 Enlargement “Newsletter”, 5 listopada 2007,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/press_corner/newsletter/index_en.htm.

%27 D. Bakoyannis, Does Europe have a message for the world?, “Eastern Europe Center, St. Anthony’s College” 2007.

%28 H. Pope, The EU-Turkey—Cyprus Triangle: Setting the Stage, “ICG”, 23 lutego 2009; Solving the
EU-Turkey—Cyprus Triangle, “International Crisis Group”, Istanbul/Bruksela, 23 lutego 20009.
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Republiki Cypru®?. Osiagniecie porozumienia uzalezniono, przede wszystkim od realizacji
postanowien porozumienia z Ankary z 2008 r., w ktorym Turcja potwierdzita gotowos¢
otwarcia portow dla towaréw pochodzacych z Republiki Cypru w zamian za obietnice
odblokowania negocjacji z Unig®*. Rozmowy nie przyczynily si¢ do zmiany sytuacii,
potwierdzajac impas. Wedtug profesor Gulnur Aybet rzad AKP zdecydowat si¢ w tym czasie
na realizacj¢ planu minimum wobec tureckiej enklawy na Cyprze. Przede wszystkim
zaciesnione zostalty zwigzki potnocnego Cypru z Turcjg, jednocze$nie Ankara wzmocnita
iluzoryczng form¢ migdzynarodowego uznania TRPC przez kraje, nalezgce do Organizacji
Wspotpracy Islamskiej 38t

W 2011 r. do mediow przedostata si¢ informacja, dotyczaca mozliwos$ci uzycia przez
Turcje marynarki wojennej przeciwko Republice Cypru, ktéra nie miata znamion realnego
zagrozenia pokazala, jednak jakie mozliwosci wywierania nacisku posiada Ankara. Kwestia
dotyczyta nowego czynnika w relacjach cypryjskich, ktorym byto odkrycie bogatych zt6z
gazu w obszarze wod terytorialnych Republiki Cypru. Turcja zastrzegla, ze ztoza stanowia
wspolng wilasno$¢ wszystkich Cypryjczykow, w zwigzku z tym TRPC ma prawo
partycypowac w zyskach z ich wydobycia332.

W maju 2012 Bruksela zaproponowata Turcji nowa forme wspotpracy, okreslong
mianem ,,pozytywnej agendy”. Od momentu zawieszenia negocjacji akcesyjnych byt to
jedyny mechanizm podtrzymujacy formalne stosunki Turcji z Unig. W ramach projektu
powotano przedstawicieli obu stron, odpowiedzialnych za monitorowanie obszaréw
negocjacyjnych. Specjalnie przygotowane grupy robocze miaty rejestrowac postepy w
zakresie energetyki, mobilno$ci, migracji, praw cztowieka, reform politycznych oraz
wymiaru sprawiedliwosci, a takze wspoOtpracy w zwalczaniu terroryzmu oraz polityki
zagranicznej. Turcja zgodzila si¢ na wspotprace w ramach ,,pozytywnej agendy”, uznajac

tego typu relacje za stan przejéciowy333

. W drugiej potowie 2012 r. nastgpit kolejny kryzys.
Powodem wzrostu napiec€ stato si¢ przejecie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez
Republike Cypru. Ankara postanowita wywrze¢ nacisk na Wspdlnote przez zbojkotowanie

prezydencji cypryjskiej. Strategia ta doraznie, miata przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia

%29 |bidem.

%0 Eyropean CommissionTurkey 2008 Progress Report, Bruksela 2008.

%1 G, Aybet, op. cit., s. 73.

%2 Report of the Secretary General on his mission of good offices, United Nations, 12 marca 2012, www.uncyprus
talks.org/ngcontent.cfm?a_id=2486&tt=graphic&lang=1.

%33 G. Aybet, op. cit., 74-75.
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stanowiska Brukseli w kwestii zniesienia wiz dla tureckich obywateli***,

Znaczenie Unii Europejskiej w zmieniajqcej si¢ koncepcji polityki miedzynarodowej Turcji
Polityka pro-europejska zostala wlgczona do tureckiej doktryny stosunkow

migdzynarodowych. Instrumenty oddzialywania opieraja si¢ na wykorzystywaniu wartosci
demokratycznych, liberalizmie oraz skodyfikowanych swobodach gospodarczych. Przyjecie
tych zasad, jest rezultatem rewolucyjnych przemian, wprowadzonych na skutek realizacji
wymogow, stawianych Turcji na przestrzeni wielu lat przez Uni¢ Europejska. Turcja
otrzymuje w zamian instrumenty, niezbedne do rozwoju. Profit, ktory generuje Unia, polega
na budowaniu, coraz silniejszej gospodarki, umozliwiajagcej utrzymanie pozycji
mocarstwowej na poziomie globalnym.

Turecka doktryna, opiera si¢ na ekspansji ekonomicznej, bedacej rezultatem,
wzglednie statego, stabilnego rozwoju gospodarczego. Czynnik militarny, ktory wigze
Turcje ze Stanami Zjednoczonymi, stanowi, natomiast przeciwwazny element w ramach
tureckiej doktryny miedzynarodowej i ma charakter pasywny®*®. Ewolucja polityki
mi¢dzynarodowej Ankary przybrata intensywng forme, jednak nadal opiera si¢ na
pierwotnych republikanskich podstawach, ktore komplikuja mozliwo$¢ przeprowadzenia
zasadniczej zmiany ram konceptualnych. Kierunek europejski, ktérego wypadkowa sa
procesy demokratyczne w tureckim systemie wewnetrznym, ulega degradacji, wynikajace;j
ze stagnacji w relacjach turecko-europejskich. Dodatkowa korzys¢, ptynaca z utrzymywania
zaawansowanych stosunkéw partnerskich z Brukselg, polega na tym, ze turecki system, jest
stale oczyszczany z pozostatosci cech autorytarnych336.

Polityka migdzynarodowa Turcji, aktualnie podlega procesowi przenoszenia akcentow
oddziatywania w $rodowisku miedzynarodowym w kierunku islamskiego kregu
kulturowego. Wiaze si¢ to z powaznym ryzykiem spadku znaczenia Ankary, jako
kluczowego partnera w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Przyczyna zmiany
priorytetowych zatozen miedzynarodowych, lezy w tym, Ze integracja z europejskim

systemem gospodarczym, nie przynosi Turcji wymiernych efektow, ktore datyby ostateczny

%34 Zoh. A. Adamczyk, Cypriot Presidency in the Context of the Cyprus Question and EU-Turkey Relations, ,,Yearbook

of Polish European Studies”, 2012, vol. 15.

%35 (). Terzi, The Influence of the European Union on the Making of Turkish Foreign Policy, Ashgate, Surrey 2010, s.
1-23.

%3 Dla lepszego zrozumienia dtugofalowych dziatan Turcji na arenie migdzynarodowej por: N. Goksel, From the Desk
of the Editor, “Turkish Policy Quarterly” 2010, nr 9 (3), s. 9-11; O. Terzi, op. cit., s. 5-11; E. F. Keyman, Z. Onis,
Turkish Politics in a Changing World: Global Dynamics and the Domestic Transformations, Istanbul Bilgi
University Press, Istambut 2007, s. 19, 90.
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impuls do porzucenia niezaleznych dziatah na Wschodzie®’. Z drugiej strony, wymierne
efekty przynosi trwajacy proces europeizacji, ktory wplywa zasadniczo na zmiany
spoleczne oraz instytucjonalne, obejmujace system sadowy, instytucje polityczne, prawa
cztowieka, a takze wolnosci obywatelskie. Proces ten stwarza dodatkowa plaszczyzne
rozwoju, ktora, rowniez moze doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia mi¢dzynarodowego.
Nalezy pamigtaé, takze o tym, ze powazna debata na temat procesdw demokratycznych,
ktora toczy si¢ od pewnego czasu w Turcji, dzieli srodowisko konserwatywne oraz
sekularne, wywolujac rozmaite kontrowersje, ktére wynikaja z natury relacji
spotecznych®®. Analiza skutkéw przemian w Turcji wskazuje na dwa kluczowe wydarzenia:
po pierwsze, kwestia cypryjska, ktéra w 2004 r. zostata rozwigzana dzieki demokratycznym
procedurom, dowiodla rosngcego znaczenia cywilnych wladz panstwowych. Decyzja
cywilnego organu ustawodawczego, wywotata co prawda, znaczace reakcje Srodowiska
wojskowego, jednak armia musiata w koncu zaakceptowa¢ stan faktyczny®®; drugi czynnik,
dotyczy polityki wobec Standw Zjednoczonych: po atakach terrorystycznych we wrzes$niu
2001 r., w Waszyngtonie zapadly decyzje, dotyczace interwencji w Iraku, ktore
doprowadzity do powotania koalicji migdzynarodowej, majacej wesprzeé ,,wspolng” walke
z terroryzmem. Turcja, ktora odgrywata znaczaca role, jako kraj muzutmanski i jako sgsiad
Iraku, miata umozliwi¢ Amerykanom przeprowadzenie inwazji z baz znajdujacych si¢ na jej
terytorium. W tym czasie znaczenie instytucji demokratycznych wzrosto na tyle, Ze rzad byt
w stanie odmowic¢ tranzytu amerykanskich zothierzy przez wlasne terytorium, a takze [ za
przyktadem Niemiec i Francji [] nie wszedt w sktad koalicji. W przypadku Turcji,
niewystarczajaca argumentacja interwencji w Iraku wigzata si¢ z tym, iz Turcje z Irakiem
tacza wigzy kulturowe. Z punktu widzenia sprawnosci dziatania mechanizmu rzadzenia byto
to wydarzenie o wielkim znaczeniu, ukazujagce zmian¢ punktu cigzkosci, pomigdzy
wpltywami armii 1 rzadu. Dla podkreslenia efektow ewolucji systemowej w Turcji, warto
zaznaczyC, ze demokracje z Europy Wschodniej oraz wiele panstw rozwinigtych z
kontynentu, ugieto si¢ pod presja Waszyngtonu, wysylajac swoich zotnierzy do Iraku®®.
Wspotpraca Turcji z Bruksela funkcjonuje sprawnie, gdy dotyczy realizacji wspdlnych

celow. Pragmatyczne zwigzki, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i na obszarach z nim

37 E. Aleksandri, Turkey s New Foreign Policy and the Future of Turkey-UE Relations, “International Spectator” 2010,
nr 45 (3), s. 88.

%38 E. Alessandri, Democratization and the Europeanization in Turkey after the September 12 Referendum, “Insight
Turkey” 2010, nr 12 (4), ss. 23-30.

%9 E. Fotiou, D. Triantaphyllou, “Assessing Turkey’s ‘Soft Power’ Role, op. cit., s. 101; E. Alessandri, Turkey’s New

Foreign Policy and the Future of Turkey-UE Relations”, “International Spectator”, nr 3 (45), s. 89.

¥0 (). Terzi, op. cit., s. 11.
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graniczacych, odnoszg si¢ do kwestii ekonomicznych.

Wzrost wplywow Ankary w panstwach muzulmanskich, przyczynil si¢ do
usankcjonowania idei ,,politycznego islamu”, ktory zostat przyjety przez Srodowisko
politologiczne, w zwigzku z tym, ze funkcjonuje juz w terminologii UE oraz [ w nieco
innym wymiarze [] Stanow Zjednoczonych. Kazde powazne odchylenie Turcji w kierunku
konserwatyzmu islamskiego, oznacza dla zachodnich sojusznikow grozbe¢ utraty powaznego
partnera, ktory wspiera transatlantycka strategie bezpieczenstwa. Szczegolnie niepokojaca,
jest niezalezna polityka Turcji w relacjach z Iranem, Sudanem, a takze palestynskim
Hamasem. Dopoki Ankara byla aktywna wylacznie w Iraku, Armenii 1 Syrii, gdzie
wspierala polityke Zachodu, aktywno$¢ ta byta pozytywnie odbierana, jednak samodzielne
dziatania Turcji w regionie, byly nie do zaakceptowania przez Stany Zjednoczone 1 Uni¢
Europe;j ska,34l.

Doktor A. Adamczyk wskazal, iz jednym z przyktadowych elementow strategii migdzynarodowej
Ankary, jest polityka wobec Armenii . Zasadniczy argument politologa odnosi si¢ do komponentu tureckiej
doktryny stosunkéw miedzynarodowych, ktdrym jest idea ,.zero probleméw z sgsiadami”. Adamezyk opart
wniosek na kazusie skomplikowanych relacji na osi Turcja-Armenia-Azerbejdzan. Pod wplywem naciskow
sojusznikéw z Zachodu Turcja zainicjowata proces normalizacji stosunkéw z Armenia, jednak zmienita ugodowa
polityke wobec Erywania w obawie przed pogorszeniem wspotpracy z Azerbejdzanem. UE, Rosja, a takze Stany
Zjednoczone wplywaja bezustanie na Turcje, aby wlaczyla si¢ w rozwigzanie konfliktu armensko-azerskiego.
Ankara dokonala wyboru w oparciu o ocene skutkow naciskow sojusznikow oraz ze wzgledu na wiasne ambicje
dotyczace budowy strefy wplywow. Profity ptynace z polityki mediacyjne) okazaty si¢ jednak nieadekwatne do
strat jakie moze przynie$¢ zmiana ustalonych sojuszy w regionie Kaukazu®*2.

Na szczycie w Helsinkach w 1999 r., UE potwierdzila rychte wprowadzenie w zycie
,Partnerstwa dla cztonkostwa Turcji”. Umowa, ktora zostata ostatecznie zawarta w marcu
2001 .3 okreslala priorytetowe reformy demokratyczne, ktore powinny zostac
zrealizowane przez Turcje przed przystgpieniem do Unii. Juz 19 marca 2002 r., turecki rzad
przyjat the National Programme for the Adoption of the Acquis PAA (Narodowy Program

Implementacji Prawa Unii Europejskiej), ktory zawieral zobowigzanie do wypetnienia

U N. Tocci, Turkey s European Future: Behind the Scenes of America’s Influence on EU-Turkey Relations, New York
University Press, Nowy Jork 2011, s. 154.

2 A Adamczyk, Trudne sgsiedztwo — wplyw relacji Turcji z sqsiadami na proces akcesji do Unii Europejskiej, s.

92-98.

3 partnerstwo dla cztonkostwa Turcji, (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara
Hedefler ve Kosullara liskin), KONSEY KARARI (2001/235/AT), 8 marca 2008,
http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Downloads/PDF/Katilim%200rtakligi%20Belgesi.pdf.
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deklaracji w kwestii wymagaf , stawianych przez Bruksele®*.

Deklaracje, zostaty
zweryfikowane przez rzeczywisto$¢, co prawda rozpoczgcie negocjacji nastgpito 3
pazdziernika 2005 r., jednak, az trzy razy w: 2003, 2006 oraz 2008 r., dochodzito do zmian
w PAA*® Na impas negocjacyjny, sktada si¢ wiele przyczyn, jednak w opinii politologow,
mozna wskaza¢ jedng zasadnicza, zwigzang z zagrozeniem, ptyngcym z polityki islamskie;j
AKP. W przypadku Turcji, z jej konserwatywnym rzagdem oraz republikanskim systemem,
odniesienia do radykalnych tendencji, wydaja si¢ nickompletne. W tym kontekscie, polityka
Unii Europejskiej, powinna zosta¢ uznana za katalizator islamskiego-konserwatywnego
odchylenia, ktore w rzeczywistoSci rozpoczelo si¢ wraz z zamrozeniem procesow
integracyjnych przez Brukselg. Znamienne, ze w ramach polityki integracyjnej, turecki rzad
zdotal przekonaé do idei cztonkostwa, takze konserwatywne grupy spoteczne®.

Polityka Brukseli, nie zalezy wytacznie od obaw, dotyczacych pro-islamskiej polityki rzadu
AKP. Podstawowy argument, stanowi to, ze turecka polityka zagraniczna, zostata
zainicjowana przez poprzednie kemalistowskie rzady. Pro-islamska AKP w latach 2002-
2007, $cisle wspdlpracowala z Bruksela, narazajac si¢ na krytyke opozycji, ktora starala si¢
zdyskredytowac¢ polityke pro-europejska. Dopiero w 2007 r. [J po wygranych wyborach[]
pod wplywem elektoratu, AKP uznala zasadno$¢ zmiany polityki. Skutkiem rezygnacji z
bazy programowej z pierwszej kadencji byt zwrot w kierunku systemu konserwatywnego
oraz budowa strefy wptywow w panstwach muzulmanskich®’.

Trudne relacje z Brukselg, skomplikowala postawa Niemiec i Francji [] sceptycznych
wobec cztonkostwa Turcji. W Berlinie 1 Paryzu przywigzywano wage do relacji handlowych
z Turcja, gdyz stanowity powazny wktad rozwdj gospodarczy, jednak kwestia pelnego
cztonkostwa, byla nie do przyjecia. Potrzeba realizacji tureckich aspiracji, sktonita kanclerz
Angele Merkel do wystapita z projektem ,,uprzywilejowanego cztonkostwa”, ktore miato
stanowi¢ alternatywe dla pelnej integracji Turcji z Unig®*®,

Politolog Adrian Chojan zwroctt uwage na . dziatania Niemiec wobec Turcji na forum unijnym
wskazujac, iz Berlin przedstawia projekty, ktére odnosza si¢ do schematu, w ktdrym Turcja mogla by sta¢ sie
cdonkiem UE. Niemcy przedstawity projekt, ktory zaklada ustanowienie ustanowienia ograniczenia

%44 National Programme for the Adoption of the Acquis,
s http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Downloads/DOC/T%FCrklye%20Ulusal%20Programl.doc.
Ibidem.
%6 5. H. Gordon, O. Taspinar, Winning Turkey, op. cit., Brooking Institution Press, Waszyngton 2008, s. 50.
47 W kwestii roli polityki wewnetrznej w Turcji w procesie negocjacyjnym por: S. Cook, Turkeys War at Home,
“Survival”, nr 5 (51), s. 105-120; Z. Onis, The New Wave of Foreign Policy Activism in Turkey, op. cit., s. 27-35.
8 K westia rozwoju koncepcji alternatywy dla petnego cztonkostwa Turcji zob: J. Vaisse, H. Kundnani, European
Foreign Policy Scorecard 2010, European Council on Foreign Relations, Londyn 2011, s. 76—77; E. Fotiou, D.
Triantaphyllou, 2010, 4ssessing Turkeys ‘Soft Power’ Role, op. cit., s. 103.
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maksymalnej liczby glosow w Radzie UE bez wzgledu na wielko$¢ populacji. Propozycja polega na tym, ze
panstwo, ktore posiada populacje przekraczajacy siedemdziesiat milionow nie uzyska dodatkowych glosow w
Radzie. Chojan twierdzi, takze, iz polityka niemiecka zmierzajaca do zwigkszenia roli najwigkszych panstw UE,
do ktorych zalicza si¢ Niemcy, Francjg, Wielka Brytanie oraz Wlochy moze w przysziosct okazac sie
praktycznym rozwigzaniem, w kontekscie ewentualnej akeesji Turcji, ktéra moglaby sta¢ si¢ elementem w
koncepciji niemieckiej*°.
Kazus Cypru, tylko potwierdza tendencje partykularne w UE. Akcesja wyspy byta [1 w
duzym stopniul] uzalezniona od ugodowej postawy Ankary. Zgoda na przystgpienie Cypru,
ktora w 2004 r., de facto wyrazit rzad premiera Erdogana, nie przyniosta oczekiwanych
korzysci, doprowadzita za to do kolejnych roszczen. Gdy rzad AKP odmowit petlnego
uznania Republiki Cypru, Bruksela zablokowata tureckie negocjacje%o. Decyzja zostala
podjeta w oparciu o ,prawo europejskie”, jednak wptynelty na nig uwarunkowania
tradycyjnej polityki miedzypanstwowej, ktora odnosi si¢ do sfery klasycznej Realpolitik.
Potencjalnie wigksze znaczenie ma polityka wizowa UE wobec nowych cztonkow z obszaru
Balkanéw. Turcja podlega restrykcyjnym ograniczeniom, cho¢ jej starania cztonkowskie,
wyprzedzaja negocjacje Bulgarii i Rumunii, jednak obywatele tych panstw zostali wigczeni
do polityki Schengen®*.

Czes¢ politykéw z Brukseli, nadal traktuje priorytetowo ide¢ rozszerzenia, wspierajac
tendencje europejskie w Turcji. Szwedzki minister spraw zagranicznych Carl Bildt, szef
wtoskiej dyplomacji Franco Frattini oraz przedstawiciel Wielkiej Brytanii William Hague,

naleza do grupy wspierajacej tureckie dgzenia akcesyjne:

Powinnismy pamietac, Ze Turcja, jak Zaden inny kraj moze zwiekszy¢ potencjat
Europy, w zakresie bezpieczenstwa, handlu oraz energetyki, na obszarze od

Dalekiego Wschodu do Morza Srédziemnego™™?.

Zdaniem cze$ci politologéw turecka polityke zagraniczng nie sposob oceni¢ przez pryzmat

9 A. Chojan, Turcja w Unii Europejskiej — dialog czy zderzenie cywilizacji, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1-2,
2011. s. 156.

0T, Ogiizlii, The Middle Easternization of Turkey's Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the West?”, Turkish
Studies, nr 1 (9), s. 3-4.

%1 . Attali, H. Pamboukis, The Long-term Solution for Europe, “New Perspectives Quarterly” 2011, nr 28 (1), s. 33; M.
Kutlay, The Ubiquitous Crisiss of the EU: Lack of Visionary Leadership, “Journal of Turkish Weekly” 2010,
http://www.turkishweekly.net/2010/11/30/comment/the-ubiquitous-crisis-of-the-eu-lack-of-visionary-leadership/.

%2 70b: C. Bildt., F. Frattini, W. Hague, A. Stubb, Europe Look Outward Again, “The Now York Times”, 11 grudnia
2010.
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podporzadkowania interesom transatlantyckim. Doktor Jakub Wodka z Polskiej Akademii Nauk
podkresla, iz Turcja od dawna prowadzi polityke niezalezng od Standéw Zjednoczonych i zachodniej Furopy.
Skala poparcia Turcji dla polityki Stanéw Zjednoczonych zmienita si¢ po 1964 r. w
rezultacie porozumienia, ktore pomiedzy 27 1 28 pazdziernika 1964 roku Waszyngton
zawarl ze Zwigzkiem Radzieckim w sprawie wycofania z terytorium Turcji amerykanskich
rakiet Jupiter. Kolejny problem, ktory zmienil charakter relacji sojuszniczych pomiedzy
Turcja 1 Stanami Zjednoczonymi dotyczyl kwestii roszczen tureckich wobec Cypru. Turecka
dyplomacja wsparta takze panstwa arabskie podczas wojen arabsko-izraelskich. Turecka
interwencja zbrojna na Cyprze w 1974 r. wplyneta na znaczng radykalizacje stosunkow
Turcji z Zachodem. Doktor Wodka stawia wniosek, iz wspdlczesnie turecka polityka wobec sojusznikow w
duzzej mierze stanowi kontynuacje strategii wezedniejszych rzadow republikaniskich®>2,

Walory tureckiego systemu, zostaty podkreslone, przez dziatalnos¢ rzadu AKP, ktory
pomimo ustepstw w kwestiach ekonomicznych, stawia twarde veto wobec
kontrowersyjnych inicjatyw, ktore probuja narzuci¢ Stany Zjednoczone w kooperacji z Unig
Europejska. Politolog [ Pinar Bilgin, podkresla znaczenie zwigzkow, pomiedzy Turcja i
krajami muzulmanskimi, na poziomie cywilizacyjnym. Na podstawie uniwersalnych
powigzan, AKP prowadzi relacje z podmiotami, ktore na Zachodzie postrzega si¢ jako
skrajnie 1ideologiczne, odpowiedzialne posrednio za eskalacj¢ terroryzmu. Pinar idzie
jeszcze dalej, twierdzac, ze turecki rzad, poza dziatalno$cig propagujaca demokratyczne

wartos$ci, postuguje si¢ ideologia islamska:

Wzajemne wzmocnienie poprzez wspotzaleznosci gospodarcze i bliskie zwigzki
polityczne  w  oparciu o wspolng kulturowg tozsamos¢ oraz Bractwo

., 1. 354
Muzutmanskie™".

Jesli Turcja rzeczywiscie wspiera elementy ekstremistyczne, ktére wywoluja obawy,
zwigzane z dziatalnoS$cig terrorystyczng, musi to mie¢ logiczne uzasadnienie. AKP wywodzi
si¢ ze Srodowiska religijnego 1 moze doktadnie oceni¢ korzysci oraz skalg zagrozenia,
wynikajacego z kontaktow z elitami Bractwa Muzulmanskiego. Spetienie odpowiednich

warunkéw umozliwia wlaczenie radykalnego elementu do doktryny ,,zero problemow z

$53 1. Wodka, Politkazagraniczna,, nowe)” ..., Op. Cit., 5.12.

%4 b Bilgin, 4 return to ‘Civilizational Geopolitics in the Mediterranean? Changing Geopolitical Images of the
European Union and Turkey in the post-Cold War Era, “Geopolitics” 2004, nr 9 (2), s. 269; P. Bilgin, A. Bilgig,
Turkey s New Foreign Policy Towards Eurasia, “Eurasian Geography and Economics” 2011, nr 52 (2), s. 173.
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sgsiadami”, ktora opiera si¢ na wspomaganiu procesOw liberalnych, zapewniajacych
bezpieczny rozwéj gospodarczy oraz polityczne status quo®°. Doktor A. Adamezyk, ktory
wysungt wniosek, 1z zaangazowanie w wydarzenia ,,Arabskiej Wiosny” przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia
Turcyi, rownoczesnie starat si¢ wykazac, ze zwigkszenie roli tego panstwa na Bliskim Wschodzie byto mozliwe
dzicki odrzuceniu ustalonych zasad wspdlpracy z Zachodem™°.

Turecka polityka wobec Iranu potwierdza wyjatkowa role stosunkéw pomiedzy panstwami
muzulmanskimi. Ankary nie przytaczyta si¢ do swiatowej krytyki programu atomowego,
ktory Teheran zainicjowat w 2002 r., a takze nie potepita sankcji natozonych na Iran przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ w 2006 r.. Dyplomatyczna reakcja rzadu AKP objeta: poparcie
praw Iranu do prowadzenia prob pokojowego wykorzystania energii atomowej oraz;
wezwanie iranskiego rzadu do nawigzania wspotpracy z Miedzynarodowg Agencja Energii
Atomowej 1 przestrzeganie rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Tureckie dzialania, byty zgodne
z procedurami wynikajacymi z zatozen doktryny ,,zero problemoéw z sgsiadami”. Iranski
program nuklearny, potencjalnie godzi w interes Turcji, jednak to Zach6d ma $rodki, aby nie
dopusci¢ do budowy iranskiego potencjatu atomowego. Na reakcje rzadu AKP wplywalo
przekonanie, ze radykalne dzialania nie zmienig dazen Teheranu, zwlaszcza, Ze turecka
doktryna nie zaklada uzycia sity zbrojnej w konwencjonalnej wojnie w regionie®’.

Ocena tureckich sojuszy, aktualnie dotyczy mozliwosci wyjscia poza partnerskie
zobowigzania. Turcja, jest $ciSle powigzana z Zachodem przez: obecnos¢ w NATO,
partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi oraz negocjacje akcesyjne z Unig
Europejska. Powazne naruszenie ustalonych zasad wspotpracy nie wchodzi w gre, dlatego
Ankara zdecydowata si¢ na wywazong polityke regionalng, ktéra nie wywotuje powaznych
reperkusji. Dzieki swiadomej polityce Turcja stata si¢ mediatorem, realizujagc zatozenia

doktryny stosunkéw miedzynarodowych®®®,

Wplyw mniejszosci muzulmanskiej w Europie na relacje Turcji z Unia
Obecno$¢ mniejszosci muzutmanskiej w Europie wptywa na relacje Turcji z Unig
Europejska. Turcji posiada znaczny wplyw na dziatalno$¢ rosngcych w site organizacji

islamskich na terenie panstw europejskich. Dodatkowo istotne znaczenie nalezy przypisac

%55 7ob: P. Bilgin, Turkey s New Foreign Policy, op. cit, s. 173-195.

%8 A, Adamczyk, Trudne sgsiedztwo — wplyw relacji Turcji z sqsiadami na proces akcesji do Unii Europejskiej, s.
76-77.

%7 M. Pieper, Turkish Foreign Policy toward the Iranian Nuclear Programme: In Search of a New Middle East after the
Arab Spring and the Syrian Civil War, “Brussels School of International Studies” 2013, nr 12 (3), s. 185.

%8 |bidewm, s. 183.
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samym instytucjom zrzeszajacym turecka mniejszo$¢ w Europie z uwagi na to, iz cze$¢ z
nich sprzeciwia si¢ dziatalnosci tureckiego rzadu i tym samym stanowi potencjalng
przeciwwage dla monopolu wiadzy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju.

Poczatek wspotczesnej fali muzutmanskiej migracji do Europy przypadt na okres po
zakonczeniu Drugiej Wojny Swiatowej. Zrujnowana Europa potrzebowata taniej sity
roboczej, ktora zapewnili przybysze z kolonii. Poczatkowo kierowali si¢ gldwnie do Francji,
w ktorej prace znalezli Marokanczycy, Algierczycy 1 Tunezyjczycy oraz Niemiec, ktore
przyjmowaly robotnikow z Turcji. Rzady tych krajow wprowadzity w zycie program, ktéry
zaktadat wykorzystanie potencjalu naptywowych pracownikéw w czasie kryzysu bez
mozliwosci stalego osiedlenia. W rzeczywistosci liczba przybyszow stale wzrastata, w
zwigzku z tym powstat problem, ktory rozwigzano przez nadanie czg¢sci emigrantOw prawa
stalego pobytu. W krotkim czasie rozwingly si¢ zorganizowane spotecznos$ci muzutmanskie,
ktore nie poddawaly sie tatwo asymilacji**®. Badania statystyczne wykazaly, ze muzutmanie
stanowig od 3 do 5 proc. ludnosci UE. We Francji mniejszo$¢ muzulmanska oscyluje wokot
10 proc. populacji kraju, w Niemczech 3,7 proc.>®.

W Niemczech, Francji oraz kilku innych krajach Europy Zachodniej islam stanowi,
druga pod wzgledem liczby wyznawcow religic®®™. Wedtug danych Eurostatu, w 2008 r.
najwicksza grup¢ muzulmanow stanowili Turcy, ktorych liczbe okreslono na dwa 1 pot
miliona, przy czym wyniki badan nie obejmowaty jednostek, ktore posiadaty obywatelstwo
UE oraz podwojne obywatelstwo®®”. Cze$¢ muzutmanéw mieszkajacych w Europie natrafita
na trudno$ci wynikajace z izolacji wewnatrz spotecznosci autochtondéw, ktora pogtebita
negatywng opinie na temat wyznawcow islamu. Europejczycy dumni z wolnosci religijnej,
posiadajacy przywilej swobody wypowiedzi, zaczgli obawiaé si¢ radykalnych postaw
islamskich fundamentalistow>®. Politolog Francis Fukuyama uznal, ze grupy kontestujace
warto$ci liberalne, dazg do erupcji catego systemu. Rzady przyjmujace emigrantow
powinny tolerowa¢ wytacznie grupy, ktoérych przedstawiciele nie wptywajg destrukcyjnie na

364

funkcjonowanie panstwa™ . Fukuyama uwaza jednoczes$nie, ze integracja przybyszow,

ktorzy tworza zwarte grupy stanowi najwigksze wyzwanie dlugoterminowe dla

%59¢h. Caldwell, Reflections on the Revolution in Europe, Londyn 2010, s. 91-111.
%0\1. Bogdani, Turkey and the dilemma of EU accession, op. cit., s. 111-112.
%1E Osnos, Islam shaping a new Europe, Chicago 2004, s. 1-5.
3620, Roy, Globalised Islam, The Search for a New Ummah, “CERI Serious in Comparative Politics and International
Studies” 2009, s. 101.
%3M. Bogdani, op. cit., s. 144,
$%4F. Fukuyama, Identity, Imagination, and Liberal-democracy, Londyn 2006, s. 9.
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wspbtezesnych demokracji europejskich®®.

Mniejszos¢ muzutmanska w FEuropie w pierwszym pokoleniu tworzyta S$cisle
odseparowane wspollnoty przywigzane do tradycji kraju pochodzenia. Roznorodnosé
etniczna skianiata te grupy do integrowania sie w ramach wspélnoty religijnej>*®. W drugim
pokoleniu przedstawiciele mniejszosci muzutmanskich znajacy jezyk kraju, w ktérym si¢
wychowali, asymilowali si¢ ze spoleczenstwem, odczuwajac presje zwigzang z
odmienno$cia®’. Dualna tozsamo$é¢ spowodowata, ze pozostawali pod przemoznym
wplywem $rodowiska muzutmanskiego. Cz¢$¢ muzulmanéw opowiadata si¢ za
wprowadzeniem szariatu, ktory miat w ich mniemaniu zastapi¢ system demokratycznego>®.

Sytuacja wyznawcow islamu w Europie weszta w nowe stadium po ataku al-Ka 'idy
na Stany Zjednoczone. Decyzje , ktore podjety rzady krajéw Zachodnich po wydarzeniach z
11 wrzesnia 2001 r. wywolaly szereg problemow spolecznych. Nastgpit wzrost nastrojow
antyislamskich, ktore dotknglty w powaznym stopniu populacje muzulmanska
zamieszkujaca  Europe. Widmo narastajgcego antagonizmu wewnatrz  krajow
zamieszkiwanych przez znaczny procent mniejszosci muzutmanskiej, zaniepokoilo czgs$¢
politykow, ktorzy przez lata z nadziejg patrzyli na postep procesu asymilacji. Sytuacje
utrudniata dziatalno$¢ radykatow po obu stronach, ktérzy negowali mozliwos¢ pokojowego
wspolistnienia dwoch kultur na terenie Europy®®.

Rosngca liczba muzulmandéw w Europie sprzyja powstawaniu kolejnych organizacji,
z ktérych cze$¢ podlega $wieckiej kontroli, jednak w znacznej mierze funkcjonujag w
oparciu o meczety. Propaganda religijna muzutmanéw, spotkata sie z reakcjg europejskich
mediéow oraz instytucji pozarzadowych, ktore zwrocilty uwage na niebezpieczenstwo
zwigzane ze wzrostem aktywnosci spotecznej wyznawcoOw islamu. Arcybiskup Georg
Ganswein, ktory pehit funkcje prywatnego sekretarza Benedykta XVI, przyznat w
wywiadzie dla niemieckiego Sueddeutsche Zeitung, ze: ,,slamizacja Europy staje si¢
faktem”, w ten sposob chcial podkresli¢ grozne oblicze tego procesu®’’. Rosnacy wplyw
islamu potaczyt zaniepokojone grupy spoteczne, ktore wptynety na dziatania politykow.

Jednym z najbardziej dyskutowanych przedsiewzig¢ byto wprowadzenie przez

francuski rzad w 2004 r. prawa zakazujacego publicznego manifestowania przynaleznosci

%®1bidem, s. 6.
%8R, Leiken, Europe’s Angry Muslims, Nowy Jork 2005, s. 264.
?;F. Tarifa, Facing Tomorrow’s Global Challenges: What Role for Social Science?, Nowy Jork 2006, s. 6—12.
Ibidem.
%9\, Burleigh, The Christian Tradition . Islam and Contemporary Europe, Cardiff 2006, s. 166.
%M. Bogdani, op. cit., s. 128.
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religijnej. Kolejne stanowita decyzja wiadz Szwajcarii, ktore w 2009 r. zabronity
wznoszenia minaretow. Przyklad francuski pokazuje, ze wladza liczy si¢ z idea
rOwnouprawnienia, wprowadzajac restrykcyjne prawo wobec wszystkich mniejszosci
religijnych. W Szwajcarii sytuacja ksztaltuje si¢ inaczej ze wzgledu na zywe przywigzanie
obywateli do kwestii religii, a takze instytucji demokracji bezposredniej. Szwajcarskie
spoleczenstwo opowiedziato si¢ w referendum za zakazem wznoszenia minaretéw. Projekt
zglosita nacjonalistyczna Szwajcarska Partia Ludowa, ktora stanowita najsilniejsze
ugrupowanie w parlamencie. Decyzja, ktorej nie mozna byto kwestionowa¢ pod wzgledem
zasadnosci procedur prawnych, naruszyla zasad¢ réwnouprawnienia, poniewaz koscioty
chrzesdcijanskie oraz synagogi nie zostaly poddane zadnej restrykcyjnej procedurze.
Referendum przeprowadzono pod hastem: ,,nie chcemy ogranicza¢ wolnosci religijnych,
naszym celem jest zatrzymanie islamizaciji kraju®*™*”. Glosujacy wypowiedzieli si¢ w dwoch
innych kwestiach, ktére dotyczyty handlu bronia oraz podatkow®".

W 2006 r. Niemiecki Instytut Badan Interdyscyplinarnych ds Konfliktow 1 Przemocy
przeprowadzit sondaz, ktory wykazal, iz niemieckie spoteczenstwo obawia si¢ wzrostu
liczby emigrantow. Wyniki analiz potwierdzity si¢ w 2008 r., gdy w kilku niemieckich
miastach, przedstawiciele tureckiej mniejszosci umiescili na murach ksenofobiczne napisy
oraz podpalili samochody. Kilka lat wczesniej brytyjski The Guardian zwrécit uwage na
powtarzajace si¢ akty nienawisci wobec muzutmanéw w Niemczech, przewidujac, ze moga
one przerodzi¢ si¢ w otwarty konflikt. Brytyjski dziennik podkreslit wowczas znaczenie
polityki, ktorg powinny zainicjowac niemieckie wladze w procesie normalizacji stosunkow
z muzutmanska mniejszoscia®’”.

Udzialowi Turkow w centralnych os$rodkach wiladzy w Niemczech towarzyszy
specyfika, ktora generuje miarodajne wnioski na temat pozycji mniejszosci tureckiej w
niemieckim spoteczenstwie. Sita tureckiej mniejszoSci w Niemczech, opiera si¢ na
wielko$ci diaspory oraz na poziomie organizacyjnym. W 2009 r. pieciu deputowanych
tureckiego pochodzenia uzyskato mandat w niemieckim Zgromadzeniu Narodowym®™,
Potencjal wyborczy mniejszosci tureckiej ograniczyt brak obywatelstwa oraz niska
swiadomos$¢ polityczna, stad walor ilo$ciowy, nie mogt by¢ w dostatecznym stopniu

wykorzystany przez niemieckich Turkow. Mniejszo$¢ turecka posiada potencjalng

*"bidem.

?Ipidem.

|hidem.

$74S. Aktiirk, The Turkish Minority in German Politics: Trends, Diversification of Representation, and Policy
Implications, “Insight Turkey”, nr 1 (12), s. 65.
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mozliwos¢ wprowadzenia do Bundestagu wlasnego ugrupowania. Niemiecki politolog
Andreas Wiist wykazuje, ze w Bundestagu powinna istnie¢ ,,turecka” partia polityczna,
ktora zadbataby o interes mniejszo$ci oraz wspartaby aspiracje cztonkowskie Turcji do Unii
Europejskiej®"™.

Historia politycznej aktywnoéci Turkow w Niemczech =zaczgta si¢ w latach
siedemdziesiagtych, kiedy to mniejszo$¢ turecka zaczela wstgpowaé w  struktury
pozarzadowych organizacjach lokalnych. Spoteczna forma aktywnosci politycznej wynikata
z faktu, iz Turcy na skutek restrykcyjnej polityki niemieckiego panstwa w zdecydowanej
wigkszosci nie mieli uprawnien politycznych. W latach osiemdziesigtych Turcy zaczeli
odgrywa¢ powazng role w zwigzkach zawodowych na szczeblu centralnym, a takze w
najwigkszych organizacjach spotecznych.

Poczatki parlamentarnej dziatalnosci tureckich emigrantow wiaza si¢ z powstaniem
Partii Zielonych (GP). Zwiazki tureckiej mniejszosci z ugrupowaniem, ktoére miato
reprezentacje w legislatywie umozliwita strategia partii, ktora nie wymagata od cztonkoéw
posiadania niemieckiego obywatelstwa. Eskalacja reprezentacji tureckiej mniejszosci w
niemieckiej legislatywie nastgpita, gdy ,Zieloni” utworzyli silng koalicje z
Socjaldemokratyczng Partia Niemiec (SPD). Pod koniec lat dziewigeédziesigtych umowa
koalicyjna zostala zerwana. W zwiazku z niekorzystnym rozwojem wypadkow politycy
tureckiego pochodzenia zaczeli przechodzi¢ do struktur Die Linke (PDS), ugrupowania
postkomunistycznego, ktére posiadato znaczne wplywy we wschodnich landach. Lewicowa
PDS umozliwita kontynuowanie dziatalnosci politykom tureckim, liczac, ze zagwarantuja
oni glosy mniejszosci. Drugim ugrupowaniem, ktore zwigzalo si¢ z przedstawicielami
tureckiej mniejszosci byta Wolna Partia Demokratyczna (FDP), ktora glosita liberalne hasta
spoleczne®’®.

Dzialania niemieckich wtadz wobec tureckiej mniejszosci stanowi ztozone
zagadnienie, ktore obejmuje szereg zaleznosci na poziomie polityki wewnetrznej oraz
stosunkéw Niemiec z panstwem tureckim. Zasadniczym odniesieniem do sytuacji Turkow
w Niemczech, jest prawo o obywatelstwie, ktore zostalo zmienione w 1999 r.. Wobec
nowych zapisOw o status obywatela moga ubiega¢ si¢ wylacznie Turcy, ktorzy posiadaja
stale zatrudnienie, nie byli karani oraz zrzekli si¢ tureckiego paszportu. W duzej mierze

prawo dotyka, rowniez dzieci imigrantéw, ktore urodzity si¢ w Niemczech. Po ukoficzeniu

¥ A M. Wiist, Naturalised Citizens as Voters: Behaviour and Impact, “German Politics”, nr 2 (13).
%763, Aktiirk, op. cit., s. 72.
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osiemnastego 1. zycia, muszg wybra¢ przynalezno$¢ panstwowa. W rezultacie
wprowadzonych zasad 2/3 niemieckich Turkéw nie mogto badz nie zdecydowalo si¢ na
przyjecie niemieckiego obywatelstwa. Rezygnacj¢ z tureckiego obywatelstwa utrudnita
polityka Ankary, ktéra polegata na dazeniu do utrzymania tej formy zwigzkow emigracji z
krajem377. Dopiero rzad premiera Erdogana zmienit strategi¢ uznajac, i1z relacje z
macierzystym krajem, nie sg gwarantowane przez fakt posiadania tureckiego obywatelstwa,
natomiast status obywatela Niemiec, wzmocni znaczenie polityczne emigracji, ktora sprzyja
akcesji Turcji do UE.

Religijny aspekt stanowi odrgbne zagadnienie, ktore wptywa znaczaco na status mniejszosci
tureckiej. Synkretyczny model spoleczny, zasadniczo nie odpowiada niemieckiej
mentalnosci, jednak Turcy sg wilasciwie jedyna, liczacg si¢ spoteczno$cig muzulmanska,
ktora posiada dodatkowo uksztattowane zwigzki wewnatrz niemieckiego systemu
spoteczno-politycznego. Na tej podstawie profesor Joel S. Fetzer twierdzi, iz procesy

asymilacyjne w Niemczech przebiegaja sprawnie’’

. Mimo rosngcej roli mniejszos¢ turecka
napotyka na szereg ograniczen, ktére w nieco innym $wietle ukazuja proces asymilacji
Turkéw w Niemczech. Wplyw tureckiej mniejszosci napotyka na ograniczenia, ktore
odnoszg si¢ do zdolnosci oddziatywania na polityke niemieckich wtadz. Takie ograniczenia
zostaly przezwycigzone przez mniejszo$¢ zydowska, ktora w Niemczech posiada wigksze
wplywy niz mniejszo$¢ turecka. Profesor Ronald Kaye dokonat analizy przyczyn pozycji
diaspory zydowskiej w Niemczech wyrdzniajac trzy kluczowe atuty, ktore pozwalaja
niemieckim Zydom wplywaé na polityke panstwa, sa to: skonsolidowana struktura,
przedstawicielska w $cistych elitach pafstwowych oraz scentralizowana organizacja®”. Z
kolei profesor Jette Klausen wykazuje, iz w Niemczech Turcy posiadajg centralny system
organizacyjny oraz stanowig spdjng grupe, natomiast w zestawieniu z sytuacjg europejskich
Zydéw, Turcy nie stworzyli w Niemczech znaczacej reprezentacji w $cistych elitach
paﬁstwowych380.

Centralne os$rodki zrzeszajace mniejszos¢ turecka rzeczywiscie funkcjonuja w

Niemczech, jednak zasadniczy problem tkwi w ich statusie. Ograniczenie to dotyczy catej

spotecznosci muzulmanskiej, ktéra nie posiada religijnej organizacji centralnej

%77). S. Fetzer, J. C. Soper, Muslims and the State in Britain, France, and Germany, Cambridge University Press,
Cambridge 2005s. 94.
®Ipidem.
3% R. Charlton, R. Kaye, The politics of religious slaughter: An ethno-religious case study, “Journal of Ethnic and
Migration Studies” 2010, nr 12 (3), s. 503.
%89). Klausen, Europas muslimische Eliten: wer sie sind und was sie woollen, Campus Verlag, Frankfurt/Main 2006.
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podlegajacej ochronie panstwa. Dziwi fakt, iz diaspora zydowska oraz rézne odlamy
kosciota chrzescijanskiego podlegaja prawu wyznaniowemu. Muzulmanskie organizacje
ztozyly szereg wnioskéw formalnych w niemieckim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
ktore zostaly odrzucone na podstawie opinii, 1z nie spelniajg wymogoéw demokratycznych 1
liberalnych praktyk. Wyznawcy islamu postrzegaja decyzje rzadowej agendy jako efekt
spolecznych nastrojow, ktore staja si¢ paralelg polityki niemieckiego rzadu. Z drugiej strony
praktyczne znaczenie blokowania muzulmanskich dazen polega na tym, ze wyznawcy
islamu nie otrzymuja rzadowych subwencji na dzialalno$¢ organizacyjna*®".

Problem dyskryminacji o podtozu religijnym nie wynika z prostej zaleznosci, jak
chcieliby to przedstawia¢ niemieccy muzulmanie. Politolog Ahmet Kuru przyznaje, ze w
Niemczech funkcjonuje bez przeszkdd ponad dwa tysigce meczetow, ktore jednak zostaty
sprowadzone do roli miejsc spotkan pozbawionych widocznych atrybutow wyrdzniajacych
ich religijny charakter i przynalezno$¢. Wiekszo$¢ meczetow w Niemczech nie posiada
minaretow, ktore majg adekwatne znaczenie w islamie do krzyza, bgdgcego symbolem
chrze$cijanskiego kosciota. Z drugiej strony wplyw tureckiej mniejszosci, jest na tyle
znaczacy, 1z udato si¢ wyegzekwowa¢ zgode na budowe meczetu w Kolonii, ktory jest
najwigkszg ,,$wigtynig” muzulmanska w Niemczech. Co ciekawe wniosek zostal przyjety
przez Rade¢ Miejska, ktora byta zdominowana przez konserwatystow zwigzanych z CDU%2,

Upor, z jakim turecka mniejszo$¢ zaangazowata si¢ w projekt budowy meczetu w
Kolonii oraz fakt, iz nieprzychylni muzutmanom prawicowi politycy wyrazili zgode na jego
realizacj¢ nie powinien dziwi¢, gdyz Kolonia, jest nieformalnym centrum politycznym
mniejszosci tureckiej. Znajduje si¢ tam siedziba najwigkszej 1 niezwykle wplywowej
organizacji 0 nazwie Milli Goriig, ktora powstata jako partia polityczna w Turcji w 1969 r..
Milli Goriis poczatkowo dziatata pod auspicjami konserwatywnego polityka Necmettina
Erbakana. Zadania organizacji zostaty okreslone niemal od poczatku istnienia z mysla o
aktywizowaniu mniejszos$¢ tureckiej poza granicami kraju. Z czasem filie Milli Goriis
powstaly w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgii, Szwajcarii Wloszech
oraz Skandynawii. Ogromne znaczenie Milli Gériis w Niemczech wynika z powszechnego
wsparcia tureckiej mniejszos$ci, a takze w mniejszym stopniu catej muzulmanskie;
spoteczno$ci. Organizacja propaguje warto$ci islamu oraz nawoluje do odrzucenia

wplywow Zachodniej cywilizacji. Turcy, ktorych niski status materialny wzmaga uczucia

%A, Kuru, Secularism, State Policies, and Muslims in Europe: Analyzing French Exceptionalism, “Comparative
Politics” 2008, nr 1 (41), s. 26.
%82M. Landler, Germans Split Over a Mosque and the Role of Islam, “The New York Times” 2007,s. 3..
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wykluczenia, a nawet napigtnowania, odwotluja si¢ do religii jako sposobu podniesienia
samooceny przez dowodzenie, ze rozwini¢ta cywilizacja muzutmanska, stanowi
wystarczajagcg legitymacje do roéwnego traktowania muzutmanow. Pretensje czgsci
przedstawicieli wspoOlnoty —muzulmanskiej opieraja si¢ na przeswiadczeniu 0
przeéladowaniuaga.

Warte podkreslenia jest, iz Niemieckie Ministerstwo Spraw Wewngetrznych ocenito
Milli Goriig jako organizacj¢ radykalng. Formalne stanowisko agendy rzadowej wplywa do
pewnego stopnia na proces asymilacji tureckiej mniejszosci o pogladach konserwatywnych,
sympatyzujace] z Milli Goriis. W odroznieniu od dzialalnosci niemieckiej komorki
organizacja prowadzi stosunkowo liberalng dziatalnos¢ w Holandii. Spoteczenstwo
holenderskie przejawia inng mentalno§¢ w kwestii problematyki muzulmanskiej. Dziatajac
pod wplywem pragmatycznych zatozen, sktania rzad do konstruktywnej wspotpracy z Milli
Goriig, ktora w Holandii zrezygnowala z radykalizacji programowej na rzecz sprzyjania idei
porozumienia ponad religijnymi podzialami384.

Kolejna organizacja majaca wptywy wsrdd tureckiej mniejszosci w Niemczech o
nazwie ,,Ruch Giilena” powstata w Turcji w latach osiemdziesigtych. Podobnie do Milli
Goriig zostata ustanowiona w celu reprezentowania interesu Turcji za granicg. ,,Ruch
Giilena” zaktywizowal si¢ na terenie Azji Centralnej by nastepnie rozszerzy¢ dziatalnos$¢ na
terenie bylej Jugostawii, gdzie wspierat prze§ladowanych muzutmanow.

W odroznieniu od Milli Goriis, ,,Ruch Giilena” przejal odpowiedzialno$¢ za
tworzenie systemu szkot oraz nadzorowanie ksztalcenia mtodziezy muzutmanskiej w duchu
religijnym. Ponadto w Niemczech organizacja stworzyta, rowniez program stricte
nastawiony na patriotyczne wychowanie mniejszosci tureckiej. Z czasem ,,Ruch” zaczat
stanowi¢ ogromng sitle w rekach przywodcy-Abdullaha Giilena. Dziatalno$¢ edukacyjna w
Niemczech zostala podporzadkowana Das Bildungshaus BIL, ktorej siedziba znajduje si¢ w
Stuttgarcie. W Niemczech powstaly instytucje edukacyjne w Berlinie, Dortmundzie i
Stuttgarcie, gdzie turecka mniejszo$§¢ przygotowuje si¢ do studidw na niemieckich

uczelniach. Program edukacyjny zawiera elementy ideologiczne, ktore ksztattujg

,l0jalnos$¢” adeptow. Idee ,,Ruchu” niezwykle silnie oddzialujg na mtodych Turkow, ktorzy

$83por. U. Koyuncu, Yasasin Euro Islam (1), “IGMG Perspektive” 2005; 1. Bilgu, Tendency of Violence among
Youngsters and the Bankruptcy of Politics, “IGMG Perspektive” 2008; M. Dogan, Rosa Parks: She Sat for Us to
Stand Up, IGMG Perspektive 2005, s. 24; oraz z Zachodniej perspektywy ewolucja muzutmanskiej mniejszosci w
Europie zob. L. Pedersen, Newer Islamic Movements in Western Europe, Ashgate Publishing Company, Brookfield
1999.

%M. Slootman, J. Tillie, Processes of Radicalization: Why Some Amsterdam Muslims Become Radicals, The Institute
for Migration and Ethnic Studies 2006.
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pragng wzmocni¢ wi¢z z kulturg kraju przodkow. Ze wzgledu na nacjonalistyczny program,
ktéry moze przycigga¢ jedynie tureckich muzulmanow ,,Ruch” rozwija si¢ wylacznie w
krajach, w ktérych mieszka znaczna mniejszo$¢ turecka. W zwigzku z tym granice
wplywow Giilena nie obejmujg tak waznych panstw jak Francja, w ktorej dziata na szeroka
skale Milli Goriis.” Ruch” stara si¢ aktywnie przeciwdziala¢ wptywom przeciwnikow
wykorzystujac propagandowg dziatalnos¢ oficjalnego organu prasowego Zaman Daily
News, ktory ma siedzibe w Offenbach w Niemczech, a takze przedstawicielstwa we Francji,

Holandii oraz innych krajach Zachodniej Europy®®.

Reaktywacja tureckiej polityki Wschodniej

W procesie historycznych migracji powstal w Syrii tygiel etniczny, do ktorego naleza
Arabowie, Kurdowie, Ormianie i Asyryjezycy. Grupy te rdznig si¢ pod wzgledem
religijnym 1 kulturowym, wigkszo$¢ stanowig muzulmanscy sunnici, poza nimi w Syrii
mieszkaja Alawici, Chrzescijanie, Druzowie, oraz szyiccy Imamici i Ismailici®*. W 1946 r.
Syria uzyskata niepodlegto$¢, jednak od tego czasu targaly nig czeste konflikty, ktorych
podtozem byla walka o wiladz¢ nad tym eklektycznym 1 niezwykle zréznicowanym
narodem. Od 1963 r. kontrolg¢ nad Syrig przejeta Partia Socjalistycznego Odrodzenia
Arabskiego (Baas) zdominowana przez dowddcow wojskowych wywodzacych sie ze
spotecznosci Alawitow. Od 1971 r. z tej grupy etniczno-religijnej pochodzg przywddcy Syrii
z rodziny al-Assad®*®’. W 2000 r. prezydentem Syrii zostal Baszszar al-Assad®®, W 2011 r.
polityka wewnetrzna syryjskiego rezimu doprowadzita do wybuchu wojny domowe;j 389,

Konflikt w Syrii narastat pod wptywem naktadajacych si¢ czynnikéw o podiozu
etnicznym, religijnym, a takze spotecznym. Rezultatem destabilizujagcych procesow, ktore
rozwijaty si¢ od czaséw uzyskania niepodlegto$ci byt rozktad stosunkow spotecznych, ktory
podsycata polityka mocarstw dzialajacych we wlasnym interesie®®. Po przejeciu wiladzy
prezydent Baszszar. al-Assad prowadzil przez krotki czas umiarkowang polityke, ktora
stopniowo podazala w stron¢ rzaddéw autorytarnych, ktore zostaty zdominowane przez

prezydenckich doradcow wojskowych. W marcu 2011 r. w potudniowo-zachodniej Syrii

$85). Irvine, Giilen Movement and Turkish Integration, [w:] R. Hunt, Y. Aslandogan, Muslim Citizens of the Globalized
World: Contributions of the Giilen Movement, The Light Publication, 2006. s. 5.
%6 p K. Hitti, Syria: A short story, MacMillan , Nowy Jork 1959, s. 250—-259.
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%8 p_ K. Hitti, op. cit., s. 259.
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wybuchly zamieszki antyrzadowe>*.

Grupa nastolatkéw z miasta Dara umiescita na
budynkach hasta wzywajace do ustgpienia prezydenta i rzad. Policja aresztowata chlopcow,
zastosowala wobec nich tortury, nastepnie upokorzyta ich rodziny®*. Wybuchty protesty,
ktore niebawem ogarnglty najwigksze syryjskie miasta. Powstaty nieskoordynowane grupy
zbrojne, ktore stanowity trzon walki z rezimem®®,

Spotecznos¢ miedzynarodowa ograniczyta reakcje na wydarzenia w Syrii do krytyki
dzialan rezimu. Srodki masowego przekazu na Zachodzie zainicjowaly mechanizm
naglas$niania potozenia, w ktorym znalazta si¢ syryjska ludno$¢ cywilna w obliczu
przemocy zwigzanej z prowadzeniem dzialan wojennych. Brytyjskie media ukazaty w
negatywnym $wietle prezydenta Baszszara al- Assada. Reporterka BBC Kim Ghattas
stwierdzila, ze wybor Baszszara al-Assada na przywddce przyczynil si¢ znaczaco do
wybuchu wojny domowej w Syrii***. Unia Europejska i Stany Zjednoczone naciskaty na
Turcje, aby wziela na siebie cigzar pomocy syryjskim rewolucjonistom. Turecki rzad
sfinansowat program pomocy dla syryjskich uchodzcow o nazwie Zero Point Delivery.
Syryjczycy, ktorzy uciekli z kraju, zostali ulokowani w obozach dziesigciu obozach na
terenie Turcji. Cze$¢ Syryjczykow uzyskata mozliwo$¢ podjecia pracy dzigki pomocy
wyspecjalizowanej organizacji rzadowej Disaster and Emergency Management Presidency
of Turkey (AFAD), ktora zostala wsparta przez The United Nations the High Commissioner
for Refugees (UNHCR). Sytuacja pozostatych uchodzcow byta niepewna, poniewaz nie
uzyskali prawa legalnego pobytu w Turcji, tym samym po nielegalnym przekroczeniu
granicy, musieli liczy¢ si¢ z deportacja do ogarnigte] wojna Syrii395. W regionie narastat
chaos, do ktérego przyczynito si¢ ustanowienie obozdéw w newralgicznym regionie na
granicy turecko-syryjskiej. Uchodzcy po przekroczeniu granicy syryjskiej Scierali si¢ z
uzbrojonymi grupami, ktore pozostaly wierne rezimowi al-Asada®®. Sytuacja uchodzcow
ulegla zasadniczej zmianie w wyniku wycofania przez turecki rzad poparcia dla prezydenta

al-Asada. W kwietniu 2011 r. tureckie wladze zainicjowaly ,,polityke otwartych drzwi”,

ktora gwarantowata uchodzcom szereg praw legalizujacych warunki pobytu w Turcji. W
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pazdzierniku turecki rzad zagwarantowat Syryjczykom pelna ochrong™”.

Syryjczycy, ktorzy przybyli do Turcji stali si¢ strong w wewnetrznej konfrontacji,
ktorg rzad AKP toczyt z wplywowym ugrupowaniem Ruch Giilena (Hizmet). Walka o
wpltywy w Turcji rozpoczeta si¢, gdy Hizmet otwarcie podwazyl pozycje tureckiego rzadu
wykorzystujac  wpltywy w wojsku, administracji oraz mediach. Pozycja przywddcy
Fetullaha Giilena wynikata z wptywu, jaki posiadal na mlodziez, ktora ksztalttowata swoj
Swiatopoglad w szkotach religijnych, prowadzonych przez Hizmet. Poczatek starcia dwoch
najwickszych sit konserwatywnych w Turcji, miat miejsce w marcu 2011 r., gdy rzad AKP
nakazal aresztowanie dziennikarza Ahmeta Sika, ktory swoje wplywy zawdzigczat
Giilenowi. Pozornie nieznaczacy proces sadowy przerodzil si¢ w rozprawg¢ z potezna
strukturg powigzan Hizmet. Doszto do konfrontacji, ktora zakonczyta si¢ wyjazdem Giilena
do Standéw Zjednoczonych®®,

Spoteczno$¢ miedzynarodowa dazyla do ustanowienia silnego rzadu, ktory
reprezentowalby opozycje walczaca z rezimem al-Asada. W sierpniu 2011 r. w Stambule
doszto do spotkania przedstawicieli réznych grup opozycji. Rezultatem trudnych rozmow
byla decyzja o utworzeniu Syryjskiej Rady Narodowej (SRN). Powotany do Zycia organ
przedstawicielski syryjskich rewolucjonistow powstat w celu przejecia kontroli nad
niezaleznymi ugrupowaniami, ktore dziataty na terenie Syrii. W szeregach SRN znalezli si¢
reprezentanci najwazniejszych grup opozycyjnych: Narodowej Rady Syryjskiej, Sztabu
Generalnego Wolnej Armii Syrii, Syryjskiego Bractwa Muzulmanskiego, Generalnej
Komisji Syryjskiej Rewolucji, komitetow dziatajgcych w réznych regionach Syrii, Rzad
Rewolucyjnych z calego kraju oraz przedstawiciele syryjskiej mniejszosci kurdyjskiej. W
sktadzie rzadu znalezli si¢ dysydenci, ktorzy od dawna przebywali na przymusowe]
emigracji oraz przeciwnicy rezimu, ktérzy musieli opusci¢ kraj po wybuchu wojny
domowej. Brak zgodnos$ci pomiedzy przedstawicielami SRN wywotal konflikty, ktorych
podtoze stanowily roznice na poziomie ideologicznym, politycznym, religijnym oraz
etnicznym. Cze$¢ opozycji nie zgodzita si¢ podporzadkowa¢ wladzy organizacji, ktéra nie
byla w pelni niezaleznym przedstawicielem syryjskiego narodu. W rezultacie SRN nie
uzyskata realnej kontroli nad wydarzeniami w Syrii>®.

Od poczatku spoleczno$¢ miedzynarodowa wylaczyla z rozméw na temat

reprezentacji syryjskiej opozycji ugrupowania fundamentalistyczne. W konsekwencji

%7 Ibidem, s. 4.
%% |bidem, s. 3.
9 J. L. Gelvin, The Arab Uprising: What everyone needs to know, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 173-180.
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dziataty one poza kontrolg SRN, ktorej siedziba znajdowata si¢ w Kairze. Czg$¢ opozycji,
ktoéra dziatata niezaleznie od syryjskich wtadz w Kairze, utworzyla na terenie Syrii Syryjski
Front Wyzwolenia Islamu (SFWI). Program polityczny koalicji opieratl si¢ na umiarkowanej
ideologii religijnej*®. W obliczu malejacych wptywoéw SRN zgodzita si¢ na wilaczenie do
rzadu umiarkowanej opozycji konserwatywnej, za ktorg uznano SFWI. W listopadzie 2012
r. na spotkaniu ugrupowan opozycyjnych w Katarze powotano rzad w poszerzonym
sktadzie, ktéry przemianowano na Syryjski Kongres Narodowy (SKN). Organ
przedstawicielski  syryjskiej opozycji, do ktorego przylaczyly si¢ ugrupowania
konserwatywne uzyskat poparcie Ligi Panstw Arabskich (z wyjatkiem Algierii, Iraku 1
Libanu), Francji, Wielkiej Brytanii, Turcji oraz Stanéw Zjednoczonych®®. Owczesny
Minister Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii William Hague stwierdzil, ze jego kraj
udzielit SKN poparcia z pelnym przekonaniem, ze nalezy potozy¢ kres ,barbarzynskim

metodom” postepowania wobec ludnosci cywilnej w  Syrii*®.

Byly Minister Spraw
Zagranicznych Malcolm Rifkind przyznal, Ze po ustaleniach w stolicy Kataru do Syrii moze
zosta¢ dostarczony sprzet wojskowy, ktory postluzy do wzmocnienia ,,potencjatu
obronnego” Syryjskiej Armii Rewolucyjnej, rownoczes$nie cztonkowie Parlamentu wyrazili
sie sceptycznie o mozliwosci interwencji brytyjskiej armii w Syrii*®.

Warunek skutecznego dziatania koalicji walczacej z rezimem, stanowito poparcie
Standéw Zjednoczonych, ktore uznaly SKN w grudniu 2012 r.. Od poczatku wojny domowe;j
Waszyngton zglaszal zastrzezenia wobec braku kontroli SNC nad ugrupowaniami
islamskimi walczagcymi w Syrii. Problem, z jakim musiala zmierzy¢ si¢ administracja
prezydenta Obamy wigzal si¢ w duzej mierze z profilem ideologicznym syryjskich
ugrupowan konserwatywnych, ktory nie rdéznit si¢ znaczaco z retoryka ugrupowan
uznawanych przez USA za terrorystyczne. Hillary Clinton, ktéra petnita funkcj¢ Sekretarza
Stanu w momencie wybuchu syryjskiej rewolucji stwierdzita, ze wedlug informacji
wywiadowczych do Syrii przybyto wielu mudzahedinow z Iraku powigzanych z al-Ka 'idg i
Hamasem oraz, ze istnieje grozba przejgcia przez bojownikoéw islamskich broni, ktorg Stany

Zjednoczone zamierzajg wysta¢ do Syrii. Na konferencji prasowej podczas wizyty w Mar.
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Clinton przyznala, ze ,,bron moze trafi¢ do kazdego™*®. Amerykanie wyrazili obawe, iz po
zakonczeniu wojny domowej bron zostanie wykorzystana przez przeciwnikéw Stanow
Zjednoczonych na czele z szyickim Hezbollahem, ktérego obecnos¢ w Syrii finansuje Iran.
Ostroznos¢ 1 che¢ uproszczenia skomplikowanych powigzan w ogarnigte] wojng Syrii,
stanowita podstawowy wymog tureckiej polityki bezpieczenstwa®.

Wsrod opinii publicznej na Zachodzie rosta krytyka, ktora wskazywata na
niewlasciwg polityke rzadoéw, pozwalajacych na powszechne lamanie praw cztowieka w
przedtuzajacej si¢ wojnie domowej w Syrii. Waszyngton stangl przed dylematem
zwigzanym z rola, jaka przyjat stajac na strazy zasad, ktore stanowig ideologiczny
fundament amerykanskiej dominacji. Zaangazowanie w problem syryjski miato charakter
polityczny, jednak wymagato przyjecia odpowiedzialnosci za cierpienie ludnosci cywilne;.
Administracja prezydenta Obamy przyjeta ostrozng postawe, ktéra spowodowata, ze
konflikt w Syrii wymknat si¢ spod kontroli, a amerykanska polityka odniosta odwrotny do
zamierzonego skutek. Taka konkluzja ptyneta z artykuly w The New York Times, ktory
donidst, iz Stany Zjednoczone powaznie rozwazaly mozliwo$¢ militarnego zaangazowania
w  Syrii, jednak prezydent Obama nie odwazyl si¢ podwaza¢ fundamentu swojej
bliskowschodniej polityki, ktéra polegala na nieangazowaniu si¢ w bezposrednig
interwencje w regionie406. Przewodniczacy Kolegium Polaczonych Szefow Sztabow generat
Martin Dempsey oznajmit na posiedzeniu Senatu, ze wojsko jest gotowe do
przeprowadzenia kazdej operacji, jednak w sztabie wskazano réwniez na trudno$ci nie
zwigzane bezposrednio ze zdolno$cig przeprowadzenia operacji. Argumenty te dotyczyly
reakcji Rosji, Iranu oraz - na co wskazuje The New York Times — sit rewolucyjnych, ktérych

znaczna cz¢$¢ pozostawala poza wszelka kontrole}407

. W 2011 r. miasto Homs lezace na
waznej trasie z Damaszku do Aleppo zostato zajete przez rozne ugrupowania rewolucyjne.
Armia rzadowa oblegata miasto, a mieszkancy odcigci od reszty kraju 1 od pomocy
humanitarnej stali si¢ zakladnikami walczacych stron. Najwiecej determinacji wykazali

bojownicy powiagzani z al-Ka'idg, ktorzy walczyli najdtuzej z sit rewolucyjnych z

%04 . Benari, Clinton: Arming Syrian Rebels is Supporting Al Qaeda, “Arutz Sheva” 2012, wydanie internetowe:
http://www.israelnationalnews.com/ .

“05 . Morris, Seven Syrian Islamist rebel groups from from new Islamic Front, “The Washington Post Middle East”
2014, wydanie internetowe: http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/seven-syrian-islamist-rebel-
groups-form-new-islamic-front/2013/11/22/8a504da6-53bc-11e3-9ee6-2580086d8254_story.html.

“08 T. Shanker, Obama Weighs ‘Limited’ Strikes Against Syrian Forces, “The New York Times Middle East” 2013,
http://www.nytimes.com/2013/08/28/world/middleeast/obama-syria-strike.html?_r=0.

7 £ Bumiller, Military Points to Risks of a Syrian Intervention, “The New York Times Middle East” 2012,
http://www.nytimes.com/2012/03/12/world/middleeast/us-syria-intervention-would-be-risky-pentagon-officials-
say.html?pagewanted=all.
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fanatyczng determinacja, ktora w razie interwencji mogtaby obréci¢ si¢ przeciwko armii

408
h

Stanow Zjednoczonych™ . Z Libanu przedostaty si¢ do Syrii oddziaty Hezbollahu, ktére

oy . . 409
dziatajg na rzecz intereséw Iranu™ .

Przywodca Hezbollahu Hassan Nasrallah ocenil, ze
prezydent al-Assad nie moze przegra¢ w konfrontacji z rebeliantami*'®. Baszar al-Assada
na spotkaniu z przedstawicielem rosyjskiej delegacji stwierdzil, ze interwencja w Syrii
moze stanowié strategiczny blad Stanow Zjednoczonych®'.

W krajach arabskich Turcja, jest postrzegana przez pryzmat psychologicznych
uwarunkowan, powstalych w procesie wielowiekowych relacji, ktére obejmuja okres
dominacji imperium Osmanskiego nad krajami arabskimi. W kontekscie aktualnych
stosunkow na Bliskim Wschodzie wazny czynnik wigze si¢ z okresem zimnej wojny, w
ktorym kraje muzulmanskie przynalezalty do przeciwnych blokéw politycznych. W
przypadku Turcji wybor Stanow Zjednoczonych wiaze si¢ ze swiadomoscig zagrozenia ze
strony rosyjskiego imperializmu przejetego przez Zwigzek Radziecki. Zachod prowadzi
polityke imperialng w sposob, rdznigcy si¢ od rosyjskiej doktryny rozszerzania granic przez
podboj. Amerykanie swa site zawdzieczaja potedze gospodarczej**.

Politolog Ilhan Uzgel twierdzi, ze Turcja, jest przygotowana do wejscia w nowa
rzeczywisto§¢ miedzynarodowa, w ktorej istotng role moga odgrywac jedynie panstwa
posiadajace wszystkie gtdéwne walory sity: sprawny system rzadow, silng ekonomie¢ oraz
skonsolidowang ideologi¢ paﬁstwowe}m. Uzgel twierdzi, ze polityka zagraniczna Turcji
opiera si¢ na konstruktywizmie oraz post-strukturalizmie uwarunkowanym przez stosunki
regionalne. Bezpieczenstwo Turcji dzi§ zalezy od sytuacji w regionie, w ktorym istnieje

stale zagrozenie wybuchem konfliktu*.

Politolog Pinar Bilgin, réwniez podkresla
znaczenie cywilizacyjnych zwigzkow Turcji z krajami muzutmanskimi. Wedtug niej warto$¢
wspolnych korzeni kulturowych wzrosta po 2005 r., gdy tureccy politycy zaczeli
wykorzystywa¢ propagande demokratyczng w relacjach z krajami arabskimi. Liberalne

argumenty staly sic, wowczas takim samym atutem, jakim bylta ideologia islamska®™.

“%8 b \Wood, op. cit.

“9 Ibidem.

#193. Sayigh, A Melancholy Perspective on Syria, ,,BBC News Middle East” 2014,

e http://carnegieendowment.org/2014/04/08/melancholy-perspective-on-syria/h7fe?reloadFlag=1.

Ibidem.

12 M. Aydin, Twenty Years Before, Twenty Years after: Turkish Foreign Policy at the Threshold of the 21st Century, [w:]
Turkey’s Foreign Policy in the 21st Century: A Changing Role in World Politics, red. T. Ismael, M. Aydin, Ashgate,
Aldershort 2003, s. 13.

M3 Uzgel, Dug Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Phoeniks, Ankara 2009, s. 2-5.

4 K Kirisci, op. cit., 34—41.

3 por: P. Bilgin, 4 return to “‘Civilized Geopolitics in the Mediterranean? Changing Geopolitical Images of the
European Union and Turkey in the post-Cold War Era, “Geopolitics” 2004, nr 2 (9), s. 269; P. Bilgin, and A. Bilgig,
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Profesor Ziya Onis potwierdza warto$¢, jaka panstwa arabskie dostrzegaja w tureckim
systemie. Arabowie poszukuja wzorca demokratycznego, sktaniajac si¢ do absorpcji
elementow ,tureckiego modelu”, ze wzgledu na sprawno$¢ polaczenia wartosci
demokratycznych z muzulmanska idea panstwowa. W rezultacie czynniki demokratyczne w
krajach arabskich zaktadaja, ze turecka koncepcja systemowa, jest stuszna, gdyz pozostaje
w sferze kultury islamu, zblizajac si¢ do standardow ekonomiczno-politycznych Europy i
Stanéw Zjednoczonych™®. Z kolei dalszy rozwdj tureckiego panistwa zalezy od kontynuacji sojuszu z
Zachodem, natomiast praktyczng gwarancjg utrzymania $cistych zwigzkow jest obecnos¢ amerykanskiej broni
nukleamej na terytorum Turcji. Kwestie t3 porusza doktor Aleksandra Dzisiow-Szuszezykiewicz wskazujac, iz
Turcja jest jednym z grona szesciu panstw NATO, ktore zostaty wigczone do systemu obrony strategicznej,
gwarantowanej przez rozmieszczenie amerykariskiej broni nukleamej ™.

W odpowiedzi na wsparcie jakiego Stany Zjednoczone udzielity Turcji w jej
staraniach o przystgpienie do Unii Europejskiej prezydent Francji, Nicolas Sarkozy,
przemawiajacy w imieniu wigkszosci panstw europejskich stwierdzil, ze Turcja moze
kiedy$ cieszy¢ si¢ uprzywilejowanymi stosunkami z Unig Europejska, ale pelne
cztonkostwo nie wchodzi w gre, gdyz kraj ten nie nalezy do Europy ani geograficznie ani
kulturowo. Stany Zjednoczone s3 zainteresowane przede wszystkim zapewnieniem sobie
dostepu do zasobdw energetycznych basenu Morza Kaspijskiego. Waszyngton ustanowit z
Turcja specjalne relacje, ktore lepiej wpisuja si¢ w amerykanskie cele w regionie, niz
wspoOtpraca z mocarstwami europejskimi. Element turecki w polityce Stanow
Zjednoczonych pozwala wywiera¢ presje na europejskich sojusznikow Ameryki, a nawet
moze stuzy¢ ostabieniu Europy, ktora buduje bardzo silng pozycje, bedaca przeciwwaga dla
globalnych wplywéw Stanow Zjednoczonych. Przystapienie Turcji do Unii Europejskiej
doprowadzitoby do wprowadzenia Turcji do Europy w roli panstwa, ktore posiada zywotne
interesy z Waszyngtonem i bedzie dzialo na korzys$¢ sojusznika w polityce wewngtrzne;j
Unii Europejskiej. Zadne z powyzszych stwierdzen nie jest jednoznacznie prawdziwe badz
falszywe, niemniej kazde z nich ujawnia szereg problemow przed, ktorymi stoi wspotczesna
Europa oraz pokazuje wiclowymiarowy charakter relacji sojuszniczych pomig¢dzy Unig
Europejska, Stanami Zjednoczonymi, a takze role Turcji wewnatrz tych skomplikowanych
zalezno$ci. Kwestia turecka rzadko pojawia si¢ na pierwszym planie debaty europejskiej,

mimo to funkcjonuje w sferze dyskusji na temat tozsamos$ci Europy i jej przysztosci.

Turkey s New Foreign Policy Towards Eurasia, “Eurasian Geography and Economics” 2009, nr 2 (52) s. 173.
#1% 7ob: M. Bauer, T. Schiller, The Arab Spring in 2012, op. cit.
M7 A, Dzisiow-Szuszczykiewicz, Polityka zagraniczna Turcji..., op. cit., s. 8.
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Popularno$¢ zyskujg partie polityczne, ktore wzywaja do przyjecia twardego stanowiska w
kwestii ochrony tozsamosci Europy. Partie te promuja chrzescijanska perspektywe historii
Europy, nieufno$¢ wobec islamu oraz twarda polityke imigracyjng, tym samym odrzucajg
mozliwos¢ akcesji Turcji. Argumenty przemawiajace za negowaniem europejskiej
przynaleznosci historycznej 1 geograficznej Turcji mozna latwo podwazy¢. Przez ponad
cztery stulecia imperium osmanskie ksztaltowato polityczng i strategiczng przysztosé
kontynentu. Na przetomie XIX 1 XX wieku to w Europie uktuto powiedzenie, iz Turcja jest
"chorym cztowiekiem Europy". Nawet dzisiaj historyczne i gospodarcze wptywy Turcji w
Europie sg znaczne. Dowolne ksztattowanie geograficznych granic Europy dla celow
ideologicznych lub politycznych nie zmieni faktu, iz Turcja przynalezy do Europy.
Gdyby$Smy stosowali te same kryteria we wszystkich dziedzinach, Cypr nie bylby czescia
Europy. Nalezy wtasciwie oceni¢ problemy, ktore stanowig przeszkode dla tureckiej akces;i.
Bioragc pod uwage bliskie zwiazki z Iranem, Syrig, Irakiem i Azja Srodkowa nalezy
wykorzysta¢ sojusz z Turcjg zamiast doprowadza¢ do jego rozluznienia. Znaczenie Turcji
dla gospodarki europejskiej oraz bezpieczenstwa Europy powinno doprowadzi¢ do
stworzenia odpowiedniej strategii w ramach europejskiej polityki opartej na rozwoju handlu
dzieki utrzymaniu stabilno$ci w Azji 1 na Bliskim Wschodzie. Pozadana polityka Unii
Europejskiej wobec Turcji powinna by¢ prowadzona niezaleznie od Stanéw Zjednoczonych.
Mimo waloréw, ktoére wigza si¢ z ksztaltowaniem relacji bez uwzglgdniania interesow
panstw trzecich, Bruksela nie jest w stanie wypracowa¢ wlasnej autonomicznej polityki
zagranicznej. Poza sila, jaka dysponuja Stany Zjednoczone, wewnatrz Unii Europejskie;j
istnieje przeszkoda, ktéra odnosi si¢ do partykularnych intereséw poszczegolnych
cztonkow. Nadszedt czas, aby kraje Europy zweryfikowaty podejscie do islamu, kluczowe
zadanie, ktore stoi przed krajami Unii Europejskiej polega na znalezieniu formuty, ktora
pozwoli dostosowac czynnik populacji Turcji do potrzeb Europy nie za$ wykorzystywac
argumentacji na temat niebezpieczenstwa muzulmanskiej populacji  Turcji dla
funkcjonowania Unii Europejskiej. Miarodajnym kryterium dla cztonkostwa Turcji powinny
by¢ kryteria z Kopenhagi, wowczas okazaloby si¢, ze Turcja jest bardzo bliska realizacji
wymogoéw postawionych przez Unig w 1993 r. Czes$¢ politykow europejskich, jest w stanie
dziala¢ na szkod¢ dlugofalowych intereséw Europy, ktére odnoszg si¢ do gospodarczych 1
populacyjnych korzysci wynikajacych z czlonkostwa Turcji. W zamian mozna uzyskaé
zapewnienie ochrony europejskiej tozsamosci kulturowej. Potrzebujemy odwaznych
politykdéw europejskich, ktorzy opracujg nowa wizje stosunkoéw turecko-unijnych, ktérzy
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beda przypomina¢ swoim obywatelom, ze Turcja, dzigki swojej potedze gospodarcze;j,
geografii, historii i naturalnej pozycji posrednika w §wiecie muzulmanskim, stanowi wazny
atut dla Europy i jej przysztosci. Zamiast czekaé, az koniecznos$¢ historyczna zmusi Unie
Europejska do wiaczenia Turcji, europejscy mezowie stanu powinni wspotpracowaé w celu
wypracowania jasnej, rozsadnej polityki prowadzacej do cztonkostwa Turcji - takiej, ktora
szanuje zasady polityczne i uznaje réoznorodnos¢ kulturows i religijng. W innym wypadku
Turcja pokazala juz, ze jest w stanie inicjowac¢ samodzielng polityke zagraniczng na Bliskim
Wschodzie, gdzie tureckie panstwo posiada prestiz wsrdd krajow arabskich, ktore
postrzegaja Turcje przez pryzmat wspolnoty kulturowej oraz wspolnej historii.

W krajach arabskich duzo uwagi poswieca si¢ kwestii ewentualnej akcesji Turcji do
Unii Europejskiej. Przychylne Turcji arabskie elity, uzywaja sformulowania ,, turecki
pomost cywilizacyjny”m. W opozycji znajdujg si¢ wptywowe grupy nacjonalistow oraz
zwolennicy idei panarabskich, ktorzy doceniajac praktyczne korzysci wynikajace z polityki

419 W sferze

zagraniczne] Ankary, pietnujg wszelkie przejawy ustepstw wobec Zachodu
ekonomicznej tendencja krytyczna praktycznie nie ma zastosowania, gdyz turecka
gospodarka, jest waznym ogniwem w procesie budowy potencjatu ekonomicznego panstw
arabskich. Historyczne relacje z Turcja, ktéra przez dlugi okres stanowita centrum
wielkiego imperium, kontrolujacego ziemie nalezagce do Arabow nadal odgrywa zasadnicza
role;420. Profesor Erdal Safak twierdzi, ze Arabowie postrzegaja Turcje, jako obcego-

»421 Napicte relacje pomiedzy Turkami i Arabami siegaja czasow

., permanent guest
sredniowiecza 1 nie zostaly nigdy w pelni rozstrzygniete. Podczas trwania ,,Zimnej wojny”
Turcja wybrala alians z silniejszym Zachod, podczas gdy stabe panstwa arabskie, jak Irak,
Syria, czy Egipt zwrocity si¢ w kierunku sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim. Egipt nawigzat
sojusz z panstwami Bloku wschodniego z powodu walki o zrzucenie zalezno$ci kolonialnej,
jednak w wyniku przegranych wojen z Izraclem zmienil orientacj¢ 1 zwigzal si¢ ze Stanami
Zjednoczonymi. Syria 1 Irak korzystaty z pomocy Zwigzku Radzieckiego dtuzej od Egiptu,

ze wzgledu na obawy przed imperialnym rewizjonizmem Zachodu. Arabia Saudyjska

opowiedziala si¢ po stronie Stanow Zjednoczonych, poniewaz nigdy nie zostata

“18 Por. reakcje na otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ankarg na podstawie zrodet europejskich i arabskich: A. Tahiri,
Turkey s Membership in the EU... Islamic Phobia and the Bridge, “al-Sharq al-Awsat”, 7 pazdziernika 2005; C.
Patten, Turkey—The EU's Gate to the I1slamic World? ,”The Globalist”, 7 czerwca 2004; A. Nizam al-Din, Turkey,
Europe and the Future of the Clash of Civilizations, “al-Hayat”, 14 listopada 2005.

“9 R, Hamza, Turkey ... A New Role, “al-Dustur”, 26 grudnia 2004.

“20.0. Bengio, G. Ozcan, Old Grievances, New Fears: Arab Perceptions of Turkey and its Alignment with Israel,
“Middle Eastern Studies” 2001 vol. 37, s. 52-54.

%21 70b. E. Podeh, The Final Fall of the Ottoman Empire”: Arab Discourse over Turkey’s Accession to the European
Union, “Turkish Studies” 2007, nr 3 (8), s. 318.
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sprowadzona do roli panstwa zaleznego. Religijne znaczenie potwyspu Arabskiego dla
muzulmanoéw, umozliwity zachowanie przez Arabi¢ Saudyjska pozycji partnera w
kluczowym momencie nawiazywania uméw, dotyczacych wydobycia ropy naftowej*?,
Tureckie aspiracje unijne, stanowig wazny czynnik wspotczesnych koncepcji pan
arabistycznych. Fundamentalizm arabski przezywa odrodzenie, w ktorym priorytetowa role
odgrywa islam, jako $rodek polityczny. W zwigzku z sytuacja, ktéra wytworzyla si¢ na
Bliskim Wschodzie, otwarcie przez Ankar¢ negocjacji akcesyjnych z Brukselg, wywotato
zadowolenie arabskich politykdéw, ktorzy wyrazali solidarno$¢ z muzutlmanska Turcja.
Minister spraw zagranicznych Egiptu Abd al-Rauf al-Ridi stwierdzil, ze turecka akcesja do
Unii Europejskiej “wysle jasny sygnal, ze kraj muzutmanski moze naleze¢ do Europy”*?*.
Jordanski przedstawiciel Walid Sa’aidi dodat, ze Europa “nie bedzie mogta pozostac
zamknigtym klubem panstw reprezentujagcych homogeniczng kulture 1 styl Zycia”424. W
2004 r., premier Syrii Naji Otari stwierdzil, ze Turcja bedzie reprezentowatla interesy panstw
arabskich w UE*?. Spotkania turecko-syryjskie na najwyzszym szczycie potwierdzily nowy
partnerski etap w historii stosunkéw dwustronnych. Prezydent al-Assad uzyskat obietnice
tureckiego wsparcia w relacjach z Europa, w ktorej interes Syrii mial by¢ reprezentowany

przez Ankarg*?

. Wzmocnito to podstawy sojuszu, ktory zostat wznowiony w 1998 r. wraz z
podpisaniem uktadu w Adanie*’. Odmienne wnioski na temat znaczenia tureckich dazen,
ptyna z analizy Arabskiego Centrum Strategicznego al-Ahram, w ktorej stwierdzono, ze
tureckie starania o przystgpienie do UE, nie majg znaczacego wptywu na sytuacje panstw
arabskich.

Profesor Emin Fuat Keyman rozszerza analiz¢ tureckiej polityki zewngtrznej,
decydujac si¢ na metode wnioskowania na podstawie afiliacji wszystkich podstawowych
czynnikéw: geopolitycznego, systemowego, spolecznego oraz ekonomicznego®®. W
badaniach nad turecka polityka zagraniczng wskazuje na podobienstwach z polityka

liberalnego realizmu Stanow Zjednoczonych. Zabieg ten prowadzi do wniosku o istnieniu

funkcjonalnych  podobienstw liberalnego systemu chrzescijanskiej Ameryki i

%22 70b. D. Jung, Turkey and the Arab World, op .cit.

“23 «...] would send a message to the Arab world that a Muslim country can also become part of Europe [...]”., cyt. G.
al-Fagih, Arab Press Views Turkey s EU Accession, “Policy Watch” 2005, vol. 1067.

#24 <[] that the kind of Europe that Turkey could enter in 2014 would no longer be an exclusive club of nations belong
to a homogenous culture or way of life [...]”,www.marocainsdumonde.gov.ma/documents/Turquie UE_Maroc.doc.

“25 \Wywiad udzielony 29 grudnia 2004 r., www.turkishweekly.net/news.php?id=1184.

426 M. Altunisik, O. Tiir, Turkish—-Syrian Summit Affirms Historic Changes in the Region, “Security Dialogue” 2006, nr
229.

“27 Ibidem.

8 E. Keyman, “Globalization, Modernity and Democracy: Turkish Foreign Policy 2009 and Beyond”, Perceptions:
Journal of International Affairs, Vol. 15, Nr 3—4, s. 12-14.
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konserwatywnego systemu muzutmanskiej Turcji. Keyman wnioskuje z przestanek, iz
polityka zagraniczna Turcji opiera si¢ na realistycznej koncepcji, w ktorej komponent
konserwatywno-religijny nie oddzialuje negatywnie na relacje z sojusznikami, co wigcej
dynamizuje turecka polityke zagranicznq429. Zasadno$ci tezy na temat zmiany systemowe;j
w Turcji, po przejeciu wladzy przez partie islamska, ktorg okresla si¢ mianem ,,nowej ery”,
mozna doszukiwac¢ si¢ w efektach procesu realizacji doktryny Davutoglu. Analize nalezy
oprze¢ na poroOwnaniu zatozen polityki zagranicznej systemu kemalistowskiego. Przede
wszystkim AKP nadala tureckiej polityce migdzynarodowej wymiar ofensywny, w
odroznieniu od polityki nieangazowania panstwa w konflikty miedzynarodowe, ktora
przyjety elity kemalistowskie. Doktryna AKP zaklada wykorzystanie gospodarczych
mozliwo$ci Turcji do realizacji celow strategicznych w regionie bliskowschodnim.
Elastyczna polityka zagraniczna rzadu wykorzystuje czynnik ekonomiczny na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pdélnocnej w ramach strategii ,, win-win” oraz ,,soft power”.
Obiektywny $rodek oddzialywania mig¢dzynarodowego stanowi mediacja, ktoéra pozwala
Ankarze odgrywac bezpieczng rolg oraz budowac pozycje, bez ryzyka uwiklania w konflikt.
Koncepcja dopuszcza, réwniez udziat Turcji w misjach pokojowych, humanitarnych, a

takze wojskowych, ktore nie zagrazaja bezpieczefistwu panstwa’™.

Waznym elementem doktryny s3 relacje z Unig Europejska oraz wykorzystanie
pozycji pomostu pomiedzy Europa i Wschodem. System panstwowy powinien ewoluowaé
w strong liberalizmu, ktéry przyniost pozytywne rezultaty panstwom Europy Wschodnie;.
Rzad AKP wykorzystat doktryng w celu przeniesienia akcentu polityki zagranicznej z
wojskowo-izolacjonistycznego na ekspansywno-gospodarczy. Turcja zyskata narzedzie,
ktére umozliwia bezpieczng ekspansje oraz gwarantuje stalty wzrost pozycji
miedzynarodowej*". Turcja peli role pomostu, ktory wiaze arabski kapital z Zachodem.
Firmy z Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Bahrajnu, zatozyly
swoje europejskie przedstawicielstwa w Turcji. Pod koniec 2005 r. powotano strefe wolnego
handlu pomiedzy Turcja, Egiptem, Tunezja, Marokiem oraz Autonomia Palestynska ™,

Rola wspomnianych procesow, jest niebagatelna, ze wzgledu na odrzucenie tzw.

,syndrom Seévres”. W Turcji do niedawna panowato powszechne przekonanie, ze

29 Ipidem, s. 12—14.

0 por. A. >Abd al-Rahman, On ‘the Moderate Turkish Islam’the EU and Palestine, “Akhbar al-Khalij”, 28 czerwca
2006; B. Aras, S. Bicakci, Europe, Turkey and the Middle East: Is a Harmonization Possible?, “East European
Quarterly” 2006, vol. 40, ss.367-81.

31 C. Aygiil, Locating Change in Turkish Foreign Policy, op. cit., s. 405-11.

2.3, Nasr, At Last, a Done Deal, “al-Ahram Weekly”, 5 stycznia 2006.
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zaangazowanie w spory mie¢dzynarodowe doprowadzi do unicestwienia panstwa. Nowa
doktryna faktycznie odrzucita zalozenia polityki Sévres, a takze otworzyta szereg nowych
inicjatyw. Turcja zmienita strategic wobec Cypru, decydujac si¢ na praktyczne
wykorzystanie sporu, ukierunkowane na realizacj¢ interesOw zwigzanych z negocjacjami z
Unig Europejska. Podjeto, rowniez kroki, majace na celu polityczne zblizenie z Grecja,
Armenig 1 Irakiem, ktore zdywersyfikuje instrumenty oddzialywania na Brukselg oraz
Stany Zjednoczone. W Iraku Turcja wypelnia sojusznicze zobowigzania, realizujac
rownolegle ekspansywne dazenia zmierzajace de facto do reaktywacji imperialnych metod.
Priorytetowy charakter stosunkéw z Brukselg, sktonil Turcje¢ do liberalizacji prawa
dotyczacego mniejszosci kurdyjskiej. AKP podjeta szereg demokratycznych inicjatyw
wobec spolecznosci Kurdow, jednoczesnie wykluczata mozliwo$¢ nadania autonomii
etnicznym ziemiom kurdyjskim. W zamian za ugodowg polityke Ankara zazadata wiaczenia
zbrojnych formacji kurdyjskich dzialajagcych na terenie Turcji do listy organizacji
terrorystycznych, ktorg stworzono z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych na potrzeby

konsolidacji rodkéw zwalczania $wiatowego terroryzmu*®,

Rezultaty zaangazowania Turcji na Bliskim Wschodzie
W 2011 r. na Bliskim Wschodzie i w Poinocnej Afryce wybuchly masowe protesty

przeciwko wtadzom, ktore dopuszczaly si¢ tamania praw czlowieka, a takze doprowadzity
gospodarki do stanu ruiny. W styczniu 2011 r. tunezyjskie spoteczenstwo pozbawito wladzy
generata Ben Alego, ktory sprawowat urzad prezydenta od 1987 r.. Po miesigcu Egipcjanie
obalili rezim, na ktérego czele stal Hosni Mubarak. Wkrotce Marokanczycy, Algierczycy, a
takze ludno$¢ Bahrajnu i1 Jemenu, zachecone dazeniami kolejnych spoteczenstw, wystapity
przeciwko autorytarnym wiadzom. W Syrii 1 Libii, wystgpienia ludnos$ci, przeksztalcity sie
w wojn¢ domowg, ktora sparalizowata dziatanie instytucji panstwowych.

Strategia soft power przyczynita si¢ do sukcesow tureckiej polityki regionalnej. W
zaleznos$ci od sytuacji tureckie cele podlegaty relatywizacji, ktora przyblizata realizacje
zatozen. W Egipcie podstawowy efekt, wynikajacy z zalozenia doktrynalnego zostal
osiggnicty. Podczas masowych protestow przeciwko prezydentowi Mubarakowi
skandowano nazwisko premiera Erdogana. Egipcjanie wyrazali uznanie dla ,tureckiego
modelu” systemowego. W duzym stopniu tendencje spoleczne, zostaly ukierunkowane w

wyniku reakcji Turcji na wolnosciowy zryw egipskiego spoteczenstwa. Turecki premier

38 C. Aygiil, op. cit., s. 408.
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podczas przemdéwienia w Wielkim Zgromadzeniu Narodowym wezwat egipski rezim do
przeprowadzenia niezbednych reform demokratycznych, postugujac si¢ bardzo wymowna

retoryka:

Drodzy Przyjaciele, Jestesmy swiadkami historycznych wydarzen w regionie.
Rzgd AKP, pod wphywem wielodniowych debat medialnych i politycznych
zdecydowal sie zajqcé stanowisko. Przede wszystkim, chce Wam powiedzied, Ze:
AKP zawsze stata po stronie wolnosci; AKP, zawsze stata po stronie liberalnej
demokracji; AKP od momentu powstania wierzyla, zZe najwazniejsze sq
oczekiwania obywateli: bronimy tej idei z calq sitq i na kazdym kr.... Mam bardzo
szczerq rade, braterskie ostrzezenie dla egipskiego prezydenta Hosni
Mubaraka(...)

Jestesmy ludzmi, jestesmy Smiertelni... Wszyscy umrzemy i zostaniemy osqdzeni
za to co po sobie zostawilismy... Bardzo wazne, aby pozostaly po Nas wspaniate
czyny, pamie¢ petna respektu i milosierdzia. Pochodzimy z narodu wobec,
ktorego mamy obowiqgzki...

[Hosni Mubarak]

Dlatego stuchaj wiasnego sumienia i glosu ludu, nie neguj zgdan ludu. Przyjmij
bez zadnego wahania woleg narodu, ktory pragnie zmiany. Podejmij kroki, ktore
zadowolg narod, pierwszy z nich uczyn w imie pokoju, bezpieczenstwa i

stabilizacji, nie zwazajgc na tych, ktdrzy dzialajq na szkode Egiptu™*,

Po obaleniu prezydenta Mubaraka w lutym 2011 r., turecka aktywno$¢ zaczeta
wzrasta¢. Wymiernym rezultatem aktywnej polityki Ankary byta wizyta premiera Erdogana
w Kairze, podczas ktorej wyrazit poparcie dla procesu demokratyzacji egipskiego systemu.
Podkreslit zalety ,,tureckiego modelu”, stawiajac go jako regionalny wzor*®. Stwierdzit, ze
Turcji zalezy na rozwoju silnej gospodarki w Egipcie. Z satysfakcja przyznat, ze
konserwatyzm pelni kluczowa role w tureckim systemie demokratycznym. W panstwach
muzutmanskich znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa przyjmuje islam jako czynnik sprawczy w

polityce. Konserwatywne wartosci wyniosty AKP do wtadzy, dzieki czemu Turcja moze

¥ Erdogan to Mubarak: "Listen to the Egyptians, “SETA Foundation for Political, Economic and Social Research”, 1

lutego 2011.
% |, Dagi, The Turkish model: Neither authoritarian nor Islamist, “Today’s Zaman®, 14 lutego 2011.
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przekazywa¢ swoje doswiadczenia innym krajom w regionie .

W  przemowieniu
tureckiego premiera, mozna dostrzec instrumenty doktryny polityki zagranicznej. Znajduje
si¢ tam pochwata ustroju demokratycznego 1 liberalizmu. Kluczowe miejsce w
przemowieniu zajmuje islam, ktory pelni funkcje formatywna, wzmocniong przez
moralizatorski ton Erdogana. Lider AKP wplynat na uczucia muzulmanow, przewidujac, ze
w przysztosci naréd muzulmanski zajmie nalezne miejsce wsrod najwigkszych mocarstw.

Politolog Karol Wasilewski wyraza przekonanie, 17 turecka polityka w czasie ,,Arabskiej Wiosny” stanowi
potwierdzenie obaw Zachodu dotyczacych islamizacji tureckiej polityki zagranicznej. Wasilewski probowat
wykaza¢ stusznos¢ swoich wnioskow opierajac si¢ na tym w jaki sposob Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju
reaguje na zmian¢ sytuacji w regionie bliskowschodnim. Zwrécit uwage na dobre relacje z egipskim Bractwem
Muzutmanskim, ktore uzyskato tureckie wsparcie podczas wyborow parlamentamych w Egipcie w 2012 1. oraz
nato, iz ulegly one pogorszeniu po przejeciu wladzy w Egipeie przez srodowisko wojskowych™’ .

Role Ankary w konfliktach wewnetrznych w krajach arabskich okre$la zakres
interesow. Tureckie dzialania opierajg si¢ na wykorzystywaniu dostepnych instrumentow:
doktryny stosunkéw migdzynarodowych; sojuszéw ze Stanami Zjednoczonymi i Unig
Europejska; oraz propagowaniu ,tureckiego modelu demokratycznego”. Turcja liczy na
atrakcyjno$¢ wiasnego systemu demokratycznego, ktory funkcjonuje w ramach spektrum
autorytarnej reminiscencji. W krajach arabskich model ten wpasowuje si¢ w spoteczno-
polityczne realia, ktére okreslaja wplywy religijne, rezimowy charakter rzadow oraz niska
swiadomos$¢ spoteczna w kwestii praktycznej funkcji demokracji i liberalizmu. Ankara
wykorzystuje, takze walor w postaci sprawnego systemu ekonomicznego, ktory wyniost
Turcje do roli regionalnego lidera oraz wzoru dla innych panstw. Wymienione czynniki
zostaly wykorzystane w dziataniach politycznych wobec panstw arabskich osobno, badz w
pewnej konfiguracji”*®®,

Analityk OSW Agata Loskot-Strachota nakreslita inny aspekt, ktory odnosi si¢
polityki energetycznej Ankary. Analiza prezentuje mozliwosci Turcji w odniesieniu do
potozenia geograficznego, sytuacji geopolitycznej oraz uwarunkowan polityki wewnetrznej
I zagranicznej. Pragmatyczny wymiar polityki europejskiej Ankary ma odzwierciedlenie we

wzro$cie zapotrzebowania panstw UE na surowce energetyczne, ktore uwidacznia si¢ we

* Ibidem.

37 K. Wasilewski, Islamski aspekt tozsamosci Turcji w polityce zagranicznej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju wobec
kryzysu w Egipcie, s. 6.

8 E. Soler y Lecha, The EU, Turkey, and the Arab Spring: From Parallel Approaches to a Joint Strategy?, [w:] Turkey
and the Arab Spring: Implications for Turkish Foreign Policy From a Transatlantic Perspective, red. N. Tocci, O.
Tagpinar, H. J. Barkey,3 E. Soler y Lecha, H. Nafaa, “The German Marshall Fund of the United States”,
Waszyngton 2011, s. 30.
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fluktuacji liczby uméw handlowych. Loskot-Starocha wymienia elementarne zadania, ktore
stawiajg sobie tureckie wtadze. Po pierwsze Ankara dazy do osiggnigcia maksymalnego
poziomu tranzytu surowcOw w ramach idei uczynienia z tureckiego terytorium korytarza
energetycznego z Azji do Europy. Polityka turecka w tym aspekcie wychodzi naprzeciw
interesom zarOwno UE jak 1 USA. Analityk wspomina jednak, ze tureckie aspiracje w w
tym obszarze napotykajg na przeszkode, gdyz podobng funkcje prgng spetniaé zaréwno
Rosja jak 1 Iran, Egipt oraz Irak. Turecki rzad czyni takze starania w kierunku
eksportowania surowcow energetycznych, ktore znajduja si¢ bezposrednio na jej terytorium.
W zatozeniu Turcja ma ambicj¢ aby sta¢ si¢ czwartym po Rosji, Algierii 1 Morzu
Pétnocnym eksporterem™®,

Profesor Ziya Onis wyrdznia cztery fazy zaangazowania Turcji w procesy zachodzace w
krajach arabskich, przypisujac zasadniczg rolg tureckim inwestycjom w regionie. Od 2002 r.
do konca drugiej kadencji rzadu AKP suma kontraktow, zawartych przez Turcje wyniosta
prawie 26 miliardow dolarow**. Onis wskazuje, ze w pierwszej fazie turecka dyplomacja
wystosowata jasny sygnal do przywddcoOw panstw arabskich, w ktérym wyrazila petne
wsparcie dla spotecznych zadan. Interes ekonomiczny, sktonil, jednak turecki rzad do
przejscia na pozycje wywarzonej krytyki i ograniczenia naciskow na rezimowe wtadze.
Zaleznosci polityczno-kulturowe spowodowaty, ze AKP z niecheciga odniosta si¢ do
interwencji NATO w Libii oraz sankcji dla Syrii. W drugiej fazie pod wptywem presji
NATO, Turcja wsparta dziatania militarne w Libii. Tureckie dziatania dyplomatyczne w
Syrii polegaly na wywieraniu bezposredniej presji na rezim prezydenta Baszszara al-Asada,
w kwestii implementacji liberalnych reform. W czerwcu 2011 r. turecka polityka ulegta
zmianie pod wplywem wybordéw. AKP utworzyla trzeci z kolei rzad, ktory zaostrzyl kurs
wobec rezimu w Syrii. Zasadnicza zmiana, nastgpita, takze w kwestii polityki lzraela wobec
Palestyny, zwiastujac konserwatywny zwrot, ktory Onis okresla, jako trzecig faze polityki

. . . .. . 441
regionalnej w czasie ,,Arabskie; Wiosny”

. W czwartej fazie, ktorej poczatek objal caty
2011 rok, polityka Ankary wrocita do pierwotnego stanu umiarkowanych naciskow na
represyjne rzadu. W tym okresie Turcja oszacowata koszty ekonomiczne, przedtuzajacej si¢
wojny domowej w Syrii. Dziatania zostaly oparte na polityce wspierania

mi¢dzynarodowych sankcji. Na decyzje AKP wptyneto unormowanie kursu Brukseli wobec

“9 A. Loskot-Strachota, Turcja — korytarz tranzytowy dla surowcéw energetycznych do UE, ,Prace OSW”, 2005, s. 7-8.
% Na dane Centralnego Banku Turcji powotat si¢ Z. Onis, Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-
Interest, “Insight Turkey”, nr 3 (14), s. 56.
1 Z. Onis, ibidem, 50.
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wydarzen w Syrii. Zmianie ulegto, réwniez stanowisko wobec sankcji natozonych na Iran
przez spoteczno$é¢ miedzynarodowa**.

Piotr Zalewski, ktory jest niezaleznym obserwatorem zajmujacym si¢ min. polityka turecka, odniost si¢ do
waznego aspektu w polityce zagranicznej Ankary. Turcja przez pdt wieku funkcjonowata w stanie
,,wyobcowania” w relacjach zagranicznych443
tureckiej polityce zagranicznej w kierunku ekspansywnej polityki regionalnej wzorowanej [1 wedlug jednej grupy
badaczy [ na dorobku imperium Osmanskiego. Nie nalezy jednak naduzywa¢ argumentacji wskazujacej na
,,wyobcowanie” Turcji w catym systemie powigzan miedzynarodowych, poniewaz turecki sojusznik niezmiennie
stanowi kluczowy czynnik w systemie bezpieczenstwa Zachodu.

., ktore przyczynito si¢ do przyspieszenia nieuniknionego zwrotu w

Wojna domowa w Syrii, zyskata kluczowe znaczenie, determinowane w powaznym

stopniu przez wyjatkowe relacje gospodarcze. W wyniku porozumien z rzagdem prezydenta
al-Asada tureckie korporacje uzyskaly intratne koncesje. Po wybuchu wojny domowe;j
Turcja znalazla si¢ w ktopotliwym potozeniu, ktére wymagato znalezienia formy ingerencji
w sprawy syryjskie, umozliwiajacej odniesienie korzysci bez ryzyka uwiklania si¢ w
niebezpieczny konflikt**,
Profesor Onis, wykazuje, ze globalny kryzys ekonomiczny, wplynat na wydarzenia w
krajach arabskich. Eskalacja nastrojow spotecznych, byta $cisle zwigzana ze wzrostem cen
oraz spadkiem bilansu handlowego. Onis podkresla, ze Zrodtem w masowych protestow, nie
byly spory w tonie elit panstwowych, ani w zewnetrznej aktywnosci. Stany Zjednoczone
oraz Unia Europejska, zaangazowaty si¢ w momencie, w ktorym proces przemian zostat
rozpocze;ty445.

Rewolucje krajach arabskich stanowig fenomen na skal¢ globalng, poréwnywany z
przemianami, jaki miaty miejsce we Wschodniej Europie w czasie schytku komunizmu, a
takze demokratyzacjg systeméw w panstwach Ameryki Lacinskiej. Zryw spoteczenstw
arabskich, okresla si¢ mianem trzeciej fali demokratyzacji”**. Profesor Asef Bayat
twierdzi, ze zmiany, nastepujace w krajach arabskich w wyniku wydarzen ,,Arabskiej
Wiosny”, stanowig kamien milowy w procesie demokratyzacji w regionie. W Egipcie 1

Libii, obalenie rezimoéw zmienito porzadek systemowy, ktory stanowit relikt na pograniczu

2 |bidem, s. 51.

“3 p, Zalewski, How Turkey Went From ‘Zero Problems’to Zero Friends And lost its leverage everywhere, “Foreign
Policy”, 22.08.2013, http://foreignpolicy.com/2013/08/22/how-turkey-went-from-zero-problems-to-zero-friends/,
[dostepne: 10.10.2017], s. 1.

“4 M. Piper, op. cit., s. 184.

5

44,

R. Springborg, The Precarious Economics of Arab Springs, “Survival ” 2011, nr 53 (6), s. 85-104.
#0Z0b. M. Indyk, Prospects for Democracy in Egypt, “Brookings Institute Foreign Policy Trip Reports 35” 2013.
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wolnego $wiata. W przypadku Syrii autorytarny rzad zdotal utrzymac¢ witadze, jednak takze
w tym kraju, proces przemian zostat zainicjowany w skali, ktora w przysztosci ewoluuje w
kierunku demokracji**’.

Profesor Henryk Szlajfer zbadat mozliwos¢ zbudowania przez Turcje pozycji mocarstwa regionalnego.

W rezultacie uznat, ze ambicje, na ktore wptywa $wiadomos$¢ posiadania silnej gospodarki oraz armii,
Zbudowanych w rezultacie dhugiego okresu funkcjonowania kemalistowskiego systemu, napotkaty na przeszkody
wynikajace ze zmian jakie zaszty w doktrynie panstwowej po przejeciu wiadzy przez parti¢ islamska. W sytuacji,
w ktorej uzyskanie przez Ankare rangi mocarstwa regionalnego zalezy od pozytywnego stosunku panstw
zachodnich islamskie korzenie partii rzadzacej w Turcji moga przyczynic si¢ do uzasadnienia polityki Zachodu
sprzecznej z dazeniami Turcii™*®. Z drugiej strony nalezy zaznaczy(, iz sita oddziatywania mocarstw w regionie
bliskowschodnim stanowi czynnik, ktory poddaje w watpliwos¢ zdolnos¢ Turcji do odgrywania samodzielnej roli
kosztem pozycji mocarstw. Podejmowanie w pehni niezaleznych krokow, ktdre kolidujg znaczaco z mteresem
mocarstw sojuszniczych spowoduje, ze Ankara nie utraci profity ptynace z sojuszy.
Wojna domowa w Syrii przedtuza si¢ ze wzgledu na kumulacje sprzecznych intereséw
wielu panstw. Obok mocarstw $wiatowych, ktére chronig juz ustanowiony porzadek, takze
panstwa regionalne angazujg si¢ w syryjskim tyglu, dostrzegajac mozliwosci realizowania
interesow. Arabia Saudyjska oraz Iran, skutecznie realizuja wilasne ambicje, okreslaja
wlasne zatozenia strategiczne oraz posiadajg Srodki do ich realizacji. Zderzenie wptywow
wielu panstw wskazuje na ewolucyjny charakter stosunkow w regionie. Z drugiej strony nie
ulegl zmianie sposob rozwigzywania konfliktéw. Wojna syryjska, stanowi przyktad
konfliktu asymetrycznego, w ktorym bezposredni przeciwnicy postuguja si¢ odmiennymi
srodkami. Syryjski rezim posiada regularng armie, ktora prowadzi powstancza walke przy
uzyciu metod nickonwencjonalnych*.

Ewolucja potencjatu sit na Bliskim Wschodzie, staje si¢ faktem. Potwierdzenie tego
stanu rzeczy nastgpito w wyniku procesow ,,Arabskiej Wiosny”, jednak juz w Iraku po
interwencji Standw Zjednoczonych w 2003 r., zrodzit si¢ precedens, ktory ukazal skale
zagadnienia. Kazus syryjski wystagpit w Iraku, przybierajac znacznie bardziej
skomplikowang form¢. Rywalizacja o wpltywy toczy si¢ pomigdzy Turcja, Iranem, a takze
Arabiag Saudyjska. Likwidacja struktur panstwowych przez Amerykandéw, wywotata chaos,
ktory wykorzystali sgsiedzi Iraku. Fiasko polityki Stanéw Zjednoczonych, wywotato lawing

“7 Zob: A. Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the Middle East”, “Amsterdam University Press,
Amsterdam 2010.

“8 Zob. H. Szlajfer, Turcja: samotne mocarstwo regionalne?, ,,Sprawy Miédzynarodowe”, 2011, nr 4.

95, Kane, The Coming Turkish Iranian Competition in Irag, USIP Special Report, 2010, s. 276.
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decyzji strategicznych, z ktorych jedng, stanowitlo wiaczenie Turcji do amerykanskiej
koncepcji odbudowy irackich struktur panstwowych. Postawiono na sprawdzonego
partnera, ktéory miat si¢ przyczyni¢ do realizacji strategicznych celow Waszyngtonu.
Tureckie aspiracje stanowity problem, ktory stracit racje bytu, gdy stato si¢ jasne, ze Iran
prowadzi ekspansywna polityke w Iraku®°,

Analityk the United States Institute of Peace, Sean Kane, porownal mozliwo$ci
sgsiadow Iraku. W jego przekonaniu Turcja posiada przewage nad bliskowschodnimi
rywalami, ktorzy realizujg swoje aspiracje, wykorzystujac argumenty ideologiczne. Iran
koncentruje si¢ na wspieraniu mniejszosci szyickiej, ktora przejawia tradycyjng wrogos¢ do
sannitow. Iran dowiodt juz, ze szyici iraccy mogg stanowi¢ element strategiczny. Podczas
wojny iracko-iranskiej w latach 80-tych polityka i terytorialne aspiracje zostaty wsparte

przez antagonizm religijny**

. Zagrozenie, jakie niesie ze sobg rywalizacja Turcji z Iranem
potwierdzita wypowiedzZ irackiego ministra spraw zagranicznych [ Hoyshara Zebariego,
ktory w lipcu 2010 r. przyznat ze: ,,Iran i1 Turcja sa najwigkszymi graczami w Iraku, a takze
najwiekszymi rywalami”***,

Doktor Henri Barkey stawia w zupelie innym $wietle role irackiego czynnika w
relacjach Ankary i Teheranu. Podkresla, ze panstwa te potrafig dziata¢ w porozumieniu, gdy
w gre wchodzi przeciwstawienie si¢ arbitralnej pozycji mocarstw Zachodnich. W Iraku []
wedlug Barkey’a [] turecko-iranskie stosunki przypominajg bezpieczng rywalizacje,
wystepujaca stale w relacjach Stanéw Zjednoczonych z Unia Europejska®™?. Z kolei
profesor Marina Ottaway z Centrum Wilsona twierdzi, ze zadne z tych panstw nie moze
pozwolié sobie na rywalizacje, ktéra zawsze bedzie dziatata na korzy$é Zachodu®,

Tureckie wplywy osiagnety najwyzszy poziom na poédinocy Iraku, gdzie Ankara
angazuje si¢ w proces wyboru regionalnych wtadz. Dowdd moze stanowi¢ wypowiedz,
jednego z przedstawicieli irackiego rzadu, ktory stwierdzit, ze w prowincji Kirkuk”
zewnetrzne sity, wptynely na wynik wyborow”*°. Rzad w Bagdadzie stara si¢ upublicznia¢

kwestic wptywow tureckich w obawie przed ekspansjonistycznymi dazeniami Ankary®®®.

0 Wypowiedz podsekretarza tureckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych-Feriduna Sinirlioglu, cyt. w: Leaked
Cable Reveals Dissatisfaction of Ankara with Maliki, “Today’s Zaman”, 7 grudnia 2010.

1 g, Kane, op. cit., s. 1.

“52 Cyt. w: Zebari Concerned over Turkey's Iraq Policy, “Today’s Zaman™, 19 sierpnia 2010.

“3'H.J., Barkey, Don t Blame Europe for Turkey’s Moves Away from the West, “Los Angeles Times” 2010,
http://articles.latimes.com/2010/jul/20/opinion/la-oe-barkey-turkey-eu-20100720.

4 Cyt. w: M. Zeynalov, Turkey's Policy in Iraq Aims for a Broad-Based Government, “Today’s Zaman”, 8 sierpnia
2010.

**5 |bidem, s. 11.

8 (3. Taspinar, Turkey s Middle East Policies Between Neo-Ottomanism and Kemalism”, “The Carnegie Middle East
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Zaleznosci siegaja, jednak tak daleko, ze iracki rzad dziata pod wplywem okreslonych
realiéw. Turcja zbudowata pozycje dzigki kontaktom w $rodowisku sannickich politykow,
ktorzy zwroécili si¢ do Ankary o pomoc w usuni¢ciu z urzedu szyickiego premiera Nuriego
al-Maliki, ktéry doszedt do wladzy dzigki wsparciu Iranu®’. Kolejny dowod skali tureckich
wplywow, przyniosta wizyta premiera Erdogana w irackiej stolicy, w 2010 r., ktorej
rezultatem bylo przyznanie tureckim konsorcjom zlecen na przebudowe bagdadzkiej
dzielnicy Sadr*®®.

W rozwazaniach na temat tureckiej polityki wobec wschodniego sgsiada, nie mozna
zapomina¢ o roli, jakg w Iraku odgrywaja Stany Zjednoczone. Amerykanska interwencja,
cho¢ uzasadniona strategicznie to jednak przyczynita si¢ do skrajnej destabilizacji. Turcja,
Iran oraz Arabia Saudyjska, jako najwigksze panstwa w regionie, posiadajace uniwersalne
srodki oddzialywania s3 zdolne do prowadzenia wzglednie skutecznej polityki
ekspansywnej. W tym uktadzie Turcja i Arabia Saudyjska byly brane pod uwagg, jako
potencjalni partnerzy, ktorzy jednak uwarunkowali wspodlprace od zgody Waszyngtonu na
samodzielne dziatania. Ostateczny wybor Ankary, byl podyktowany tym, ze stosunkowo
niezalezna polityka turecka nie ma na celu ustanowienia wtasnej strefy wpltywow.
Amerykanie liczyli w zamian na wydatng pomoc w ustanowieniu stabilnego systemu, ktory
gwarantowalby realizacje  bliskowschodnich interesow  Standw  Zjednoczonych.
Efektywno$¢ amerykanskiej strategii, w oparciu o Turcje zalezy od tego, czy lrakijczycy
zaakceptuja $rodki oddzialywania, ktorymi dysponuje rzad AKP*°. Istnieje, jeszcze jeden
wazny aspekt relacji panujacych w Iraku. Ludnos¢ tego kraju niechetnie godzi si¢ z obcymi
wptywami, niezaleznie od ich zZrédta. W 2010 r. iracki minister spraw zagranicznych [

Hoshyar Zebari stwierdzit, ze:

Najbardziej niepokoi nas interwencja panstw regionu w zagraniczne interesy
Iraku, a takze proby zainstalowania (sic!) tych krajow jako przysziych
suwerenow, decydujgcych o formie rzqdu oraz o tym kto stanie na jego czele... To
jest nie do przyjecia... powodem takiego stanu rzeczy, jest brak wspolnej polityki
rzqdu. Mamy nadzieje, ze nastepny rzqd bedzie silng, patriotycznie nastawiong

koalicjq... zdolng porozumiec sie wspolnym jezykiem i dziala¢c we wspolnej

Center” 2011, s. 20.

“*7 ). al-Rikabi, Maliki Seeks a ‘Third Way*, National Review, 5 stycznia 2011.

8 R. Visser, After Sadr—Badr Compromise in Tehran, the Iraqgi National Alliance (INA) Is Declared, 24 sierpnia 2009,
www.historiae.org/ina.asp.

%5, Kane, op. cit., s. 14.
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sprawie. Tylko wéwczas obce paristwa bedq respektowaly suwerennosé Iraku®.

Przemiany w krajach arabskich wptynety znaczaco na relacje Turcji z Unig
Europejska. Turcja stala si¢ waznym elementem zmodyfikowanej koncepcji europejskie;.
Podstawowym zZrédtem wpltywu na autorytarne wiladze, ktore stracily zdolnos¢
kontrolowania spoteczenstwa byly sankcje ekonomiczne. Turecka strategia regionalna
poczatkowo nie zakladata przytaczenia si¢ do restrykcyjnej polityki Brukseli. W przypadku
Syrii, odmowa wsparcia unijnych sankcji, spowodowata ostrg krytyke Turcji przez jej
europejskiego sojusznika. Na podstawie zatozen polityki soft power, rzad AKP, nie
angazowal si¢ w jedng opcje, chcac maksymalnie wykorzysta¢ zalezno$ci, wynikajace z
migdzynarodowego zaangazowania. Interes panstwa wymagat politycznego wyrafinowania,
ktore polegato na odpowiedniej absorpcji $SrodkoOw nacisku na syryjski rezim oraz
minimalizowaniu arbitralnej roli Brukseli. W rezultacie strategia AKP, przyczynita si¢ do
utrzymania rezimu al-Asada. Spowodowato to konieczno$¢ wsparcia opozycji w
porozumieniu z Unig 1 Stanami Zjednoczonymi. Rola Turcji polegala na uzbrajaniu
oddziatow Wolnej Armii Syryjskiej, udzielaniu schronienia dowddcom tej formacji w
obozach dla uchodzcéw oraz propagandowego wsparcia syryjskiego powstania®®.

Znaczenie relacji tureckich z rezimem, zostalo poddane w watpliwos$¢, gdy nie
zostaly spelnione obietnice, ztozone Turcji przez prezydenta al-Asada. Deklaracje dotyczyty
zgody na przeprowadzenie demokratycznych wyborow i1 utworzenie rzadu z udzialem
opozycji. Po o$miu miesigcach turecki rzad postanowil zareagowaé na cyniczng postawe
Damaszku. Decyzja zapadta w zwigzku z kolejng masakra, dokonang przez sity rzadowe, w
ktorej zgingto ponad 3 tys. cywil(')w462.

Na zmiang polityki wptyneto, rowniez przekonanie, ze syryjska wojna domowa moze
zakonczy¢ si¢ zwycigstwem sit anty-rzadowych. Hugh Pope [ analityk Miedzynarodowe;j
Grupy Kryzysowej przyznat ze: ,sytuacja sktania Turcj¢ do aktywnej interwencji w
Syrii”*®. Turecka pomoc wojskowa miata powazne znaczenie w kontekécie odmowy

wsparcia przez Zachodnie mocarstwa. Jeden z dowodcow Wolnej Armii Syryjskiej [

putkownik Riad al-Assad prognozowal, ze powstanie przeciwko rezimowi zakonczy si¢ w

%0 Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Iraku, ,,Al-Hayat”, 14 wrze$nia 2010.

“®1 | Stack, In Slap at Syria, Turkey Shelters Anti-Assad Fighters, “The New York Times”, 27 pazdziernika 2011.
“%2 |bidem.

“%3 |bidem.
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rol: . 464
krotkim czasie™".

Wedlug profesora Eduarda Solera, ewolucja systemowa w panstwach arabskich,
wymusza na Turcji 1 jej transatlantyckich sojusznikach porozumienie si¢ w kwestii
interesOw. Skomplikowane zaleznosci panujace w regionie problematyzuja dodatkowe
czynniki, zwigzane z aktywnos$cig radykalnych sit, ktére chcg uzyskac¢ korzysci polityczne.
Soler stwierdza, ze nieudolno$¢ tureckiej strategii w poczatkowej fazie syryjskiego
konfliktu, byla spowodowana przez upor tureckiego rzadu w dazeniu do prowadzenia
niezaleznej polityki, sprzecznej z rzeczywistoscig, ktora polegata na tym, ze demokratyzacja
systemowa w krajach arabskich, stanowita jedyne mozliwe zatozenie, ktore stato u podstaw
zaangazowania Brukseli*®,

Doktor Kinga Smolen okresla polityke bliskowschodnig Turcji jako Ostpolitik porownujac
miedzynarodowa Turcji do elementarego kierunku  polityki miedzynarodowe) Niemiec za 1zadéw kanclerza
Willi Brandta. Porownanie tureckiej polityki zagranicznej rzadu PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU
do niemieckiej z czasdw apogeum zimnej wojny nie oddaje realiow, w ktorych , tureckiej polityki wschodniej” nie
determinuje zagrozenie za strony potgznego mocarstwa, relacje z Zachodem nie sg determinowane koniecznoscia
obrony wiasnego terytorium. W rezultacie istnijgcych realiow na poziomie interesdw mocarstwowych,
charakterystyke polityki Ankary mozna trafiiej okresli¢ mianem niemieckiej Realpolitik. Zadanie normalizowania
skomplikowanych relacji na Bliskim Wschodzie w praktyce niezmiennie nalezy do Zachodu, dlatego turecka
polityka regionalna nie zmienta si¢ zasadniczo 1 jest weigz zalezna od stanu relacji ze Stanami Zjednoczonymi 1
Unia Europejska.*°.

Turecka polityka zagraniczna, uleglta zmianie w ciggu dekady rzadéow PARTII
SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOIU, stajac si¢ bardziej otwarta na nowe kierunki. W
rezultacie Ankara doprowadzita do wzglednej normalizacji stosunkéw z Rosjg 1 Iranem, a
takze zainicjowala proces pojednania z Armenig i Grecja. Nie oznacza to jeszcze, ze Turcja
prowadzi normatywng polityke na wzor Brukseli. Dysonans pomigdzy normatywizmem i
tureckg wizjg Realpolitik, najlepiej ukazuje zréznicowana absorpcja $rodkéw podczas
wydarzen ,,Arabskiej Wiosny”. Rzad PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOIJU,
stanowczo domagat si¢ od autorytarnych przywodcow Tunezji 1 Egiptu implementacji

demokratycznych reform, natomiast w przypadku Libii i Syrii sprzyjal rezimowym

wiladzom. Dowodzi tego sprzeciw wobec planowanej interwencji NATO, ktora miata

464 1a:
Ibidem.
> E_Soler y Lecha, The EU, Turkey, and the Arab Spring: From Parallel Approaches to a Joint Strategy?, op. cit., s. 5.
%00 K Smolen, Soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska”, Lublin 2011, vol. 18, nr 1, s. 77-78.
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wspomoOc powstanie w Libii. Alternatywa proponowana przez Ankarg, zakladala
doprowadzenie do rozmow pomigdzy walczacymi stronami®®’.

Politolodzy wskazuja, ze sprzeczno$ci, wystepujace w relacjach Turcji z Unig Europejska,
muszg zejs¢ na drugi plan ze wzgledu na konieczno$¢, ktorg determinuje wyjatkowa
sytuacja w krajach arabskich. Skuteczne dzialania, prowadzace do wzajemnych korzysci

48 problem stanowi odmienna

musi poprzedzi¢ rezygnacja z partykularnych dazen
charakterystyka powigzan Ankary 1 Brukseli, ktora oddala mozliwos¢ dokonania
utylitarnych zmian. Unia Europejska zbudowata pozycje gospodarcza w krajach arabskich
dzigki bilateralnym porozumieniom, natomiast turecki system powigzanh w regionie,
obowigzuje na podstawie umoéw handlowych, liberalnej polityki wizowej oraz doktryny
,»Zero problemow z sqsiadami”469.

Turecka polityka otwartosci w kwestii przepltywu ludnosci z panstw arabskich, rézni
si¢ diametralnie od koncepcji europejskiej. Turcja utatwia przeptyw ludnosci arabskie;,
podczas gdy naptyw ludnosci do Europy, jest maksymalnie utrudniony ze wzglgedu na
polityke migracyjng Brukseli. Dyferencje w tej kwestii neutralizuje wspolne dazenie do
utrzymania bezpieczenstwa. Instrumenty realizacji wspolnego celu stanowia: zintegrowany
system ochrony granic, wspdlpraca w ramach stuzb migracyjnych oraz zharmonizowanie
funkcjonowania wywiadow*'®.

Podczas ,,Arabskiej Wiosny” ulegly zmianie akcenty w relacjach Ankary z Brukselg. W
obliczu powaznego wyzwania ujawnily si¢ stabosci UE. Przede wszystkim Bruksela nie
posiada zdolnosci kumulacji potencjalu poszczegdlnych cztonkow. Politolog Timo Behr
dowodzi, ze koordynacja dziatan poszczegdlnych krajow, jest sprzeczna z partykularnymi
interesami. Behr postuguje si¢ terminem , divied Europe” (podzielonej Europy) aby
wykazaé paradoks, ktory prowadzi do marnowania ogromnego potencjatu UE*"!. Relatywne
stabosci oddzialywania Brukseli na Bliskim Wschodzie wykorzystuje Turcja, ktora posiada

ST 472
odpowiednie $srodki "*.

“®7'N. Tocci, The Turkish Model and its Applicability [w:], Turkey and the Arab Spring: Implications for Turkish
Foreign Policy From a Transatlantic Perspective, op. cit., s. 5.

%8 por: D. N. Goksel, Europe’s Neighborhood: Can Turkey Inspire?”, op. cit.; C. Grant, A new neighbourhood policy
for the EU, “Center for European Reform Policy Brief” 2011; K. Barysch, Why the EU and Turkey Need to
Coordinate Their Foreign Policies, “Carnegie Endowment for International Peace, Commentary” 2011; H. Grabbe,
S. Ulgen, The high price of strategic rivalry”, “European Voice” 2011; J. Szubert, Znaczenie Turcji dla relacji Unii
Europejskiej z Bliskim Wschodem, [w:] Turcja i Europa, Wyzwania i szanse, red. A. Szymanski, Warszawa 2011.

%9 Zob. D. N. Goksel, Europe s Neighborhood, op. Cit.

470 70b. K. Barysch, Why the EU and Turkey Need to Coordinate Their Foreign Policies, op. cit.

41 70b.T. Behr, Arab Spring, European Split, “BEPA Monthly Brief” 2011, vol. 46.

472 7ob: D. Korski, “Club Med and the migrants: Europe’s response to the Arab Spring”, 2011, European Council on
Foreign Relations, Bruksela.
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W ramach polityki zagranicznej Bruksela stworzyta system Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (ENP), ktory stanowi instrument mocarstwowego oddziatywania w relacjach z
panstwami, znajdujacymi si¢ w szeroko pojetym sasiedztwie Unii Europejskiej. Panstwa
arabskie, zostaly objete Europejskim Instrumentem Sasiedztwa 1 Partnerstwa, wydzielonym
z NEP w 2007 r. w celu podniesienia rangi stosunkow z panhstwami regionu Morza
Srodziemnego. Polityka sasiedztwa, ktorej glownym celem, jest ustanowienie stabilnych
systemow w panstwach sgsiadujacych z Unig, wymaga od partnerow Brukseli wypetienia
zobowigzan, dotyczacych implementacji reform o charakterze liberalnym. Mechanizm
dziatat poprawnie, do momentu eskalacji sytuacji w panstwach arabskich. Europejski
system oddziatywania okazat si¢ nieskuteczny w obliczu konfliktow wewnetrznych, ktore
sparalizowaty stosunki spoteczne w krajach arabskich”.

Nieefektywne dzialania instytucji europejskich podczas ,,Arabskiej Wiosny”
wywolywaty wrazenie stabosci UE. W reakeji na krytyke Bruksela zmodyfikowala szereg
inicjatyw wspierajacych procesy: demokratyczne, wolny handel, dialog migedzypanstwowy,
bezpieczenstwo oraz procesy migracyjne. Dziatania te miaty wptyna¢ na poprawe zdania na
temat skutecznosci unijnej Shluzby Dzialan Zewnetrznych. Powstal w konsekwencji

wyjatkowy projekt Mobilnego Partnerstwa, ktory objat panistwa arabskie*’*.

473 7ob. European Union External Action Service, http:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en.

474 por: European Commission (2011), Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Region: A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean, COM (2011) 200 final; European Commission
(2011), Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A new response to a changing Neighbourhood,
Brussels, 25 maja 2011, COM (2011) 303.
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Rozdzial 4. Ewolucja tureckiego systemu pod wplywem relacji z Unia Europejska

Granice demokratyzacji tureckiego systemu
Zachodnia cywilizacja narodzita si¢ na kontynencie europejskim, skad rozprzestrzenita

si¢ na caty Swiat. Wspolczesnie, misj¢ cywilizacyjng Zachodu postrzega si¢ przez pryzmat
wplywow kulturowych. Od czasu zakonczenia drugiej wojny $wiatowej, Europa stanowi w
tym systemie czynnik podrzedny w stosunku do Stanow Zjednoczonych. W ciagu ostatnich
dziesi¢cioleci, Europa zaczyna zwigksza¢ swoja rolg. Nowy charakter europejskiej ekspansji
cywilizacyjnej, wszedl do terminologii politologicznej jako tzw. , obejmujaca wszelkie
pozytywne przejawy eksportu warto$ci stanowigcych sui generis wspoétczesny dorobek
Europy Zachodniej. stanowi jednak, przede wszystkim forme wspotczesnej ekspansywnej
ideologii Zachodu. W aspekcie geopolitycznym przez Turcje przebiega szlak laczacy
cywilizacje Wschodu i Zachodu. Zachodnia Wspdlnota cywilizacyjna stata si¢ liderem w
swiatowej gospodarce oraz technologii, posiada najwigksza sit¢ militarng na $wiecie, a
takze aspiruje do roli kulturowego potentata.

W 1992 r., wybitny amerykanski filozof polityczny japonskiego pochodzenia
Yoshihiro Francis Fukuyama, opublikowat The End of History and the Last Man*">. Autor
zaprezentowal w niej wizj¢ Swiatowego porzadku, opartego na Zachodnim systemie
demokracji liberalnej. Tekst stat si¢ jedng z najwazniejszych 1 najbardziej kontrowersyjnych
analiz politologicznych na Zachodzie. Z tezy Fukuyamy wynika, ze gléwnym i trwalym
rezultatem historycznych konfrontacji cywilizacyjnych, jest nieuchronne zwycigstwo
Zachodu, ktoére zapoczatkuje w sposob pokojowy ogolnoswiatowy tad, oparty na systemie
Zachodnim.

Koncept zaprezentowany przez Fukuyame zostal poddany krytyce, ktora opiera si¢ na
obserwacji wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Cze$¢ politologow wyrazita
odmienne zdanie na temat przysztosci relacji migdzykulturowych, w oparciu o przekonanie,
iz Zachodnia cywilizacja, jest zdolna wylacznie do pehienia roli czynnika, kontrolujacego
stan permanentnego konfliktu. Zachod bezustannie uczestniczy w rozwigzywaniu Sporow
mi¢dzy panstwami, a takze, jest zmuszony do walki o wlasne interesy. Uzywa potegi
militarnej 1 ekonomicznej] w celu utrzymania wilasnej pierwszoplanowej pozycji. W tym

nieustajagcym procesie antagonistyczne sity, opierajg si¢ ekspansji Zachodnich idei w imi¢

47> 7ob. F. Fukuyama, The End of History and the Last Men, Simon& Schuster, Nowy Jork 1992.
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wlasnych wartosci cywilizacyjnych. Fukuyama odpiera krytyke twierdzac, ze przyjecie
Zachodniej formy ustrojowej, jest kwestig czasu, poniewaz Zachdd oferuje doskonale
funkcjonujgce globalne mechanizmy ekonomiczne i polityczne476.

Inny znaczacy przedstawiciel Zachodniej szkoly politologicznej Samuel P. Huntington,
wyraza odmienny poglad. Krytykuje Fukujame, ktéoremu zarzuca deprecjacje
fundamentalnej roli réznic cywilizacyjnych w relacjach globalnych. Huntington przedstawit
wlasng koncepcje stanu migdzynarodowych stosunkow w artykule ,,The Clash of
Civilizations?”, ktorg potwierdzit i rozbudowat w ksigzce ,,Clash of Civilization and the
Remaking of World Order”*”". Huntington przyjat w swoich rozwazaniach, ze zmieniajace
si¢ stosunki globalne, w praktyce nigdy nie doprowadza do powstania jednego,
uniwersalnego systemu $wiatowego. W przekonaniu Huntingtona w post-zimnowojennych
warunkach, konflikt cywilizacyjny jest nieunikniong, zarazem najbardziej niebezpieczng
forma rywalizacji na poziomie globalnym®’®,

Ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone, ktére miaty miejsce 11 wrzesnia 2001 r.,
poglebity watpliwosci co do tezy o koncu historii. Coraz czesciej pojawiajace si¢ dowody
potwierdzajg twierdzenie, ze jestesmy swiadkami ,,zderzenia cywilizacji” Zachodu 1 islamu.
Na Zachodzie istnieje ukierunkowana pragmatycznie tendencja, ktora nakazuje
przedstawianie  konfliktu, jako walki ,cywilizowanego” Zachodu z grupami
fundamentalistycznymi, kierowanymi przez islamskich radykatow, ktorzy uciekajg si¢ do
rozpaczliwych, wstecznych dziatan, w zwigzku z tym w sposob nieunikniony, z czasem
zostang zneutralizowane przez fale¢ Zachodniej nowoczesnosci. Politolodzy zwracajg uwage
na inng ewentualno$¢: nauka i technika, ktore daty poczatek wspotczesnemu Swiatu, sa
aktualnie potencjalnym zagrozeniem dla Zachodniej cywilizacji, gdy dorobek Zachodu
stanie si¢ bronig w r¢kach Wschodu, poczatkowo w walce o przetrwanie, a w przysztosci
probe odzyskania dominujgcej pozycji.

Badania politologiczne na Zachodzie [ pomimo réznic [] determinuje naturalna
tendencja do przenoszenia kulturowych odwzorowan na analiz¢ dotyczaca podmiotow
nalezacych do innych cywilizacji. Wobec tego istnieje konieczno$¢ wzbogacenia Zachodniej
mysli politologicznej o czynnik zewnetrzny. Na Zachodzie ogromne znaczenie uzyskaly
publikacje Edwarda W. Saida, pochodzacego z Palestyny politologa, ktéry wiekszos¢ zycia
spedzit na Zachodzie. Autor ksiazki ,,Orientalism” krytykuje Zachodnig mysl polityczna,

478 |bidem.
* 7ob. S. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Nowy Jork 1996.
“Blpidem.
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twierdzac, ze wiedza na temat Wschodu stuzyla Zachodnim spoteczenstwom, gtéwnie do

uzasadnienia i potwierdzenia dominacji:

Czltowiek Orientu jawi sie w nich jako istota bierna, irracjonalna i zarazem

: , : . . 479
przedmiot szczegdlnego zainteresowania cztowieka Zachodu™".

Profesor Said uwazat, ze przedstawiciel Wschodu, jest postrzegany na Zachodzie jako
,obcy”. Zachodnie zrédta, wiaczajac catg historie kolonialng cechuje dazenie do supremacji.
Wedlug Saida obraz ten neguje wtasciwg role Wschodu w §wiatowej historii postepu. Said
poddaje rekonstrukcji pojgcie orientalizmu, ktory dostosowuje wiedze na temat Wschodu do
potrzeb Zachodnich ekspansywnych koncepcji*®®. Nauka nazwana na Zachodzie
Orientalizmem, wedlug Saida stanowi kompozycje zdeterminowang krancowo przez
europocentryzm oraz ograniczanie nauki o Wschodzie do systemu przekazywania wiedzy,
ktory wyklucza naukowy dyskurs przez opieranie badan kulturowych na czynniku
terytorialnym oraz rozréznienie Wschodu i Zachodu na poziomie ontologicznym™*".

Do 1999 r. elity wojskowe wptywaty na ksztalt panstwowej polityki. Rola armii
ulegla zmianie po przejeciu wiadzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju. Priorytetem
dziatalno$ci politycznej PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU bylo zwickszenie
zaangazowania w negocjacje z UE, a takze rozwijanie wplywdéw na Bliskim Wschodzie*®.
W pierwszych latach rzadow PARTI SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU Turcja
ratyfikowala Miedzynarodowa Konwencje Praw Obywatelskich 1 Politycznych, przyjeta
konwencje o Zakazie Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej oraz szereg umow
miedzynarodowych dotyczacych praw cztowicka®®®. W pazdzierniku 2005 r. Bruksela
wyrazita zadowolenie z efektéw zmian, ktore zaszty w Turcji. Szczegdlne znaczenie
przypisano reformie systemu ekonomicznego oraz implementacji systemu legislacyjnego
opartego na prawodawstwie UE. Reformy przyniosty, rowniez pozytywne rezultaty w sferze
wymiany handlowej oraz wzrostu zagranicznych inwestycji w Turcji. Tempo reform

zmalato na skutek zmiany polityki UE, co miato znaczacy wplyw na zahamowanie procesu

479 7ob. E. Said, Orientalism, Nowy Jork 1979.

“1bidem.

Zob. E. Said, D. Barsamian, Culture and Resistance: Conversations with Edward Said, South End Press, Troy 2003.

L A. N. Rubin, Techniques of Trouble: Edward Said and the Dialectics of Cultural Philology, “The South Atlantic
Quarterly” 2003, nr 4 (102), s. 862—76.

“2A. Eralp, Z. Torun, Europeanization of Turkish Politics and Policies, [w:] Turkeys Accession to the European Union.
Political and Economic Challenges, red. B. Akgay, B. Yilmaz Lexington Books, Plymouth 2013, s. 29.

£ Kulahci, op. cit., s. 398.

129



demokratyzacji*®*. Profesor Rabia Karakaya Polat, jest jednym z politologow,
przypisujacych nadrzedng rolg w procesie demokratyzacji Turcji zmianom w relacjach z UE
% Wedlug analityka Firata Oktaya polityka Brukseli jest nastawiona na wyciaganie
korzysci ze stanu zawieszenia, w ktorym znalazty si¢ tureckie negocjacje. Utrzymywanie
takiego stanu rzeczy, jest mozliwe dzigki wykorzystaniu reform, jako instrumentu nacisku
na Ankare:

g3

Rozwazajgc kwestie tureckiej akcesji, Rada stwierdza, iz: ajgc na uwadze
pelne poszanowanie dla wszystkich kryteriow ustanowionych na szczycie w
Kopenhadze, wlgczajgc zdolnos¢ absorpcyjng Unii, jesli Turcja nie zdota przyjgé
wszystkich zobowiqzan cztonkowskich, wowczas nie moze ulega¢ wqtpliwosci

. .. . . 7. .5486
zwigzek Turcji ze strukturami europejskimi’™".

Unia Europejska przyjeta zasad¢ warunkowa w negocjacjach, ktora sprowadza si¢ do
uzaleznienia pelnego cztonkostwa od zdolnosci Turcji do wprowadzenia wszystkich
wytycznych UE. Wczesniejsze postanowienia, umozliwialy zakonczenie reform  po

487

przystapieniu do UE™'. Nowe podejscie do polityki akcesyjnej odbito si¢ na negocjacjach,

w ktérych wprowadzono strategie dlugich okresoOw przejsSciowych, mozliwos¢ stosowania
wyjatkowych procedur, zabezpieczajacych interes UE*®.  Skomplikowanie procedur
negocjacyjnych zostato spowodowane przez polityke poszczegdlnych panstw UE, ktore
zaangazowaty si¢ w dziatalno$¢ nastawiong na uniemozliwienie akcesji Turcji489. Do grona
przeciwnikoéw tureckiego cztonkostwa poza Grecja 1 Cyprem, przytaczyly sie Niemcy oraz
Francja’®. Prezydent Nicolas Sarkozy w 2007 r. stwierdzit, iz w sytuacji, w ktorej Bruksela

bedzie prowadzita polityke sprzeczng z interesem Francji, o przysztosci tureckiej akcesji

zadecyduja francuscy obywatele, ktorzy wypowiedzg swoje zdanie na temat przystgpienia

*®N. Tocci, Elite Opinion Dimension behind the Scenes of Turkey's Protracted Accession Process: European Elite
Debates, [w:] Fifty Years of EU-Turkey Relations: A Sisyphean Story, red. A. E. Cakir, Nowy Jork 2011, s. 91.

*The 2007 Parliamentary Elections in Turkey: Between Securitization and Desecuritization, “Parliamentary Affairs”,
2009, nr 62 (1), ss. 129-148.

“6Cyt. za: F. Oktay, Turkey’s Progress towards the Adoption of Acquis Communautaire, Ankara 2009, s. 93,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/AnkaraBarReview/tekmakale/2009-1/9.pdf.

“87C. Preston, Enlargement and Integration in the European Union, Routlerdge, Londyn 1997, s. 18-21.

“8Komisja Europejska, Negotiating Framework for Turkey, Bruksela 2005, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/turkey _en.

“A. Eralp, Turkey and the European Union, [w:] L.G. Martin, D. Keridis, The Future of Turkish Foreign Policy,
Cambridge 2004, s. 31.

0K Barysch, Turkey and the EU: Can the Stalemate by Avoided?, “Policy Brief, Center for European Reform”,
Bruksela 2010, s. 2-3.
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Turcji do UE “!. Zdaniem francuskich oponentéw, przyjecie Turcji doprowadzi do
zaburzenia efektywnego dzialania Wspolnoty. Politolog Nathalie Tocci twierdzi, ze toczacy
si¢ we Francji spoteczny spor o role religii w panstwie, wptynie decydujaco na losy akcesji
muzulmanskiej Turcji. Wedtlug profesor Tocci francuscy chrzescijanie, ktorzy obawiajg si¢
naplywu muzulmanow, dostrzegaja rowniez szans¢ na odrodzenie religijne francuskiego
spoleczenstwa, ktore w znacznym stopniu uleglo laicyzacji. Paradoks polega na tym, ze
islam stal si¢ dla czesci Francuzow instrumentem walki z laicyzacja, glownie dlatego, ze
moze doprowadzi¢ do reaktywacji chrzeicijanskich idei pod wplywem zagrozenia*®.
Tureckie aspiracje czlonkowskie, nie wptynetly, natomiast na radykalizacje polityki Berlina.
Niemiecka koncepcja uprzywilejowanego partnerstwa gospodarczego z Turcjg, ma na celu
ochron¢ relacji handlowych przy jednoczesnym zabezpieczeniu Europy przed naplywem
emigrantéw z Turcji **.

Doktor Adam Szymanski poruszyt kwestic wielopoziomowego zarzadzania, ktore de facto ksztattuje
polityke UE, wskazujac na znaczenie tej zaleznosci dla polityki zagranicznej UE. Rola instytucji Unit Europejskiej,
ktore funkcjonujg na poziomie narodowym 1 ponadnarodowym jest zasadnicza w kontekscie réwnouprawnienia
wezystkich panstw aspirujacych do akeesji. Szymanski wykazuje, iz znaczenie prerogatyw instytucji wptyneto
przede wszystkim na relacje unijne z panstwami Batkanow Zachodnich*®*. W ramach dziatalnosci Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngetrznych oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Bezpieczenstwa
poszczegbine panstwa realizujg polityke we wiasnym interesic™®. W kontekscie tureckich staran czonkowskich
Szymanski wskazuje na skutki polityki Rady UE oraz Rady Europejskiej. Instytucje te reprezentujg partykulame
interesy paristw czlonkowskich wptywajac hamujaco na proces integracii Turcji*®®.

Kontrowersyjna polityka Brukseli, doprowadzita do impasu w tureckiej polityce
wewnetrznej. W trakcie pierwszych dwoch lat rzadow AKP postawita na szali swoj
autorytet w kraju, angazujac si¢ w polityke proeuropejska. Ryzyko polegato na tym, iz
warunkiem przeprowadzenia demokratycznych reform miato by¢ szybkie zakonczenie
negocjacji akcesyjnych. Wyborcy, ktorzy oddali gtos na PARTIE SPRAWIEDLIWOSCI I
ROZWOIJU mieli na wzgledzie obietnice przystgpienia do UE. W rezultacie fiaska idei

akcesyjnej partia rzadzaca stangta przed ryzykiem utraty liberalnego elektoratu, a takze

“IE. Igener, Z. Cagliyan-Igener, The Justice and Development Party’s Identity and Its Role in the EU’s Decision to
Open Accession Negotiations with Turkey 2010, “Southeast European and Black Sea Studies”, nr 1 (11), s. 20—23.

2N, Tocci, op. cit., s. 97.

“BA. Erlap, op. cit., s. 35.

A, Szymanski, Zarzqdzanie wielopoziomowe analiza przypadku polityki rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Studia
politologiczne”, vol. 27, s. 48.

“*Ibidem, s. 194, 202.

“®1bidem, s. 204.
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konserwatywnych wyborcow, ktorzy z niezadowoleniem przyjeli wprowadzenie
demokratycznych reform*®’.  Turecka opinia publiczna oraz partie polityczne
zamanifestowaty nieche¢ wobec polityki PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU w
kampanii poprzedzajacej referendum w sprawie wprowadzenia zmian konstytucyjnych,
ktore odbyto si¢ we wrzesniu 2010 r.. Przyczynito si¢ to do zmiany strategii wladz, ktore w
odpowiedzi na antyeuropejskie nastroje wstrzymaty reformy*®. Przeciwny poglad panuje
wsrdd politykdéw europejskich. Unijny dyplomata Denis Chaibi, stangl w obronie polityki
Brukseli wobec Turcji twierdzac, iz kwestia tureckiej tozsamosci kulturowej odgrywa
drugorzedng role w relacjach z UE. Jego zdaniem problem Turcji polega wytacznie na braku
woli do pelnej implementacji kryteriow kopenhaskich, ktore stanowig [] wbrew opinii
tureckich sceptykow [ standardowe wymagania, ktore s3g stawiane wszystkim
kandydatom®®°.

W og6lnym rozrachunku korzysci wynikajace ze staran cztonkowskich byty na tyle
znaczace, 1z wsrod pragmatycznych politykow z AKP, program demokratycznych reform
nie utracit racji bytu. W 2008 r. turecki rzad stworzyl Narodowy Program, ktéry zawierat
wytyczne w kwestii implementacji 34 segmentéw reform, ktorych przeprowadzenie
umozliwi pelna implementacje kryteriow kopenhaskich®®. Na poczatku 2009 r. turecki
Parlament przeglosowatl powotlanie Sekretariatu Generalnego ds. Stosunkéw z Unig
Europejska w  Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktory miat przeja¢ wylaczng
odpowiedzialno$¢ za negocjacje akcesyjne. W 2011 r. zostalo powolane odrebne
ministerstwo, zajmujgce si¢ negocjacjami z Brukselg, ktore przejeto zadania Sekretariatu
Generalnego®®.

W raporcie z 2009 r. Komisja Europejska skrytykowata stan reform w dziedzinie
sagdownictwa, walki z korupcja oraz odniosta si¢ negatywnie do skali wplywow
wojskowych na polityke panstwa. Niezalezna Komisja ds. Turcji uznala rowniez
konieczno$¢ wprowadzenia przez turecki rzad przejrzystego prawa w dziedzinie walki z
terroryzmem. Turcja stosowala prawo antyterrorystyczne wobec wszystkich podejrzanych o

dziatalno$¢ na szkode panstwa. Raport wskazywal, rowniez na koniecznos$¢ reformy prawa

“\M. J. Patton, AKP Reform Fatigue in Turkey: What Has Happened to the EU Process?, “Mediterranean Politics”, nr
3 (12), s. 339-58.

“%A. Erlap, op. cit., s. 36.

““A. Anon, Turkey’s EU Accession: The Long Road from Ankara to Brussels, Roundtable with Burak Ak¢apar and
Denis Chaibi, “Yale Journal of International Affairs”, 2006, s. 51.

S09National Programme for Turkey under the IPA-Transition assistance and institution building component for the Year
2009 Annex, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/ipa/2009/national _programme_turkey2009 en.pdf.

A Erlap, op. cit., s. 36.
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normujacego dziatalno$é partii politycznych®?. Komisja Europejska zwrocita uwage na
polityke Turcji w sporach z Armenig oraz Cyprem. W 2010 r. Komisja przychylnie ocenila
role Ankary w czasie kryzysu, ktéry miat miejsce przed akcesjag Cypru do UE. W procesie
tym Ankara wplynela na turecka mniejszo$¢ aby wsparta ide¢ akcesji Cypru. Mimo
pozytywnych ocen w konkluzji Komisja uznata, ze Turcja nie zmierza do unormowania
stosunkow bilateralnych z Republikg Cypru, po wstapieniu tego panstwa do UE. W
szczegoOlnosci krytyce poddano brak implementacji przez Ankar¢ dodatkowego protokotu
do porozumienia akcesyjnego, w ktorym Turcja zobowigzala si¢ do uregulowania kwestii
wolnego handlu z Republika Cypru. W kwestii tureckiej polityki wobec Armenii Komisja
wskazata brak ratyfikacji przez turecka legislatywe porozumienia dotyczacego normalizacji
stosunkow>>.

Aktywna dziatalno$¢ skonsolidowanej opozycji, w czasie pierwszej kadencji pro-
islamskiego rzadu zakonczyla si¢ sukcesem Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju, ktéra
obronita swoja pozycje 1 weszta w faze przygotowan do kolejnej kampanii wyborczej.
Mimo zwycigstwa rzadu, wewnetrzna konfrontacja, spowodowata konieczno$¢ modyfikacji
strategii politycznej, ktora odbita si¢ negatywnie na tempie liberalnych reform spotecznych.
Brak dostatecznego poparcia spotecznego w kwestii reform. Proces demokratyzacji ulegt
ponownemu przyspieszeniu po 2005 r., w wyniku eskalacji dziatalnosci niepodleglosciowe;j
Kurdow. Rzad, ktory zostat obarczony czescig odpowiedzialnosci za sytuacje, zdecydowat
si¢ na uzycie wojska przeciwko wzmacniajacej si¢ partyzantce, reprezentowanej przez
Parti¢ Pracujacych Kurdystanu. Zadanie zlikwidowania zagrozenia, wymusito nawigzanie
porozumienia z armig. Dla wladzy zaangazowanie armii w konflikt z Kurdami, miato
zasadnicze znaczenie, zwlaszcza, gdy dziatalno$¢ partyzantow kurdyjskich eskalowata w
stopniu, ktory mogt postuzy¢ za argument do uzycia sity. Rzad zdawat sobie doskonale
sprawg, ze oslabiona pozycja polityczna elit wojskowych oraz sposobnos¢ do oddania armii
odpowiedzialnosci w sferze, do ktorej jest predestynowana moze wplynaé korzystnie na
sytuacje w panstwie. Zdolnos$¢ elastycznego dziatania, umozliwita rzadowi wznowienie
pierwotnej koncepcji w polityce zagranicznej, ktora opierata si¢ na fundamentalnej kwestii

relacji z Unig Europejska i wymagata powrotu do polityki reform. W przypadku reform z lat

5%2Turkey in Europe: Breaking the Vicious Circle, “Independent Commission on Turkey, 2" Report” 2009.

%Komisja Europejska, Enlargement Strategy and Main Challenges 2010012011, European Commission,
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, 9.11.2010. Na temat konfliktu
turecko-ormianskiego zob: W., Kononczuk, Bagaz historii — relacje turecko — armeriskie, [w:] Raport Osrodka
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskq- relacje zagraniczne i
sytuacja wewnetrzna, \Warszawa 2008, cz. 2.
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2002-2005 chodzito problem z realizacja reform, dotyczyl krytyki opozycji, ktéra
wykorzystywata fakt, iz rzad podporzadkowat si¢ linii narzuconej przez Bruksele, co
doprowadzito do impasu, ktéry uderzyt w proces demokratyzacji Turcji. Reaktywacja
ewolucji systemowe] po 2005 r., zostala oparta na idei konsolidacji spoleczenstwa,
zmieniajace] poprzedni zamysl, ktory polegal na instytucjonalizacji odrebnosci etnicznej, w
ramach dgzenia do uznania przez wszystkie mniejszosci porzadku panstwowego. Nowa
koncepcja zaktadata wtaczenie kwestii partykularyzmu wewnatrz panstwa w ogolny proces
reformowania praw obywateli oraz zréwnanie wszystkich zywiotdéw etnicznych wobec
uniwersalnego prawa. Przedstawienie zmodyfikowanej koncepcji opinii publicznej, nie
wywotato entuzjazmu, poniewaz projekt rzadowy nadal stanowit w oczach spoteczenstwa
powazne zagroZenie504.

Godna podkreslenia zmiana nastgpita w kwestit praw cztowieka, ktéra zostala
skodyfikowana na poziomie konstytucji, w ktorej wprowadzono dwadziescia sze$é
liberalnych artykutéw. Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji 30 maja 2010 r.
przegtosowato projekt nowelizacji ustawy zasadniczej, ktéry 12 wrze$nia zostat
zaakceptowany W powszechnym referendum wigkszoscia 58 proc. glosow . Skala
wydarzenia, jest tym wigksza, ze glosowanie, ktore zostalo przeprowadzone w rocznice
przewrotu wojskowego z 1980 r., urosto do rangi symbolicznego momentu w procesie
demokratyzacji Turcji’®. Spoteczna aprobata reformy przepiséw prawnych, okreslajacych
kompetencje poszczegdlnych organdéw panstwowych, gwarantowata ewolucje w systemie
sadowym, polegajaca na precyzyjnym okresleniu kompetencji 1 struktury sqdéw507. W
kwestii praw cztowieka zmieniono zapisy odnoszace si¢ do ochrony danych osobowych,
praw dzieci, kobiet oraz osob starszych. Zmodyfikowano uprawnienia stuzb publicznych w
celu usprawnienia dziatan w obliczu nowych zadan, a takze zreformowano prawa dotyczace
swobody osiedlania oraz tymczasowej zmiany miejsca pobytu®®. Ze wzgledu na ramy
nowej koncepcji, reformy zmienialy prawodawstwo w dziedzinie powszechnych praw
obywateli, nie odnosily si¢ natomiast bezposrednio do mniejszosci. W zwigzku z tym

sprzeciw zglosita pro kurdyjska Partia Pokoju 1 Demokracji, ktéra wskazywata, ze reformy

%04 A, Kaya, Management of Ethno-Cultural Diversity in Turkey: Europeanization of Domestic Politics and New
Challenges, ““ International Journal of Legal Information” 2010, nr 38 (2), s. 117-120.

%05 Tyurkish Constitutional Referendum Set for Sept. 12, “Hiirriyet”, 5 grudnia 2010.

%06 S Yazici, “Turkey’s Constitutional Amendments: Between the Status Quo and Limited Democratic Reforms”,
Report, Insight Turkey, 2010, vol. 12, nr 2, s. 20.

7 |, Gorenc, Proposed Constitutional Amendments to the 1982 Constitution of Turkey, “TEPAV Evaluation Note”
2010, s. 111.

%% Iphidem.
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nie objety waznych z punktu widzenia interesow Kurdow kwestii progu wyborczego,
rozdziatu dotacji panstwa dla partii politycznych oraz prowadzenia kampanii w jezykach
mniejszosci, nie wprowadzono réwniez zmian w kodeksie karnym®®.

Pragmatyczny cel, ktory lezal u podstaw nowej koncepcji reform ukazuje zmiana
rzadowej polityki medialnej. Kolejny pakiet reform medialnych umozliwil nadawanie
catodobowych transmisji w jezykach mniejszosci przez ogolnokrajowa telewizje. Kwestia ta
zostata uregulowana w wyniku zmian w Ustawie o tureckim radiu i telewizji oraz Ustawie o
koncesji i emisji, ktore umozliwity TRT podejmowanie suwerennych decyzji dotyczacych
oferty programowej”’®. W rezultacie 1 stycznia 2009 r. TRT rozpoczela nadawanie
pierwszego ogolnopanstwowego programu w jezyku kurdyjskim. Na rozwigzanie czekata
kwestia pozostalych nadawcow, ktorzy zgodnie z decyzja Naczelnej Rady Radiofonii 1
Telewizji z 2004 r., otrzymali pozwolenie na ograniczong emisj¢ programow w jezykach
mniejszo$ci. W art. 5 Ustawy o nadawaniu w innych jezykach i dialektach uniemozliwiat
nalezagcym do Kurdow s$rodkom masowego przekazu, transmitowanie programow w
ojczystym jezyku oraz naktadal panstwowa kontrole na korporacje medialne, finansowane
przez kapital kurdyjski®’’. Sprzeczne wytyczne prawne wymogly konieczno$é

*12 7decydowano si¢ na aneks,

wypracowania dalszych regulacji do decyzji RTUK z 2004 r.
ktory zostat wprowadzony w listopadzie 2009 r. Zgodnie z nowym zapisem
zminimalizowano mozliwos$¢ ingerencji panstwa w polityke prywatnych nadawcow, ktorym
umozliwiono nadawanie w jezyku mniejszosci, z zastrzezeniem, iz przekazywane transmisje
zostang zaakceptowane przez RTUK, ktéra miata czuwaé nad wyeliminowaniem tresci
antytureckich®®,

Znaczacy postep dokonal si¢ w kwestii ustanowienia naukowych osrodkow,
ksztalcacych studentow w jezykach mniejszos$ci. Poczatkowo powotano Instytuty Jezykow
Zywych” na panstwowych uczelniach Mardin Artuklu oraz Dicle, ktore zostaty
upowaznione do nadawania tytutdéw doktorskich w zakresie filologii kurdyjskiej, perskiej,
arabskiej oraz aramejskiej. Wtadze Mardin Artuklu i Dicle, uznaty, ze ustepstwa rzadu,

powinny poj$¢ dalej 1 domagaty si¢ utworzenia odrgbnego instytutu, zajmujacego si¢

%9 BDB Boycott on Reform Vote Leads to Controversy, “Today’s Zaman”, 21 kwietnia 2010.

%19 The Law Amending the Law on Turkish Radio and Television and teh Law on the Establishment and Broadcasts
Radio and Television, “Official Gazette of Turkish Republic” 2008, nr 5767.

L E. E. Giizeldere, Turkey: Regional Elections and the Kurdish Question, “Caucasian Review of International Affairs”
2009, nr 3 (3), s. 297.

%12 The Regulation on the Broadcasting in Different Languages and Dialects Traditionally Spoken by Turkish Citizens in

their Daily Life, “Official Gazette of Turkish Republic” 2009, nr 27405.

Frequencies in Mother Tongue, Aksam News Agency, 29 wrze$nia 2009, http://aksam
.medyator.com/2010/09/30/haber/guncel/16111.
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wylacznie jezykiem kurdyjskim. Zwrdécono sie w tej kwestii do Rady Szkolnictwa
Wyzszego (YOK), ktéra poczatkowo odrzucita wniosek, thumaczac brak zgody na
utworzenie odrebnej jednostki akademickiej naruszeniem art. 42 konstytucji wedhug,
ktorego wiaczenie do systemu edukacji jezyka mniejszosci stoi w sprzecznos$ci z zasada, iz
jezyk turecki petni wytaczna role w systemie edukacji panstwowej’™*.Wydano opinie, w
ktorej stwierdzono, ze nadanie specjalnej roli jezykowi kurdyjskiemu ponad innymi
jezykami mniejszo$ci, spowoduje zrownanie jego znaczenia z jezykiem tureckim®®. Impas
trwal do 2011 r., w ktorym powotano na Mardin Artuclu Studia Kurdyjskie w ramach
Wydzialu Sztuki i Nauk Spotecznych®®.

Krytyczne opinie na temat reformy systemu wyborczego, zostaty uwzglednione w
nowelizacji Ustawy o zasadach wyborczych i kampaniach wyborczych, ktora weszta w zycie
8 kwietnia 2010 r.. Zmiana dotyczyla art. 58, zakazujacego prowadzenia kampanii
wyborczych w jezykach mniejszosci. Przed reformg uzywanie jezyka tureckiego bylo
obligatoryjne, zgodnie z art. 51 ztamanie prawa grozito karg wigzienia. Zakres liberalizacji
prawa wyborczego doprecyzowato Prawo o partiach politycznych, okreslajace w art. 81
dziatalnosci kongreséw partyjnych oraz statutu partii, ktory musiat by¢ wydany w jezyku
tureckim. W rzeczywisto$ci prawo nie byto w pelni realizowane, poniewaz w 2011 r.
politycy, ktérzy prowadzili kampani¢ wyborcza w jezyku kurdyjskim zostali skazani na
wysokie grzywny, a nawet na kar¢ pozbawienia wolnosci®™’. Dowolno$é¢ interpretacji
nowych przepiséw byta powszechna, powodujac, ze sady wydawaly wyroki pod wplywem
sankcji negatywnej nowego prawodawstwa. Caly system zostatl podporzadkowany infiltracji
zagrozen, ktére dostrzegano w antypanstwowej dziatalnosci intelektualistoéw, zmiana funkcji
aparatu przymusu stanowita bezsprzecznie negatywny skutek liberalnych reform. Cho¢
zostaly wyeliminowane praktyki represji bezposredniej, zintensyfikowano dziatania, ktére
pozostawaly pozornie w zgodzie z literg prawa518.

Kolejny problem przed, ktorym stangt rzad Partii Sprawiedliwos$ci 1 Rozwoju,
dotyczyl stosunku panstwa do mniejszosci religijnych, ktére w okresie republiki byly

sukcesywnie poddawane represjom. Zasady koegzystencji w zroznicowanym etnicznie 1

kulturowo spoteczenstwie tureckim nie odpowiadaty modelowi demokratycznemu i musiaty

S eaving Language Kurdish, Taraf News Agency, 12 wrze$nia 2009.
*° |bidem.
%16 The YOK approves Kurdish Department at Undergraduate Level, Radical News Agency 23 wrzeénia 2011.
*7 B, Kizikan-Kisacik, op. cit., s. 226.
*18 The Regulation concerning the Amendment of the Administration of the Institutions of Penalty Execution and the
Execution of the Measures on Penalty and Security, “Official Gazette of Turkish Republic” 2009, nr 27264.
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ulec reinterpretacji. W 2008 r. rozgorzata dyskusja na temat praw wlasnosci mniejszosci
religijnych, w ramach procesu konwergencji z ogdélnym charakterem liberalizacji
systemowej. W poprzednich latach, zadowolono si¢ reforma stosunkéw wtasno$ci oparciu o
Prawo o fundacjach, ktore wykazywato powazne uchybienia. Przedmiotem sporu byto
utrudnienie obrotu srodkami witasnosci obywatelom Turcji, ktorzy nie byli muzulmanami,
brak mozliwosci skutecznego ubiegania si¢ przez nich o zwrot odebranego mienia oraz
kwestia roszczen =za utracony majatek. W rezultacie zmodyfikowano zatozenia
nieckompletnej reformy, ktére umozliwity relokacje prawa witasnosci w obrgbie tej samej
organizacji°*® oraz wprowadzity mozliwos¢ agregacji wiasnosci®®®. W kwestii odszkodowan
przyjeto zasade, iz zado$Cuczynienie za mienie, ktére zostalo bezprawnie odebrane
zwigzkom religijnym, podlega rekompensacie, ktora zalezy od oceny. Wniosku, ztozonego
w nieprzekraczalnym terminie osiemnastu miesi¢cy od wejscia w zycie Nowej ustawy>t. W
treSci prawa zawarto klauzule, ktora nadawala instytucjom panstwowym prawo
decydowania w kwestiach spornych, dotyczacych rozmiaru odszkodowania oraz ustalenia
wlasnosci®®.

Korzystna zmiana w Prawie o fundacjach, dotyczyla art. 5, gwarantujgcego
mozliwo$¢ powolywania fundacji, ktore mogly przeja¢ majatek zagarniety przez panstwo.
W sierpniu 2011 r. ustalono, Zze cmentarze, szkotly, szpitale 1 sierocince, ktore po 1936 r.
zostaly odebrane prawowitym wilascicielom, podlegaja bezwzglednej restytucji. Mienie
odsprzedane przez panstwo prywatnym wtascicielom, wedle prawa wprowadzonego w 2011

_ - . 52
r., podlegato rekompensacie przez ministerstwo finansow>>

. Inicjatywa reformy prawa
wlasnosci, stanowita wazny element rzagdowego programu liberalnego. Ewolucja, jaka
dokonata si¢ w ramach stosunku panstwa do obywateli, zostata poddana prébie, ktéra
podzielita elity na zwolennikdw zmian oraz przeciwnikow burzenia dotychczasowego
porzadku. W sensie ideologicznym, nalezy uwzgledni¢ najistotniejszy efekt, polegajacy na

szeroko zakrojonej probie likwidacji nierdwnosci spotecznych.

Znaczenie procesu negocjacyjnego dla reform w Turcji
Negocjacje akcesyjne, jeden z podstawowych elementow europeizacji, oddzialuja w

znacznym stopniu na aspekt wewnetrzny tureckiego systemu panstwowego. Wsrod

%19 Foundation Law, op. cit., art. 16.

520 |pidem, art. 25, 26.

2L hidem, art 7.

%22 D, Kurban, H. Kezban, op. cit., s. 271130.
%28 B, Kizikan-Kisacik, op. cit., s. 228.
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politologdw panuje opinia, ze to jednak polityka zagraniczna, okresla witasciwy stopien
europeizacji Turcji. Od 2002 r., turecka polityke =zagraniczng ksztattuje Partia
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju. Idea stosunkow zewngtrznych Ankary zostata od tego
momentu podporzadkowana zasadom liberalizmu oraz realizmu. Czynnik liberalny w
tureckiej polityce zewnetrznej opiera si¢, w duzym stopniu na dazeniu do realizacji zatozen
wynikajacych z wyjatkowego charakteru relacji Turcji z Unig Europejska. Celem Turcji, jest
przystapienie do Wspdlnoty, natomiast liberalizacja systemu wewnetrznego stanowi srodek
do jego osiggniecia. Reformy o charakterze liberalnym podlegaja wymogom naktadanym na
Turcje przez Bruksele, ktora wptywa w ten sposodb na proces demokratycznej przemiany
tureckiego systemu’%.

Jednym z przejawdow europeizacji tureckiego systemu, jest emancypacja
spoteczenstwa. Profesor Rabia Karakaya Polat, twierdzi, ze pomimo stagnacji w
negocjacjach akcesyjnych, samo utrzymywanie relacji z Bruksela gwarantuje rozwdj
demokracji, a budowa spoteczenstwa obywatelskiego, ma wigksze znaczenie od potencjatu
gospodarczego,  militarnych ~ sojuszy = oraz  przynalezno§¢  do  organizacji

h°®. Prawidlowe funkcjonowanie systemu wewnetrznego gwarantuje

mi¢dzynarodowyc
sukcesy w polityce migedzynarodowej. Postep proceséw liberalnych przyspiesza zdolnosé
konsolidacji sit sprawczych wsrdd panstwowych elit, ktore z kolei taczy wspolne dazenie do
wzrostu znaczenia Turcji na arenie migdzynarodowej ?°. Z drugiej strony, od czasu przejecia
wladzy przez PARTIE SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOIU, coraz wigksza role w tureckiej
polityce odgrywa propagowana wizja, ktoéra zaszczepia si¢ w Swiadomosci spotecznej, iz
wladze podejmuja decyzje w oparciu o wspolne dobro calego narodu. Ta nieskomplikowana
percepcja, nie obejmuje kwestii zlozonych relacji spotecznych, natomiast opiera si¢ na
twierdzeniu, iz dyskusyjne decyzje politykdw sg niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
paﬁstwa527. Miary dopetnia tradycyjne przywigzanie narodu do wiasnej historii, ktore
przyczynia si¢ do akceptacji rzeczywistosci kreowanej bez konstruktywnego udziatu
spoteczenstwa’,

Metodyka badan politologicznych w zakresie analizy systemow politycznych obejmuje

trzy zasadnicze czynniki: empiryczny [1 dotyczy wnioskowania na podstawie

524 £ Keyman, Globalization, Modernity and Democracy, op. cit., s. 121114
5% R. K. Polat, op. cit., s. 129.
S25°F Yalvag, Approaches to Turkish Foreign Policy: A Critical Realist Analysis”, “Turkish Studies”, nr 1 (15), s. 130.
%27 7ob. V. Hudson, Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International Relations, “Foreign
Policy Analysis” 2005, nr 1 (1).
%28 70b. J. M. Hobson, G. Lawson, What is History?, “Milennium: Journal of International Studies”, nr 37 (2).
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wcezesniejszych przypadkow; realistyczny [ opiera si¢ na wykorzystywaniu aktualnych
wydarzen, ze szczegolnym uwzglednieniem potencjalu oraz mechanizmoéw oddzialujacych

na procesy zachodzace wewnatrz systemu’”’

. Wskazane czynniki sluza do ustanowienia
najlepszego sposobu dziatania osrodkéw decyzyjnych. W s$rodowisku politologicznym,
panuje przekonanie, iz oddzielenie polityki zagranicznej panstwa od polityki wewngetrznej
przyczynia si¢ do fragmentaryzacji analizy systemu politycznego. Argumentacja takiego
podejécia opiera si¢ na tym, iz obie sfery oddziatywania panstwa kreuja elity polityczno-
gospodarcze migdzy, ktorymi funkcjonuja okreslone zaleznosci. Podej$cie redukcyjne w
analizie politologicznej, jest stuszne jedynie ze wzgledow praktycznych, jednak brak w nim
rzetelnej oceny ztozonej problematyki zwigzanej z badaniem systemoéw panstwowych,
poniewaz nie zaklada wpltywu pozostatych czynnikéw np. stosunkow spolecznych,
struktury wlasnoéci, roznic spoteczno-kulturowych oraz ideologii®*®. W przypadku
tureckiego systemu ograniczenie komponentow analizy do powigzan pomigdzy polityka
zagraniczng 1 wewnetrzng determinuje ogdélny cel, ktorym jest poznanie zasad
funkcjonowania biurokracji opartej na armii, instytucjach, a takze strukturze powigzan
migdzynarodowych. Turcja wcigz zajmuje miejsce na peryferiach §wiata kapitalistycznego,
jednak z powodzeniem dazy do adaptacji zasad kierujacych $wiatowym systemem
kapitalistycznym, co w praktyce przejawia si¢ w tureckiej wizji polityki migdzynarodowej,
ksztaltowanej przez interes elit>*,

Debata na temat systemu panstwa z pogranicza kultury Wschodniej, opiera si¢ na
arbitralnym okresleniu podmiotowo$ci czynnika religijnego. Analizy politologiczne,
dotyczace panstw muzulmanskich, przewaznie prowadza do wnioskow na podstawie
przestanki o niezaprzeczalnie destrukcyjnej roli fundamentalizmu religijnego. Zachodnie
osrodki naukowe, ktére zajmujg si¢ polityka krajow islamskich, wykazuja tendencje do
nadawania ideom religijnym znaczenia, ktére nie ma precedensu w badaniach relacji

pomiedzy pozostalymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

W zgodnej opinii politologéw, w badaniach wspodtczesnego systemu politycznego Turcji,

°2% R. Bhaskar, Philosophy and Scientific Realism, [w:] Critical Realism: Essential Readings, red. M. Archer, R.
Bhaskar, A. Collier, T. Lawson, A. Norrie, Routledge, Londyn 1998, s. 41.

%% por: J. Joseph, Foucoult and Reality, Capital and Class, nr 1 (28), s. 15011158; L. K. Yamk, Constructing Turkish
‘Exceptionalism’: Discourses of Liminality and Hybridity in Post-Cold War Turkish Foreign Policy, “Political
Geography”, nr 2 (30), s. 150— 159.

%31 Zachodnie koncepcje dotyczace systemow panstwowych, prowadza do konkluzji, iz ,,polityczny islam”, jest raczej
zagrozeniem ze wzgledu na fundamentalne tendencje, natomiast sekularyzm, reprezentowany przez ideologi¢
Kemalizmu, jest korzystny dla Zachodu. Pomijany, jest fakt, iz ideologii Kemalizmu nie wspiera znaczna czg$¢
tureckiego spoteczenstwa, odrzucita go, takze cze$¢ sekularnej elity. Zob. B. Teschke, The Myth of 1648. Class,
Geopolitics an the Making of Modern International Relations, \erso, Londyn 2003.
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zasadniczg role odgrywa znajomo$¢ historycznych uwarunkowan geopolitycznych.
Przedmiotem analizy aktualnej kondycji tureckiego systemu oraz kierunkéw oddziatywania
sg relacje Turcji z Zachodem, ktére obejmujg zaleznosci gospodarcze, uzupeinione przez
istotny czynnik sojuszéw wojskowych. Geneza procesu wiaczania Turcji do zachodniego
systemu zaleznosci gospodarczych oraz militarnych wigze si¢ z powstaniem koncepcji
utworzenia nad Bosforem potludniowej bariery powstrzymujacej ekspansj¢ komunizmu.

W potowie lat 70-tych Europa 1 Stany Zjednoczone rozumiaty praktyczne znaczenie sojuszu z Turcja.
Bezpieczenstwo Zachodu w okresie zimnowojennym zapewniato min. zmuszenie ZSRR do przeniesienia czgsci
potencjatu militarego z obszaru Europy Wschodniej na granicg z Turcja. Sity NATO, ktore zostaty rozlokowane
w Turcji wspierajace tureckq armig, stanowity czynnik, z ktérym Sowieci musieli si¢ liczy¢. Ankara, jako sojusznik
Zachodu zyskata przez ten fakt strategiczne znaczenie na poziomie polityki globalnej, dzigki czemu liczne kwestie
spome pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, Europa i Turcja miaty drugorzedny charakter™2,

Wzmocnienie przez Stany Zjednoczone tureckich zdolnosci obronnych przez wiaczenie
tego kraju do struktur Paktu Poélnocnoatlantyckiego zostato sprzezone z inicjacja procesu
adaptacji tureckiej gospodarki z zachodnim systemem ekonomicznym. W 1959 r. Turcja
ztozyta wniosek o stowarzyszeniu ze Wspolnota Europejska. Przedsigwziecie generowato
od poczatku sprzeczne opinie: zardwno zwolennicy, jak 1 przeciwnicy S$cistych 1
wielowymiarowych relacji Turcji z Europejska Wspodlnota Gospodarcza postugiwali si¢
argumentem kulturowym.

Umowa stowarzyszeniowa zostata podpisana w 1963 r. , jednak optymistyczne zatozenia
co do dalszej integracji, zostaly zaprzepaszczone. Rozpoczat si¢ wieloletni impas w
staraniach Turcji o przystgpienie do Wspolnoty Europejskiej. Jeszcze w 1995 r. Bruksela
wypowiadata krytyczne stanowisko w kwestii przystgpienia Turcji do Unii Europejskie;.

Przyczyny odmowy statusu kandydata zostaty zawarte w raporcie Komisji Europejskie;j:

Z politycznego punktu widzenia, istniejq pewne przeszkody w sferze
funkcjonowania wladzy publicznej, powtarzajqcych sie¢ przypadkach tamania
praw czlowieka oraz zasadnicze uchybienia w kwestii przestrzegania praw
mniejszosci. [ ...]. Proces demokratycznych reform rozpoczety w 1995 r. musi by¢

kontynuowany>®,

>%2 1 Wodka, Politka zagraniczna,,nowej” Tugji. Op. Cit., $.15.
°% European Commission (1998b) Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress toward Accession.
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Dopiero w 1997 r. sytuacja ulegla zasadniczej zmianie, gdy podczas szczytu Rady
Europejskiej w Luksemburgu nadano Turcji status panstwa ubiegajacego si¢ o cztonkostwo.
Po ogloszeniu w Berlinie unijnego programu Agenda 2000, w ktorym okreSlono strategie
rozszerzenia dla dziesigciu panstw Europy Wschodniej oraz Cypru bez uwzglednienia
Turcji, ktorej akcesja, miata dla UE drugorzedne znaczenie. W rezultacie powstalo pytanie o
przyczyny dyskryminacji jednego z panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo. Profesor
Meltem Miiftiiler-Bag swoja analize polityki Brukseli wobec Turcji opiera na roli
czynnikéw: geopolitycznego oraz kulturowego. Wedtug niego, polityka Brukseli opiera si¢
na koncepcji wiaczenia do systemu Zachodnioeuropejskiego krajow postkomunistycznych z
Europy Potudniowo-Wschodniej, do ktorej nie zalicza sie Turcji>>*. Profesor Haakon
Sjursen wykazuje dalej idgce wnioski twierdzac, ze polityka Europejska, zostata
podporzadkowana misji ,,wymazania btedow ,Zimnej] wojny”. Wedlug Sjursena,
wspolczesnie nie wystepuje koniecznosé rewizji zwiazkow sojuszniczych z Turcja.

Kontrowersje wokoét polityki Brukseli przyczynity si¢ do ogdlnoeuropejskiej debaty na
temat koncepcji rozszerzenia. W duzej mierze krytyczne glosy opieraly si¢ na przekonaniu,
ze interes UE zostal podporzadkowany polityce poszczegdlnych czlonkéw oraz, ze
partykularyzm wzigt gore nad wspdlnym interesem. W odpowiedzi Wspolnota odwolywata
si¢ do opinii 1 statystyk niezaleznych organizacji zajmujacych si¢ badaniem systemow
politycznych. Raport, wydany przez pozarzadowa organizacj¢ Reporterzy bez Granic
obejmowatl kwestie praw politycznych, bedacych odzwierciedleniem kryteriow unijnych
wymaganych od panstw kandydujacych. W rankingu uwzgledniono stan wolnosci
obywatelskich, wolno$¢ prasy i medidw oraz prawa wyborcze obywateli. Turcja zajmowata
w nim odlegle miejsce wérdd prawie dwustu badanych podmiotéow>*. Z kolei Polity 1V
ocenito do$¢ wysoko [1 w zestawieniu z krajami Europy Wschodniej[l proces
demokratyzacji Turcji, z tym , Ze zestawienie obejmowalo okres od czasu zakonczenia
drugiej wojny $wiatowej. Nalezy zaznaczy¢, ze ranking wskazywal na znaczny wzrost
pozycji panstw post-komunistycznych dopiero po upadku ,,Bloku wschodniego™*'

W 1999 r. Turcja otrzymata status kandydata do Unii Europejskiej. Od tego czasu

Ankara przeprowadzila szereg reform w celu wypetnienia unijnych kryteriéw politycznych.

%34 M. Miiftiiler-Bag, L. MacLaren, Enlargement Preferences and Policy-Making in the European Union, op. cit., ss.
170130.

5% H. Sjursen, Why Expand?, op. cit., ss. 491-513.

%% Reporters Without Borders (2014), World Press Freedom Index, http://rsf.org/index2014/en-index2014.php, 18
stycznia 2015.

%37 polity IV Project: Political Regime Characteristics and Transitions, 1800-2013, “Center for Systemic Peace” 2014,
http://www.systemicpeace.org/polity/polity4x.htm.

141



W grudniu 2004 r. Rada Europejska zaaprobowata otwarcie negocjacji akcesyjnych z
Turcja, ktére oficjalnie rozpoczety sie 3 pazdziernika 2005 r.. Warunkiem bylo przyjecie
przez Ankar¢ dodatkowego protokotu, naktadajacego na Turcje obowigzek rozszerzenia UE
Celnej o wszystkie kraje, ktore staty si¢ czlonkami Wspdlnoty w maju 2004 r.. Turcja
wahata si¢ ze wzgledu na Cypr, z ktorym pozostawala we wrogich stosunkach. Znaczenie
tego dokumentu, jest wyjatkowe, gdyz stanowi on precedens, zmieniajacy Sciste zasady
unijnej polityki rozszerzenia. Ustanowienie wstepnych warunkéw w negocjacjach
wykraczato poza zobowigzania wynikajgce z Acqis.

Przypadek turecki poprzedzil szereg odstgpstw od pierwotnych zasad stosowanych
pozniej przez Bruksele wobec kolejnych kandydatéow®®. Od 2005 r. unijna polityka
negocjacyjna zostala uzupetniona o nowe akty prawne. Pierwsza zasadnicza zmiana
dotyczyta de facto zaostrzenia procedur implementacji zobowigzan przyjetych przez kraje
kandydujace. Bruksela zapewniala sobie prawo zmiany zatwierdzonego w umowie terminu

zakonczenia negocjacji:

Zakonczenie negocjacji akcesyjnych wymaga monitorowania i zatwierdzenia.
Otwarcie kolejnych z 35 rozdziatow negocjacyjnych musi poprzedzi¢ pozytywna
ocena realizacji kolejnych zobowigzan. Dzieki temu nowi cztonkowie wypeinig

: : i : . 539
zobowigzania w przewidzianych w umowie okresach przejsciowych™".

Decyzje podjete przez Komisje Europejska bytly rezultatem do$§wiadczen wynikajacych z
rozszerzenia w maju 2004 r.. Panstwa Europy Wschodniej po przystapieniu do Wspdlnoty
nie uniknely probleméw w procesie dostosowywania systemoéw do standardow
europejskich. Poszczegdlni czionkowie UE dostrzegli wady koncepcji rozszerzenia, co
wplyneto na wzrost tendencji partykularnych.

Politolodzy wskazujg cztery gtowne czynniki, ktore wplywaja na polityke UE wobec
Turcji: geograficzny, kulturowy, systemowy oraz kwesti¢ wrogich stosunkéw turecko-
cypryjskich. Turcja posiada silng gospodarke w sektorach, w ktorych mogtaby zagrazaé

interesom najwigkszych krajow Wspdlnoty. Powazne obawy budzi problem tureckiej

%% Przed podpisaniem umowy negocjacyjnej z Chorwacjg, na kraj ten zostal nalozony obowiazek wydania
Migdzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwo$ci osob podejrzanych o przestgpstwa w czasie wojny na
Batkanach.

*¥presidency of the EU (2008), Accession Negotiations with Turkey and Croatia, http:/
www.eu2008.si/en/Policy Areas/General_Affairs_and_External_Relations/Enlargement/Accession_negotiations.ht
ml
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migracji oraz obecnej mniejszosci tureckiej [muzutmanskiej] w Zachodniej Europie. Z tego
powodu Niemcy oraz Francja oparty swoja polityke wobec aspiracji akcesyjnych Ankary na
utrudnianiu negocjacji w obszarze ,,Wspolnej polityki rolnej”, a takze ,,Wspolnej polityki

. . .9.540 . 1 . . . ..
migracyjnej”” . W rezultacie naciskow Paryza 1 Berlina wlaczono do prawa unijnego

klauzule $rodkéw zabezpieczajacych interesy gospodarcze catej Wspolnoty™.

Kolejny
problem, ktory wplywa na tureckie negocjacje dotyczy kwestii Cypru. Kryzys cypryjski stat
si¢ problemem catej UE w 2004 r., gdy rozstrzygaly si¢ losy przystgpienia Cypru do
Wspolnoty. Po akcesji rzad w Nikozji wiaczyt si¢ do grona panstw, ktore dazyly do
zablokowania tureckich negocjacji. Cypr opart si¢ w sporze z Turcja na sile UE
wykorzystujac mozliwo$¢ zastosowania veta wobec mozliwosci otwarcia przez Ankare
kolejnych rozdziatdéw negocjacyjnych, a takze uniemozliwiajac zamknigcie juz otwartych
rozdziatow.

W praktyce proces negocjacyjny postepowat réwnolegle z autonomiczng polityka
przeciwnikow tureckiej akcesji. W lipcu 2005 r. Rada Europejska zaaprobowata ramy
negocjacyjne dla Turcji zastrzegajac jednocze$nie mozliwo$¢ zawieszenia negocjacji w
wypadku niespetnienia przez Ankarg kryteriow politycznych. Podstawowy warunek, ktory
stawiano Turcji obejmowal konieczno$¢ zreformowania prawa w zakresie administracji
publicznej oraz liberalizacji praw obywatelskich. Nad realizacja wytycznych Brukseli miata
czuwa¢ Komisja Europejska, ktora sporzadzata raporty z postepu reform. W kwestii
swobodnego przeptywu osob — jednego z fundamentalnych praw UE [ obywatele tureccy
zostali objeci w umowie negocjacyjnej ograniczeniami wynikajacymi z wlaczonych do aktu
klauzul bezpieczenstwa*,

W 2006 r. Komisja Europejska zarekomendowata otwarcie pierwszych rozdziatow
negocjacyjnych z Turcja>. Rozpoczeto procedure negocjacyjna w obszarze ,,Edukacji i
Kultury” oraz ,Nauki 1 Badan”, ktore wymagaly przeprowadzenia przez Ankare

44
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stosunkowo niewielkich zmian prawnyc Sprzeciw Francji i Cypru spowodowat

zablokowanie negocjacji w rozdziale dotyczacym ,,Edukacji i Kultury”. W 2006 r. Komisja

0 7ob. réwniez proces generalnej reformy prawodawstwa UE w zakresie migracji. Program sztokholmski, przyjety
w grudniu 2009 r. implementowano po wygasnigciu programu z Tampere oraz programu haskiego. W marcu 2014 .
Komisja Europejska przedstawita npwy projekt w dziedzinie spraw wewngtrznych ,,Otwarta i bezpieczna Europa:
realizacja zalozen”, w ktéorym okreslono strategiczne wytyczne planowania ustawodawczego i operacyjnego
W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na lata 2014—-2020, art. 68 TUE, http://eur-lex.europa.eu.

1 Archwum Gléwne Unii Europejskiej, European Commission (2011) Enlargement Strategy and Main Challenges
2011-12, COM(2011) 666 final.

2 M. Miiftiiler-Bag, A. E. Cicek, A Comparative Analysis of the European Union s Accession Negotiations for Bulgaria
and Turkey”, “MAXCAP Working Paper Series” 2015, nr 7, s. 20.

>3 por: European Commission (2004) Regular Report from the Commission on Turkey's Progress toward Accession.

**European Commission (2006¢) Screening Report Turkey, rozdziat 17 - Economic and Monetary Policy’.
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Europejska zdecydowata, ze kolejne osiem rozdzialow nie zostanie otwartych, dopoki
Turcja nie zniesie embarga, ktére natozyta na Cypr. Kwestia nawigzania pelnych stosunkow
handlowych pomi¢dzy Cyprem 1 Turcja, zostata wtgczona do umowy negocjacyjnej w lipcu
2005 r. w dodatkowym Protokole. Ankara nie zdecydowata si¢ na peilne ustgpienie pod
presja Brukseli, w zwigzku z tym w 2009 r. Cypr zablokowat mozliwos¢ otwarcia kolejnych
rozdziatéw negocjacyjnych: Energia (15); Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe
(23); Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ 1 Dbezpieczenstwo (24); Polityka zagraniczna,
bezpieczefistwa i obrony (31); oraz Swobodny Przeptyw Pracownikow (2)>*.

Francja, jako drugi kraj UE obok Cypru wilaczyta si¢ aktywnie w proces blokowania
tureckich negocjacji. W 2007 r. na spotkaniach Rady Unii Europejskiej przedstawiciel
Paryza uniemozliwil otwarcie pigciu rozdziatow negocjacyjnych: w marcu 2007 r. Polityka
w zakresie przemystu i przedsigbiorstw (20); w czerwcu 2007 r. Statystyka (18) oraz
Kontrola finansowa (32); w grudniu 2007 r. Sieci transeuropejskie (21) oraz Ochrona
konsumentoéw 1 ochrona zdrowia (28). W 2007 r. Nicolas Sarkozy wyrazit opinig, 1z: ,,z
geograficznego punktu widzenia Turcja nie powinna sta¢ si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej”546. Chociaz funkcjonowanie partykularyzmu wewnatrz Wspdlnoty negowali
ostrozni w wypowiedziach, anty-tureccy politycy europejscy tzw. polityka bilateralnych
interesOw stata si¢ faktem, na co w 2009 r. zwrocit uwage turecki minister spraw

zagranicznych Ahmet Davutoglu:

Mowi sie o wspolpracy w dziedzinie europejskiego bezpieczenstwa
energetycznego, ale nie pozwala sie¢ nam rozpoczqc¢ rozmow [akcesyjnych]

dotyczqcych energii ze wzgledu na veto greckich Cypryjezykow™.

Na poczgtku negocjacji powiedziano nam, ze rozdziat dotyczgcy srodowiska, jest
jednym z najtrudniejszych do otworzenia. My jednak wypetnilismy niezbedne
kryteria w nie wiecej niz kilka miesigcy. Zamiast zacheci¢ oni zniechecajq nas

. ) . , . , , 548
uzywajqc niewtasciwych srodkow™".

W 2009 r. Komisja Europejska wydata pozytywng opini¢ w kwestii otworzenia

5 M. Beudermann, Cyprus Veto Still Looms over Turkey-EU Talks, “EUobserver”, 12 grudnia 2009.

>0 Cyt. w: D. Bilefsky, Sarkozy blocks key part of EU entry talks on Turkey, “The New York Times”, 25 czerwca 2007.
7S, Demirtas, Blockage of EU Environment Chapter Angers Turkey, “Hiirriyet Daily News”, 16 listopada 2009.
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kolejnych rozdziatow negocjacyjnych: Przepisy finansowe 1 budzetowe (33) oraz Instytucje
(34) , ktora zostata zignorowana przez Francuzow. W Harald Tribune ukazat si¢ artykut, w
ktorym przedstawiciel Francji ttumaczyl, ze przyczyng zgloszenia veta przez Paryz byla
obawa, ze otwarcie rozdzialdow negocjacyjnych, dotyczacych kluczowego obszaru ,,Polityki
gospodarczej i pienigznej” stworzy realna mozliwo$¢ akeesji Turcji.>*. W okresie od
czerwca 2010 r. do czerwca 2013, zaden rozdziat negocjacyjny nie zostat otwarty, co
spowodowato, ze tureckie negocjacje w praktyce zostalty wstrzymane na trzy lata. W 2009 r.
holenderski minister spraw zagranicznych Bernard Bot przyznal, Ze istnieje polityczna
przyczyna, ktora stoi za blokowaniem tureckich negocjacji przez grupe¢ panstw, kierujacych

si¢ partykularnym interesem:

To nie sq negocjacje Wspolnoty. Rzqdy poszczegolnych krajow cztonkowskich
mogq zawetowac¢ wszystko co chcq. [...] Kazde panstwo czlonkowskie, jest

panem procesu negocjacyjnego>’.

Polityka Francji spotkata si¢ z przychylng reakcjg Niemiec, gdzie zasadniczym zadaniem
rzagdu bylo zahamowanie migracji tureckiej oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego. Zablokowanie tureckich negocjacji przez Francj¢ [ wsparte przez Niemcy,
wywolato kryzys w stosunkach gospodarczych obu panstw z Turcja>> . Niemieckie
przedsiebiorstwa odczuty spadek wymiany handlowej dotkliwiej niz francuskie. Z tego
powodu Stowarzyszenie Niemieckich Przemystowcow naciskato na rzad kanclerz Merkel,

aby cele politycznego aliansu z Francja, nie , ze uderzaly w niemiecki kapitat®?

. W obawie
przed pogorszeniem Dbilateralnych relacji  francusko-tureckich, Francuzi wsparli
alternatywny w stosunku do cztonkostwa Turcji w UE projekt stowarzyszenia tego kraju w
ramach Unii Srédziemnomorskiej >3

Wielka Brytania reprezentowata przychylne Turcji stanowisko od 2005 r., gdy

brytyjski minister spraw zagranicznych Jack Straw stwierdzil, ze ,,otwarcie negocjacji

> Na spotkaniu Rady Unii Europejskiej w czerwcu 2007 r. Francja nie zablokowata rozdziatu Polityka regionalna i
koordynacja elementéow strukturalnych (22), jednak uczynita to w 2013 r., por. European Commission (2006c¢)
Screening Report Turkey. rozdziat 17 - Economic and Monetary Policy’; D. Bilefsky, Sarkozy Blocks Key Part of
EU Entry Talks with Turkey, op. cit; G. Tsebelis, Bridging Qualified Majority and Unanimity Decision-Making in
the EU, “Journal of European Public Policy” 2013, nr 20 (8), s. 1083-1103.

%50 7ob. M. Beudermann, Cyprus Veto Still Looms over Turkey-EU Talks, op. cit.

*! |bidem.

2 E Turhan, op. cit., s. 27.

3 J. Kumoch, Idea Unii Sréodziemnomorskiej — proba powstrzymania europejskich ambicji Turcji, [w:] Turcja
i Europa, Wyzwania i szanse, Warszawa 2011.
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akcesyjnych z Ankarg, jest historycznym dniem dla Europy oraz calej spolecznosci
miedzynarodowej”>>*. W rzeczywistosci fundament protureckiejtureckiej polityki Londynu,
stanowi brytyjska koncepcja post-kolonialna, ktéra opiera si¢ na Scistej i w zasadzie
nieprzerwanej kooperacji Brytyjczykow ze Stanami Zjednoczonymi. Turcja, jest w tym
systemie ogniwem, tgczacym interesy transatlantyckie na Bliskim Wschodzie 1 Afryce
Pétnocnej®. W 2010 r. brytyjski premier David Cameron podkreslit przychylne stanowisko
wobec Turcji przyznajac, ze na przeszkodzie tureckiej akcesji stojg uprzedzenia kulturowe 1

ideologiczne uprzedzenia czg¢sci czlonkoéw:

Przeciwnicy tureckiej akcesji reprezentujq trzy kategorie: protekcjonisci, ktorzy
dostrzegajq zagrozenie ze stromy tureckiej sily ekonomicznej, “the polarized”
(sic!), ktorzy sqdzq, ze Turcy powinni wybraé pomiedzy przynaleznoscig do

Wschodu lub Zachodu, oraz uprzedzonych, ktérzy nie rozumiejq islamu®®.

Wzrost znaczenia kwestii tureckiej doprowadzit do debaty panstw cztonkowskich na
temat przysztosci Wspolnoty. W czasie szwedzkiej prezydencji minister spraw
zagranicznych tego kraju Karl Bildt na szczycie Rady Unii Europejskiej wyrazil si¢ z
rezygnacja o hamowaniu procesu negocjacyjnego w rozdziale dotyczacym srodowiska:
“pozw6lmy im to podpisa¢”™’. Szwedzi nie byli zagorzatymi zwolennikami tureckiej
akcesji. W Turcji stosunki z Brukselg, takze odbierano z nieukrywang irytacja. Stowa
podsekretarza w ministerstwie spraw zagranicznych wskazuja stopien rozczarowania

tureckich elit:

Prosicie abysmy realizowali wytyczne, ktore nigdy nie byly nam formalnie
przedstawione i wowczas rugacie (sic!) Turcje za brak politycznych reform [ 10

zwyczajnie nie ma sensu!>*®,

Pod wplywem Stanow Zjednoczonych, protureckaturecka polityka Wielkiej Brytanii
zostata wsparta przez Hiszpani¢ oraz Wlochy. Kampania przeciwko terroryzmowi, ktora

rozpoczely Stany Zjednoczone wymusila konieczno$¢ znalezienia silnych sojusznikow,

%4 C. S. Smith, EU Formally Opens Talks on Turkey’s Joining”, “The New York Times”, 4 pazdziernika 2005.
%% 'S, A., Diizgit, N. Tocci, Transforming Turkish Foreign Policy, op. cit., s. 1.
6 5 Castle, S., Cameron Backs Turkey s Bid to Join the EU, “The New York Times”, 27 czerwca 2010.
7\/. Pop, Cyprus Fails to Block EU Step towards Turkey”, “EUobserver”, 8 grudnia 2009.
8 Turkey: EU Political Benchmarks Were Never Given to Us, “Euractiv”, 7 lutego 2013.
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gotowych wesprze¢ nowa polityke Waszyngtonu. Jako silny 1 stabilny partner w NATO,
Turcja doskonale nadawala si¢ do tej roli. W zamian Ankara mogta liczy¢ na wsparcie
Waszyngtonu w relacjach z Unia Europejska®”. Przewodniczacy Kolegium Potaczonych
Szetow Sztabow Richard Myers odwiedzil 20 stycznia 2003 r. Ankarg, gdzie uzyskat
zapewnienie wspOlpracy. Turecki prezydent Abdullah Giil przestat list do Georga. W. Busha,
w ktorym potwierdzit, ze wieloletnie zobowiazania sojusznicze zostana podtrzymane®®. W
czerwcu 2004 r. na szczycie NATO w Stambule amerykanski prezydent zrewanzowat si¢
oglaszajac, ze: ,,Turcja [J sojusznik Ameryki [] majaca wspolng granice z Iranem, Irakiem
oraz Syria, nalezy do Europy (sic!)™™®,

Z punktu widzenia intereséw Stanéw Zjednoczonych, potozenie Turcji w
bezposrednim sgsiedztwie amerykanskiej strefy wplywow na Bliskim Wschodzie,
determinuje konieczno$¢ wilaczenia Ankary do glownego nurtu polityki regionalne;.
Oznacza to, rowniez zgode na budowe tureckiej strefy wpltywow w Iraku 1 Syrii. Obawe
Waszyngtonu wzbudza przekonanie, ze Turcja bedzie dziala¢ niezaleznie od interesow
Standéw Zjednoczonych. W przypadku Unii Europejskiej [ zwlaszcza Niemiec 1 Francji [
niepozadanym efektem zwigkszenia roli Turcji w regionie moze by¢ zdolno$¢ tureckiej
gospodarki do ekspansji na terenie Bliskiego Wschodu. Silne tureckie lobby dziata w Syrii
od 1998 r. w oparciu o powigzania kulturowe, wspolng granice oraz umowy migdzyrzadowe
i program partnerstwa strategicznego.

Czes$¢ politologow twierdzi, ze wilaczenie si¢ Ameryki do spraw europejskich,
przyczynito si¢ do silniejszego wsparcia przez Niemcy i Francj¢ radykalnie anty-tureckiej

polityki Austrii, Grecji i Cypru®®

. Politolodzy ttumacza roznice, ktore wystepuja pomiedzy
zwolennikami 1 przeciwnikami tureckiej akcesji wskazujagc na pragmatyzm polityczny.
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, wyrazajac pozytywne opinie na temat reform
systemowych przeprowadzanych przez Turcje podkreslajg ogromny wysitek tureckiego
rzadu, zwienczony znaczacymi sukcesami w implementacji zasad demokracji oraz systemu
wolnorynkowego. Z drugiej strony podkreslaja sprzecznos¢ pomigdzy oficjalnym
stanowiskiem Wielkiej Brytanii i analizami rzagdowych agencji na temat osiagni¢¢ Turcji w

dziedzinie reformy praw czlowieka i liberalizacji systemu563.

%% Analiza zagadnienia w: J.Wodka, Poliska zagraniczna, nowe)” Tigi. .., op.cit., .43 155,

%60 7 Baran, Turkey's Difficult Balancing Act, op. cit., s. 50.

51 E Tarifa, B. Adams, Who's the Sick Man of Europe?, 0Op. cit., S. 55.

%2 T Ogiizlii, How Encouraging Is the Latest Turkish-Greek Reconciliation Process?, “Journal of Contemporary
European Studies” 2004, nr 1 (12), s. 93-100.

%83 W raporcie brytyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych z 2009 r. wskazano uchybienia, w kwestii implementacji
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Unia Europejska wyraza wspolne stanowisko w kwestii liberalnych reform, do ktoérych
zalicza zmiang represyjnej polityki Ankary wobec tureckich Kurdéw. W obliczu sprzeciwu
Turcji, ktora zmaga si¢ z dzialalnoScig kurdyjskich ekstremistow Bruksela, jest sktonna
poprze¢ radykalng polityke tureckiego rzadu, jednak w kwestii praw mniejszosci
kurdyjskiej doktada wszelkich staran, aby wywrze¢ nacisk na reform¢ praw cztowieka,
zgodng z europejskim wzorem. W rezultacie, tureckie wtadze zalegalizowaly nauke jezyka
kurdyjskiego oraz umozliwity wejscie kurdyjskich politykéw do parlamentu. W Brukseli nie
uchodzi uwadze rola, jakg moze odegra¢ tureckie spoteczenstwo, ktore dzieli si¢ na
zwolennikow konserwatywnej polityki rzadu oraz rzecznikow liberalizacji panstwa.
Ewolucja demokratyczna, spowodowata aktywizacje opinii publicznej, ktéra zaczyna
dostrzega¢ znaczenie obywatelskiego wptywu na dzialania politykow. Politolog Nathalie
Tocci dowodzi, ze tureckie spoleczenstwo dojrzato do ubiegania si¢ o wlasne prawa 1
wywieranie presji na wiladzg, wykorzystujac proces liberalizacji zapoczatkowany przez
naciski Unii Europejskiej®*

Spory wewnatrz Wspolnoty w kwestii cztonkostwa Turcji, doprowadzity do spadku
autorytetu Brukseli, poglebiajac przekonanie, ze Unia Europejska, nie jest w stanie sprostac
wyzwaniom, ktore wykraczaja poza ramy wspolpracy w sferze gospodarczej. Zablokowanie
negocjacji z Turcja w wyniku braku innych $rodkéw, mogacych dowies¢ aktywnej roli
politycznej WspoOlnoty na arenie migdzynarodowej, wymagalo podjecia wyjatkowych
krokéw. Wzorowa koncepcja ekspansji obejmowala stosunkowo przejrzysty proces akcesji
kolejnych panstw, ktore wiaczano do stabilnego systemu ekonomicznego. W przypadku
Turcji doprowadzono do zawarcia porozumienia w sprawie unii celnej, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1996 r., jako wstepny etap przysztej akcesji Turcji, ktorg planowano
przeprowadzi¢ w ciggu czterech do o$miu lat. W rezultacie unia celna, pozostata
zasadniczym instrumentem utrzymywania $cistych relacji gospodarczych z Turcja.

W odpowiedzig na potrzebe weryfikacji dotychczasowego modelu integracyjnego,
ktéry poddawano w watpliwos¢ juz przy ostatnim wielkim rozszerzeniu z 2004 r., Unia
Europejska przedstawita nowy model negocjacyjny open-ended”. Zasadnicze znaczenie
proponowanej reformy, dotyczy zmiany fundamentalnych zalozen misji, ktora przyjely

Wspolnoty Europejskie. W generalnym ujeciu, nowa formuta zaklada rezygnacje z

liberalnych praw czlowieka: praw kobiet i dzieci, praw mniejszo$ci religijnych i etnicznych, a takze ogdlnego
prawa do wyrazania pogladow.
%4 N. Tocci, A. Kaliber, Europeanization in Turkey: Trigger or anchor for reform?”, “South European Society and
Politics”, nr 1 (10), s. 73-78.
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zatwierdzenia daty przystgpienia kandydata w momencie rozpoczecia negocjacji oraz
sankcjonuje mozliwos¢ czgsciowego cztonkostwa, ktora pozwala wykluczy¢ kandydata z
partycypacji  we  wszystkich prerogatywach, przynaleznych kazdemu panstwu
cztonkowskiemu®®. Dotychczas Acquis communautaire $cisle reguluje dziatalno$é unijnych
instytucji, granice demokratycznych procedur oraz zasady funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej®®. W zamian za uzyskanie przysztych profitow wynikajacych z
cztonkostwa, kazdy kandydat ma obowigzek dostosowania systemu zgodnie z
wymaganiami Brukseli. Nowy model zmienia mechanizm negocjacyjny, ulatwiajgc
przejScie procedur przedakcesyjnych w rozbudowanych badz spornych obszarach.
Generuje, rowniez mozliwo$¢ pomini¢cia fundamentalnych zobowigzan Brukseli wobec
kandydata, a w skrajnym przypadku umozliwia renegocjowanie obszarow, w ktorych
osiggni¢to juz porozumienie. W opinii czesci politologow, niepetne cztonkostwo oznacza, iz
panstwo kandydujace na podstawie modelu ,,open-ended” uzyska status cztonka ,,drugiej
kategorii™®.

Kwestia geograficznej przynalezno$ci Turcji zyskata znaczenie, jako argument w
wewnatrz-unijnym sporze na temat tureckiej akcesji. Prezydent Sarkozy stwierdzit, ze
Turcja nie znajduje si¢ w Europie i zgodnie z fundamentalnymi zaloZzeniami, nie moze sta¢
si¢ czlonkiem Wspdlnoty Europejskiej. W odpowiedzi, zwolennicy cztonkostwa Turcji
powotuja si¢ na kazus Cypru i Malty, ktore w sensie geograficznym znajduja si¢ dalej od
Europy. Terytoria zalezne dawnych, kolonialnych mocarstw posiadajg [ ograniczone [
zwigzki z metropoliami, ktére umozliwity proces integracji z Unig Europejska przez
wprowadzenie w tych rejonach $wiata waluty europejskiej568. Turcja stata si¢ jednym z
najwazniejszych sojusznikow Zachodu wtasnie przez fakt, iz stanowila barier¢ dla
komunistycznej ekspansji w kierunku potudniowym przez cie$niny czarnomorskie. Po
upadku systemu komunistycznego status panstwa buforowego na osi potnoc-potudnie,
zmienil si¢ pod wplywem nowych wyzwan w polityce globalnej. Od niedawna
geopolityczna rola tureckiego panstwa polega na zatrzymywaniu naptywu do Europy
wszelkich form ekspansji muzulmanskiego zywiolu. Idea ,tureckiej zapory” zmienila

znaczenie, czynigc z potozenia geograficznego przeszkod¢ w integracji Turcji z Europa.

%5 M. Ugur, Open-Ended Membership Prospect and Commitment Credibility: Explaining the Deadlock in EU-
Turkey Accession Negotiations, “CMS Journal of Common Market Studies”, nr 48 (9), wrzesien 2010, s. 968.
%6 £ Schimmelfennig,, S. Engert, H. Knobel, Costs, Commitment and Compliance: The Impact of EU Democratic
Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey, “JCMS” 2009, nr 3 (49), ss. 495-518.
%7 M. Ugur, op. cit., 969.
%8 E Tarifa, B. Adams, op. cit., . 5.
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Degradacja czynnika geopolitycznego oddziatluje na warto$¢ tureckiego  potencjatu
demograficznego. Populacja muzulmanskiej Turcji wpltywa na polityke europejska. W
wypadku akcesji Turcja stanie si¢ drugim pod wzgledem liczby mieszkancéw krajem
UES569. Przektada si¢ to na liczbe glosow w kluczowych instytucjach. Prawo europejskie
stanowi, ze liczba miejsc w Parlamencie oraz glosow w Radzie Unii Europejskiej, jest

proporcjonalna do wielko$ci krajow cztonkowskich570.

System w Turcji na pograniczu ideologii Wschodu i Zachodu

Etap walki o petng wladz¢ w Turcji, okreslany przez politologdbw mianem ,,trzeci
fazy transformacji” rozpoczat si¢ w 2011 r.. Jednym z przejawoOw nowej ery, jest znaczaca
intensyfikacja aktywnosci Turcji w regionie Bliskiego Wschodu. W polityce wewng¢trznej
nastgpil moment ostatecznej rozprawy z radykalng opozycja, a catos¢ procesu uwidocznita
si¢ w przejeciu niezbednych mechanizmow, ktére przez lata zostaly doprowadzone do
perfekcji przez rzady Kemalistow. AKP I ROZWOJU dokonczyta proces likwidacji
wpltywow dotychczasowej elity, przez poddanie jej represjom obejmujacym setki
prominentnych oséb ze sfery polityki, wojska, sadownictwa oraz mediow. Zostali oni
skazani w procesach Ergonekonu i Balyoz. Na rewolucyjne dziatania rzadu nie wptyne¢ta
zasadniczo krytyka wewnetrzna oraz migdzynarodowa. W 2010 r. Partia Sprawiedliwosci 1
Rozwoju doprowadzita do przeprowadzenia referendum, ktorego wynik pozwolit na zmiang
struktury sagdownictwa oraz funkcji wtadzy prezydenckiej. W tym samym czasie zmieniono
elite dyplomatyczng oraz dokonano reorganizacji kadr w stuzbach specjalnych 1 wywiadzie.
Pracownicy tych instytucji zostali  zastgpieni przez zwolennikéw  PARTII
SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOIU, infiltrujacych przeciwnikow rzadu®".

Polityka wewnetrzna w sojuszniczej Turcji nie pozostala bez reakcji w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Efekty zmiany polityki sojusznika ujawnity si¢ po
rozpoczeciu Arabskiej Wiosny. Odzwierciedleniem nowej polityki zagranicznej sa
przemowienia Erdogana, ktory $wiadomie wzmocnit akcenty religijne w relacjach
mi¢dzynarodowych. Nie zamierzal w ten sposdb narazi¢ sojuszu z Zachodem, natomiast
dazyt do zaznaczenia rosnacej niezaleznosci Turcji. Wedhug czesci politologdw od tego

czasu polityka “soft power”, ktora miata zapewni¢ bezpieczny wzrost znaczenia

%9 The Results of Address Based Population Registration System 2014”, Turkish Statistical Institute, 29 stycznia 2015.

>0 K. Hughes, op. cit,. s. 8.

> G, H., Jenkins, Between fact and fantasy Turkey’s Ergenckon Investigation, Central Asia- Caucasus Institute Silk
Road Paper, Waszyngton 2009, s. 55(176.

150



migdzynarodowego Turcji, zaczeta przeradza¢ si¢ w dos¢ niebezpieczny proces. Erdogan
postrzegat Syrig, jako panstwo, od ktérego mozna rozpoczaé realizacje doktryny Davutoglu.
Na spotkaniu przedstawicieli obu krajow w 2004 r. wypowiedzial si¢ na temat turecko-
syryjskich historycznych zwigzkow: ,,nie zdotam odrozni¢ Syryjczykoéw zgromadzonych w
tej sali od Turkéw”’2. W kwietniu 2005 r., podczas wizyty tureckiego prezydenta A. N.
Sezera w Damaszku, Amerykanie bezskutecznie probowali naciska¢ na Turcje w kwestii
izolowania Syrii, ktorg oskarzano o wspieranie mi¢dzynarodowego terroryzmu. Wowczas
Turcja nie zgadzata si¢ z polityka Waszyngtonu do tego stopnia, ze Amerykanie obawiali si¢
ochtodzenia relacji z Ankarg®">.

Piotr Zalewski wskazat na interesujacy aspekt tureckiej doktryny polityki miedzynarodowej, ktdry odnosi
sie do kwestii pogodzenia praktycznych korzysci wynikajacych z realizowania zatozen polityki ,,zero problemow
zsgsiadami,” z koniecznoscig liczenia si¢ z interesami mocarstw. Zalewski twierdzi, ze zaangazowanie si¢ Ankary
w polityke regionalng w roli niezaleznego podmiotu, ktdry wptywa samodzielnie na bieg wydarzen nie jest
mozliwe. Pierwszy argument, ktory podnosi Zalewski dotyczy mediacji w konflikcie izraelsko-palestynskim w
2009 1., drugi odnosi si¢ do rezultatow tureckiej polityki w czasie trwania ,,Arabskiej Wiosny”. W praktyce kazde z
mocarstw, ktore dziatajg aktywnie na Bliskim Wschodzie daza do wykorzystania tureckiego potencjatu bez
koniecznosci nadmiemego wzmocnienia znaczenia e

Profesor Ziya Onis wyrdznia cztery fazy zaangazowania Turcji w procesy zachodzace
w krajach arabskich, przypisujgc zasadnicza role tureckim inwestycjom w regionie. Od
2002 r. do konca drugiej kadencji rzadu PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU suma
kontraktow, zawartych przez Turcj¢ wyniosta prawie 26 miliardow dolaréw. W pierwszej
fazie turecka dyplomacja wystosowata jasny sygnat do przywddcoéOw panstw arabskich, w
ktorym Ankara deklarowata pelne wsparcie spolecznych zadan. Tureckie dziatania
dyplomatyczne w Syrii polegaty na wywieraniu bezposredniej presji na rezim prezydenta
Baszszara al-Asada w kwestii implementacji liberalnych reform®”. Po wyborach w 2011 r.
AKP I ROZWOJU utworzyta trzeci z kolei rzad, ktory zaostrzyt kurs wobec rezimu w Syrii.
Profesor Onis okre$la zmiang polityki zagranicznej Turcji w regionie, jako trzecig faze
zaangazowania, ktora trwata od czerwca niemal do konca 2011 r.°’°. W czwartej fazie,
ktérej poczatek objat jeszcze 2011 rok, polityka Ankary wrdcita do pierwotnego stanu

umiarkowanych naciskow na rezim al-Assada. W tym okresie Turcja oszacowala koszty

2 M. Altunisik, O. Tiir, op. cit., s. 245.

By, Congar, ABD AKP Dansi [The Dance of the USA and the AKP], “Milliyet”,13 czerwca 2005.
> p. Zalewski, How Turkey Went From ‘Zero Problem’, op. cit., S. 4.

> 7 Onis, Turkey and the Arab Spring, op. cit., s. 56.

% 7 Onis, Turkey in the post-Cold War era, op. cit., 50.
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ekonomiczne, przedtuzajacej si¢ wojny domowej w Syrii. Dalsze dziatania zostaly oparte na
polityce wspierania migdzynarodowych sankcji. Zmianie uleglo, rowniez stanowisko wobec
sankcji natozonych na Iran przez spoteczno$é miedzynarodowa®’’.

Na decyzje PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU w 2011 r. znaczaco
wplyneta polityka Brukseli, to jednak interes ekonomiczny, sktonit ostatecznie turecki rzad
do przejscia na pozycje wywarzonej krytyki 1 ograniczenia naciskéw na rezimowe wiadze.
Zaleznosci polityczno-kulturowe spowodowaty, ze AKP I ROZWOJU z nieche¢cig odniosta
si¢ do interwencji NATO w Libii oraz sankcji dla Syrii. W drugiej fazie pod wptywem presji
NATO, Turcja wsparta dziatania militarne w tym kraju. Zaangazowanie tureckie w
potnocnym Iraku zostato skrytykowane przez panstwa arabskie, jako dzialanie na rzecz
Amerykanow. Dodatkowo, pokojowa polityka wobec Kurdéw doprowadzita w tym samym
czasie do eskalacji aktow terrorystycznych przeprowadzanych przez milicje kurdyjska.
Polityka syryjska, takze nie przynosila oczekiwanych rezultatow ze wzgledu na odmowe
prezydenta al-Assada uznania tureckiej mediacji oraz odrzucenie planu zakonczenia wojny
domowej. W innych panstwach, w ktorych w wyniku wydarzen Arabskiej Wiosny doszto do
zmiany systemu, turecka mediacja w konflikcie o wladze¢ przynosita niezadowalajace
efekty. Pozornie przemyslane dziatania doprowadzity do sytuacji, w ktorej turecki rzad
zaczat traci¢ kontrole nad wiasna polityka zagraniczna®'®.

W panstwach arabskich zaczeto panowac przekonanie, ze Turcji nie zalezy na
wspolnocie muzutmanskiej, a polityka Ankary, jest wcigz sterowana przez Zachod. W
dodatku oskarzano Ankare o wspieranie wytacznie sunnickich elit w panstwach arabskich,
w ktorych reformy demokratyczne umozliwity przeprowadzenie wyborow. Iran rozpoczat
propagandowg akcje, w ktorej ukazywat zwigzki tureckiego rzadu z sunnickim Bractwem
Muzutmanskim majacym potezne wpltywy w Egipcie.

W odpowiedzi na krytyke turecki rzad wskazywal na pragmatyczny wymiar
dziatalnosci w poénocnym Iraku, gdzie tureckie wptywy sg tak powazne, ze Ankara mogta
manipulowaé¢ sceng polityczng. Dowdd moze stanowi¢ wypowiedz, jednego z
przedstawicieli irackiego rzadu, ktory stwierdzit, ze: ,,w prowincji Kirkuk zewnetrzne sity,

55579

wplynely na wynik wyboréw”>"". Turcja osiggnela ten efekt dzigki kontaktom w srodowisku

sannickich politykow w Bagdadzie, ktorzy zwrdcili si¢ do Ankary o pomoc w usunigciu z

%77 7. Onis, Turkey and the Arab Spring, op. cit., s. 51.

8 N. Tattersall, Analysis -Turkey's “worthy solitude” sidelines Erdogan in Middle East, “Reuters” 2013,
http://uk.reuters.com/article/2013/09/18/uk-turkey-isolation-analysis-idUKBRE98H0K420130918.

> Ipidem, s. 11.
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urzedu szyickiego premiera Nuriego al-Malikiego, ktory doszedt do wtadzy dzigki wsparciu
Iranu®®®. Rzad w Bagdadzie starat si¢ upubliczniaé zagrozenie ze strony Turcji w obawie
przed eskalacja infiltracyjnej polityki zachodniego sasiada®'. Zaleznosci siegaly, jednak tak
daleko, ze iracki rzad nie chciat rezygnowac z korzystnych efektow tureckiej ingerencji. W
2010 r., podczas wizyty w Bagdadzie premier Erdogan uzyskat zapewnienie kontraktow dla
tureckich konsorcjow na realizacje projektu przebudowy bagdadzkiej dzielnicy Sadr’®.
Poza glownymi zadaniami, zwigzanymi z globalnymi zobowigzaniami sojuszniczymi
oraz polityka regionalna, rzad PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU uwiktat sie w
konflikty, w ktorych zwyczajowo gléwna role odgrywaty organizacje mig¢dzynarodowe 1
mocarstwa. Turcja przyjeta rolg rozjemcy w konfliktach pomiedzy Izraelem 1 Syrig oraz
Iranem 1 Zachodem. Zdania na temat wartosci tej formy tureckiego zaangazowania sg
podzielone. Profesor Ahmet S6zen twierdzi, ze proby mediacyjne z poczatkéw rzadow
PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU zakonczyly sic fiaskiem®®, natomiast profesor
Saban Kardas uwaza, ze turecka polityka =zagraniczna na poczatku aktywnego
zaangazowania wykazala godna uwagi zdolno$é samodzielnego dziatania®®*. Z kolei doktor
Omer Kurtbag skupia sie na roli zasadniczego instrumentu tureckiej ekspansji, ktorym
wedlug niego, jest potencjat ekonomiczny. Kurtbag twierdzi, Ze cele ekonomiczne zostaly w

pelni osiagnicte przez Tulrcjg585

. Wysoka pozycja polityczna wymaga dlugotrwatego 1
zmudnego procesu, natomiast budowa ekonomicznej potggi w regionie przebiega
stosunkowo szybko. W tym kontek$cie nie nalezy zgadza¢ si¢ ze zwolennikami tezy na
temat fiaska tureckiej polityki ,,soft power”. Z drugiej strony, przed rozpoczgciem wojny
domowej w Syrii minister Davutoglu zapewniat, ze: ,,Turcja rozpozna sytuacje kryzysowa
zanim si¢ pojawi”. Zadanie tureckiej machiny w stuzbie polityki zagranicznej polegato na

rozpoznawaniu i zapobieganiu konfliktom na Bliskim Wschodzie*®®

. Ankara podjeta proby
unormowania polityki w regionie wykazujac pragmatyzm, ktory budzi szacunek w
kontekscie ogromu wyzwan przed, ktérymi staneta turecka polityka zagraniczna, jednak

rzeczywisto$¢ okazala si¢ duzo bardziej wymagajaca niz pierwotne, optymistyczne

%80 3. al-Rikabi, Maliki Seeks a ‘Third Way, op. cit.

%81 (9. Taspinar, “Turkey’s Middle East Policies, op. cit., s. 20.
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%84S, Kardas, Turkey Redrawing the middle East Map, op. cit., s. 115.

% (3. Kurtbag, ,,Foreign Policy of Turkey: Looking West and Going East”, op. cit., s. 229.

% M. Ozcan, T. Kose, E. Karakog, Assessments of Turkish Foreign Policy in the Middle East During the Arab
Uprisings, “Turkish Studies” 2015, nr 2 (16), ss. 195-218.
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zatozenia®®’. Politolog Ayse Zarakol twierdzi, ze polityka zagraniczna PARTII

SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOJU napotyka trudnosci wynikajace z braku érodkéw do
realizacji wysokich aspiracji. Pierwsze oznaki zapasci przyniosty porozumienia turecko-
izraelskie, ktore wywotaty powazne reperkusje w panstwach arabskich. Zaykol twierdzi, ze
polityka Wschodnia PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOIJU, jest nadrzedna w
stosunku do relacji z Zachodem. Powotuje si¢ w zwigzku z tg teza na ostrg reakcje Ankary
po interwencji Izraela w Gazie. Blokada palestynskiej enklawy w Gazie zapoczatkowata
ochlodzenie turecko-izraelskich stosunkow. Turcja powodowana presja ze strony arabskiej
opinii publicznej zupelnie zmienita polityke wobec Izraela, doprowadzajac do eskalacji
napie¢ pod wptywem wydarzen w Davos oraz incydentu Mavi®.

Proces europeizacji Turcji, stanowi przedmiot analiz politologicznych, ktore opieraja
si¢ na szeregu przestanek. Podstawg badan stanowig zmiany, ktore zaszly w polityce
wewnetrznej 1 zagranicznej. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci aktywno$¢ Ankary na
arenie mi¢dzynarodowej zostala poddana rewolucyjnej zmianie. Przelomowe znaczenie
nalezy przypisa¢ przeniesieniu akcentow, z konieczno$¢ obrony przed zagrozeniem
zewnetrznym na  dazenie do wykreowania niezaleznej pozycji migdzynarodowe;.
Fundamentalnym czynnikiem, ktory doprowadzit do zmiany tureckiej strategii politycznej
byla proba drastycznej zmiany miejsca Turcji w systemie polityki globalnej Stanow
Zjednoczonych. Pojawienie si¢ duzej liczby podmiotéw zdolnych do prowadzenia
niezaleznej polityki sktonito Turcje do stopniowego angazowania si¢ w kreowanie wlasnej
strefy wpltywow. Ocena wyzwan, jakie stanety przed tureckim rzadem oraz skutkow
wielowymiarowej polityki zagranicznej, sktonita tureckie wtadze do kontynuacji $cistych
zwigzkow ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unig Europejska, bez, ktorych rozwijanie
niezaleznej polityki na Bliskim Wschodzie nie jest mozliwe™®.

Polityka proeuropejska zostala wigczona do tureckiej doktryny stosunkow
migdzynarodowych, jako niezbedny czynnik zapewniajacy gospodarczy rozwdj panstwa.
Scista wspotpraca z Europa taczy si¢ z ekspansjonistycznymi dazeniami Turcji na Bliskim
Wschodzie. Czynnik militarny, ktory okreslat skale bezpieczenstwa Turcji w przesztosci,

obecnie stat si¢ elementem pasywnym w poréwnaniu z aktywng rolg tureckiej gospodarki w

%87 M. Pieper, op. cit., s. 183.

%88 A, Zarakol, Problem areas for the new Turkish foreign policy, Nationalities Papers, “The Journal of Nationalism and
Ethnicity” 2015, nr 5 (40), s. 739-745.
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2015; C. Cengiz, Turkey's ‘Soft Power’ Strategy: A New Vision for a Multipolar World, Ankara 2009, s. 3(14.; S. H.
Gordon, N. Danorth, Ideology and Pragmatism, op. cit., s. 83(195; A. Davutoglu, Turkish Foreign Policy, op. cit., s.
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: o . - ; 590
procesie rozprzestrzeniania wplywOw poza granice panstwa’ .

Ewolucja polityki
mi¢dzynarodowej Ankary przybrata intensywna forme, jednak nadal opiera si¢ na
republikanskich podstawach. Kierunek europejski, ktérego wypadkowa sa procesy
demokratyczne w tureckim systemie wewng¢trznym, ulega degradacji, wynikajacej ze
stagnacji w relacjach turecko-europejskich®®.

Dewaluacja statusu relacji z Brukselg, okreslana przez post¢pujacy proces stagnacji
tureckich negocjacji akcesyjnych, zdeterminowata dazenie do stabilizacji konfliktu, ktory
eskalowal w tureckiej polityce wewnetrznej. Efektem posrednim upadku polityki
europejskiej rzadu PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I ROZWOIU, byta reorientacja polityki
liberalnej na ideologi¢ nacjonalistyczng oraz zapoczatkowanie suwerennego kursu w
polityce migdzynarodowej. Spory wystepujace w polityce wewnetrznej zostaly oparte na
krytyce rzadowej strategii liberalizacji, co przyczynito si¢ do przejecia przez sekularystow
ideologii konserwatywnej, ktoéra gwarantowala poparcie konserwatywnego -elektoratu.
Ofensywa propagandowa grupy anty-rzadowej polegata przede wszystkim na wywotaniu w
spoteczenstwie przeswiadczenia, ze Unia Europejska nigdy nie zezwoli na cztonkostwo
Turcji. Generat Yasar Biiyiikanit wykorzystal liberalng polityke rzadu, twierdzac, ze zagraza

592

bezpieczenstwu panstwa™ . Byt to sygnal do zmiany polityki AKP, ktora wprowadzita

93

szereg instrumentdw ostabiajacych proces demokratyzacji systemu™. Przykladowym

dzialaniem tureckich wladz bylo wznowienie ze wzmozona silg programu walki z

separatyzmem kurdyjskim>**

. W efekcie rzad porozumiat si¢ z cze$cig wojskowej elity,
ktora przyjeta z aprobatg propozycje, gwarantujacg zmodyfikowang forme wplywow.
Skutki posunie¢ rzadu przyczynily sie¢ do utozenia napigtych stosunkow z laicka opozycja
polityczng, ktora byta Scisle zwigzana z armig. AKP I ROZWOJU wybrata kompromisowe
rozwigzanie, ktére polegato wstrzymaniu procesu liberalizacji panstwa w zamian za
zachowanie wpltywow wewnatrz konserwatywnego elektoratu oraz czasowego pojednania
wszystkich sit politycznych®®.

W rezultacie rzad mogt przeprowadzi¢ zmiane konstytucji, ktora Wielkie

%0 3 Terzi, op. cit., s. 1-23.

1 N. Goksel, op. cit., s. 9-11; O. Terzi, op. cit., s. 5-11; E. F. Keyman, Z. Onis, op. cit., s. 19, 90.H. Gordon, O.
Taspinar, op. cit., s. 50.

%2 B, Kizikan-Kisacik, op. cit., s. 206.

%% U. Cizre, The Justice and Development Party and the Military, [w:] Secular and Islamic Politics in Turkey, red.
ibidem, Routledge, Nowy Jork 2008, s. 156.

%4 Turkey’s Anti-Terror Laws: Threatening the Protection of Human Rights, “KHRP Briefing Paper” 2008,
http://www.khrs.org/khrp-news/human-rights-documents/doc_download/166-turkeys-anti-terror-laws-threatening-
the-protection-of-human-rights.html.

%% U. Cizre, op. cit., s. 207.

155



Zgromadzenie Narodowe Turcji przyjeto 30 maja 2010 r., a spoteczenstwo potwierdzito 12
wrzesnia w referendum®®®. Zmiang systemowa, ktora poprzedzito zerwanie z polityka
Europejska nastawiong na reformg¢ liberalng, przedstawiano paradoksalnie jako zwycigstwo
demokracji nad represyjnym systemem opartym na wtadzy woj ska®’. Do pewnego stopnia
rzadowa propaganda miata odzwierciedlenie w reformie konstytucji, przez okreslenie
nowych kompetencji dla poszczegdlnych organow panstwowych. Nowelizacja
gwarantowala reforme¢ sadownictwa, polegajaca na precyzyjnym okresleniu struktury

598

uprawnien sadow” . Zmieniono cz¢$¢ prawa dotyczacego stuzb publicznych, a takze

599 e,
h>". Wobec braku mozliwosci

zreformowano prawa dotyczace swobod obywatelskic
przetamania groznego dla panstwa status quo tureckie elity wojskowe i rzad islamski
porozumiaty si¢ kosztem odrzucenia spotecznego programu demokratycznych reform. Stato
si¢ tak na skutek eskalacji walki o wtadze, ktora od 2002 r. przybierata na sile. Ustgpstwa
wobec UE do pewnego czasu stanowily element zwycigskiej kampanii AKP, jednak elity
wojskowe dostrzegly moment, w ktorym stata si¢ ciezarem dla rzadu. Wowczas cala
opozycja uderzyta w parti¢ islamska zarzucajac rzadowi prowadzenie polityki anty-
panstwowej, ktora sprzyja obcym interesom. Apogeum walki o wladze nastgpito wraz z
odkryciem wojskowych planéw zamachu stanu, ktore zyskato wsparcie $rodowisk
politycznych nastawionych wrogo do rzadéow PARTII SPRAWIEDLIWOSCI I
ROZWOJU®.

Przemiany w polityce wewnetrznej Turcji majg kluczowe znaczenie dla rozwazan na
temat historii relacji z Bruksela. W latach 50-tych wprowadzono w Turcji sSystem
wielopartyjny, ktory przerwal monopol na wtadze Partii Ludowo-Republikaﬁskiej601. Do
konca lat 80-tych turecka demokracja przechodzita kolejne fazy rozwoju. Proces
liberalizacji systemu zahamowaty trzy wojskowe przewroty, ktore mialty powazny wptyw na
stan polityki wewngetrznej, a takze w pewnym stopniu pozycj¢ mi¢dzynarodowg Turcji. W
latach 90-tych politycy doszli do wniosku, ze najlepsza forma skutecznej obrony przed

kolejng interwencja armii, jest zjednoczenie gldéwnych ugrupowan politycznych. Dzigki
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%7, Yazici, Turkeys Constitutional Amendments: Between the Status Quo and Limited Democratic Reforms”, “Insight
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800 . Cizre, op. cit., s. 141.

80w 1950 r. zwycigstwo w wyborach odniosta Partia Demokratow, ktora pozostata u wladzy do czasu przewrotu
wojskowego w 1960 r. przywodcy Partii Demokratéw zostali postawieni przed sadem, w wyniku wyr. sagdu premier
Adnan Menderes zostat stracony.

156



konsensusowi nastgpit okres rozwoju §wiadomosci spolecznej, a takze wzrost gospodarczy,
ktéry wzmocnit przekonanie, ze Turcja powinna zintensyfikowac starania o przystgpienie
do UE. Poczatek XXI w. przyniost kolejne zmiany, ktorych kulminacja nastgpita w 2001 r.,
w ktoérym rozpoczeta negocjacje akcesyjne z UE. Drugim niezwykle istotnym wydarzeniem
bylo utworzenie rzadu przez proislamskaislamska Partie Sprawiedliwosci 1 Rozwoju, ktora

%02 politolog

przyjeta na siebie odpowiedzialno$¢ wprowadzenia Turcji do ,,Europy
Miinevver Cebeci z Instytutu Unii Europejskiej wykazuje, iz proces demokratyzacji w
Turcji postepowat powoli 1 z trudem udato si¢ stworzy¢ w tym kraju stabilne podstawy
rozwoju systemu, ktory wcigz odbiega od Swiatowych standardow demokratycznych603.
Opini¢ tg potwierdzajg raporty Komisji Europejskiej z lat 2006-2009, w ktorych zawarto
negatywng ocen¢ reformy cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi, brak wymagane;j
niezawislo$ci systemu sadowego oraz niedostateczne przeciwdziatanie korupcji604. W 2006
r. Komisja Europejska sporzadzila raport na temat przestrzegania wolnosci religijnej w
Turcji, ktory wykazywat, ze dochodzito do aktow przemocy, obejmujacych obrazg uczué
religijnych, dyskryminacje, a nawet zabojstwa na tle religijnym605. Dokument dowodzil, ze
muzulmanie zakazuja nabywania nieruchomosci oraz utrudniajg korzystanie z panstwowej
edukacji mniejszo$ciom religijnym. Szczegodlne znaczenie miat fakt, iz turecki rzad nie
chronit w nalezyty sposob ofiar przesladowan606. Potwierdzit to raport Komisji
Europejskiej z 2009 r., w ktorym zwrocono szczegdlng uwage na wplywy armii na
instytucje polityczne. Komisja wskazata, ze rola czynnika militarnego budzi obawy, takze
ze wzgledu na znaczace poparcie spoteczne, ktore opiera si¢ na ideach nacjonalistycznych,
ograniczajacych procesy demokratyczne607.

Najwigksze zastrzezenia budzita w Brukseli reforma systemu praw cztowieka.

Pomimo zniesienia kary §mierci oraz reformy praw kobiet i dzieci, Turcja nie wywigzala si¢

892\ Bogdani, Turkey and the Dilemma of EU Accession: When Religion meets Politics, Londyn 2011, s. 26.

803\, Cebeci, The EU Security Impact on Turkey: Democratisation as desecuritisation, “Lecture on European
Community Institute” 2006, s. 78.

Turkey 2007 Progress Report, Commission of the European Communities, “Commission Staff Working Document”
Bruksela 6 listopada 2007, COM(2007) 663 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress_reports_en.pdf; Turkey 2008 Progress
Report, Commission of the European Communities, “Commission Staff Working Document, COM(2008) 674,
Bruksela 5 listopada 2008, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/turkey progress_report_en.pdf; Turkey 2009 Progress Report, Commission of the
European Communities, “Commission Staff Working Document”, COM(2009) 533,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2009/tr _rapport 2009 en.pdf.
[dostepne: 21 10.2017].

%% Tyrkey 2009 Progress Report, op. cit., s. 18.

80%Eyropejski Instytut Uniwersytecki we Florencji — Archiwa Historyczne UE, Rada Unii Europejskiej, Religious
Freedom in Turkey Report 2008.

%7 Turkey 2009 Progress Report, op. cit., s. 10.
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z obietnicy ratyfikacji ,,Protokotu Fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur”, a takze trzech protokotéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka608.
Zaakcentowano zmian¢ dokonang w zapisie art. 301 konstytucji, ktéry budzil najwicksze
zastrzezenia ze wzgledu na nacjonalistyczng wymowe. Prawo wprowadzone w 2005 r.
uderzalo w prawa mniejszosci narodowych, poniewaz wprowadzato kary za kazda forme
krytyki tureckiego charakteru panstwa. Osoba, ktora dopuscita si¢ obrazy tureckiego
narodu, panstwa lub jego instytucji mogta zosta¢ skazana na 3-letni okres pozbawienia
wolnosci. W 2008 r. po wprowadzeniu poprawek maksymalny okres kary zostal
zmniejszony do 2 lat, a takze wprowadzono obowigzek uzyskania przez oskarzyciela zgody
ministra sprawiedliwo$ci®®.

Krytyczne opinie na temat reform prawnych w Turcji uwydatnit raport brytyjskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 2009 r., w ktérym zostaly wskazane uchybienia w
kwestii praw kobiet i1 dzieci, praw mniejszosci religijnych i etnicznych, a takze ogdlnego
prawa do wyrazania pogladéw610. Represyjng polityke tureckiego rzadu wobecC
intelektualistow, pigtnowalo znacznie wigcej instytucji, zajmujacych si¢ monitorowaniem
systemow panstwowych. Wskazywano powszechnie na tamanie praw czlowieka wobec
publicystow, ktorzy zostali skazani na kary wigzienia za wyrazanie krytycznych opinii na
temat wiladzy611l. Unijny raport z 2009 r. opisuje szczegoétowo sprawe Dogan Media
Holding jako przyktad tamania wolnosci prasy. Na koncern zostala natozona
nieproporcjonalnie wysoka kara finansowa, ktora miala zmusi¢ wydawnictwo do
zaprzestania krytyki wobec wtadz612.

W marcu 2007 r. turecki parlament powotat Komitet ds. Réwnosci Plci, ktorego
zadanie polegalo na wypracowaniu pakietu zmian prawnych, mogacych przyczyni¢ si¢ do
realnej poprawy pozycji kobiet w spoleczenstwie. Wedlug raportu Komisji Europejskiej z
2009 r. Ankara powinna przeprowadzi¢ bardziej zdecydowane kroki w celu wypelnienia
kryteriow natozonych przez UE613. W momencie wprowadzania reformy, klasyfikowano

Turcje na ostatnim miejscu wsrod krajow nalezacych do Organizacji Wspolpracy i Rozwoju

%®[hidem, s. 13, 16; Szczegdlowe zobowiazania, wynikajace z podpisania Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, zob: Optional Protocol to the UN Convention against Torture
Implementation Manual (revised edition)”, Association for the Prevention of Torture (APT) and the Inter-American
Institute for Human Rights (I1HR), Genewa/ San Jose 2010.

809Tyrkey 2009 Progress Report, op. cit., s. 17.

819K Foreign and Commonwealth Office, Annual Report on Human Rights, 2009.

1M, Cebeci, op. cit., s. 28.

®12Turkey 2009 Progress Report, op. cit., s. 18.

13Europejski Instytut Uniwersytecki — Archiwa Historyczne, Raport Parlamentu Europejskiego, Parliament, Second
Report on women’s role in social, economic and political life in Turkey, “Committee on Women's Rights and
Gender Equality”.
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pod wzgledem reprezentacji obojga pici na rynku pracy oraz w strukturach wtadzy614.
Najbardziej dobitnym, a takze budzacym emocje opinii publicznej w Europie przejawem
trudnego potozenia kobiet w Turcji bylo przyzwolenie panstwa na istnienie archaicznych
form zniewolenia kobiet, ktore obejmowaty powszechnos¢ wystepowania aranzowanych
malzenstw, przemocy cielesnej oraz psychicznej, a takze wcigz funkcjonujaca
poligami¢615. Wiele tureckich kobiet, zwtaszcza we wschodnich regionach, nie miato
swiadomosci swoich praw, w duzej mierze byt to efekt ograniczonego dostepu do
edukacji616.

Wprowadzanie liberalnych reform, jest utrudnione przez ustrdj oparty na
kemalizmie, a takze konserwatyzm religijny , ktéry nigdy nie stracily wpltywu na kreowanie
warto$ci spotecznych. Kemalizm w duzej mierze opiera si¢ na podtrzymywaniu tadu
spotecznego na podstawie represyjnych praktyk wobec wrogéow systemu. Karykaturalny
charakter recepcji idei kemalizmu, stanowi wypadkowg ré6znorodnych proceséw, na czele ze
zderzeniem religijnych pryncypiow ze §wieckim modelem rzadéw. Problem wystepujacy od
poczatku funkcjonowania republiki, dokonal powaznych wypaczen w funkcjonowaniu
spoleczenstwa wplywajac na eskalacje $wieckiego nacjonalizmu oraz fundamentalizmu
islamskiego. Paradoks polega na tym, ze islam traktuje liberalizm jako zagrozenie, podobnie
jak kemalizm617. Profesor Przemystaw Osiewicz wskazat na problematyczny charakter wpltywow armii na
decyzje polityczne, a takze na sadownictwo. Uwage zwraca, 1z Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju jest
krytykowana za niedemokratyczng polityke wewnetrzng, jednoczesnie Bruksela krytykuje wptywy wojskowe, z
ktorymi walczy rzad kierowany przez politykow AKP®2,

Unia Europejska, pomimo wielu zashug, przyczynita si¢, rowniez do zahamowania
procesu demokratyzacji Turcji przez niekonsekwencje wynikajaca z jednoczesnego
wspierania reform oraz blokowania tureckiej akcesji. Proces demokratyzacji, jest $cisle
zwigzany z postepem negocjacji akcesyjnych. Przyczyng dwuwymiarowej polityki wobec
Turcji, jest obawa przed naptywem Turkéw na terytorium UE. Niemniejszg wage nalezy
przypisa¢ roznicy kulturowej, ktéra wzbudza negatywne opinie na temat tureckiej akcesji

wsrdd europejskiej opinii publicznej. Dane z 2006 r. wykazaty, ze sze$ciu na dziesigciu

*“Ibidem..

815Turkey 2009 Progress Report, op. cit., s. 27.

816\, Cebeci, op. cit., s. 30.

Ibidem, s. 31.

®1870b. P. Osiewicz, 10 lat negocjacji akcesyjnych Turcji z Unig Europejskq. Analiza postepéw w obszarze kryteriow
politycznych na podstawie raportow Komisji Europejskiej, ,,Rocznik integracji europejskiej”, 2011, nr 5.
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obywateli najbogatszych panstw UE negatywnie ocenia mozliwo$¢ przystapienia Turcji619.
Z drugiej strony, zwolennicy rozszerzenia powoluja si¢ na mozliwo$¢ zwigkszenia
inwestycji europejskich, tatwy dostep do surowcoéw oraz zrdédto naplywu taniej sity
roboczej620. W momencie akcesji Turcy stang si¢ beneficjentami Srodkéw z Brukseli621.
Turecki sektor rolniczy, ktory obejmuje trzecig cze$¢ populacji moze wptyna¢ znaczaco na
rozdzial subsydiow oraz konkurencj¢ na rynku Europejskim622.

Doktor Adam Szymanski wskazal, iz na zahamowanie procesu rozszerzenia, w znacznym stopniu
wptywajg dzialania KE. Dziatalno$¢ tej instytucji unijnej w zakresie polityki migdzynarodowej podlega dwom
zasadniczym celom. Komisarze unijni prowadza polityke zewnetrzng zardwno z uwzglednieniem wspdlnych
mteresow europejskich, jak 1 interesow poszczegdinych panstw czionkowskich. Szymanski przytacza jako
przyklad kadencje Olego Rhena, ktory od 2009 r. pelnit funkcje Komisarza do spraw rozszerzenia 1 polityki
sasiedztwa. W tym czasie wykorzystywal prerogatywy KE do kontroli stanu wypehiania kryteriow
negocjacyjnych przez kraje kandydujace. Rhen odrzucit z kolei altematywng polityke mediacji, ktora [ wedtug
Szymanskiegol Istizy do poSredniczenia w kontaktach pomiedzy poszczegdinymi panstwami unijnymi i
kandydatami®?*,

Polityka Unii Europejskiej wobec sytuacji mniejszosci w Turcji
Sposrod kwestii, zwigzanych z sytuacja mniejszo$ci zamieszkujacych Turcje,

najwicksze znaczenie dla Brukseli ma sytuacja Kurdow, ktérzy zamieszkujg potudniowo-
wschodnie obszary panstwa. Kurdowie sg najwigksza grupg etniczng, ktéra stanowi 20 proc.
populacji Turcji. Do momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE, tureckie wladze
odmawialy zalegalizowania kurdyjskiego jezyka. Kurdyjskie organizacje polityczne dtugo,
bez rezultatu domagaty si¢ reprezentacji w parlamencie. Rzad w Ankarze opo6znial
wprowadzenie kurdyjskich partii  politycznych do legislatywy z obawy przed
wzmocnieniem tendencji separatystycznych, zagrazajacych funkcjonowaniu panstwa624.

Dopiero od 2001 r. instytucje mniejszosci narodowych zaczely pojawiaé si¢ w

®Eropean Commission Euro barometer Survey, nr 66, op. cit.

%20 Ipidem.

®2l1bidem.

622K . Hughes, Turkey and the EU: Just another enlargement?, “A Friends of Europe Working Paper” 2004, s. 18.

SB3A. Szymanski, Zarzqdzanie wielopoziomowe analiza przypadku polityki rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Studia
politologiczne”, vol. 27, s. 199.

824prekursorem legalnej dzialalnosci ugrupowan kurdyjskich na szczeblu panstwowym w Turcji, byta zatozona w 1997
r. Ludowa Partia Demokratyczna (DEHAP), ktora w wyborach powszechnych do tureckiego parlamentu zdobyta
ponad 6 proc. gltosow. W 2003 r. Sad Konstytucyjny zakazat dziatalnosci DEHAP, ktorej cztonkowie w 2005 r.
utworzyli wraz z Demokratycznym Ruchem Spolecznym [ Spoteczng Parti¢ Demokratyczna, ktéra wprowadzita
deputowanych do tureckiego parlamentu, jako kandydatéw niezrzeszonych, w ten sposoéb udato si¢ oming¢ 10 proc.
prég wyborczy.
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tureckim zyciu publicznym. W 2008 r. zostata uchwalona ustawa, zezwalajgca na nadawanie
24-godzinnego programu w jezyku kurdyjskim, jednak jego uzywanie w oficjalnej
korespondencji, a takze w instytucjach centralnych, zostato zakazane pod grozba kary
wiezienia. W marcu 2009 r. turecki rzad pozwolil na przettumaczenie Koranu625. W 2009 r.
kurdyjski deputowany Wielkiego Zgromadzenia Narodowego [ Ahmet Tirk wygtlosit
przeméwienie w jezyku kurdyjskim, ktorym wywotat ogromne poruszenie wsrod
parlamentarzystow, a takze przyczynil si¢ do upowszechnienia dazen mniejszosci
kurdyjskiej dzigki temu, ze sesja parlamentarna z 24 lutego byla transmitowana przez
panstwowg telewizjg626.

Powszechna instytucjonalna negacja kurdyjskich aspiracji narodowych, a takze
innych mniejszosci zamieszkujacych Turcje, doprowadzita do wojny domowej, ktoéra
rozpoczeta sie¢ w 1984 r.. Tureckie panstwo zmagato si¢ z dzialalnoscig zbrojng organizacji
mniejszo$ciowych, z ktorych najwieksza sit¢ reprezentowata Partia Pracujagcych Kurdystanu
(PKK), uznana za ugrupowanie terrorystyczne, takze przez czg¢$¢ spotecznosci
mi¢dzynarodowej. Turecki rzad jest zmuszony do prowadzenia walki z Kurdami poza
granicami kraju, gdzie PKK utrzymuje swoje bazy, ulatwiajace ataki na cele w Turcji.
Operacje odwetowe lub prewencyjne tureckiej armii docieraja na terytorium Iraku. Reakcja
UE wobec tamania prawa mie¢dzynarodowego przez Turcje, wywotana, jest sojusznicza
strategig walki z terroryzmem, w ktorg oprocz Brukseli zaangazowane sg przede wszystkim
Stany Zjednoczone. Turcja pozostaje kluczowym partnerem Zachodu w regionie, w zwigzku
z tym reperkusje wobec Ankary nie sg mozliwe, zwlaszcza, ze akcje tureckich sit zbrojnych

majg ograniczony zakres i sg kierowane gldwnie na cele militarne627.

825K Foreigh and Commonwealth Office, Annual Report on Human Rights, marzec 20009.

6265 Rainsford, MP Break Language Law in Turkey, BBC News, 25 lutego 2009.

6273, Robins, The overload state,: Turkish policy and the Kurdish issue, “International Affairs”, nr 4 (69), s. 593-610.
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WNIOSKI

O wartosci pracy stanowi rzetelne zaprezentowanie wybranych czynnikéw, majacych
znaczacy wplyw na relacje Turcji z Unig Europejska. Uznatem, ze cel, ktéry sobie
postawitlem osiggne przez zestawienie szczegdtowo wyselekcjonowanych problemow. W
ten sposOb powstata rzeczowa analiza, ktora dotyka zagadnien z zakresu polityki
wewnetrzne] oraz zagranicznej Turcji, rzadzonej przez konserwatywno-religijng Partie
Sprawiedliwosci i Rozwoju. Relacje panujace w tureckim panstwie, stanowig przyktad dla
europejskiej opinii publicznej, ktéra ma mozliwos¢ skonfrontowania wiedzy na temat
systemoOw panstw muzutmanskich z fenomenenem, ktory stanowi elastyczny system turecki,
posiadajacy zdolno$¢ ewolucji w kierunku systeméw Zachodnich.

Wyjatkowos¢ tureckiego panstwa polega na tym, iz elity realizujg si¢ w dazeniu do
potaczenia systemu opartego na europejskiej mysli spoteczno-politycznej z reaktywowang
koncepcja wspotistnienia wladzy $wieckiej z ideologia religijng. Z tego punktu widzenia
wydaje sig, iz turecki kazus systemowy generuje znakomitg szans¢ zglebienia specyfiki
relacji wladzy 1 spoteczenstwa w $§wiecie muzulmanskim, natomiast sukcesy i1 porazki, ktore
towarzysza ewolucji na wszystkich poziomach oddzialywania pomi¢dzy najwazniejszymi
czynnikami systemowymi, pomagaja w zrozumieniu delikatnych zagadnien, ktére dotycza
koegzystencji  rodzimych turecko-muzutlmanskich uwarunkowan systemowych z
zapozyczong liberalng koncepcja spoteczno-polityczng.

Zrecznos¢ w dazeniu do realizacji celow, ktore stawia sobie Turcja niesie ze sobg
konieczno$¢ wypracowania konsensusu, ktory czyni mozliwym utrzymywanie relacji z Unig
Europejska na wysokim poziomie, cho¢ gltéwny cel, ktérym jest przystapienie Turcji do
Wspolnoty Europejskiej nie zostat zrealizowany. Przedtuzajace si¢ negocjacje akcesyjne, w
rzeczywistosci podlegaja uniwersalnym prawidtowosciom, na ktoérych opieraja si¢ stosunki
mi¢dzynarodowe. Dazenie do osiggniecia maksymalnych korzysci, dbanie o nadrz¢dny
interes panstwa inarodu oraz pragmatyzm polityczny sg w istocie kluczem do zrozumienia
dziatan Turcji w relacjach Unig Europejska. Jednoczes$nie faktem jest, iz wyrafinowana
polityka musi wspotistnie¢ ze sferg ideologiczng oraz funkcjonowa¢ w obszarze
skomplikowane]j przestrzeni, wypetnionej przez czynniki utrudniajace implementowanie
konwencjonalnych rozwigzan.

Bilans relacji Turcji z Bruksela, w okresie dwoch pierwszych kadencji rzadu Partii
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Sprawiedliwosci 1 Rozwoju nalezy postrzega¢ przez pryzmat rozwijajacej si¢ tureckiej
gospodarki, ze wzgledu na to, iz na poziomie politycznym zwigzki te osiggnely apogeum.
Pomimo przeszkod, nadal realna jest wizja politycznej integracji Turcji z Europg, cho¢ z
duzym prawdopodobienstwem nie nastgpi to w wyniku akcesji do Unii Europejskiej. Stan,
w ktorym utrzymujg si¢ stosunki Turcji z Brukselg budzi uzasadnione obawy, ze Ankara
bedzie zmuszona do realizowania swoich politycznych ambicji na innym obszarze. Z duzym
prawdopodobienstwem bedzie to region bliskowschodni, ktéry stanowi naturalne pole do
rozwijania stosunkow partnerskich z krajami, nalezacymi do tego samego krggu
kulturowego, z ktorego wywodzi si¢ Turcja.

Czotowi politycy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju dowiedli swojej warto$ci w
kontaktach z partnerami zagranicznymi. Turcja reaguje na wydarzenia mi¢dzynarodowe w
sposob dojrzaty, budujac niezalezng pozycje w obszarach, w ktérych petnita z koniecznos$ci
pasywng role. Wiele wskazuje, iz ekspansywne dazenia Turcji celowo przedstawiane sa,
jako przejaw islamizacji, ze wzgledu na obawe¢ zwigzang ze wzrostem potencjatu, ktory
predestynujace Ankar¢ do odgrywania coraz bardziej niezaleznej roli w polityce
migdzynarodowej. Wydaje si¢, ze rozwigzanie, polegajace na otwarciu na Bliski Wschod
skumuluje $rodki, ktorymi dysponuje Turcja oraz zaangazuje je do czasu, gdy mozliwy
bedzie powro6t do dynamicznych rozmoéw akcesyjnych z Unig Europejska.

Polityka turecka nadal wymaga  przeobrazen, ktéore zweryfikujga ostatecznie
eksperyment zwigzany z rola, jaka moze odegrac ideologia islamska w realiach demokracji.
Nie bez znaczenia jest fakt, iz Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju rosci sobie prawa do
przejecia dorobku poprzednich rzadéw dowodzac tym samym, ze ideologia odgrywa
drugorzedna role. Rzeczywisto$¢ wykazuje, 1z zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa
stoi u podstaw dzialalnos$ci tureckiego rzadu, bez wzgledu na panujacg doktryne. Mozliwos¢
przeprowadzenia rewolucji systemowej w Turcji jest ograniczona, takze ze wzgledu na
swiadomos$¢ spoleczng, ktora determinuje decyzje polityczne. Ewentualny scenariusz, w
ktérym turecki rzad dazy do zwigkszenia politycznej roli islamu, nie oznacza wprost
przewartosciowania catego republikanskiego dorobku. Kreowanie takiego wizerunku
nape¢dza spirale nieporozumien, ktore moga oddali¢ Turcje¢ od Zachodu. Nalezy pamigtac, ze
Turcja z pewnoscig nie bedzie godzita si¢ z marginalizacjg w sferze mi¢edzynarodowe;.

Fenomen Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju, ktora w 2002 r. przejeta wtadze w Turcji
na skutek zwycigstwa w wyborach powszechnych, wptywa na globalny wzrost znaczenia
islamu. Zdobycie wptywu na polityke panstwowg partii islamskiej rodzi rézne reakcje,
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pojawiaja si¢ obawy dotyczace przysztosci Turcji oraz wplywu islamizacji polityki Ankary
na inne kraje. Szczegodlnego znaczenia nabiera czynnik zwigzany z wolg tureckiego rzadu
do kontynuowania polityki integracyjnej, ktorej celem jest przystgpienie do Unii
Europejskiej. Paradoks polega na tym, ze proislamskiislamski rzad podejmuje ze wzmozong
sifa starania, ktore sa3 w znacznym stopniu bagatelizowane przez Uni¢ Europejska,
natomiast popieraja je Stany Zjednoczone.

Dzialalno$¢ Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju wskazuje, ze islam posiada zdolnos¢
do adaptacji w Swieckim systemie demokratycznym . Pragmatyzm politykow
wywodzacych si¢ z ruchu religijnego dowodzi, ze polityczny islam posiada zdolnos¢
przyswajania doswiadczen w sposob kreatywny. Nie bez znaczenia, jest wynik konfrontacji,
ktora rozegrata si¢ w Turcji pomigdzy partiami religijnymi i1 catym republikanskim
systemem sekularnym. Przejecie wiladzy przez politykow islamskich spowodowato, ze
srodowisko religijne wlaczyto si¢ w nurt polityki §wieckiej z zamiarem podniesienia pozycji
Turcji na arenie migdzynarodowe;j. Partia Sprawiedliwos$ci 1 Rozwoju nie moze by¢ pewna
swojej pozycji pomimo rozszerzania wptywow na kolejne instytucje, natomiast faktem jest,
1z dazenie do utrzymania wiladzy pod presja silnej 1 wplywowe] opozycji, determinuje
radykalizacje polityki, narazajac dorobek zmudnych reform, ktére zostaty przeprowadzone
pod wplywem sprzyjajacych warunkéw migdzynarodowych oraz wewngtrznych z korzyscia

dla tureckiego spoleczenstwa.
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Archiwa Historyczne UE

187. Trade integration between the EU and Turkey has increased dramatically over the
last two decades. The value of bilateral trade between the two has increased more than
fourfold since 1996. The rise in FDI to Turkey from the EU has been similarly significant
as has been the deeper integration in production networks between Turkish and
European firms. The CU has supported these developments and has directly contributed
to Turkey’s productivity gains over the period through the reduction in import tariffs on
most industrial products. The CU has also helped the alignment process with the EU’s ,
improving the quality infrastructure and facilitating reform of technical regulations in
Turkey to the benefit of Turkish consumers. The CU has also provided a significant
impetus for trade facilitation and customs reform in Turkey including through
modernization of the Turkish Customs Administration (TCA). 188. Like the EU,
Turkey’s trade relationships are changing. Turkey is diversifying its exports to new
destination markets such as those in the Middle East and North Africa region. This trend
is similar to that observed in other emerging market economies and consistent with the
global trend of trade ‘shifting east’. Nevertheless, the sheer size and sophistication of the
European market means that the gains from further EU integration are abundant.
Evidence presented in this evaluation shows that exports to the EU contribute the most to
firm employment, average wages and productivity. Likewise, the rising middle class in
Turkey provides a growing consumer market that will benefit European producers for
decades to come. Turkey’s trade growth into other emerging markets also means that EU
foreign affiliates in Turkey are well placed to exploit new opportunities in these markets.
189. The aim of both Turkey and the EU should be more integration rather than
achieving a perfect CU. The main finding of this evaluation is that further trade
integration between the EU and Turkey is in the interest of both parties whether the
framework for integration is a deeper and a wider version of the current CU or
alternative trade policy arrangements, for example through full EU accession. Evidence
presented in the evaluation shows that wider trade integration in the areas of primary
agriculture and services — two areas not currently covered by the CU — would potentially

bring welfare gains to both parties. The evaluation also shows that the benefits of the CU,
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rather than an alternative FTA, are significant as it mitigates the need for ROOs and the
CET provides an ‘anchor’ to Turkey’s import tariffs for those goods covered under it.
However, this should not be considered an either/or proposition in the context of
widening the trade relationship to cover new sectors. The main point is that the way in
which the deeper integration in these areas is achieved is of less consequence than
moving forward with more integration given the economic benefits for both sides. In this
regard, we proposed a number of recommendations for improving trade integration that
include changes to the CU design and others that do not.

Key Recommendations 190. Resolve imbalances in formulating the common commercial
policy through the development of formalized structures for appropriate consultations
with Turkey and parallel track negotiations between the various parties. The participation
of Turkey in EU Committees, or perhaps “friends of Turkey” working groups established
under these, including the GSP and Trade Policy Committee would improve the
functioning of the CU. Well-managed parallel track negotiations to enhance bilateral
dialogue between the parties in the formation of the common commercial policy would
also help Turkey negotiate those FTAs the EU is negotiating going forward. Parallel
track negotiations mirroring the main EU negotiations with third countries which aim to
have the EU and Turkey start and conclude FTA negotiations at about the same time
would be the most plausible solution. As part of this the Turkey Clause, signaling the
intention for prospective EU FTA partners so start negotiating an FTA with Turkey, could
be strengthened to have third countries conclude an FTA with Turkey in a set time period
(unless extended by mutual agreement) and, in the meantime, both sides should also
consider the goods originating in Turkey and in free circulation in the CU being
recognized as goods originating in the EU for the purpose of bilateral cumulation
provisions of EU FTAs. 191. Road transport permits, especially for transit, should be
liberalized at least for those goods covered by the CU. While bilateral road transport
agreements including quota negotiation remain a sovereign attribute of the individual EU
member states, road transport permits do create obstacles to the free movement of goods
thereby hindering the full operation of the CU. Assuming the European Commission were
able to receive a mandate from the 28 member states to negotiate on its own behalf and
on behalf of the member states, full liberalization of international road transport between
V1. Conclusions and Recommendations
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Turkey and EU member states could be considered if both Turkey and the EU as a whole
were willing to fully liberalize their bilateral road transport in the context of a services
trade agenda. Another option might be to negotiate a road transit agreement similar to
those concluded by the European Commission with Hungary and Romania. Alternatively
a road transport agreement between the EU and Turkey could be negotiated liberalizing
the carriage of goods covered by the CU. There are also measures that could be
undertaken independently, before or in parallel with the ones listed above. For example,
negotiations on the Transport Policy Chapter of the could be opened in the context of
Turkey’s accession negotiations. 192. Turkey is the only candidate country without a
visa-free regime with the EU. The costly visa process for businessmen and other
professionals is a perceived barrier to trade. The main complaints with the visa
application procedure are excessive paperwork, the short duration of the visa, single entry
and visa fees. Additional support for speedy processing could be sought by the Turkish
Chambers of Industry and Commerce to provide a letter to their members who would
present these to the relevant consulates. This process would separate the business travel
applicants form tourists as well as those who intend to settle in EU member states. 193.
This recommendation stems from the various ‘trade irritants’ affecting bilateral trade in
the CU. The existing DSM in the CU is not effective because it is currently limited to
disagreements on the duration of safeguard measures. Shifting to a DSM where one party
can bring a case on a broader range of issues would be more effective in resolving trade
irritants. 194. There is a notification deficit in ensuring that technical regulations in the
areas covered by the CU remain harmonized. The best solution would be to advance on
accession negotiations which would resolve most of the current deficiencies and remove
the potential for new ones. In the meantime there are changes that could be made to the
implementation of the current arrangement to make it work better, namely to improve
effective consultation and decision making mechanisms between the parties in areas
covered by the CU. More effective consultation and decision making would facilitate the
compliance of Turkish legislation with the in areas covered by the CU. The CU does allow
for Turkey’s participation in additional committees if the main decision making body of
the CU — the Association Council — agrees. Alternatively the European Commission could
ask member states to invite Turkey on the basis of Article 59 of Decision 1/95, possibly

with observer status, to the various committees. In addition, options could be explored to
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allow Turkish firms to directly register with ECHA and submit their own dossiers
through, for example, a change in the CLP regulation. 195. Services are one area to
consider for widening trade integration between the EU and Turkey. One option would
allow Turkey to participate in the EU’s single market for services under practically the
same conditions as the EU member states. Another would be the establishment of an FTA
with a GATS+ type agreement in which both parties would make market access and
national treatment commitments but would not require regulatory convergence. 196.
Greater trade integration in primary agriculture could also bring mutual gains. While
there are concerns over adjustment in some agricultural sectors in both Turkey and the
EU, including from reductions in farm employment, further bilateral opening of
agriculture in the context of a deeper FTA than currently exists in primary agriculture
might be the most feasible option while still bringing gains to both Turkey and the EU if
SPS measures can be met. Negotiating bilateral market access on a product-by-product
basis should be possible although such a positive list approach would bring about trade
liberalization for the agricultural sector as a whole quite slowly. 197. The
recommendations made in this section can be taken up one by one, but could also form
part of an overall package. The CU has an unfulfilled potential. Just like the impetus it
provided to the Turkish economy when it was concluded in 1995, a reformed and
deepened trade arrangement with the EU has once again the potential to significantly
contribute to Turkey’s economy. While it is beyond the scope of this evaluation to
comment on the process of negotiation between the EU and Turkey regarding possible
solutions to current irritants, the experience with fixing problems one by one to date
suggests this may take too much time. In the meantime, the urgency of several of the
problems listed above, the potential gains from their resolution, and the dynamic changes
in the global economy and trade environment put a premium on making progress fast. A
package deal might include dealing with the asymmetries in the decision making
processes concerning external commercial policy as well as the transposition of the and
establishing a specific business visa category for pre-qualified Turkish professionals
together with improving dispute resolution, coordinating on TDIs and widening
preferential trade to cover services and key primary agricultural products. Such a
package could be designed to be entirely consistent with the accession process and thus
advance the ultimate goal of EU accession even if accession negotiations continue to

move more slowly. The analysis in this evaluation suggests such a comprehensive
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approach would provide considerable benefits to both parties, whereas the status quo is

fraught with increasing risks.
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COUNCIL REGULATION (EC) No 2500/2001 of 17 December 2001 concerning

pre-accession financial assistance for Turkey and amending Regulations (EEC) No

3906/89, (EC) No 1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No 555/2000

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in

particular Article 308 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission (1),

Having regard to the Opinion of the European Parliament (2),

Whereas:

(1) The conditions to be fulfilled by the candidate countries wishing to join the

European Union were set out at the Copenhagen European Council of June 1993.

(2) The Helsinki European Council of December 1999 stated that Turkey is a

candidate country destined to join the Union on the basis of the same criteria
170



applied to the other candidate countries and that, building on the existing
European Strategy, Turkey, like other candidate countries, will benefit from a pre-
accession strategy to stimulate and support its reforms.

(3) The Nice European Council of December 2000 welcomed the progress made in
the implementation of the pre-accession strategy for Turkey.

(4) As Turkey does not yet fulfil the political criteria of Copenhagen, the
Community has called on it to improve and promote its democratic practices and
respect for fundamental human rights and more closely to involve civil society in
that process.

(5) The cornerstone of the pre-accession strategy is the Accession Partnership,
drawn up on the basis of previous European Council conclusions while containing
priorities on which accession preparation are to concentrate in the light of the
political and economic criteria and the obligations of a Member State.

(6) For Turkey, the legal basis for the establishment of the Accession Partnership
and the single framework for coordinating all sources of pre-accession financial
assistance are provided in Council Regulation (EC) No 390/2001 of 26 February
2001 on assistance to Turkey in the framework of the pre-accession strategy, and in
particular on the establishment of an Accession Partnership (3).

(7) The principles, priorities, intermediate objectives and conditions for the
Accession Partnership with Turkey are contained in Decision 2001/235/EC (4). As
is the case for the other candidate countries, assistance for Turkey from the
European Union is to be focused on the priorities arising from the Accession
Partnership.

(8) It is appropriate that Community assistance be applied mainly through
institution-building and investments to promote compliance with the Community
acquis.

(9) The Community should undertake specific actions to promote the development
of civil society in Turkey.
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(10) Cross-border cooperation, particularly in the context of the borders between
Turkey and the European Union, between Turkey and other candidate countries
and between Turkey and other countries in the region, is also to be the subject of
specific actions. (11) The Commission should ensure that the pre-accession
assistance is coordinated with the Member States’ bilateral assistance and with
funding from the European Investment Bank (EIB), other financial instruments
for cross-border cooperation (PHARE, MEDA, TACIS, CARDS, Interreg) and
other institutional financial institutions. (12) The Community should co-finance
Turkish participation in Community programmes and agencies. (13) Community
assistance should be subject to compliance with the undertakings contained in the
EC-Turkey Agreements and the conditions laid down in Regulation (EC) No
390/2001, Decision 2001/235/EC and this Regulation. (14) The Commission should
implement the assistance in accordance with the Financial Regulation of 21
December 1977 applicable to the general budget of the European Communities (1).
(15) The measures necessary for the implementation of this Regulation should be
adopted in accordance with Council Decision 1999/ 468/EC of 28 June 1999 laying
down the procedures for the exercise of implementing powers conferred on the
Commission (2). (16) Participation in tenders should be open, as well as to natural
and legal persons from the Member States and Turkey, to natural and legal persons
from the other candidate countries and from countries benefiting from the
financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of economic
and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership (3)
and from the assistance for Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, the Federal
Republic of Yugoslavia and the former Yugoslav Republic of Macedonia (CARDS)
(4). Such participation should also be open, where specific types of expertise are
required, to natural and legal persons from the countries of eastern Europe and
central Asia under the provision of assistance to the partner States in eastern
Europe and central Asia (5). For reasons of symmetry, similar provisions should be

introduced in the assistance programmes for the other candidate countries. (17)
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Management of pre-accession assistance should gradually be decentralised to
Turkey, taking account of its management and financial control capacities,
provided that ex post control of assistance is carried out and the Turkish
authorities undertake to carry out the same controls and apply the same guarantees
as those laid down in the relevant Community rules. (18) Annual reports on the
implementation of the assistance programme should be established and an
evaluation report submitted. (19) In the financial perspective 2000-2006, the pre-
accession financial assistance was doubled for the candidate countries. In the light
of the Helsinki European Council, subject to the normal budgetary procedures the
aim should be that this principle be applied for Turkey and continue to apply
during the remaining period of the current financial perspective.

2001R2500 — EN — 07.06.2005 — 002.001 — 3

(1) OJ L 356, 31.12.1977, p. 1. Regulation as last amended by Regulation (EC) No
762/2001 (OJ L 111, 20.4.2001, p. 1). (2) OJ L 184, 17.7.1999, p. 23. (3) Regulation
(EC) No 1488/96 (OJ L 189, 30.7.1996, p. 1). Regulation as last amended by
Regulation (EC) No 2698/2000 (OJ L 311, 12.12.2000, p. 1). (4) Regulation (EC)
No 2666/2000 (OJ L 306, 7.12.2000, p. 1). (5) Regulation (EC, Euratom) No
99/2000 (OJ L 12, 18.1.2000, p. 1).

VB

(20) The Treaty does not provide for powers, other than those of Article 308, for the
adoption of this Regulation,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

Article 1

The Community shall provide pre-accession financial assistance to Turkey to
support the priorities defined in the Accession Partnership for Turkey.

Article 2

The assistance:

— shall be in the form of grants,

— shall be implemented by financing programmes or projects aimed at the
fulfilment of the accession criteria and in accordance with the programming and

implementation principles set out in guidelines to be adopted by the Commission in
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accordance with the procedure referred to in Article 10(2),

— may take the form of services, supplies and works,

— in the case of investment, may not cover the purchase of either land or
buildings.

Article 3

The beneficiaries of this assistance may include not only the Turkish State but also
provincial and local authorities, business support organisations and agencies,
cooperatives and civil society, in particular organisations representing the social
partners, associations, foundations, non-profit-making organisations and non-
governmental organisations.

Article 4

1. A financial contribution to each programme or project may be required from the
recipients of the assistance. The contribution shall depend on the nature of the
programme or project. In exceptional cases, for programmes or projects aimed at
the promotion of civil society development, the contribution may be in kind.

2. Assistance shall cover expenditure relating to programming support,
communication and information activities and the monitoring, inspection, audit
and evaluation of programmes and projects.

3. The Commission shall adopt detailed provisions on information and publicity so
as to ensure that Community funding for measures financed by this Regulation
enjoys a high profile.

4. The assistance may be either independent or in the form of cofinancing with the
Member States, the European Investment Bank, third countries or multilateral
bodies.

5. Opportunities may be sought for co-financing with other donors, particularly
Member States.

6. The Community may contribute to the costs related to the management
structures of the assistance.

7. The Commission, in cooperation with the Member States, shall ensure sound
coordination with the other providers of funds concerned, in particular the EIB.
2001R2500 — EN — 07.06.2005 — 002.001 — 4
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Article 5 Financing of the programmes and projects shall be subject to compliance
with the commitments contained in the EC-Turkey Association Agreement,
Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on
implementing the final phase of the Customs Union (1) and all other related
agreements and decisions, and the conditions laid down in Article 4 of Regulation
(EC) No 390/2001, in the Accession Partnership with Turkey and in this
Regulation.

Article 6 1. The Commission shall implement the Community assistance in
accordance with the rules of transparency and the Financial Regulation, in
particular Article 114 thereof. 2. Prior appraisal of programmes and projects shall
take account, inter alia, of the following factors: (a) their effectiveness and prompt
viability; (b) cultural, social and gender aspects; (c) conservation and protection of
the environment on the basis of the principles of sustainable development; (d)
institutional development necessary to achieve programme and project goals; (e)
experience gained from programmes and projects of the same kind.

Article 6a The Commission may, within the limits established in Article 54 of
Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the
Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities (2), decide to entrust tasks of public authority, and in particular
budget implementation tasks to the bodies listed in Article 54(2) of that Regulation.
The bodies defined in Article 54(2)(c) of that Regulation may be entrusted with
tasks of public authority if they are of recognised international standing, comply
with internationally recognised systems of management and control, and are
supervised by a public authority.

Article 7 1. Project selection, tendering and contracting by Turkey shall be subject
to ex ante approval by the Commission. 2. The Commission may, however, decide,
on the basis of a case-bycase analysis of national and sectoral programme/project
management capacity, financial control procedures and structures regarding
public finance, to waive the ex ante approval requirement referred to in paragraph

1 and confer on implementing agencies in Turkey management of assistance on a
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decentralised basis. Such a waiver shall be subject to: (a) the minimum criteria for
assessing the ability of implementing agencies in Turkey to manage assistance and
the minimum conditions applicable to such agencies set out in the Annex; (b)
specific provisions concerning, inter alia, invitations to tender, scrutiny and
evaluation of tenders, the award of contracts and the implementation of
Community public procurement directives, to be laid down in financing agreements
with Turkey.
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Article 8 1. Assistance of more than EUR 2 000 000 shall be made available
through financing decisions taken by the Commission in accordance with the
procedure referred to in Article 10(2). For that purpose, the Commission shall
submit to the Committee referred to in Article 10, a financing proposal describing
the programmes and/or projects to be implemented. The Commission shall inform
the Committee referred to in Article 10, at least one week beforehand, of any
financing decisions it intends to take regarding programmes and projects of less
than EUR 2 000 000. 2. The Commission may approve, without seeking the opinion
of the Committee referred to in Article 10, additional grants needed to cover
expected or actual overruns on the programmes or projects, provided that the
overrun is not more than 20 % of the initial grant set in the financing decision. 3.
All financing agreements or contracts concluded under this Regulation shall
provide for the Commission and the Court of Auditors to conduct on-the-spot
checks in accordance with the procedures laid down by the Commission under the
rules in force, and in particular those of the Financial Regulation. 4. In order to
ensure effective protection of the Community's financial interests, the Commission

may undertake on-the-spot checks and inspections in accordance with Council
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Regulation (Euratom, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-the-
spot checks and inspections carried out by the Commission to protect the European
Communities" financial interests against fraud and other irregularities (1). 5.
Article 15(3) of Commission Regulation (EC) No 2222/2000 of 7 June 2000 laying
down financial rules for the application of Council Regulation (EC) No 1268/1999
on Community support for preaccession measures for agriculture and rural
development in the applicant countries of central and eastern Europe in the pre-
accession period (2) shall apply, including the communication of individual cases
of irregularity and the establishment of a system for the management of
information in this field. 6. Where programmes and projects are the subject of
financing agreements between the Community and Turkey, such agreements shall
stipulate that the payment of taxes, duties or any other charges is not to be covered
by the assistance.

7. Participation in invitations to tender and contracts shall be open on equal terms
to all natural and legal persons from the Member States coming within the scope of
the Treaties, from candidate countries for accession to the European Union and
countries benefiting from assistance in accordance with Council Regulation (EC)
No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures to accompany
(MEDA) the reform of economic and social structures in the framework of the
Euro-Mediterranean partnership (3) and in accordance with Council Regulation
(EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the former Yugoslav
Republic of Macedonia (4). The contracting authority may, in duly substantiated
cases and on a case-by-case basis, authorise the participation of natural and legal
persons from third countries in invitations to tender and contracts. Supplies shall,
within the scope of the Treaties, originate in the Member States, in candidate
countries for accession to the European Union or in
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countries benefiting from assistance pursuant to Regulation (EC) No 1488/96 and
pursuant to Regulation (EC) No 2666/2000. In duly substantiated cases and on a
case-by-case basis, the contracting authority may give derogation from this
requirement.

Article 9 The annual appropriations shall be authorised by the budgetary authority
within the limits of the financial perspective.

Article 10 1. The Commission shall be assisted by the Committee provided for in
Article 9(1) of Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on
economic aid to certain countries of central and eastern Europe (1). 2. Where
reference is made to this paragraph, Articles 4 and 7 of Decision 1999/468/EC shall
apply. The period laid down in Article 4(3) of Decision 1999/468/EC shall be set at
three months. 3. The Committee shall adopt its rules of procedure.

Article 11 Each year, the Commission shall submit to the European Parliament, the
Council and the Economic and Social Committee a report on the implementation
of the assistance. The report shall contain information on the programmes and
projects financed during the year and the programming for the following financial
year, as well as information on the results of monitoring and evaluation,
accompanied if necessary by proposals for changes in the management of the
assistance, to ensure maximum efficiency. This information could be included in
the report to which reference is made in Article 10 of Regulation (EEC) No
3906/89. The report shall be submitted not later than 30 September of the following
year.

Article 12 1. Regulation (EC) No 3906/89 is hereby amended as follows: — the
words ‘and Turkey, Cyprus and Malta’ shall be added at the end of Article 7(1). 2.
Council Regulation (EC) No 555/2000 of 13 March 2000 on the implementation of
operations in the framework of the pre-accession strategy for the Republic of
Cyprus and the Republic of Malta (2) is hereby amended as follows: — the words

‘and other candidate countries for accession to the European Union’ shall be
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added at the end of Article 7(9); — the words ‘or any other candidate country for
accession to the European Union’ shall be added at the end of Article 7(10). 3. The
following paragraph shall be added to Article 7 of Council Regulation (EC) No
1267/1999 of 21 June 1999 establishing an instrument for structural policies for
pre-accession (3): ‘8. Natural and legal persons from Cyprus, Malta and Turkey
may participate in invitations to tender and contracts on the same terms that apply
to all natural and legal persons from the Member States and the beneficiary
countries.’
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4. The following paragraph shall be added to Article 3 of Council Regulation (EC)
No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-accession measures
for agriculture and rural development in the applicant countries in central and
eastern Europe in the pre-accession period (1): ‘3. Natural and legal persons from
Cyprus, Malta and Turkey may participate in invitations to tender and contracts on
the same terms that apply to all natural and legal persons from the Member States
and the beneficiary countries.’

Article 13 The Council shall review this Regulation before 1 January 2006. To that
end, the Commission shall submit to the Council before 1 July 2005 an evaluation
report on the Regulation and, as appropriate, a proposal to amend it.

Article 14 This Regulation shall enter into force on the third day following that of
its publication in the Official Journal of the European Communities. This
Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member
States.
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MINIMUM CRITERIA AND CONDITIONS FOR DECENTRALISING
MANAGEMENT TO IMPLEMENTING AGENCIES IN TURKEY (ARTICLE 7)
1. Minimum criteria for assessing the ability of implementing agencies in Turkey to
manage assistance. The following criteria shall be applied by the Commission in
assessing which implementing agencies in Turkey are able to manage assistance on
a decentralised basis: (a) there should be a well-defined system for managing the
funds with full internal rules of procedure, clear institutional and personal
responsibilities; (b) the principle of separation of powers must be respected so that
there is no risk of conflict of interest in procurement and payment; (c) adequate
personnel must be available and assigned to the task. Such personnel must have
suitable auditing skills and experience, language skills and be fully trained in
implementing Community programmes. 2. Minimum conditions for decentralising
management to implementing agencies in Turkey. Decentralisation to Turkey with
ex post control by the Commission may be considered for an implementing agency
where the following conditions are met:

(a) demonstration of effective internal controls including an independent audit
function and an effective accounting and financial reporting system which meets
internationally accepted audit standards; (b) a recent financial and operational
audit showing effective and timely management of Community assistance or
national measures of similar nature; (c) a reliable national financial control system
over the implementing agency;

(d) procurement rules which are endorsed by the Commission as meeting
requirements of Title IX of the Financial Regulation applicable to the general
budget of the European Communities; (e) commitment by the National Authorising
Officer to bear the full financial responsibility and liability for the funds.

This approach shall not prejudice the right of the Commission and the Court
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