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DAMIAN PAPROCKI"*

PODATEK DOCHODOWY W ROLNICTWIE A KSIEGI
RACHUNKOWE - WIDMO ZMIAN
DLA POLSKIEGO ROLNIKA

Wstep

Od kilku lat w prasie oraz na portalach branzowych pojawiaja si¢ artykuty
na temat planéw wprowadzenia podatku dochodowego dla rolnikow. W roku
2011 premier Donald Tusk w swoim expose zapowiedzial, ze rolnicy beda
prowadzi¢ od roku 2013 rachunkowos$¢. Przyczyna takiej decyzji jest uznanie
rolnictwa z forme dziatalnoéci gospodarczej. Planuje si¢ objecie zmianami
najwiekszych gospodarstw i sukcesywne obejmowanie mniejszych.

Czy jest to stuszna droga dla polskiej wsi? Usystematyzowanie pewnych
danych finansowych moze by¢ dla rolnikow korzystne. Wazne jest, jakie roz-
wigzania zostang wprowadzone 1 w jakim tempie. Istotne jest rowniez konse-
kwentne realizowanie tych zmian. Problemem polskiej wsi od lat jest brak
konsekwencji przy wdrazaniu jakichkolwiek zmian przez kolejne rzady.

1. Specyfika sektora rolnego

Zanim zacznie si¢ analizowaé zagadnienia dotyczace rolnictwa, warto
zwrdci¢ uwage, na czym polega specyfika tego sektora. Z punktu widzenia
ekonomii gospodarowanie w przedsigbiorstwie rolnym polega na taczeniu takich
czynnikow, jak ziemia, kapitat i praca w celu uzyskania specyficznych produk-
tow, ktorymi sg rosliny i zwierzgta. Istotnym czynnikiem jest rowniez organiza-
cja. Produkcja rolna jest zupehie inna od przemystowej, poniewaz wymienione
czynniki produkcji mogg by¢ kontrolowane przez cztowieka, jednak sam efekt
produkcji rolnej zalezny jest réwniez od klimatu i warunkéw atmosferycznych'.

Rolnictwo jest rowniez sektorem gospodarki, w ktory od zawsze ingeruje
panstwo. Zmianom ulega sposob regulacji klasycznych czynnikéw produkc;ji.
Regulacje te majg charakter prawny i dotycza np. obrotu ziemia, dzierzawy itd.
Prawo kontroluje réwniez poszczegdlne branze produkcji rolnej, jak np. ograni-
czenia w branzy cukrowniczej czy tez spirytusowej. W chwili obecnej na po-
ziom regulacji decydujacy wptyw ma Unia Europejska.

* Doktorant, Wydziat Zarzadzania, UL..
'P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na
tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 54.
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Mowige o rachunkowosci rolnej, nalezy wskazaé, jakich podmiotéw ona
dotyczy. Gospodarstwo rolne to podmiot rachunkowosci, a definiuje si¢ je jako
podstawowa jednostke wytworcza w rolnictwie’. Mozna sie réwniez spotkaé
z definicja gospodarstwa, jako: ,,celowo zorganizowanego zespolu ludzi, ziemi
i innych $rodkéw produkcji, ktorego zadaniem jest wytwarzanie produktow
rolniczych przez uprawe roslin i chow zwierzat™.

Gospodarstwo rolne dysponuje zatem klasycznymi czynnikami produkcji od
wielu wiekow. Jednak ich znaczenie zmienia si¢ wraz z rozwojem mysli tech-
nicznej. W dzisiejszych czasach niezmiernie waznym czynnikiem produkcji
stala si¢ organizacja, ktora to gwarantuje racjonalne kierowanie i zarzadzanie
poprzez podejmowanie decyzji dotyczacych odpowiedniego taczenia pozosta-
tych trzech czynnikéw produkc;ji.

Reasumujgc, mozna uznac, ze gospodarstwo rolne to podmiot, ktory powi-
nien posiada¢ odpowiednio zorganizowane zasoby sktadnikow gospodarczych.
Cechowa¢ powinno si¢ ono dobrag organizacja pracy, a prowadzacy gospodar-
stwo rolne powinien by¢ odpowiednio uzdolniony i wyksztalcony jako wytwor-
ca produktow rolnych. Gospodarstwo rolne, jak kazdy inny podmiot produkcyj-
ny, gromadzi sktadniki materialne i niematerialne, ruchomosci i nieruchomosci
w celu prowadzenia dziatalno$ci. Dla rolnika, jako przedsi¢biorcy, najwazniej-
szym sktadnikiem majatku bedzie grunt rolny, na ktérym odbywa si¢ produkcja
oraz wymiana dobr i ushug o charakterze rolnym?”.

CZYNNIKI
PRODUKCII
—
I 1
RZECZOWE NIEMATERIALNE
|
g L p—
I 1 . 1
| .
ziemia praca kapitat organizacjal

| zarzadzanie
srodki pracy

przedmioty
pracy

Rysunek 1. Czynniki produkcji w rolnictwie
Zrédto: opracowanie wiasne.

? Ibidem, s. 77.
* Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, Warszawa 1964, s. 301.
* R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 147.
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Specyfika sektora rolnego polega na tym, Ze rozwdj rolnictwa nie nadaza za
rozwojem pozostatych dziatow gospodarki. Akumulacja i reprodukcja rozsze-
rzona w rolnictwie jest ograniczona’. Ziemia jako czynnik produkcji w rolnic-
twie jest bardzo osobliwa, a produkcja rolna jest specyficzna. Ziemia ma ograni-
czong podaz, ktora jest nieelastyczna cenowo w krotkim okresie. Powigkszenie
zasobow ziemi przydatnej do uprawy jest niemozliwe. W dluzszym okresie
mozna pozyskaé nowe jej zasoby, poprzez odpowiednie zabiegi agrotechniczne.
Powierzchnia gruntdéw jest globalnie stala, wigc pozyskiwanie nowych zasobow
ziemi W ten sposob jest ograniczone. Ziemia jest rowniez niemobilna prze-
strzennie, co oznacza, ze jest zupelnie zwigzana z miejscem i nie mozna jej
przenies¢ tam, gdzie mozna by ja wykorzysta¢ w sposob bardziej efektywny.
Czynnik ziemi nie podlega réwniez zuzyciu w procesie produkcji, z zastrzeze-
niem zachowania dobrej kultury rolnej, co oznacza jej trwato$c®.

Oprocz ziemi gospodarstwo dysponuje innymi zasobami. W sektorze rol-
nym dziataja mechanizmy rynkowe i pozarynkowe, jak w kazdym innym
i trzeba je zrozumie¢. Rolnikom cigzko jest osiaga¢ wysoka efektywno$c¢ aloka-
cji zasobow w sektorze rolnym. Moga to osiaga¢ poprzez ograniczanie cyklicz-
nosci produkcji rolnej oraz stabilizacji cen. Mozna probowac tworzy¢ odpo-
wiednie struktury hierarchiczne, ktére sa pomocne w obnizaniu i stabilizacji
marz. Marshallowskie okresy rynkowe w rolnictwie sg wydtuzone, a mobilno$¢
czynnikoéw produkcji sektora jest niska. Dokonuje si¢ pewnych ingerencji w ra-
mach sektora, jak np.: magazynowanie nadwyzek produkcyjnych, usprawnianie
systemu informacji rynkowej oraz formy wymiany barterowe;j’.

2. Sektor rolny w Polsce — rys historyczny od 1945 r.
do chwili obecnej

W okresie powojennym w Polsce rozpoczeto sig¢ ksztattowanie mechanizmu
centralnego planowania oraz zarzadzania gospodarka. Do 1947 r. tworzone
plany obejmowaty krotkie odstepy czasu. Oczywiscie, metody planowania byty
bardzo prymitywne, przy wsparciu ZSRR. Periodyzacja polityki rolnej PRL jest
nastepujaca’:

e okres odbudowy w latach 1944-1948,

o okres kolektywizacji, przypadajacy na lata 1948—1956,

e ostatni przedzial czasowy, zwany okresem socjalizacji posredniej, datowany
na lata 1956-1989.

> W. Czternasty, B. Czyzewski, Struktury kierowania agrobiznesem w Polsce, AE w Pozna-
niu, Poznan 2007, s. 46.

8 Ibidem, s. 48.

7 Ibidem, s. 128-131.

8 P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo..., s. 39.
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Okres powojenny byt burzliwy i trudny dla polskiej wsi. Dokonywano wte-
dy odbudowy oraz reform rolnych. Koniecznoscig byto odtworzenie kraju po
wojnie oraz wyksztalcenie nowych wiezi ekonomicznych migdzy wsig i mia-
stem. Rozpoczeta si¢ wiec budowa gospodarki uspotecznionej. Reforma rolna
miata na celu likwidacje¢ duzych prywatnych gospodarstw rolnych, powickszenie
gospodarstw matorolnych oraz karlowatych. Tworzono réwniez nowe gospodar-
stwa chlopom bezrolnym. Tworcy nowego ustroju chcieli w ten sposéb zwigk-
szy¢ swoje poparcie ze strony wsi-.

Glownym przedmiotem regulacji po wojnie stata si¢ ziemia. Reforma rolna
na podstawie dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. przeprowadzana byta gléwnie
metodami administracyjnymi. Podzialom poddano gléwnie mienie poniemiec-
kie. W tym okresie trwala rowniez akcja osadnictwa na Ziemiach Odzyska-
nych'’.

Niestety, 6wczesna polityka rolna realizowana przez wtadze panstwowe ce-
chowata si¢ brakiem konsekwencji w dziataniu, co odbijata si¢ na jakosSci
1 wydajnosci funkcjonowania sektora rolnego. Nowe wladze rozpoczety kolek-
tywizacje na wzor radziecki, co byto sprzeczne z polska rzeczywistoscia. Prze-
ciw kolektywizacji poczatkowo byt W. Gomutka, natomiast za nig odpowiadat
si¢ B. Bierut. Od 1948 r. rozpoczeta si¢ walka z kulakami, czyli zamoznymi,
postepowymi chtopami. Dzialania te przyczynily si¢ do zdtawienia oznak samo-
dzielnos$ci i przedsigbiorczosci polskiego rolnika. Lata powojenne to bardzo
burzliwy i cigzki okres dla polskiej wsi, a zwlaszcza dla indywidualnego rolnika.
Swiadcza réwniez o tym takie zdarzenia tego okresu jak: wypadki gryfickie,
czyli wystapienia zbuntowanych chtopow, ktorzy w tamtych czasach byli klasy-
fikowani wedtug zamoznosci''. Rolnicy wzieli udziat w pokazowym procesie'”.

Sytuacja polskiej wsi zmienita si¢ w latach 1956-1970. W. Gomutka opo-
wiedziat si¢ po stronie wiascicieli gospodarstw indywidualnych. Byt to okres
rozwoju wielu spotdzielni. Réwniez powierzchnia Panstwowych Gospodarstw
Rolnych ulegta zmniejszeniu'®. Nieco bardziej wspomozony zostat sektor
indywidualny. Jednak po raz kolejny nie okreslono kierunku przyjetej polityki
agrarnej. Nie zostaty ustalone zadne plany dziatan dlugookresowych. Lata 1956—
1958 byty najlepsze dla polskiej wsi, poniewaz wtedy zwigkszono kredytowanie
gospodarstw indywidualnych oraz uelastyczniono zasady obrotu ziemig'*.

® 1. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa-1.6dz 2000, s. 371.

0p. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo..., s. 40.

""H. Minc na posiedzeniu VII Plenum KC PPR w 1948 r. przedstawit podziat klasowy pol-
skiej wsi, dzielac rolnikow na biedniakow, $redniakow i kutakow.

12.C. Marzec, Bezposrednie przyczyny i przebieg wydarzen gryfickich w 1951 roku, [w:] K. Ko-
ztowski (red.), Ziemia Gryficka 1945-1985, Gryfice 1987, s. 50, 56-58.

13 7. Skodlarski, Zarys..., s. 442.

' Ibidem, s. 443.
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Ozywienie gospodarcze w latach 1971-1975 przyniosto dynamiczny rozwoj
produkcji przemystowej. Rozwijata si¢ motoryzacja oraz liczne obiekty przemy-
stowe jak np. Huta Katowice, Port Polnocny, kopalnie wegla itd. Przemyst
przejat srodki budzetowe, co spowodowato niedoinwestowanie rolnictwa.
Polityka rolna stata si¢ niestabilna i zmienna. Polska wpadta w putapke zadluze-
niowa, a po 1975 r. nastapil czas zalamania rynku artykutow spozywczych. Od
1978 r. zatamaniu uleglt caty proces inwestycyjny w Polsce. Gospodarka zostata
przeinwestowana. Wie§ weszta w faze kryzysu. Spadia produkcja rolna. PGR
i kotka rolnicze, mimo znacznych inwestycji i kapitatu, osiagnety gorsze wyniki
gospodarcze od niedoinwestowanych gospodarstw indywidualnych"’,

Na z1g sytuacje rolnictwa tego okresu sktadajg si¢ przede wszystkim patolo-
gie systemu nakazowo-rozdzielczego, ktory to w wyniku nieprzemyslanych
decyzji, zle skalkulowanych lub podejmowanych pod presja spoleczenstwa albo
decydentéw powodowal znaczne marnotrawstwo rezerw, $srodkdw oraz pracy
ludzkiej. Taki sposéb gospodarowania powodowat zwigkszenie przepasci w po-
ziomie technologicznym migdzy Polska a krajami zachodnimi'®,

Po 1990 r. w Polsce powrdcit mechanizm wolnorynkowy. Gospodarka cen-
tralnie planowana upadta. System komunistyczny zatamat si¢ w Polsce i na
swiecie. Polska rozpocze¢ta podgzanie w nowym kierunku na skutek zblizenia si¢
do Europy Zachodniej. Okres po 1990 r. to czas intensywnej reorganizacji
panstwa. Okres przebudowy sektorowej, a zwlaszcza sektora rolnego okazat si¢
trudniejszy i bardziej kosztowny spolecznie niz przewidywano. Zmiana systemu
politycznego okazata si¢ stosunkowo tatwiejsza'’.

Rozpoczal si¢ rowniez okres przemian w rolnictwie. Uwarunkowania do
przemian w tym sektorze byly najgorsze, w poroéwnaniu z innymi gat¢ziami
gospodarki. Wptyw na ten fakt miata polityka rzadu poprzedniego systemu,
gtéwnie ciagle niedoinwestowanie sektora rolnego. W nowym systemie prze-
miana gospodarstw rolnych rozpoczeta si¢ od stanu, w ktérym gospodarstwa
byly zacofane agrotechnicznie, ich struktura byta nieprawidlowa, a wyksztatce-
nie rolnikow na niskim poziomie. Nowe rzady réwniez nie przygotowaty sku-
tecznego programu naprawczego. Przebudowa systemu politycznego i gospo-
darczego w Polsce trwa juz ponad 20 lat. Jednak wiele probleméw wsi nie
zostalo rozwigzanych do tej pory. Najwazniejszg zmiang po upadku komunizmu
stato si¢ wprowadzenie systemu rynkowego. Przyniosto to wiele korzystnych
zmian dla gospodarki, jak np. ozywienie gospodarcze, jednak gospodarka
poniosta tez liczne konsekwencje, jak stagnacja i kryzys w wielu tradycyjnych

" Ibidem, s. 479.

1 Ibidem, s. 530.

7 T. Kisielewski, A. Wojtas (red.), Polska wies na drodze do Unii Europejskiej, Wydawni-
ctwo Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2004, s. 13.
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sektorach. Sektorem, ktory ucierpiat w sposob wyjatkowy to rolnictwo oraz wie$
jako miejsce zycia szczegolnej grupy ludnosci.

Wies reformuje si¢ powolnie z uwagi na brak srodkéw na inwestycje. Wy-
niki produkcyjne sg niezadowalajace. Sytuacja ludnosci wiejskiej w pierwszych
latach transformacji stata si¢ tragiczna. Masowa likwidacja PGR z dnia na dzien,
wbrew rachunkom ekonomicznym spowodowata znaczne bezrobocie i zapasé
wsrdd ludnosci wiejskiej. Duze gospodarstwa byly likwidowane w ciagu cyklu
produkcyjnego (po zasiewach, a przed zbiorami). Zmarnowano wiele z majatku,
na ktoéry wladze PRL poniosty spore naktady. Maszyny i urzadzenia zostaty
rozkradzione lub pozostaly w likwidowanych gospodarstwach i wplyw czynni-
kow atmosferycznych spowodowal ich zniszczenie. Podobna sytuacja miata
miejsce z budynkami produkcyjnymi (oborami, chlewniami, warsztatami,
paszarniami czy silosami). Nienalezycie zabezpieczone, pozostawione bez
ochrony 1 nadzoru zostaly rozkradzione, zdewastowane badz pochtoni¢te przez
nature.

Najwazniejszg zmiang, jaka zaszta na wsi, jest wycofanie si¢ panstwa z jego
opiekunczej roli, co spowodowato wystawienie polskiego rolnictwa na konku-
rencje ze strony wysoko rozwinigtego rolnictwa zachodniego. Spowodowato to
klgske polskich rolnikow. Ich dochody w poréwnaniu z przemystem byly nizsze
nawet o 70%. Konsekwencja tego byly ogoélny brak i zahamowanie inwestycji,
a takze ograniczenie zastosowania potrzebnych §rodkow produkcyjnych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo koniecznos$¢ realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej. Modernizacja polskiego rolnictwa jest realizowana
wlasnie w oparciu o jej zalozenia. Polskich rolnikéw objety mechanizmy funk-
cjonujace w Unii Europejskiej. Rolnicy stali si¢ beneficjentami ptatnosci bezpo-
srednich oraz innych programéw doptat dla rolnikow. Prawo unijne okresla
doktadnie, co mozna wspiera¢ ze srodkéw publicznych. Wazne stalo si¢ umoc-
nienie pozycji rolnikow na rynku produktéow rolnych. Unia Europejska wspiera
grupy producentéw rolnych, ustugi doradcze, finansowe oraz zarzadcze na rzecz
rolnikow. Co wazne, renesans swoj ma w obecnej chwili spotdzielczos$¢ rolni-
cza. Oczywiscie w chwili obecnej ma ona charakter dobrowolny, nieprzymuso-
wy. Rolnicy sami stajg si¢ inicjatorami tworzenia spoldzielni, a nie tak jak
w okresie PRL, panstwo.

Dzigki akcesji Polski do Unii Europejskiej mozna zaobserwowac¢ znaczny
postep cywilizacyjny, oczywiscie do tej pory pozostaje zréznicowanie regional-
ne. Nadal jednak wydajnos¢ gospodarstwa rolnego jest mniejsza niz innych
dzialéw gospodarki narodowej. Zmiany te powoduja wdrazanie kolejnych
niezbednych rozwigzan dostosowawczych. Powoli konieczne stato si¢ wprowa-
dzenie ewidencji ksiegowej w gospodarstwach rolnych. Rachunkowos$¢ w rol-
nictwie staje si¢ rzeczywistoscia.
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3. Rachunkowos¢ w rolnictwie — przymus czy koniecznos§¢?

Sektor rolny, jak juz wezesniej wspomniano, jest specyficznym dziatem go-
spodarki narodowej. Dane na temat funkcjonowania gospodarstw rolnych rol-
nikow indywidualnych w duzej mierze pochodza z powszechnych spiséw rol-
nych oraz badan reprezentacyjnych przeprowadzanych regularnie przez GUS.
Niestety badania te majg charakter szacunkowy, a decyzje podejmowane na
podstawie ich wynikow moga by¢ niekorzystne dla wielu rolnikow'™.

Prace nad regulacjami dotyczacymi prowadzenia rachunkowosci przez rol-
nikdéw trwaja od wielu lat. Gospodarka wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia
pewnej formy ewidencji zdarzen gospodarczych w gospodarstwach rolnych.
GUS nie ma obowigzku formalnego do prowadzenia sprawozdawczo$ci zwigza-
nej z wynikami gospodarstw rolnych. Co zatem dyktuje konieczno§¢ wprowa-
dzenia ewidencji w gospodarstwie? Nie da si¢ ukry¢, ze gtdwnie uzytecznosé tej
ewidencji w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym, tak jak kazdym innym przed-
siecbiorstwem, z tym ze to przedsicbiorstwo jest wyjatkowe pod wzgledem
procesu produkcji oraz samego produktu finalnego.

Wspotczesny rolnik musi przeciez realizowac¢ w petni wszystkie funkcje za-
rzadzania zdefiniowane przez Henriego Fayola':

e planowanie,

e organizowanie,

e prowadzenie (kierowanie ludzmi, motywowanie),
e kontrolowanie.

Wspotczesny rolnik podlega regutom rynku (konkuruje z innymi rolnikami
1 przedsicbiorstwami rolnymi z kraju i calego $wiata). Musi on ustali¢ cel kon-
cowy w ramach planowania oraz dostosowa¢ gospodarstwo do otaczajacej
rzeczywistosci. Cele posrednie ustalane powinny by¢ nieustannie. Planowac
mozna tylko w oparciu o znang rzeczywisto$¢. Niewatpliwe jest to, ze odpo-
wiednio zagregowane dane finansowe pozwalaja w pewnym zakresie na podnie-
sienie skuteczno$ci planowania.

Dzisiejszy rolnik musi by¢ dobrym organizatorem. Zarzadza on bowiem
specyficznym warsztatem pracy, jakim jest gospodarstwo rolne. Tu wazne jest
okreslenie sekwencji dziatan majgcych doprowadzi¢ do uprzednio zatozonych
celow. Jak wiec prawidlowo tworzy¢ inwestycje lub laczy¢ zasoby rzeczowe
i osobowe, bez dobrej znajomosci posiadanych zasobow?

Przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego nalezy pamieta¢ réwniez o odpo-
wiednim motywowaniu, czyli wywolywaniu w kims$ stanu gotowosci lub checi

8. Goraj, S. Marnko, R. Sass, Z. Wyszkowska, Rachunkowosé¢ rolnicza, Difin, Warszawa
2004, s. 12-21.

1. Durlik, Inzynieria zarzqdzania. Strategia i projektowanie systeméw produkcyjnych, Pla-
cet, Warszawa 1995, s. 259.
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do wykonywania okreslonych dzialan. Przedsigbiorca rolny (rolnik) musi zmo-
tywowac pracownikow najemnych, ale rowniez zmotywowaé nalezy cztonkoéw
rodziny wspottworzacych gospodarstwo rolne, czyli ktory$ z cztonkoéw rodziny
musi przejaé inicjatywe w gospodarstwie w taki sposob, aby pozostali widzieli
z tego ptynace korzysci.

Kontrolowanie nie jest rowniez bez znaczenia w rolnictwie. Polega ono na
poréwnaniu stanu faktycznego z zatozeniami, ktore byly punktem wyijscia.
Dokonuje si¢ analizy odchylen od zatozen oraz wyciaga stosowne wnioski.
Definicja brzmi bardzo powaznie, ale w gospodarz kontroluje codziennie wiele
elementéw procesu produkcji, nawet nie zdajac sobie sprawy, ze realizuje jedna
z funkcji zarzadzania. Kontrolowanie w gospodarstwie to cho¢by porownanie
sprzedanej ilosci mleka z zakontraktowana, kontrola upraw i ich stanu, w celu
zgloszenia odchylen wynikajacych cho¢by z zmian wywotanych czynnikami
atmosferycznymi do ARiIMR, w celu korekty wniosku o ptatnosci obszarowe.

Pamigtac nalezy, ze dane liczbowe dostarczone w ramach systemu rachunko-
wego w gospodarstwie rolnym nie mogg by¢ zbyt rozbudowane i skomplikowane.
Nalezy opracowac taki system, aby byl uzyteczny dla danego gospodarstwa, przy
uwzglednieniu jego areatu, wielkosci czy wreszcie specyfiki produkcii.

Jesli ksiegi rachunkowe majg by¢ obowigzkiem dla rolnika, to nalezy zasta-
nowi¢ si¢ dla kogo i na jakich zasadach. W UE planowane jest objg¢cie obowigz-
kowa ewidencjg ksiggowa wszystkich rolnikow, ktérzy korzystaja z doptat.
Osobiscie uwazam, iz jest to zbyt szeroka grupa. Warto bowiem pamietaé, ze
z doptat korzystajg rowniez gospodarstwa o powierzchni np. 2 ha uzytkow
rolnych, a o generowaniu znaczacych dochodéw z dziatalnosci rolnej nie mozna
tutaj w ogole mowicé, o ile nie sg to specjalne rodzaje upraw.

Objecie rolnikéw obowiazkiem optacania podatku dochodowego pociagnie
za sobg konieczno$¢ ustalenia dochodu, czyli ewidencji przychodow i kosztow,
nawet w najprostszy sposob. W krajach Europy Zachodniej juz od dawna rolnicy
prowadza rachunkowos¢ (np. w Danii). Ewidencja przez nich prowadzona jest
prosta, obejmuje przychody i koszty.

W przypadku niewielkich gospodarstw prostota jest zaleta, jednak w duzych
bardziej rozbudowana ksiegowo$¢ moze przynies¢ dodatkowe korzysci, wynika-
jace choc¢by z mozliwosci dokonania kalkulacji. Nie nalezy wprowadzaé¢ zmian
w sposob szokowy, poniewaz wielu rolnikow nigdy nie korzystalo z zadnej
formy ewidencji, a wypetnianie wnioskow do ARIMR jest juz do$¢ skompliko-
wane dla nich. Pewne jest, ze wielu rolnikow zostanie zmuszonych do korzysta-
nia z pomocy firm $wiadczacych ustugi ksieggowe.

Niepokojace jest to, ze niewiele firm zajmuje si¢ rachunkowoscig rolng
i zdaje sobie §wiadomo$¢ z koniecznosci jej poznania i wprowadzenia. Zastapie-
nie podatku rolnego podatkiem dochodowym spowoduje koniecznos¢ prowa-
dzenia ksiegi przychodéw i rozchodow lub peinej ksiggowosci przez rolnikow.
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Do chwili obecnej nie ma jednoznacznie okre§lonych progow granicznych do
prowadzenia ewidencji. Szacuje si¢, ze gospodarstwa rolne osiggajace przychod
na poziomie 4-5 mln zl bedg zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych,
a pozostate beda mogly dokona¢ wyboru®.

Dla firm specjalizujacych si¢ w ustugach ksiegowych jest to bez watpienia
dobra okazja do pozyskania nowych klientoéw. Rynek jest nasycony biurami
rachunkowymi, ale wzrost popytu na ustugi ksiegowe moze spowodowac wzrost
cen. Gospodarstwa wielkoobszarowe begda z pewnosciag musiaty rozwazyc
konieczno$¢ zatrudnienia osoby z odpowiednimi kwalifikacjami do prowadzenia
ksiegowosci.

Nawet najprostsza ewidencja wymaga pewnych umiejetnosci. Nie wszyscy
rolnicy je posiadajg, wiec wida¢ rowniez koniecznos¢ przeprowadzania szkolen
w obszarach wiejskich z zakresu ewidencji ksiggowej. Narzucenie ksiggowosci
ma charakter odgorny, wiec kto powinien ponosi¢ koszty organizacji takowych
kursow?

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ orzeczenie NSA dotyczace limitow przy-
chodow zwigzanych z konieczno$ciag prowadzenia ksiag rachunkowych przez
rolnikow®': ,,W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2001 r.
obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktorych mowa w art. 24a ust. 1
i ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych (Dz.U. 2000, nr 14, poz. 176 ze zm.) nie dotyczy podatnikow uzyskujacych
przychody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3), bez
wzgledu na wielkos$¢ tych przychodow, o ile podatnicy ci nie zgtosili zamiaru
prowadzenia ksiag w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2 i art. 15 zdanie
drugie tej ustawy”.

Ustréj gospodarczy ulegt przeksztalceniom w sposoéb znaczacy po roku
1989. Dla rolnikéw przyniosto to szereg zmian. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej powoduje koniecznos¢ ciaglych zmian dostosowawczych. Gospo-
darstwo funkcjonuje na zasadach rynkowych. Rolnik, ktory chce nim prawidlo-
wo zarzadzac¢, musi pojac¢ ograniczenia i zasady funkcjonowania gospodarstwa
rolnego. Dzi$, jak juz wcze$niej wspomniano, rolnik powinien opanowac umie-
jetnos¢ sporzadzania plandéw krotko- i dlugoterminowych. Wspotczesny rolnik
powinien umie¢ prowadzi¢ wlasciwa ewidencje ksiggowa, ktora zapewni kontro-
le realizacji planow. W koncu konieczne jest stale monitorowanie stanu gospo-
darstwa. Do sprawnego zarzadzania konieczne jest dysponowanie sporg ilosciag
informacji. Koniecznos$cig jest kontrolowanie jakosci danych, jakie sg rejestro-
wane w trakcie prowadzenia rachunkowosci, bo od nich zalezg efekty zarzadza-

2 http://www.ppr.pl/artykul-rolnicy-zaloza-ksiegi-rachunkowe-165647-dzial-17.php (dostep
13.05.2013).
21 FPS 2/10 — Uchwatla NSA, Publikacja w u.z.0. ONSAiWSA 2011, nr 2, poz. 25.
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nia gospodarstwem. Rachunkowo$¢ wspomaga ludzka pamie¢ przy kontrolowa-
niu i planowaniu®.

Do chwili obecnej do prowadzenia rachunkowosci zobligowane sg gospo-
darstwa, ktore posiadajg osobowo$¢ prawng. W 1996 r. konieczno$¢ prowa-
dzenia rachunkowosci zostala nalozona na gospodarstwa, ktére skorzystaty
z kredytow subwencjonowanych przez ARIMR* w ramach wsparcia dla ,,mfo-
dych rolnikow” — urzadzenie i modernizacja gospodarstwa rolnego. Obowigzek
taki cigzyt na rolniku przez caly okres sptacania kredytu*. System rachunkowo-
éci rolnej w Polsce zostal wdrozony przez IERiIGZ i stat sie jedynym funkcjonu-
jacym w 1996 r. w skali ogoélnopolskiej. Zastosowano w nim jednolity sposob
gromadzenia danych zrédtowych, na podstawie ktérych obliczono standardowe
wyniki dziatalnosci indywidualnych gospodarstw rolnych®.

Nadal jednak nasuwa si¢ pytanie, jaka bedzie granica, od ktorej rolnicy beda
zobowigzani do ptacenia podatku dochodowego, a do ktorej moga pozostaé przy
podatku rolnym? Wiele kwestii do tej pory jest nieuregulowanych. W propozy-
cjach progéw pojawia si¢ powierzchnia 5 lub 6 ha. W tym miejscu nalezy zada¢
pytanie, czy jest to powierzchnia ewidencyjna gruntow, czy przeliczeniowa?
Jesli ewidencyjna, to rolnicy gospodarujacy na ziemiach klasy V i VI sa skazani
na dodatkowe koszty, a gospodarstwa te niestety moga nie by¢ w stanie pokry¢
kosztow ustug ksiggowych. W sprawozdaniu finansowym, w bilansie wystepuje
produkcja w toku i produkcja niezakonczona. Na koniec roku konieczne jest
sporzadzenie remanentu. W jaki sposob dokonac go przy np. uprawach? Wszak
jesienia rolnicy przygotowuja pola na kolejny rok. A inwentarz zywy to tez
produkcja.

Nadmieni¢ w tym miejscu nieco o zmianach w zakresie podatku rolnego,
poniewaz Sejm dokonal nowelizacji ustawy o podatku rolnym. Obliczany on
bedzie wedlug $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartaldéw poprzedzajacych rok
podatkowy. W chwili obecnej podatek wyliczany jest na podstawie trzech
pierwszych kwartatéw roku poprzedzajacego. Zabieg ten ma na celu zniwelo-
wanie wahan cen rynkowych na rynku zboz. Pierwsze czytanie projektu zmian
odbylo si¢ 17 lutego 2012 r., natomiast drugie na posiedzeniu Sejmu 3 kwietnia
2013 r. Metoda obliczania podatku si¢ nie zmieni. Bedzie to nadal rownowarto$¢
2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego™.

Same przepisy sg niejednoznaczne, jesli chodzi o definicj¢ gospodarstwa
rolnego (istnieje ich ponad 10) oraz definicj¢ dziatalno$ci rolniczej i rolnika (co

2 http://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com_k2&view=item&id=2361:rachunkowo
%C5%9B%C4%87-w-gospodarstwie-rolnym&Itemid=704 (dostep 13.05.2013).

2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

#* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 04.04.1995 r. (Dz.U., nr 47 z 09.05.1995 1., poz. 244).

5. Goraj, S. Manko, R. Sass R., Z. Wyszkowska, Rachunkowos¢..., s. 13.

% http: //ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/140490,Podatek-rolny--zmiana-zasad-obliczania. html
(dostep 14.05.2013).



Podatek dochodowy w rolnictwie a ksiegi rachunkowe. .. 179

najmniej 5). Réwniez przytoczony wczesniej wyrok NSA moze by¢ mylacy,
poniewaz NSA odnosit si¢ do ksigg okreslonych w art. 24a ust. 1 i ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Zdaniem ekspertow uchwala ta
dotyczy aspektow podatkowych, zawezona zostata rowniez do dzialow specjal-
nych produkcji rolnej, a nie odwotuje si¢ do przepiséw ustawy o rachunkowosci.
Zdaniem ekspertow rolnicy musza prowadzi¢ ksiegi rachunkowe zgodnie
z ustawa, o ile ich przychody przekroczyly podane tam progi. Ustawa o rachun-
kowosci wymienia jednostki, ktore sg obowigzane do prowadzenia ksiagg ra-
chunkowych wskazujac forme prawna jednostki gospodarczej i wielkos$¢ przy-
choddw, a nie przedmiot jej dziatalnosci®’.

Rolnicy opodatkowani podatkiem rolnym nie musza ustala¢ podstawy do
opodatkowania w sposéb klasyczny, poniewaz mechanizm naliczania podatku
rolnego jest zupetnie inny, niz podatku dochodowego®. Dane dotyczace wielko-
$ci przychoddéw i ponoszonych kosztow (dane ksiggowe) nie sa wigc niezbedne
dla rolnika. Moga one jednak utatwi¢ efektywne, zgodne z rachunkiem ekono-
micznym zarzadzanie.

Czy wprowadzenie rachunkowosci w gospodarstwach na szeroka skale be-
dzie korzystne dla rolnikéw? Zdania sa podzielone. W chwili obecnej dane na
temat dochodu gospodarstw rolnych ustalane sa przez GUS. Wielu rolnikow
uwaza, ze wprowadzenie ewidencji przychodow i kosztow jako obowigzkowej
spowoduje, ze dochody wyliczane dla gospodarstw rolnych beda urzeczywist-
nione, a przede wszystkim znacznie nizsze. Obecnie dochdd z pracy w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego wynosi 2713 zF.
Taka wielko$¢ brana jest pod uwage, gdy rolnik stara si¢ o Swiadczenia spotecz-
ne, stypendia Iub inne formy wsparcia. Do ustalenia $wiadczen z pomocy spo-
tecznej zatem brany jest dochod daleki od faktycznego. Na skutek takiego
obliczania, a raczej szacowania dochodu rolniczego wiele rodzin nie otrzymuje
naleznych im zasitkéw. Wprowadzenie rachunkowosci moze wigc problem
dochodowosci ostatecznie rozwigza¢, podnosi si¢ jednak problem zatrudniania
ksiegowych, poniewaz wielu rolnikow nie bedzie sta¢ na ponoszenie takich
kosztow.

Unia Europejska zmierza w kierunku prowadzenia ksiggowosci w gospo-
darstwach rolnych. Na pewno opodatkowanie w postaci podatku rolnego, ktore
jest niezalezne od wielkosci zbioréw w danym roku jest niesprawiedliwe.
Natomiast przy urodzaju panstwo traci na tej formie obliczania wielkosci obcia-
zenia podatkowego. Opodatkowanie gospodarstwa podatkiem dochodowym
niweluje skutki nieurodzaju w przypadku obciazenia podatkowego.

27 Ustawa o rachunkowosci, art. 2 ust. 1 (Dz.U. 2009, nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm).

2 Ibidem.

¥ Obwieszczenie Prezesa GUS z 21 wrzeénia 2012 r. w sprawie wysokosci przecietnego do-
chodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2011 r.
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Podatek dochodowy dla rolnikow wprowadzony zostanie w roku 2014. Do-
celowo nie bedzie dodatkowym obcigzeniem dla rolnika, bo zastapi podatek
rolny. Urealnienie dochodow wydaje si¢ wigc by¢ lepszym rozwigzaniem dla
wlasciciela gospodarstwa rolnego. Objecie rolnikow podatkiem dochodowym to
rowniez likwidacja pewnego ,,przywileju”, jakim byt podatek rolny. Urealnienie
dochodoéw moze spowodowaé korzysci dla rolnikow w postaci zwigkszenia
swiadczen spotecznych wyptacanych rzeczywiscie najbiedniejszym. Warto
wspomnieé, ze podatek ma by¢ neutralny dla budzetu panstwa (wplywy nadal
majg byé przekazywane do gmin) i dla rolnikow™.

Ocenia si¢, ze podatek dochodowy to dobre rozwigzanie dla rolnika, bo zo-
stanie opodatkowany jego rzeczywisty dochod, a nie dochdéd szacowany na
podstawie powierzchni przeliczeniowej gospodarstwa. Takie zmiany spowoduja
opodatkowanie rzeczywistej efektywnosci produkcji, ktorej miarg jest dochod.
Ujednolicenie systemu podatkowego dla wszystkich grup spotecznych powoduje
wzrost postrzegania sprawiedliwosci podatkowej. Samo objecie rolnikow
systemem rachunkowos$ci moze powodowaé w przysztosci debate w kwestii
objecia rolnikow systemem ubezpieczen spotecznych ZUS. Zasady objgcia
podatkiem dochodowym wydaja si¢ wiec nie by¢ krzywdzace dla rolnikow.
Maja by¢ nim objete tylko wicksze gospodarstwa rolne (powyzej 6 ha). Okres
przej$ciowy ma wynosi¢ dwa lata od momentu wprowadzenia zmian. Przewi-
dziano réwniez szkolenia dla rolnikow”'.

Polska gospodarka integruje si¢ z gospodarka zachodnioeuropejska. Polska
zyska dzigki temu wiele mozliwosci, ale i polscy rolnicy stang przed nowymi
wyzwaniami. Wspo6lna Polityka Rolna jest trudna do prowadzenia i niestety
nadal wida¢ zréznicowanie w strukturze oraz poziomie dochodéw poszczegodl-
nych regionow™".

Zmiany gospodarcze wymagajg, aby producenci rolni rzetelnie gromadzili
informacje na temat ich sytuacji ekonomicznej i produkcyjnej. Prowadzenie
rachunkowosci zapewnia realizowanie tych postulatow, niemniej jednak system
rachunkowosci rolnej, z uwagi na specyfike tej dziatalnosci, musi by¢ do niej
dostosowany. Ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. uregulowala
problematyke dostosowywania rachunkowos$ci w Polsce do standardéow unijnych
1 migdzynarodowych. Dotyczy ona takze obszaru rolnictwa. Jak juz wspomniano
wczesniej, rolnicy korzystajacy z kredytow subwencjonowanych przez ARiMR
musieli prowadzi¢ ksiegi rachunkowe.

3% http://podatki.onet.pl/for-popiera-rachunkowosc-dla-rolnikow-krok-w-dobry,19925,5264995,
agencyjne-detal (dostep 14.05.2013).

3! http://podatki.onet.pl/for-popiera-rachunkowosc-dla-rolnikow-krok-w-dobry,19925,5264995,
agencyjne-detal (dostgp 14.05.2013).

2 Wspolczesne uwarunkowania organizacji produkcji w gospodarstwach rolnych, Instytut
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, Panstwowy Instytut Badawczy, z. 7, Putawy 2007, s. 55.



Podatek dochodowy w rolnictwie a ksiegi rachunkowe. .. 181

Dzi§ mozna $miato powiedzie¢, ze kazde gospodarstwo rolne, ktére ma
konkurowa¢ na rynku oraz rozwijac si¢ i korzysta¢ z réznorakich form wsparcia
z budzetéw krajowych i UE, powinno prowadzi¢ ksiggi rachunkowe. Umozliwi
to urzegdom odpowiednia kontrole wydatkowania tych §rodkéw, ale réwniez
pozwoli rolnikowi na prowadzenie rachunku ekonomicznego.

Z.akonczenie

Wprowadzenie systemu ewidencji przychodow i kosztow w gospodar-
stwach rolnych stanie si¢ w niedalekiej przysztosci ,,goracym” tematem. Nie-
watpliwie zmiany sg konieczne dla sektora rolnego, jednak nalezy wprowadzac
je w sposob przemyslany oraz stopniowo.

Polskie rolnictwo od dziesiatek lat boryka si¢ z brakiem konsekwencji przy
realizowaniu polityki rolnej. Okres powojenny byt hustawka polityczng dla
rolnika indywidualnego, cigzkim okresem, w ktorym gospodarowanie w oparciu
o rachunek ekonomiczny bylo bardzo trudne, a wrecz niemozliwe.

Rowniez transformacja ustrojowa przyniosta gwaltowne i nieoczekiwane
zmiany dla polskiej wsi. PGR zostaly zlikwidowane z dnia na dzien generujac
ogromne masy bezrobotnych na wsiach. Takie posunigcie spowodowato po-
wstanie wielu innych problemdéw i patologii na polskiej wsi (dewastacja mienia
po PGR, diugotrwale bezrobocie, patologie spoteczne, takie jak alkoholizm,
przemoc itd.). Przystapienie Polski do UE spowodowato dostgp do nowych
$rodkéw finansowych dla rolnikow. Unia prowadzi rowniez stabilng polityke
rolng, ktorag musi realizowa¢ réwniez Polska. Pomaga ona w rozwoju polskiej
wsi, ktora z uwagi na uwarunkowania historyczne jest zacofana w poréwnaniu
z krajami Zachodu.

Wprowadzenie podatku dochodowego dla rolnikow oraz obowiazkowego
stosowania prostego systemu ewidencji przychodow i kosztéw dla mniejszych
gospodarstw, a pelnej ksiegowosci dla duzych jest dobrym rozwigzaniem.
Odpowiedzialni za wprowadzanie tych zmian powinni pami¢ta¢ o konsekwencji
1 ostroznos$ci w realizowaniu tych zatozen. Rachunkowo$¢ to dobre narzgdzie do
gromadzenia danych finansowych, ktére moga by¢ pomocne rolnikowi w wielu
dziedzinach jego zycia (biezacym zarzadzaniu gospodarstwem, planowaniu czy
tez ubieganiu si¢ o kredyty lub $wiadczenia spoleczne).

Podmioty zajmujace si¢ §wiadczeniem ushug ksiggowych powinny bacznie
sledzi¢ zmiany zachodzace w przepisach, poniewaz dla nich gospodarstwa stang
si¢ nowymi, specyficznymi klientami.
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Streszczenie

Artykut jest poswigcony rachunkowos$ci rolnej. Rolnictwo jest specyficznym
i nieodzownym sektorem kazdej gospodarki. W jej sktad wchodza przedsigbiorstwa
wytwarzajace produkty rolne pochodzenia roslinnego i zwierzgcego, a takze $wiadcza-
ce ustugi rolnicze. Co wigcej, gospodarstwo rolne jest w wielu przypadkach gtéwnym
miejscem zatrudnienia calej rodziny rolnika, ktéra przede wszystkim utrzymuje si¢
z dziatalnosci rolniczej w swojej lokalnej spotecznosci.
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Z dniem wejscia w zycie Traktatu o przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j,
ktory ustanawia wspélne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej, dostegp do réznego rodzaju instrumentdéw wsparcia dla rolnic-
twa umozliwit wprowadzenie wielu zmian. Rolnicy coraz powszechniej z nich korzy-
stajg.

Opracowanie to zawiera krotkie opisy specyfiki sektora rolnego oraz historii go-
spodarczej i politycznej polskiej wsi po 1945 roku. W ostatniej czesci opisano propo-
nowane zmiany zwigzane z zastapieniem podatku rolnego, podatkiem dochodowym.
Catos¢ konczy podsumowanie, ktore ma na celu uzasadnienie koniecznosci prowadze-
nia ksiggowosci przez rolnikow.

Summary

INCOME TAX IN AGRICULTURE AND ACCOUNTS-THE SPECTRUM
OF CHANGES FOR THE POLISH FARMER

The article focuses on agricultural accounting. Agriculture is a specific and indis-
pensable sector of each economy. It consists of businesses active in the production of
agricultural products, both plant and livestock, as well as agricultural services. Fur-
thermore, an agricultural holding, in many cases provides the main place of employ-
ment for farmer’s family, who mainly make a living in their home localities taking ag-
ricultural activity.

With the entry into force of the Treaty concerning the accession of Poland, which
establishes common rules for direct support schemes under the common agricultural
policy and certain support schemes for farmers, the access to all sorts of financial and
advisory instruments allowed agriculture to be changed. Farmers take advantage of
such support more and more frequently.

This study presents brief descriptions of the characteristics of the agricultural sec-
tor, and the economic and political. history of the Polish village after 1945. The last part
presents the proposed changes related to the replacement of the agricultural tax by the
income tax. The work ends with a summary which aims to provide justification for the
necessity of keeping accounts by farmers.



