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ZAKRES OCHRONY
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
W SEKTORZE ZRODEL ENERGII ODNAWIALNEJ
W KONTEKSCIE ,MALEGO TROJPAKU ENERGETYCZNEGO”

Uwagi ogolne

Bezpieczenstwo energetyczne — rozumiane ogdlnie jako gwarancja dostaw
energii elektrycznej — jest jednym z wazniejszych dobr chronionych przez prawo
przyjmowane na trzech szczeblach: migdzynarodowym, europejskim i krajowym'.
Kontekst prawny regulacji przyjmowanych w tym zakresie wskazuje, ze bezpie-
czenstwo energetyczne jest warto$cig chroniong w sposob bezposredni (przez
prawo energetyczne)® oraz posredni (gldwnie przez prawo ochrony srodowiska).
Ponadto analiza przepiséw prawa energetycznego prowadzi do wniosku, ze istota
bezpieczenstwa energetycznego zapewniona jest nie tylko poprzez wytwarzanie
odpowiedniej ilo$¢ energii ze zrodet tradycyjnych, ale przede rowniez ze zrodet
odnawialnych. Ten ostatni aspekt jest warto$cig chroniong prawnie gtownie przez
prawo europejskie. Podstawowe zasady zmierzajace do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez wytwarzanie i dostarczanie energii pochodzacej ze
zroédet odnawialnych przyjete zostaly w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrekty-
wy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE? (dalej: dyrektywa OZE, dyrektywa 2009/28).

* Dr, Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych, Wydziat Przyrodniczo-Technologiczny
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

I Zgodnie ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. 22012 .,
poz. 1059 z pdzn. zm.) art. 3 pkt 16 bezpieczenstwo energetyczne to ,,stan gospodarki umozliwiaja-
cy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w spo-
sob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska”.

2 Rozumiane jako zbidr unijnych i krajowych przepiséw dotyczacych funkcjonowania rynku
elektroenergetycznego.

3 Dz. Urz. UE L 140/16.
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Przyjmuje sig, patrzac cato$ciowo na dyrektywe OZE, ze w zakresie warunkdéw
materialnych implementacji tej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny przy-
ja¢ odpowiednie przepisy krajowe w zakresie:

1) zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zalez-
nosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od importu energii;

2) dazenia do zdecentralizowanego wytwarzania energii, ktore poprzez ko-
rzystanie z lokalnych Zrodet energii bedzie skutkowato wickszym bezpieczen-
stwem dostaw energii w skali lokalnej, krotszych odleglosciach transportowych
oraz zmniejszeniem strat przesytowych;

3) tworzenie mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwlaszcza na
obszarach wiejskich;

4) wspieranie rozwoju technologicznego i innowacji oraz

5) obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych, co pozwoli zrealizowa¢ postano-
wienia protokotu z Kioto przez catg UE.

W kontekscie najwazniejszych dziatan panstw cztonkowskich UE zmierzaja-
cych do przyjecia dyrektywy OZE Polska uchybita obowigzkowi implementacji,
ktorego termin uptyng 5 grudnia 2010 r*., nie dokonata bowiem catkowitej imple-
mentacji polegajacej na przyjeciu odpowiednich regulacji zmierzajacych do osig-
gnigcia na poziomie krajowym celéw dyrektywy OZE. Nie wynika to wytacznie
z tego, ze nie zostata uchwalona ustawa o odnawialnych zrodlach energii (jako
czes¢ tzw. trojpaku energetycznego), ale rowniez dlatego, Ze nie ma porozumienia
(polityczno-prawnego) co do ksztaltu tej ustawy w zakresie promocji poszczego6l-
nych zrédet energii odnawialnej. Niemniej wyrazem normatywnym czgsciowej
implementacji dyrektywy OZE jest ostatnia nowelizacja ustawy Prawo energetycz-
ne, czyli tak zwany ,,maly trojpak energetyczny’. Réwnoczesnie wladze krajowe,
odpowiedzialne za implementacje unijnych dyrektyw, podejmuja nieprzerwane
dziatania zmierzajace do przyjecia odrgbnej ustawy o OZE°. Czekajac na pelng
i prawidlowg implementacj¢ przepisow dyrektywy 2009/28 warto postawié pyta-
nie o zakres ochrony bezpieczenstwa energetycznego poprzez produkcje energii
z OZE uregulowany ,,matym trojpakiem energetycznym™’. Wskazujac na zakres
tematyczny podjetego zagadnienia trzeba podkresli¢, ze przedmiotem analizy jest
ocena rozwigzan prawnych stuzacych promocji i rozwojowi OZE w Polsce.

4 Art. 27 dyrektywy OZE.

5 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984), ktora weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r.

¢ Ostatni projekt ustawy o OZE pochodzi z listopada 2013 r.

7 Pelna 1 prawidlowa implementacja dyrektywy OZE jest niezb¢dna z uwagi na wszczgte
w marcu 2013 r. przez Komisje Europejska postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przeciwko Polsce z tytulu nieprzestrzegania prawa unijnego. Zob. komunikat praso-
wy Komisji Europejskiej z 21 marca 2013 r. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-259 pl.htm
(odczyt 10.12.2013).
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Ostatnia nowelizacja ustawy — Prawo energetycznego (,,maly troéjpak ener-
getyczny”), powoduje konieczno$¢ wyrdznienia ,tradycyjnych” instrumentow
prawnych wspierajacych rozwdj energii odnawialnej (obowigzujacych przed wej-
Sciem w zycie ,,malego trojpaku energetycznego”), do ktorych zaliczamy przede
wszystkim regulacje dotyczace wsparcia bezposredniego oraz ,,nowych”, do kto-
rych mozna zaliczy¢ gtéwnie: 1) rozwigzania w zakresie wspierania energetyki
prosumenckiej, 2) regulacje dotyczace wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnym zrodle energii, 3) krajowy plan dzia-
fania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych oraz 4) zasady wspotpracy mig-
dzynarodowej w zakresie wspdlnych projektow inwestycyjnych oraz wspotpracy
mi¢dzynarodowej w zakresie odnawialnych zrodet energii. Z wymienionych in-
strumentow prawnych analiza dotyczyla bedzie jedynie przyjetych rozwigzan
w zakresie energetyki prosumenckiej. Ponadto, poza zakresem analizy niniejsze-
go artykutu znajduje si¢ rOwniez ocena ochrony bezpieczenstwa energetyczne-
go w formach wsparcia posredniego, regulowana innymi przepisami niz ustawa
— Prawo energetyczne, ktoérych gldwnym celem jest wspieranie decyzji o podje-
ciu inwestycji w zrédta odnawialne. Do tej grupy instrumentéw nalezg m.in. fi-
skalne formy wsparcia, ktorych celem jest obnizenie kosztow inwestycji poprzez
korzystne dla wytworcy rozporzadzenie wysokoscig zwlaszcza stawki podatku
VAT, podatku dochodowego, podatku od nieruchomosci oraz akcyza, a takze roz-
nego rodzaju dotacje, ktorymi rozporzadzaja kompetentne podmioty publiczne,
ktorych celem dziatania jest dysponowanie srodkami przeznaczonymi na moder-
nizacj¢ energetyczng lub ochrong srodowiska (na przyktad Narodowy Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j)®.

Zakres ochrony bezpieczenstwa energetycznego
poprzez formy wsparcia bezposredniego

Wzrost wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych spowodowany jest na-
lozeniem na pewne grupy podmiotow obowigzku wytwarzania energii z tych
zrodet. Z obowiazkiem tym skorelowane sg prawa tych podmiotéw do okreslo-
nej rekompensaty z tytulu poniesionych kosztoéw wytwarzania energii w sto-
sunku do kosztéw jej wytwarzania w zrodlach tradycyjnych. W zwigzku z tym
dyrektywa 2009/28 natozyla na panstwa cztonkowskie UE obowigzek wspiera-
nia — w formie pomocy publicznej’ — wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet

8 Na temat wsparcia energii odnawialnej w formach posrednich zob. mi¢dzy innymi K. Tom-
czyk, Podatkowe stymulatory i bariery rozwoju odnawialnych zZrodet energii w Polsce, [w:] :]
A. Walaszek-Pyziot (red.), Wybrane wezlowe zagadnienia wspolczesnego prawa energetycznego,
Krakow 2012, s. 355-367.

9 Szerzej zob. R. Zajdler, Pomoc publiczna dla odnawialnych zrédetl energii w swietle regu-
lacji Unii Europejskiej, [w:] M. Krolikowska-Olczak (red.), Studia z gospodarczego prawa Unii
Europejskiej. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Krakow 2004, s. 143—150.
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odnawialnych. W tym zakresie funkcjonujg dwa systemy: kwotowy i cen sztyw-
nych. System kwotowy opiera si¢ na tak zwanych zielonych certyfikatach, ktorych
rolg jest wyrownanie réznicy w kosztach wytwarzania energii ze zrodet odnawial-
nych wzgledem tradycyjnych. Wyrdwnanie tych kosztdw jest mozliwe poprzez
natozenie obowigzku nabycia okreslonej czesdci catkowitego zuzycia energii ze
zrodet odnawialnych na wszystkich konsumentdéw. Z kolei system cen sztywnych
(regulowanych) polega na nalozeniu na przedsigbiorstwa energetyczne (typowo
dystrybucyjne) obowigzku nabywania energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet
odnawialnych przez rodzinnych producentow!’.

W Polsce podstawa prawng w zakresie obowigzku wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych jest tre$¢ art. 9a ustawy — Prawo energetyczne oraz roz-
porzadzenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii oraz
obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wy-
tworzonej w odnawialnym zrdédle energii: wskazuje wielkos$¢ energii koniecznej
do wytworzenia w zrodtach odnawialnych (dalej: rozporzadzenie OZE)!'.

Istota obowigzku wytworzenia energii ze zrodet odnawialnych polega na
wytworzeniu tej energii w zrodle odnawialnym (w wielkoS$ci okreslonej przez
rozporzadzenie OZE) w potaczeniu z obowigzkiem pozyskania i przedstawie-
nia do umorzenia'? $wiadectw pochodzenia lub (alternatywnie) z obowigzkiem
zaplaty optaty zastepczej (obliczonej zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne)'’. Podmiotowy wymiar omawianego obowigzku dotyczy czterech
odrebnych grup podmiotéw!'*. Inaczej méwiac, obowigzek ten natozony jest na
nastepujagce podmioty: 1) odbiorce przemystowego!®, 2) przedsiebiorce ener-

10 Z. Muras, Polityka UE i Polski w sprawie promocji odnawialnych zrodet energii — rozne
rozwiqzania, wspolny cel, ,,Biblioteka Regulatora” 2010, lipiec, s. 13.

' Dz. U. z dnia 9 listopada 2012 r., poz. 1229.

12 Prawne zasady umarzania $wiadectw pochodzenia reguluje art. 9e ustawy — Prawo ener-
getyczne.

13 Szerzej zob. M.E. Gorska, T. Krzywicki, Wspieranie odnawialnych zrodet energii w Pol-
sce, [w:] M. Wierzbowski, R. Stankiewicze (red.), Wspoilczesne problemy prawa energetycznego,
Warszawa 2010, s. 192.

4 Szerzej na temat zakresu podmiotowego wskazanego obowigzku zob. Z. Muras, [w:]
M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 578-584.

15 Odbiorca koncowy, ktoérego gtéwna dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalnos¢ w zakresie:
a) wydobywania wegla kamiennego lub rud metali niezelaznych, b) produkcji wyrobow z drewna
oraz korka z wytaczeniem produkcji mebli, ¢) produkcji papieru i wyrobow z papieru, d) produkcji
chemikaliow i wyroboéw chemicznych, e) produkeji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, f) pro-
dukcji szkta i wyrobow ze szkta, g) produkeji ceramicznych materiatow budowlanych, h) produkcji
metali, i) produkcji elektrod weglowych i grafitowych, stykow i pozostaltych elektrycznych wyro-
bow weglowych i grafitowych, j) produkcji zywnos$ci. Ustawa — Prawo energetyczne, art. 3 pkt 20f.
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getycznego'®, 3) odbiorce koncowego'” oraz 4) towarowy dom maklerski'®. Nie-
rozerwalng czescig realizacji opisanej powyzej zasady wsparcia bezposredniego
jest obowiazek okreslonych podmiotéw zakupu energii wytworzonej w zrodtach
odnawialnych. Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne podmiotem
zobowigzanym do zakupu energii wytworzonej w zrodtach odnawialnychjest sprze-
dawca z urzgdu. Obowiazek dotyczy zrodet odnawialnych przytaczonych do sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej, ktore znajduja si¢ na terenie obejmujgcym obszar
dziatania tego sprzedawcy, a energia oferowana jest przez przedsigbiorstwo ener-
getyczne, ktore uzyskato koncesje na jej wytwarzanie lub zostalo wpisane do re-
jestru dziatalno$ci regulowanej (dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego).
Omawiany zakup odbywa si¢ po Sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym. Zatem obowigzek zakupu energii wytworzo-
nej w zrodtach odnawialnych zostat natozony na przedsigbiorstwo energetyczne
posiadajace koncesje na obrét paliwami gazowymi lub energig elektryczng, swiad-
czace ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy.

Podsumowujac istot¢ wsparcia bezposredniego w sektorze energii odnawial-
nej nalezy podkresli¢, ze system ten bedzie skuteczny jedynie wowczas, jezeli za-
sady wsparcia beda okreslane w perspektywie dlugookresowej, z jednoczesnym
okresleniem okresu wygasania dla danych technologii i jednostek!”.

Zakres ochrony bezpieczenstwa energetycznego w formie
zapewnienia pierwszenstwa dost¢pu OZE do sieci

Rozwoj catego sektora energetycznego oparty jest na procesach liberaliza-
cyjnych, ktérych celem jest wprowadzenie konkurencji w jego obszarze. Dlate-
go przepisy prawa energetycznego zapewniajg dostep do sieci infrastrukturalnej

16 Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: a) wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesyltania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo b) przesylania
dwutlenku wegla. Ibidem, art. 3, pkt 12.

17 Odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek; do wlasnego uzytku nie
zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej. Ibidem, art. 3, pkt 13a.

18 Spotka akcyjna albo spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzaca dziatalno§¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gietdo-
wymi. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r.,
nr 48, poz. 284 z pézn. zm.), art. 2, pkt 8.

19 7. Muras, Systemy wsparcia bezposredniego zrodel odnawialnych i kogeneracyjnych
—wezoraj, dzis, jutro, [w:] A. Walaszek-Pyziot (red.), op. cit., s. 351.
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wszystkim zainteresowanym podmiotom, ktore zamierzajag wykonywac¢ dziatal-
no$¢ w sektorze energetycznym (tak zwana zasada dostgpu 0sob trzecich, inaczej
TPA: third party access)®. Zgodnie z dyrektywa 2009/28 zasada dostepu dotyczy
rowniez zrodet odnawialnych, z tym jednak szczeg6lnym rozwigzaniem, ze jest to
dostep uprzywilejowany, co wynika przede wszystkim z tresci art. 16 ust. 2 pkt b
dyrektywy OZE, ktoéry stanowi, ze ,,panstwa czlonkowie zapewniajg réwniez
priorytetowy dostep do systemu sieciowego dla energii elektrycznej wytwarza-
nej z odnawialnych zZrddet energii”. Oznacza to, ze rozwigzania unijne promu-
ja pierwszenstwo dostepu zrodet odnawialnych do sieci, co potwierdza ponadto
pkt 61 preambuty do dyrektywy 2009/28, ktoéry wskazuje na obowigzek panstw
cztonkowskich takiego uksztattowania krajowych ram prawnych, aby zapew-
nione byto jak najszybsze przyltaczenie nowych instalacji OZE. Jedynie wymogi
odnoszace si¢ do zachowania niezawodnosci 1 bezpieczenstwa sieci uzasadniajg
odstapienie od wskazanej zasady uprzywilejowanego dostgpu do sieci.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne wprowadzajg czteroetapowa proce-
durg przylaczenia do sieci, na ktora sktadajg sie: 1) uzyskanie warunkéw przyta-
czenia do sieci elektroenergetycznej, 2) zawarcie umowy o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej, 3) zawarcie umowy o przesyt lub dystrybucje oraz 4) za-
warcie umowy o sprzedaz energii. Doktadny zakres kazdego z etapéw wyznaczaja
tresci art. 5 1 art. 7 ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzenie OZE, ktore
reguluje wielko$¢ energii koniecznej do wytworzenia w zrodtach odnawialnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne

[...] przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazo-
wych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami
ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do sieci, na zasadzie rOwnoprawnego traktowania, jezeli ist-
nieja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub
energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, jest obowig-
zane niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy.

Warunki — o ktorych stanowi cytowany artykul — udzielane sg zawsze na
wniosek podmiotu zainteresowanego (przylaczeniem instalacji OZE do sieci).
Tres¢ tego wniosku oraz tre§¢ udzielonych warunkow determinowane sg trescig
§ 71§ 8 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego?®!.
Na podstawie wspomnianych warunkow zostaje zawarta umowa o przylaczenie
do sieci, ktorej minimalne elementy okresla art. 7 ust 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage, ze od wejscia w zycie ,,mate-

20 Na temat liberalizacji sektorow infrastrukturalnych i zasady TPA zob. szerzej M. Szydto, Re-
gulacja sektorow infrastrukturalnych jako nowa funkcja panstwa w gospodarce, Torun 2005, passim.
2l Dz. U. nr 93, poz. 623.
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go trojpaku energetycznego” obowigzkowym elementem umowy o przytaczenie
do sieci jest harmonogram przytaczenia, co nalezy oceni¢ pozytywnie z punk-
tu widzenia ochrony praw podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie do sieci.
Trzecim etapem procedury przylaczenia do sieci jest zawarcie umowy o przesyt
lub dystrybucje, ktérej wymagane minimalne elementy okresla art. 5 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo energetyczne. Ostatnim etapem, ktdry konczy proces uzyskania
dostepu do sieci jest zawarcie umowy o sprzedaz energii, ktorej minimalne ele-
menty okresla art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, a podmiotem zobo-
wigzanym do jej zawarcia — jak wynika z rozwazan dotyczacych form wsparcia
bezposredniego — jest sprzedawca z urzedu.

Podsumowujac opisang powyzej w sposob ogdlny procedure przyltaczenia
do sieci — w kontekscie zapewnienia dostepu uprzywilejowanego dla przytaczenia
zrodta OZE — trzeba wskazaé, ze obowigzujace przepisy prawa energetycznego
nie pozwalaja na pelng realizacje tej zasady w warunkach krajowych. Wynika to
gtéwnie z tego, ze przepisy wprost nie okreslaja maksymalnego terminu zawarcia
umowy o przylaczenie do sieci. Nalezy przyjac, ze do zawarcia umowy dojdzie,
jezeli strony umowy (to jest podmiot sktadajacy wniosek o przylaczenie oraz ope-
rator sieci) dojdg do porozumienia co do tresci wszystkich obowigzkowych ele-
mentéw umowy. Oznacza to, ze mogg one prowadzi¢ negocjacje w tym zakresie
bez ograniczonego terminu ich trwania. Jezeli nie zakonczg si¢ one w terminie
obowigzywania warunkow o przylaczenie, to jest w ciggu 2 lat, to operator sieci
przestaje by¢ zobowigzany do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Jest to
rozwigzanie odbiegajace od wyznaczonej dyrektywa OZE zasady uprzywilejowa-
nia dostepu do sieci i w konteks$cie rozwoju energii wytwarzanej w odnawialnych
zrodtach energii, ktora ma sprzyjac¢ zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego,
nalezy je oceni¢ krytycznie.

Zakres ochrony bezpieczenstwa energetycznego poprzez wsparcie
energetyki prosumenckiej

Przepisy wspierajace rozwdj energii ze zrodel odnawialnych wytwarzanej
przez osoby fizyczne i zuzywaniu jej na ich wlasne potrzeby s nowymi przepisa-
mi w ustawie — Prawo energetyczne. W zwiazku z tym na poczatku nalezy okresli¢
ich istotg, ktora polega na tym, ze rozwoj energetyki prosumenckiej zwigzany jest
z promowaniem wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji przez osobe
fizyczng niebedacg przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno-
Sci gospodarczej??, a jej sprzedaz nie jest dziatalnoscia gospodarcza definiowana
przez art. 2 tej ustawy.

22 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, tekst jedn.
Dz. U.z2013 1., poz. 672.
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Analizujac przepisy dotyczace wytwarzania energii odnawialnej w mikroin-
stalacji, mozna stwierdzi¢, ze sa one skuteczne w zakresie promocji wytwarzania
energii przez konsumentow z punktu widzenia czterech najwazniejszych zasad.

Po pierwsze, zasady obowigzku zakupu energii wytworzonej w mikroinsta-
lacji. Podmiotem zobowigzanym do zakupu tej energii jest sprzedawca z urzedu.
Zgodnie z trescig art. 9v — ustawy Prawo energetyczne:

energi¢ elektryczng wytworzona w mikroinstalacji przylaczonej do sieci dystrybucyjnej
znajdujacej si¢ na terenie obejmujacym obszar dziatania sprzedawcy z urzedu i oferowang
do sprzedazy przez osobg fizyczna jest obowigzany zakupi¢ ten sprzedawca. Zakup tej energii
odbywa si¢ po cenie rownej 80% sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim
roku kalendarzowym?.

Po drugie, zasady optaty za przylaczenie do sieci. Na wstepie nalezy wska-
zac, ze jest ona preferencyjna, bowiem zgodnie z art. 7 ust. 8 pkt 3 ustawy — Pra-
wo energetyczne

[...] za przytaczenie zrodet wspotpracujacych z siecig oraz sieci przedsigbiorstw energetycz-
nych zajmujacych si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii pobiera si¢
optate ustalong na podstawie rzeczywistych naktadow poniesionych na realizacj¢ przytacze-
nia, z wylaczeniem: a) odnawialnych zrédet energii o mocy elektrycznej zainstalowanej nie
wyzszej niz S MW oraz jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej zainstalowanej ponizej 1
MW, za ktorych przylaczenie pobiera si¢ potowe optaty ustalonej na podstawie rzeczywistych
naktadow, b) mikroinstalacji, za ktorej przytaczenie do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycz-
nej nie pobiera si¢ optaty.

Po trzecie, zasady odmowy dostepu do sieci. Zgodnie z art. 9 ust. 8d? ustawy
— Prawo energetyczne

[...] w przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystry-
bucja energii elektrycznej odmdéwi przyltaczenia do sieci odnawialnego zroédta energii z powodu
braku technicznych warunkow przylaczenia wynikajacych z braku niezbednych zdolnosci prze-
sylowych sieci w terminie proponowanym przez podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie odna-
wialnego zrodla energii przedsigbiorstwo energetyczne okresla planowany termin oraz warunki
wykonania niezbg¢dnej rozbudowy lub modernizacji sieci, a takze okresla termin przylaczenia.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 8d° ustawy — Prawo energetyczne

[...] w przypadku braku technicznych lub ekonomicznych warunkéw przytaczenia w zakresie
mocy przylaczeniowej okreslonej we wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia odnawial-

23 Odrebna kwestie stanowi pytanie, czy stuszne jest rozwigzanie w ramach ktdrego, prawu
(decyzja fakultatywna) wytwarzania energii w zrodtach odnawialnych towarzyszy obowiazek jej
zakupu jedynie w obszarze wytwarzania energii w mikroinstalacji. Dyskusje¢ na ten temat zob. sze-
rzej M. Koszowski, Polityka wobec odnawialnych Zrédel energii — wezoraj, dzis, jutro — pomoc,
wsparcie, konkurencja, [w:] T. Dhugosz (red.), Ochrona konkurencji i konsumentow w prawie sekto-
row infrastrukturalnych, Krakéw 2012, s. 86—87.
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nego zrodla energii, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystry-
bucja energii elektrycznej powiadamia podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie o wielkosci
dostepnej mocy przytaczeniowej, dla jakiej mogg by¢ spetnione te warunki. Jezeli podmiot
ten, w terminie 30 dni od dnia otrzymania powiadomienia: 1) wyrazil zgode na taka wielkos¢
mocy przylaczeniowej, przedsigbiorstwo to wydaje warunki przytaczenia; 2) nie wyrazit zgo-
dy na taka wielko$¢ mocy przytaczeniowej, przedsigbiorstwo to odmawia wydania warunkow
przylaczenia.

Po czwarte, zasady przylaczenia do sieci. Zgodnie z art. 9 ust. 8d* ustawy
— Prawo energetyczne

[...] w przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystry-
bucyjnej jest przylaczony do sieci jako odbiorca koncowy, a moc zainstalowana mikroinstala-
cji, o przylaczenie ktorej ubiega si¢ ten podmiot, nie jest wigksza niz okreslona w wydanych
warunkach przylaczenia, przylaczenie do sieci odbywa si¢ na podstawie zgloszenia przyla-
czenia mikroinstalacji, ztozonego w przedsigbiorstwie energetycznym, do sieci ktérego ma
by¢ ona przytaczona, po zainstalowaniu odpowiednich uktadow zabezpieczajacych i uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego. W innym przypadku przylaczenie mikroinstalacji do sieci dys-
trybucyjnej odbywa si¢ na podstawie umowy o przylaczenie do sieci. Koszt instalacji uktadu
zabezpieczajacego 1 ukladu pomiarowo-rozliczeniowego ponosi operator systemu dystrybu-
cyjnego elektroenergetycznego.

Wprowadzone ,,matym trdjpakiem energetycznym” przepisy ustawy — Prawo
energetyczne w zakresie wspierania energetyki prosumenckiej nalezy oceni¢ po-
zytywnie, zwlaszcza w kontekscie tresci dyrektywy OZE w zakresie zwolnienia
»hajmniejszych” odnawialnych zrédet energii z oceny z punktu widzenia mozli-
wosci technicznych lub ekonomicznych dla ich przylaczenia. Ponadto, koszty in-
stalacji uktadu zabezpieczajacego i uktadu pomiarowo-rozliczeniowego ponoszone
sg przez operatora systemu elektroenergetycznego, a nie przez osobe fizyczng.

Uwagi koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze obszerne przepisy prawa energetycznego wpro-
wadzajg szereg rozwigzan majacych na celu ochrong bezpieczenstwa energetycz-
nego w catym sektorze energetycznym, w tym rowniez poprzez zabezpieczenie
dostaw energii wytwarzanej w zrodtach odnawialnych. Podsumowujac ogdlnie
powyzsze rozwazania warto wskaza¢, ze podstawowym rozwigzaniem prawnym
gwarantujacym dostawe energii wyprodukowanej w zrodtach odnawialnych jest
publicznoprawny obowigzek wytwarzania tej energii nalozony na okreslone gru-
py podmiotéw. Samo natozenie obowigzku wytwarzania energii w drodze usta-
wy nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze — jak wynika z powyzszych rozwazan
— nieprecyzyjne sg przepisy w zakresie dostgpu zrodel odnawialnych do sieci.
Jest to bez watpienia jedna z najpowazniejszych barier prawnych w zakresie sku-
tecznego rozwoju sektora zrédet odnawialnych. Pozytywnie jednak nalezy ocenic¢
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najnowsze rozwigzania ustawy — Prawo energetyczne w zakresie wspierania
energetyki prosumenckiej. W tym zakresie na szczeg6lne uwzglednienie zastu-
guje natozenie na sprzedawce z urzedu obowigzku zakupu energii wytworzonej
w mikroinstalacji i stosowanie optat preferencyjnych z tytutu dostepu do sieci.
Jednak ogdlny wniosek jest taki, ze prawna ochrona (wynikajaca z ustawy — Pra-
wo energetyczne) bezpieczenstwa energetycznego w sektorze energii odnawialnej
nie jest wystarczajgca. Po pierwsze dlatego, ze wcigz jest brak peinej implemen-
tacji dyrektywy 2009/28, a nowelizacja w formie ,,malego trojpaku energetycz-
nego” stanowi jedynie poczatek procesu dostosowywania krajowych przepiséw
dotyczacych energii odnawialnej do wymogoéw przyjetych przez UE. Po drugie,
poniewaz obowigzujace przepisy ustawy Prawo energetyczne — nie zapewniaja
peinej i skutecznej ochrony rozwoju sektora zrodet odnawialnych, nawet po no-
welizacji ustawy ,,matym trojpakiem energetycznym”.





