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Realizacja praw mniejszosci polskiej na Ukrainie
i mniejszosci ukrainskiej w Polsce

Funkcjonowanie mniejszosci polskiej na Ukrainie i mniejszo-
$ci ukrainskiej w Polsce stanowi problematyke istotnie rézniaca sie
od tej, jaka dotyczy mniejszosci polskich na Litwie 1 Bialorusi. Polacy
na Litwie i Bialorusi zyja w miare zwartych skupiskach terytorialnych
1 stanowia stosunkowo liczna mniejszos¢ narodowa, podczas gdy lud-
nosé polska na Ukrainie jest rozproszona na bardzo duzym terytorium,
a ich liczba jest znaczaco mniejsza w stosunku do ogélnej liczby ludno-
$ci. Podobnie ma sie rzecz z ludnoscia ukrainska w Polsce na skutek
wydarzen z przeszlo$ci. Rozproszenie mniejszosci ukrainskiej w Polsce
jest spowodowane masowymi przesiedleniami, jakich dokonano w dru-
giej polowie lat 40. XX w. w ramach akcji ,Wista”. Akcja ta podjeta
zostala na podstawie decyzji Panstwowej Komisji Bezpieczenstwa
z 17 kwietnia 1947 r., a nastepnie zatwierdzona uchwata Prezydium
Rady Ministrow z 24 kwietnia 1947 r.! Przesiedlenia mialy miej-
sce glownie na tzw. ziemie odzyskane. Z tego wzgledu do dzi$§ naj-
wieksze skupiska tej ludnosci znajduja sie na terenach wojewédztwa
warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego i pomorskiego.
Duza liczebnie grupa wystepuje réwniez w wojewodztwie podkarpac-
kim (trzecia pod wzgledem wielko$ci), lecz ten stan rzeczy wiaze sie
z péZniejszymi powrotami na ten teren osob wysiedlonych w ramach
akcji ,Wisla”. Przesiedlenia w jej ramach objely, jak sie szacuje, okolo
150 tys. os6b. W latach 1946-1947 miala miejsce takze akcja wywoze-
nia obywateli polskich pochodzenia ukrainskiego do ZSRR, ktéra obje-
ta okoto 481 tys. osob?.

Liczba oséb, ktére w powszechnym spisie ludnosci z 2011 r. zade-
klarowaly narodowo$é ukrainska, wynosi 48 tys.? Z czego jednakze

L K. Kersten, Narodziny systemu wtadzy. Polska 1943—-1948, Poznan 1990, s. 341.
2 Ibidem, s. 340.
3 http://www.stat.gov.pl/gus/nsp_ PLK_HTML.htm [12.04.2013].
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20 tys. os6b wskazato te narodowo$é jako wystepujaca obok narodo-
wosci polskiej. Jedynie 26 tys. osob okreslito narodowosé ukrainska
jako jedyna. W spisie przeprowadzonym w 2002 r. liczba ta wyniosta
30 957. Mozna zaobserwowaé¢ wiec w ostatniej dekadzie wzrost dekla-
rujacych swéj zwiazek z narodowoscia ukrainska, lecz trzeba pamietac,
ze wiaze sie to takze z duza migracja ekonomiczna z Ukrainy do Polski.
Dodatkowo warto podkresli¢, ze na polskich uczelniach wyzszych stu-
diuje wiele oséb pochodzacych z Ukrainy, z ktorych spora czesé po zakon-
czeniu nauki zostaje w Polsce na stale. Wedlug danych statystycznych
to wlasnie z Ukrainy przybywa do Polski najwiecej oséb w poszukiwa-
niu pracy stalej lub sezonowej, z ktérych duza czesé osiedla sie z czasem
w Polsce na state.

Na Ukrainie takze wystepuje zjawisko rozproszenia ludnosci pol-
skiej na terenie calego panstwa. Wiaze sie to przede wszystkim z pro-
cesem wywozek, zsylek i repatriacji w trakcie II wojny swiatowej i po
jej zakonczeniu. Dostepne dane pozwalaja okreslié, ze liczba Polakéw,
ktorzy zostali repatriowani do Polski z terenéw Ukrainy po II wojnie
sSwiatowej, wynosi okoto 1 mln. Dalszych 300 tys. opuscilo te tereny
w latach 1943-1945, uciekajac przed pogromami ze strony nacjonali-
stycznych oddzialéw ukrainskich oraz dzialaniami zbrojnymi zwiaza-
nymi z przesuwaniem sie frontu®. Szacuje sie, ze w latach 1939-1945
1 1945-1953 zostalo zestanych do gulagéw ponad 1 mln Polakéw®.
Dziatania te doprowadzity do likwidacji duzych skupisk ludnosci pol-
skiej na Ukrainie, ktore istnialy we wczesniejszym okresie w jej za-
chodniej czesci, szczegolnie w okolicy Lwowa i na zachodniej Ukrainie.
Warto przy tym zauwazyé, ze wywozki i repatriacje obejmowaly te tere-
ny Ukrainy, ktore przed wojna stanowity cze$é II Rzeczypospolitej. Stad
w czasach ZSRR ludnosé polska na Ukrainie wywodzila sie raczej z jej
wschodnich terenéw. Na zachodniej Ukrainie ludnos¢ polska zostala
dramatycznie wrecz zdziesiatkowana w latach wojny i po jej zakoncze-
niu, lecz w okresie pézniejszym czes$é zestancow ponownie osiedlila sie
na tych obszarach.

Wedlug danych statystycznych wynikajacych ze spisu ludno-
$ci z roku 2001 Polakéw na Ukrainie bylo okolo 144 tys., co stanowi
0,4% obywateli Ukrainy i szésta pod wzgledem wielkosSci mniejszosc

4 Ibidem.

® Eksodus ludnosci polskiej z tych terenéw rozpoczatl sie juz w 1943 r., co potwier-
dzaty doniesienia wywiadu AK. Patrz: Od antypolskie agitacji i indywidualnego terroru
do eksterminacji ludnosci polskiej (Wolyrni 1942—-1944), [w.] J. Marszalek-Kawa, Z. Kar-
pus (red.), Stosunki polsko-ukrairiskie, wojna i wspétczesnosé, Torun 2008, s. 62.

6 W. Zwaricz, Powstanie i rozwdj stowarzyszen polskich we wspétczesnej Ukrainie,
[w.] J. Marszatek-Kawa, Z. Karpus (red.), Stosunki polsko-ukrairiskie..., s. 239.
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narodowa w tym kraju. Warto przy tym podkresli¢, ze wedlug po-
wyzszego spisu ogdlna liczba mniejszosci narodowych na Ukrainie to
27% obywateli. W spisie ludnosci przeprowadzonym w 1989 r., a wiec
jeszcze przed rozpadem Zwiazku Radzieckiego, przynaleznos$é do na-
rodowosci polskiej zadeklarowalo 219,2 tys. os6b. Jak wynika z powyz-
szych danych, w okresie dwéch ostatnich dekadach XX w. nastapit spa-
dek liczebno$ci Polakéw stwierdzony w nastepujacych po sobie spisach
ludnos$ci z poziomu 219,2 tys. w 1989 do 144,1 tys. w 2001 r. W zasa-
dzie nie podwaza sie w literaturze polskiej wynikow przeprowadzonego
w 2001 r. spisu ludnosci, w kazdym razie nie jest on kwestionowany
przez polskich demografow’. Wystepuja wszak powody, ktére nakazuja
patrzeé na te dane z pewna ostroznoscia. Trudno jednoznacznie wska-
zaé przyczyny tak gwaltownego spadku ludno$ci deklarujacej przy-
naleznos$¢ do polskiego narodu. Szczegéolowe i precyzyjne wskazanie
powodéw tak drastycznego spadku liczby ludnos$ci Ukrainy pochodze-
nia polskiego w ostatnim dwudziestoleciu XX w. wymagaloby przepro-
wadzenia zakrojonych na szeroka skale badan. Tym niemniej mozna
wskazac na kilka czynnikow, ktére mogly mieé¢ na to wptyw.

Federacja Organizacji Kresowych w swym memoriale z 2006 r.
skierowanym do Prezydenta Lecha Kaczynskiego zatytulowanym
Problematyka kresowa w polityce polskiej sugeruje, ze czesSciowym
wytlumaczeniem tego stanu rzeczy moze ,by¢ nacisk podczas spisu
na zmiane przynaleznoSci” narodowej®. Stanowisko to potwierdzaja
doniesienia lokalnych dzialaczy polonijnych na niektérych obszarach
Ukrainy. Wedlug spisu powszechnego z 2001 r. w regionie szepietow-
skim mieszka 2086 Polakéw. Natomiast wedlug ankiety przeprowa-
dzonej na tym obszarze przez szepietowski oddzial Zwiazku Polakow
na Ukrainie przynaleznos¢ do narodowosci polskiej zadeklarowa-
lo ponad 10 tys. os6b. Dane te wydaja sie by¢ wiarygodne, wziawszy
pod uwage dobrowolnos$¢ wypelniania ankiety?®.

Spory wplyw na to zjawisko maja zapewne takze naturalne pro-
cesy asymilacyjne wystepujace w spoleczenstwach pokrewnych jezy-
kowo. Fakt, ze Polacy na Ukrainie nie zyja w zwartym obszarze za-
siedlenia, wplywa zapewne na wzrost liczby malzenstw mieszanych,
co takze wplywa na procesy asymilacyjne, chociaz zapewne w dluzszej
perspektywie czasowej. Fakt zawarcia malzenstwa z osoba niepolskiej

" Patrz: wypowiedZ A. Chodkiewicz w panelu, Polityka wschodnia a sytuacja pol-
skiej mniejszosci na Wschodzi- propozycje rozwiqzan, [w:] Polska polityka wschodnia,
Wroctaw 2008, s. 159.

8 http://www.fok.com.pl/ [11.03.2010].

9 http://www.polskiekresy.info/index.php?option=com_content&view=article&id=
52T:ilu-polakow-jest-na-ukrainie&catid=113:ukraina&Itemid=500 [10.04.2013].
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narodowosci ma bowiem wieksze znaczenie dla identyfikacji narodowej
dzieci pochodzacych z tego zwiazku niz malzonkéw. Nie jest réwniez
wytlumaczeniem omawianego zjawiska fala powrotéw do Polski oby-
wateli Ukrainy po roku 1989. Wprawdzie do tej pory z Ukrainy pocho-
dzi najwieksza liczba imigrantéw na stale osiedlajacych sie w Polsce
sposrod panstw bylego ZSRR, lecz liczba ta jest zbyt mala, by tltuma-
czy¢ spadek liczebnosci mniejszosci polskiej na Ukrainie, tym bardziej
ze nie wszystkie z tych oséb sa pochodzenia polskiego.

Wydaje sie, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na spadek liczby
ludnosci Ukrainy deklarujacej przynalezno$é do narodowosci polskiej
jest ,ukrainizacja” KosSciota katolickiego. W okresie ZSRR oraz poczat-
kach odrodzonej panstwowosci ukrainskiej Kosciét katolicki na Ukrainie
postrzegany byl jako Koscioét polski, ktory oprécz funkceji religijnej spet-
nial takze role ,instytucji polskiej”, stanowiac wazny osrodek polskosci
na tych ziemiach. Zastepowanie jezyka polskiego jezykiem ukrainskim
jako liturgicznym jak réwniez katechezy moze mie¢ wplyw na omawia-
ne zjawisko i prowadzié¢ do ukrainizacji mlodego pokolenia Polakéow.
Trudno wszak mieé pretensje do takiej postawy Kosciota katolickie-
go, ktory jest przeciez powszechnym, a nie polskim. Tym niemniej rola
Kosciola katolickiego na Ukrainie jak réwniez na innych terenach
Kresow w przeszlosci 1 dzisiaj miala wielki wplyw na podtrzymywanie
polskosci na tych obszarach!®. Z punktu widzenia zachowania stanu
liczebnego mniejszosci polskiej na Ukrainie Kosciét katolicki, opiera-
jacy sie w powaznym stopniu na kaptanach przybytych z Polski, nadal
moze odgrywac¢ wazna role w krzewieniu polskosci, podejmujac inne
formy dziatalnosci niz li tylko duszpasterskie!®.

Trudno wskazaé, czy ta tendencja ma nadal miejsce. By¢é moze
kolejny spis ludnosci pozwoli na sformulowanie dalszych wnioskéw
w tym zakresie. Niestety, brak jest blizszych danych na ten temat,
gdyz planowany na rok 2012 powszechny spis ludno$ci na Ukrainie
zostal przelozony na rok 2013 i do czasu powstania niniejszego arty-
kuthu jeszcze sie nie odbyl. Od przywolywanego spisu ludnos$ci mineto
wprawdzie juz 10 lat, ale nie wydaje sie, by liczebnos¢ mniejszosci pol-
skiej w tym czasie ulegla jakiejs powazniejszej zmianie. Z tym, ze sa
to rzecz jasna przypuszczenia, ktére moga nie znalezé¢ potwierdzenia
w danych statystycznych.

10 M. Krzyszycha, Polacy na Ukrainie, zarys dziejéw, Lublin 2003, s. 71-96; J. Szy-
manski, Sytuacja prawna mniejszosci polskiej na Ukrainie, [w.] A. Bobryk (red.), Zycie
spoteczne Polakow na wschodzie, wybrane zagadnienia, Siedlce 2008, s. 43.

1 J. Szymarnski, Mniejszosé polska na Ukrainie w XX w., [w.] M. Kosman (red.),
Kultura polityczna w Polsce, swoi i obcy, Poznan 2005, s. 66—73.
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Wedlug szacunkéw organizacji polonijnych i polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych liczebno$é Polonii na Ukrainie oceniana jest
na 900 tys. os6b'2. Jest to liczba diametralnie rézna od tej wynikaja-
cej ze spisu powszechnego. Trudno w sposéb jednoznaczny wskazaé
na przyczyny tego stanu rzeczy. By¢é moze po czesci bierze sie to z prak-
tyki wskazanej w ,,Biuletynie Federacji Organizacji Kresowych”, a by¢
moze wigze sie to z metodyka prowadzenia spisu i trescia zadawanych
pytan. W przypadku dzieci pochodzacych z malzenstw mieszanych cze-
sto wystepuje podwdjna tozsamosé narodowa, a w spisie przeprowa-
dzanym na Ukrainie nie mozna bylo udzieli¢ odpowiedzi wskazujacej
na dwie narodowosci. Polskie skupiska na Ukrainie wystepuja gtéwnie
we Lwowie, Kijowie, obwodzie zytomierskim, chmielnickim, tarnopol-
skim i winnickim?!. Warto pamietaé i o tym, ze wplyw na proces ,,0d-
zyskiwania tozsamosci” ma takze dostep do kultury polskiej, jezyka
polskiego, szkolnictwa itp. Systematyczna praca organizacji polskich
na Ukrainie, rozwdj polskiego szkolnictwa i ozywione kontakty spotecz-
ne i gospodarcze Ukrainy w Polska moga sprawic, ze w kolejnym spisie
te liczby beda zgota odmienne.

Stosunkowo niewielka liczebno$é mniejszosci ukrainskiej w Polsce
jak réwniez polskiej na Ukrainie w odniesieniu do ogdlnej liczby
mieszkancow oraz fakt, ze zamieszkuje ona w rozproszeniu, powodu-
je, ze w odniesieniu do tej mniejszosci nie wystepuja problemy, ktére
sq wazne w funkcjonowaniu mniejszosci polskiej na Litwie i Biatorusi.
Brak obszaréow, na ktérych mniejszosci te stanowia duza czesé ogétu
ludnosci, sprawia, ze w praktyce ich funkcjonowania nie wystepuja ta-
kie problemy, jak udzial organizacji mniejszo$ci narodowych w wybo-
rach lokalnych czy tez umieszczanie nazw ulic czy miejscowosci w dwu-
jezycznej pisowni.

Liczebnosc¢ opisywanych mniejszo$ci narodowych w obu panstwach
wplywa takze na pozbawienie ich praktycznie mozliwo$ci uzyskania
wlasnej reprezentacji parlamentarnej. Prawo mniejszosci narodo-
wych do uzyskania reprezentacji parlamentarnej jest w tym przypad-
ku zagadnieniem caltkowicie indyferentnym. Mniejszo$¢ ukrainska
w Polsce jest bowiem na tyle niewielka i rozproszona, ze niezaleznie
od przyjetych rozwiazan w zakresie prawa wyborczego i tak nie ma
realnej mozliwo$ci zdobycia mandatéw w wyborach do Sejmu, wysta-
wiajac samodzielnie kandydatéw. Warto przy tym podkreslié, ze ten
stan rzeczy bedzie mial miejsce bez wzgledu na zastosowany system

2 www. wspolnotapolska.org.pl [24.04.2013].

13 Raport polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych: Raport o sytuacji Polonii
i Polakow za granica 2009, s. 242, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polo-
nia/ [10.03.2013].
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wyborczy. W Polsce na poczatku lat 90. XX w. ukrainska mniejszos¢
narodowa podjela prébe dostania sie do Sejmu, uczestniczac w koalicji
komitetéw mniejszos$ci narodowych, ale uzyskany wynik wyborczy byt
tak staby, ze w kolejnych wyborach inicjatywa ta nie byta juz konty-
nuowana.

Polska mniejszos$¢ na Ukrainie jest wprawdzie liczniejsza, ale i tak
niedostatecznie duza i za stabo zorganizowana w organizacjach o cha-
rakterze politycznym, by moéc pokusié sie o zdobycie mandatu w wy-
borach. W kwietniu 2011 r. rozpoczal sie proces tworzenia partii po-
litycznej, ktora za cel stawia sobie reprezentacje intereséw ludnosci
polskiej na Ukrainie. Jednakze w grudniu 2012 r. zbieranie podpiséw
popierajacych te idee jeszcze sie nie zakoniczylo*. Wydaje sie, ze nawet
gdyby doszto do powstania takiej formacji, to jej mozliwo$é osiagniecia
korzystnego wyniku w wyborach musialaby sie wiazaé ze wspoélpraca
z innymi partiami dzialajacymi na Ukrainie. To mogloby mie¢ nega-
tywny wplyw na sytuacje ludnosci polskiej na Ukrainie, gdyz polska
partia na Ukrainie stalaby sie uczestnikiem i strona zacietego konflik-
tu politycznego, jaki od lat toczy sie w tym panstwie.

Sytuacje mniejszosci polskiej na Ukrainie i ukrainskiej w Polsce
reguluja postanowienia zawarte w umowach zawartych przez oba
panstwa. Podstawowe znaczenie ma w tej mierze Traktat miedzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspélpracy z 12 maja 1992 r.'5, ponadto Umowa miedzy
Rzadem Ukrainy a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o wspélpracy
w dziedzinie kultury, naukii oswiaty z 20 maja 1997 r.!, Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o ochronie miejsc
pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych z dnia 21 marca
1994 r.Y’, a takze Porozumienie o wspétpracy miedzy Ministerstwem
Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Oswiaty
i Nauki Ukrainy sporzadzone w Gorowie Itowieckim 2 lipca 2001 r.!®
Ponadto pewne znaczenie dla ksztaltowania stosunkéow polsko-ukrain-
skich w kontek$cie praw mniejszosci narodowych maja wspélne dekla-
racje obu panstw. Sa to: Deklaracja o zasadach i podstawowych kierun-
kach rozwoju stosunkéw polsko-ukrainskich z 13 pazdziernika 1990 r.
popisana przez ministréow spraw zagranicznych obu panstw, Wspdlna
deklaracja Prezydenta RP i Prezydenta Ukrainy z 25 czerwca 1996 r.

4 http://kresy24.pl/21959/partia-polakow-ukrainy-rodzi-sie-dlugo/ [13.04.2013].
15 Dziennik Ustaw” 1993, nr 125, poz. 573.

6 Dz.U. 2000, nr 3, poz. 29.

7' Dz.U. 1994, nr 112, poz. 539.

18 Monitor Polski” 2002, nr 6, poz. 127.
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oraz Wspélne oswiadczenie Prezydentéw RP i Ukrainy o porozumieniu
i pojednaniu z 21 maja 1997 r."?

Podstawy funkcjonowania mniejszosci w obu panstwach wytyczaja
takze przepisy konstytucji oraz ustawodawstwa panstwowego.

Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r.2° nie zawiera odrebnych
przepisow poswieconych wprost wylacznie prawom mniejszosci narodo-
wych, jednakze wsréod jej postanowien mozna wskazaé na kilka artyku-
16w, ktére odnosza sie do tej problematyki. Sa to art. 10, ktéry podkresla,
iz jezykiem panstwowym na Ukrainie jest jezyk ukrainski, jednocze-
$nie zapewniajac swobode rozwoju i poslugiwania jezykami mniejszosci
narodowych: ,Na Ukrainie gwarantuje sie swobodny rozwdj, uzywanie
iochrone jezyka rosyjskiego oraz innych jezykéw mniejszosci narodowych
Ukrainy”. Artykut 11 zapewnia wsparcie panstwa dla rozwoju wszystkich
mniejszosci narodowych. ,,Panstwo wspiera konsolidacje i rozwéj narodu
ukrainskiego, jego historycznej swiadomosci, tradycji i kultury, a takze
rozwéj etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej tozsamosci wszyst-
kich rdzennych ludéw i mniejszosci narodowych Ukrainy”. Natomiast
art. 53 zapewnia obywatelom Ukrainy, ktorzy naleza do mniejszosci na-
rodowych, prawo do nauki w jezyku ojczystym: ,Kazdemu przyslhuguje
prawo do nauki [...] Obywatelom nalezacym do mniejszosci narodowych
gwarantuje sie zgodnie z ustawa, prawo do nauki w jezyku ojczystym
lub nauki jezyka ojczystego w panstwowych i komunalnych placéwkach
ksztalcenia albo w osrodkach kultury narodowej”. W pewnym zwigz-
ku z prawami mniejszosci narodowych pozostaje takze art. 24, ktory
wskazuje, ze wszyscy obywatele maja jednakowe konstytucyjne prawa
i wolnosci, sa r6wni wobec prawa i nie moga by¢ traktowani odmiennie
ze wzgledu na rase, kolor skory, religie, a takze pochodzenie etniczne.

Polska Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. zawiera dwa artykuly
bezposrednio odnoszace sie do praw mniejszosci narodowych — art. 27:
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski.
Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych
z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych”; art. 35 ust. 1: ,Rzeczypo-
spolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych wolno§é zachowania i rozwoju wlasnego
jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury”;
art. 35 ust. 2: ,Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworze-
nia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuza-
cych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyga-
niu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j”.

¥ Polacy na Ukrainie, wybor dokumentéw prawnych dotyczacych mniejszosci na-
rodowych, Warszawa 2000, s. 60-717.
20 Konstytucja Ukrainy, Warszawa 2009.
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Prawa mniejszosci narodowych reguluja takze ustawy i inne akty
prawne obowiazujace w obu panstwach. W prawodawstwie ukrain-
skim sa to nastepujace akty normatywne: Deklaracja praw narodo-
wosci Ukrainy z 1 listopada 1991 r.2!, ustawa o mniejszosciach narodo-
wych na Ukrainie z 25 czerwca 1992 r.22, ustawa O stowarzyszeniach
spotecznych z 22 marca 2012 r.2%, ustawa O zasadach polityki jezykowej
parnistwa z 3 lipca 2012 r.24, ustawa O oswiacie z 23 maja 1991 r.2,
ustawa O kulturze z 14 grudnia 2010 r.25, ustawa O wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych z 23 kwietnia 1993 r.?’, ustawa O edukacji
z 23 maja 1991 r.2, ustawa O samorzqdzie terytorialnym z 21 maja

2 Ne 1771-XT1// Binomocti Bepxosroi Pamu YPCP Bin 31.12.1991 — 1991 p., Ne 53, crarrs 799.

2 No 2494-XT1// Bimomocri Bepxosroi Pagu YPCP Bin 08.09.1992 — 1992 p., Ne 36, crartst 529.

23 Ne 987-XII // Bimomocti Bepxosroi Pagu YPCP Big 18.06.1991 — 1991 p., Ne 25, ctop.
283 (Penaxuis Bix 03.02.2009 na nigcrasi 875-17); ,,Binomocti BepxosHoi Pagu Yipainn” 2013,
Ne 1, s. 1, http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/4572-17 [23.05.2013]. Artykutl 4.1. Usta-
nowienie i dzialalno§é organizacji spotecznych, ktérych cel (cele) lub dzialania maja-
ce na celu eliminacje niepodleglosci Ukrainy, porzadku konstytucyjnego przez uzycie
przemocy, naruszajac suwerennos¢ i integralnosé terytorialna, zagrozenie bezpieczen-
stwa, nielegalne przejecie wladzy panstwowej, propagande wojny, przemoc, podzeganie
etnicznej, rasowej, religijnej nienawisci, ataku na wolnosci i prawa czlowieka, zdrowia
ludnosci sa zabronione.

% http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 [23.05.2013]: Artykut 3: 1. Kaz-
dy czlowiek ma prawo do swobodnego okreslania jezyka, ktéry jest dla niego ojczy-
stym, wybra¢ jezyk komunikacji, uzna¢ siebie za dwujezycznego lub wielojezycznego
oraz zmienié swoje preferencje jezykowe.

2. Kazdy, niezaleznie od pochodzenia etnicznego, tozsamosci narodowej i kulturo-
wej, miejsce zamieszkania, religia jest uprawniony do korzystania z dowolnego jezyka
w zyciu publicznym i prywatnym, nauczania sie i wspieranie dowolnego jezyka.

25 Ne 34, c. 451 (Pemakuis Big 11.06.2008 na mincrasi 290-17).

%6 Binomocrti Bepxoroi Pagu Yipainn” 2011, Ne 24, s. 168 http:/zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/2778-17 [23.05.2013]. Art. 10 ustawy przyznaje okreslone prawa wszystkim
obywatelom Ukrainy, wszystkich narodowosci w sferze kultury. Panstwo stwarza wa-
runki do rozwoju kulturalnego obywateli Ukrainy wszystkich narodowosci, sprzyja za-
angazowaniu ich we wspélnym procesie tworzenia wartosci kulturowych.

2. Obywatele Ukrainy wszystkich narodowosci maja prawo do utrzymywania, roz-
woju i promowania ich kultury, jezyka, tradycji, zwyczajéw i obrzedéw, tworzenia nacjo-
nalno-kulturowych stowarzyszen, osrodkéw, instytucje kulturalnych oraz przeprowa-
dzenia wszelkich innych dziatan w dziedzinie kultury, ktére nie sa sprzeczne z prawem.

2T Ne 2460-XII // Binomocti BepxoBhoi Paau Ykpainu Big 25.08.1992 — 1992 p., Ne 34,
crartst 504 (Pepaxuis Bix 30.04.2009 na nincrasi 1180-17).

% Binomocti Bepxorroi Pagu Yipainu” 1991, Ne 34, s. 451, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/1060-12 [23.05.2013]. Artykul 3.1. Obywatele Ukrainy maja prawo do bez-
platnej edukacji we wszystkich szkotach publicznych, bez wzgledu na pteé, rase, pocho-
dzenie etniczne, status spoteczny lub gospodarczy, rodzaju i charakter zawodu, prze-
konan filozoficznych, przynaleznosci do partii politycznych, religii, wyznania, stanu
zdrowia, miejsca zamieszkania i inne okolicznosci.
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1997 r.2°, Dekret Prezydenta Ukrainy o przedsiewzieciach zwigzanych
ze zwrotem organizacjom religijnym majatku kosScielnego z 4 marca
1992 r.?°, Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy o zwrocie organizacjom
religijnym majatku koscielnego z 22 czerwca 1994 r., Rozporzadzenie
Premiera Ukrainy o przekazaniu organizacjom religijnym budowli
kultowych, w ktorych znajduja sie archiwa panstwowe z 16 czerwca
1995 r., Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy w sprawie za-
pewnienia stopniowego zwrotu organizacjom religijnym obiektéw kul-
towych, ktore nie sa wykorzystane albo sa wykorzystywane niezgodnie
z przeznaczeniem z 7 maja 1998 r.3* W Polsce status mniejszosci naro-
dowych regulowany jest przepisami ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r.3?

Fundamentalne znaczenie dla oceny realizacji praw mniejszo-
Sci polskiej i ukrainskiej ma Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Ukrainy o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspolpracy. W art. 11 strony umowy na zasadzie wzajemnos$ci de-
klaruja prawo do zachowania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej,
kulturowej, jezykowej i religijnej w warunkach pelnej réwnosci wobec
prawa. W szczegodlnosci w zakresie nauki jezyka ojczystego, zaktadania
instytucji oSwiatowych, kulturalnych i religijnych, wyznawania i prak-
tykowania swej religii, uzywania imion i nazwisk w brzmieniu przyje-
tym dla jezyka ojczystego. Ponadto strony umowy podkreslaja, ze wybor
narodowosci jest indywidualna sprawa kazdego cztowieka i z faktu tego
nie moga wynika¢ dla niego zadne negatywne konsekwencje. ,,Strony
podejma niezbedne dzialania w celu realizacji tego prawa, w szczegol-
nosci prawa do:

— nauczania i uczenia sie jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym,
swobodnego postugiwania sie nim, dostepu, rozpowszechniania i wy-
miany informacji w tym jezyku,

— zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji i stowarzyszen
o$wiatowych, kulturalnych religijnych,

— wyznawania i praktykowania swej religii,

2 Binomocti BepxoBHoi Paau Yipainu” 1997, Ne 24, s. 170, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80 [23.05.2013]. Artykul 3.2. Wszelkie ograniczenia
prawa obywateli Ukrainy do uczestniczenia w samorzadzie terytorialnym, na podsta-
wie ich rasy, koloru skoéry, przekonan politycznych, religijnych lub innych, pteé, pocho-
dzenie etniczne lub spoleczne, majatek, czas pobytu na terytorium, jezykowych lub
innych powod6éw sa zabronione.

30 Ne 125 // 36ipuuk ykaszis IIpesugenta Big 31.03.1992 — 1992 p., Ne 1.

31 Polacy na Ukrainie..., s. 60-717.

32 Dz.U. 2005, nr 1, poz. 141; nr 62, poz. 550; 2009, nr 31, poz. 206; nr 157, poz. 1241.
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— uzywania imion i nazwisk w brzmieniu przyjetym dla jezyka oj-
czystego,

— ustanawiania i utrzymywania niezakléconych kontaktéw miedzy
soba w obrebie kraju zamieszkania, jak réwniez przez granice.

[...] Strony potwierdzaja, ze przynaleznosé do mniejszosci narodo-
wej jest sprawa indywidualnego wyboru osoby i Ze nie moga z tego wy-
nikac¢ dla niej zadne niekorzystne nastepstwa. Kazda ze Stron bedzie
chronita na swoim terytorium tozsamos$é narodowa mniejszosci drugiej
Strony przed jakimkolwiek dzialaniem zagrazajacym tej tozsamosci
1 tworzyla warunki do jej umacniania”.

Umowa miedzy Rzadem Ukrainy a Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej o wspélpracy w dziedzinie kultury, nauki i o$§wiaty w art. 13
rozwija kwestie nauki w jezyku ojczystym, przyjmujac obustronne zo-
bowiazanie do zapewnienia dostepu do jezyka ojczystego, jego nauki,
historii i kultury ojczystej na kazdym szczeblu edukacji, jednoczesnie
gwarantujac mozliwosé skierowania do tego zadania nauczycieli z kra-
jow macierzystych. Warto podkresli¢, iz powyzszy traktat zawiera tak-
ze gwarancje zachowania dziedzictwa kulturowego, ochrone zabytkéw
oraz débr kultury kazdej ze stron, a znajdujacych sie na terytorium
drugiego panstwa. Z zobowiazaniem tym wiaza sie takze postanowie-
nia umowy o ochronie miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji
politycznych. Umowa ta zobowiazuje bowiem obie strony do utrzymy-
waniu miejsc pamieci i spoczynku zolnierzy, jak réwniez do zapewnie-
nia swobodnego do nich dostepu.

Zasadniczo w aktach tych potwierdza sie swobode wyboru naro-
dowosci (art. 11 ustawy O mniejszosciach narodowych na Ukrainie)
oraz zasade rownouprawnienia wszystkich narodéw mieszkajacych
na terytorium Ukrainy (art. 1 deklaracji praw narodowosci Ukrainy:
LPanstwo ukrainskie gwarantuje, wszystkim narodom [...] réwne
prawa polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne”; art. 1 ustawy
O maniejszosciach narodowych na Ukrainie: ,Ukraina gwarantuje oby-
watelom republiki niezaleznie od ich pochodzenia narodowos$ciowego
réwne prawa polityczne, socjalne, ekonomiczne oraz kulturalne prawa
i wolnosci”).

Ponadto prawo zachowania i swobodnego postugiwania sie jezykiem
ojezystym (art. 3 deklaracji praw narodowosci Ukrainy: ,Panstwo ukra-
inskie gwarantuje wszystkim narodom i grupom narodowosciowym
prawo do swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym we wszyst-
kich sferach zycia spolecznego...”, art. 6 ustawy O mniejszosciach na-
rodowych na Ukrainie: ,Panstwo gwarantuje wszystkim mniejszosciom
narodowym prawa [...] postugiwania sie i nauczania w jezyku ojczy-
stym”, art. 5 ustawy O jezykach w ukrairiskiej SRR: ,Obywatelom [...]
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gwarantuje sie prawo postugiwania sie swoim narodowym jezykiem”),
prawo do zrzeszania sie na zasadach réwnosci wszystkich obywateli bez
wzgledu na narodowos¢ (art. 14 ustawy O mniejszosciach narodowych
na Ukrainie: ,Organy panstwa popieraja dziatalnosé¢ narodowych or-
ganizacji spotecznych dzialajacych zgodnie z obowiazujacym prawem”)
oraz sformulowany jest zakaz dyskryminacji z powodu przynalezno$ci
narodowej (art. 1 deklaracji praw narodowosci Ukrainy: ,,Dyskryminacja
narodowa jest zabroniona i karana zgodnie z prawem”, art. 18 ustawy
O mniejszosciach narodowych na Ukrainie: ,Jakiekolwiek bezposrednie
lub posrednie ograniczanie praw i wolno$ci obywateli z powodu przyna-
lezno$ci narodowej jest zabronione”).

Dla mniejszosci polskiej wazne znaczenie ma réwniez deklarowa-
ne przez panstwo ukrainskie prawo swobody wyznania wymienione
w art. 35 Konstytucji w odniesieniu do wszystkich obywateli i pod-
kreslone w stosunku do mniejszo$ci narodowych w art. 4 deklaracji
praw narodowosci Ukrainy: ,Wszystkim obywatelom Ukrainy, nieza-
leznie od narodowosci, gwarantuje sie prawo wyznawania swojej re-
ligii” oraz domagania sie zwrotu wlasnosci koscielnej (art. 2 dekretu
Prezydenta Ukrainy o przedsiewzieciach zwigzanych ze zwrotem orga-
nizacjom religijnym majatku koscielnego: ,Polecam Radzie Ministréw
ASRR, komitetom wykonawczym obwodowe, Kijowskiej i Sewastopol-
skiej miejskiej Rady Deputowanych Ludowych w okresie lat 1992—-1993
dokonac zwrotu gminom wyznaniowym na wlasnosc lub do bezptatnego
korzystania budowli kultowych, ktore sa wykorzystywane niezgodnie
z przeznaczeniem”).

Prawo do swobodnego rozwoju organizacji spotecznych, kultural-
nych i religijnych jest zasadniczo realizowane przez obie strony trak-
tatu. Panstwa strony traktatu nie utrudniaja zakladania oraz dziatan
organizacjom mniejszosci narodowych. Organizacje polskie na Ukra-
inie zaczely sie dynamicznie rozwijaé juz w koficowym okresie istnienia
ZSRR. W 1988 r. w Kijowie powstalo Polskie Stowarzyszenie Kultural-
no-Oséwiatowe. 13 maja 1990 r. odbyl sie I Kongres Polakéw. Rok p6zniej
mial miejsce II Kongres, na ktérym doszlo do przeksztalcenia Stowa-
rzyszenia Kulturalno-Oswiatowego w Zwiazek Polakéw na Ukrainie.
Do dzisiaj organizacja ta jest jedna z najwazniejszych organizacji pol-
skich w tym panstwie, skupiajac w swych szeregach przede wszystkim
srodowiska kijowskiej Polonii®**. R6wnoczesnie na terenach zachodniej
Ukrainy rozpoczal sie intensywny proces tworzenia rozmaitych organi-
zacji polskich, ktéry doprowadzit do powotania na zjezdzie we Lwowie
26 pazdziernika 1992 r. Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie.

33 W. Zwaricz, Powstanie..., s. 240-251.
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Szacuje sie, ze w latach 1989-1999 na Ukrainie powstalo ponad
110 réznych organizacji, zwiazkéw i stowarzyszen polskich, a w latach
nastepnych powstawaly kolejne3t. Do dzisiaj na Ukrainie funkcjonuje
kilkadziesiat organizacji polskich o réznym profilu dziatania.

Tytulem przyktadu, gdyz zbyt wiele miejsca zajeloby wylicze-
nie wszystkich, mozna wskazaé takie organizacje, jak: Zjednoczenie
Nauczycieli Polskich, Stowarzyszenie Nauczycieli Jezyka i Kultury
Polskiej na Ukrainie, Berdianski Oddzial Stowarzyszenia Uczonych
Polskich Ukrainy — Polski Zwiazek Naukowcow, Stowarzyszenie Kul-
tury Polskiej im. Z. Krasinskiego, Zjednoczenie Polakéw Kirowograd-
czyzny ,Polonia” im. Karola Szymanowskiego, Towarzystwo Kultury
Polskiej w Kowlu na Wolyniu, Zwiazek Milo§nikéw Kultury Polskiej
na Ziemi Poltawskiej ,Polonia”, Kulturalno-Oswiatowy Zwiazek Po-
lakow w Prylukach, Towarzystwo Kultury Polskiej Ziemi Lwowskiej
O/Sadowa Wisznia, Winnicki Kulturalno-Oswiatowy Zwiazek Pola-
kow, Polskie Stowarzyszenie im. A. Mickiewicza w Kijowie. W poto-
wie lat 90. podejmowane byly préby zjednoczenia dwéch gltéwnych or-
ganizacji polskich na Ukrainie, czyli Zwiazku Polakéw na Ukrainie
oraz Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie, ale mimo zawartego
miedzy nimi porozumienia z 21 lipca 1995 r. nie doszlo do ich kon-
solidacji. W oczach wielu obserwatorow brak integracji organizacji
polskich jest czynnikiem ostabiajacym wplywy oraz skutecznosé dzia-
lania mniejszosci polskiej na Ukrainie®®. Zwiazek Polakéw na Ukra-
inie reprezentuje wschod Ukrainy, a Federacja Organizacji Polskich
na Ukrainie zachdéd.

Réwniez organizacje mniejszosci ukrainskiej w Polsce rozwija-
ja sie dynamicznie od poczatku lat 90. XX w. Najwieksza ukrainska
organizacjq jest Zwiazek Ukraincéow w Polsce, ktéry powstal z prze-
ksztalcenia istniejacego od roku 1956 Ukrainskiego Towarzystwa Spo-
leczno-Kulturalnego. W tym zwiazku zrzeszonych jest ponad 10 tys.
czlonkow. Zwiazek posiada 10 oddzialow terenowych oraz kilka nie-
zaleznych kot terenowych. W jego ramach dziata kilka stowarzyszen:
Klub Ukrainskich Prawnikéw, Organizacja Mlodziezy Ukrainskiej
PLAST, Stowarzyszenie Ukraincéow Wiezniow, Politycznych Okresu
Stalinowskiego, Towarzystwo Ukrainskie, Ukrainskie Towarzystwo
Lekarskie, Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie, Ukrainskie To-
warzystwo Historyczne, Zjednoczenie Lemkéw, Zwiazek Ukrainek,
Zwiazek Ukraincéow Podlasia, Towarzystwo Milosnikéw Skansenu

34 Ibidem, s. 250.
% A. Bonusiak, Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania Polakéw w niepodle-
gtej Ukrainie, [w.] A. Bobryk (red.), Zycie spoteczne..., s. 30.
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Kultury Materialnej Chelmszczyzny i Podlasia w Holi, Zwiazek Ukra-
inskiej Mlodziezy Niezaleznej®®.

W obu panstwach rozwijaja sie takze media skierowane do czlon-
kéw mniejszosci narodowych. Ze wzgledu na duzo wieksza liczebnos¢
mniejszosci polskiej na Ukrainie w stosunku do mniejszosci ukrainskiej
w Polsce liczba mediéw polonijnych na Ukrainie jest duzo wieksza niz
mediéw mniejszosci ukrainskich w Polsce. Wéréd mediéw polonijnych
na Ukrainie wymienié mozna nastepujace tytuly prasowe: ,Glos Podola”,
dwutygodnik ,Kurier Stanistawowski”, dwutygodnik ,, Kurier Galicyjski”,
kwartalnik ,Rado$é Wiary”, ,Biuletyn Federacji Organizacji Polskich
na Ukrainie”, ,Lwowskie Spotkania”, biuletyn ,,Glos Nauczyciela”, ktory
jest pismem Zjednoczenia Nauczycieli Polskich na Ukrainie, ,Wspélne
Dziedzictwo”, tygodnik ,Gazeta Polska”, ,Dziennik Kijowski”, kwartal-
nik ,Krynica” i miesiecznik ,Harcerz Kreséw”.

Na Ukrainie dzialaja takze rozglosnie radiowe lub polskojezycz-
ne audycje, takie jak Radio Lwéw — codzienny polskojezyczny program
w Radiu Nezeleznist, Program katolicki — coniedzielny polskojezycz-
ny program w Radiu Nezeleznist, Polskie Towarzystwo Radiowe, Radio
Polskie w Zytomierzu. Realizowana jest takze telewizyjna audycja po pol-
sku Jestem Polakiem®. Gléwnym problemem funkcjonowania polskich
mediéw na Ukrainie sa kwestie finansowe podmiotéw zaangazowanych
w ich tworzenie. W dniach 7-8 maja 2013 r. w Senacie RP odbyta sie konfe-
rencja dotyczaca funkcjonowania polskich mediéw na wschodzie. Wnioski
z niej ptynace wskazuja na stale zmniejszajace sie wsparcie ze strony pan-
stwa polskiego dla polskiej prasy i radia na Ukrainie. Jezeli ten stan rze-
czy nie ulegnie zmianie, ich istnienie moze zostaé¢ powaznie zagrozone®s.
Niepokoi natomiast niewielki dostep Polakéw na Ukrainie do mediéw pol-
skich nadajacych z kraju. Chodzi tu przede wszystkim o trudnosci zwia-
zane z odbiorem telewizji polskiej w ukrainskich sieciach kablowych®.

Wydawnictwa ukrainskie w Polsce oraz programy radiowe i tele-
wizyjne sa mniej liczne niz polskie na Ukrainie. Tym niemniej dzia-
laja sprawnie. Sa to gazety wydawane w jezyku ukrainskim przez
Zwiazek Ukraincow w Polsce: ,Nasze Stowo” — tygodnik, ,,Switanok”
— tygodnik przeznaczony dla dzieci, ,Nad Buhom i Narwoju” — polsko-
ukrainski dwumiesiecznik. Ponadto w rozglosniach polskiego radia
w Rzeszowie, Olsztynie, Szczecinie i Bialymstoku realizowane sa audy-
cje radiowe adresowane do mniejszosci narodowych, w tym mniejszosci

% www.zup.ukraina.com.pl. [28.04.2013].

37 http://www.ptnz.org.ua/pl/tv.html. [28.04.2013].

38 http://radiolwow.org/aktualnosci/konferencja-polskie-media-na-wschodzie-ukra-
ina/ [19.04.2013].

39 Patrz: Raport MSZ, Raport o sytuacji..., s. 246.
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ukrainskiej. W TVP Info emitowana jest takze w jezyku ukrainskim
audycja telewizyjna pod tytutem Telenowyny. Wiele projektow wydaw-
niczych realizowanych przez Zwiazek Ukraincéw w Polsce ma wspar-
cie polskiego rzadu*.

Wazne znaczenie dla dzialalnosci mniejszos$ci narodowych w obu
panstwach ma funkcjonowanie Kosciotla katolickiego na Ukrainie
oraz Ko$cioléw unickiego i prawostawnego w Polsce. Istotnym proble-
mem zwigzanym z dzialalnoscia Kosciota katolickiego na Ukrainie jest
kwestia zwrotu §wiatyn katolickich. Choé panstwo ukrainskie w sto-
sownych aktach normatywnych zadeklarowalo gotowo$§é zwrotu ma-
jatkéw koscielnych, to nadal w wielu miejscach §wiatynie katolickie sa
zajete przez Kosciol greckokatolicki lub przez inne podmioty niebedace
zwiazkami religijnymi*l. Czesto chodzi tu o koscioly o duzym znacze-
niu historycznym i emocjonalnym dla wspélnoty wiernych. Taki stan
rzeczy ma miejsce przede wszystkim we Lwowie, ale wystepuje takze
w Kijowie, Dniepropietrowsku czy Sewastopolu. Aby usprawiedliwié
strone ukrainska, mozna wskazaé, ze proces odzyskiwania swiatyn
przez inne Koscioly i zwiazki wyznaniowe, a nie tylko Kosciot katolicki,
napotyka na rozmaite problemy. W zasadzie tylko Kosciét greckokato-
licki skutecznie odzyskuje swoje mienie. Z tym, ze czesto kwestia zwro-
tu nieruchomosci nalezacych w przesztosci do Kosciola katolickiego
jest utrudniona badz wrecz niemozliwa do przeprowadzenia ze wzgle-
du na zla wole stosownych organéw administracyjnych. Wedlug ka-
tolickiego arcybiskupa Lwowa metropolity Mieczystawa Mokrzyckiego
lokalne wladze Lwowa przekazaly Kosciolowi greckokatolickiemu
23 §wiatynie, rowniez te, ktore byly w przeszlo$ci wlasnoscia Kosciota
katolickiego. W tym samym czasie Kosciotowi katolickiemu nie zwré-
cono zadnej §wiatyni, sposréod tych, ktére byly przed II wojna Swiatowa
jego wlasnoscia*?.

Kosciot katolicki na Ukrainie boryka sie takze z pewnymi drobnymi
utrudnieniami dotyczacymi zasad uzyskiwania wiz religijnych dla du-
chownych*3. W Polsce po II wojnie swiatowej ze wzgledu na postawe
wladz panstwowych Kosciot greckokatolicki znajdowal sie w trudnym
potozeniu. Poczatkowo nasze wtadze komunistyczne dazyty do likwidacji

40 Wykaz zrealizowanych projektéow przy wsparciu finansowym Ministerstwa Ad-
ministracji i Cyfryzacji mozna znalezé na stronie Zwigzku Ukraincéw w Polsce.

4 Biuletyn Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie” 2006, nr 3(35), s. 7.

42 Patrz: wywiad z arcybiskupem Lwowa Mieczystawem Mokryckim z 21.06.2013 r.,
www.kresy.pl [23.06.2013].

4 K. Skladowski, Sytuacja mniejszosci polskiej na Ukrainie i Lotwie, [w:] D. G6-
recki (red.), Sytuacja ludnosci polskiej na wschodzie w swietle obowiazujacego prawa
i praktyki, Torun 2009, s. 145.
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tego KoSciota. Jego stopniowa odbudowa byta mozliwa dzieki staraniom
Ukrainskiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego oraz postawie
polskiego Kosciota katolickiego. W 1959 r. Przemyska Kuria Biskupa
w liscie do Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie sta-
nela w obronie Kosciola greckokatolickiego, podnoszac, ze od wiekéow
istnial on na ziemiach polskich i nigdy nie zostal formalnie zniesiony**.
Niestety, w okresie PRL ze wzgledu na celowa polityke wtadz komuni-
stycznych, zniszczeniu uleglo wiele §wiatyn Kosciota unickiego, w tym
réwniez o duzej wartosci historycznej i zabytkowej*®. Zmiany w potoze-
niu Kosciola greckokatolickiego w Polsce rozpoczely sie w drugiej poto-
wie lat 80., m.in. dzieki trosce Jana Pawla II*. W niepodlegltej Polsce
proces ten nabral wyraznego przyspieszenia. W 1991 r. przywrécono
historyczna diecezje przemyska, a wkrétce potem odtworzono metro-
polie greckokatolicka w Polsce, podporzadkowana Stolicy Apostolskie;j.

Drugim Kosciolem, ktérego wyznawcami sa mieszkajacy w Polsce
Ukraincy, jest Kosciél prawostawny, lecz w przypadku tej wspélnoty
jej czlonkami sa nie tylko Ukraincy, lecz réwniez Bialorusini, Polacy
i Lemkowie.

Problemem, z ktérym boryka sie mniejszos¢é polska na Ukrainie,
jest z cala pewnoscia stan o§wiaty polskiej. Aktualnie dziata tam jedy-
nie pieé¢ polskich szkot (we Lwowie, Mosciskach, Grédku), przy czym
trzy powstaly dopiero w tym wieku. Waznym uzupelnieniem nauki
w jezyku polskim jest system szkélek sobotnio-niedzielnych, w ramach
ktorego w okoto 230 punktach uczy sie okoto 13 tys. dzieci. Organizacje
polskie na Ukrainie zwracaja uwage na niedostateczne wsparcie fi-
nansowe szkolnictwa polskiego przez wladze Ukrainy. Odnotowywane
sq takze drobne niedogodnosci, jakie szkolom tym sprawiaja lokalne
kuratoria oSwiatowe. Wladze Ukrainy utrudniaja takze budowe szkét
polskich finansowanych ze §rodk6w pochodzacych z Polski. Raport MSZ
dotyczacy funkcjonowania Polonii wskazuje, ze lokalne struktury admi-
nistracyjne jak réwniez Ministerstwo Oswiaty pietrza trudnosci przed
polskimi nauczycielami delegowanycmi na Ukraine w celu podjecia tam
pracy. Lokalne wladze zasadniczo sprzyjaja powstawaniu nowych klas
nauki jezyka polskiego, niechetnie natomiast partycypuja w kosztach
z tym zwiazanymi*’. W przypadku szkolnictwa polskiego na Ukrainie
z budzetu panstwa finansowane sa jedynie pensje dla nauczycieli

4 R. Drozd, Stosunek wtadz centralnych wobec kwestii greckokatolickiej w Polsce
w latach 1956-1990, [w:] J. Marszalek-Kawa, Z. Karpus (red.), Stosunki polsko-ukrai-
riskie..., s. 220.

4 Ibidem, s. 232.

46 Ibidem, s. 230.

47 Raport MSZ, Raport o sytuacji..., s. 247.
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oraz w niewielkim stopniu wyposazenie w podstawowy sprzet, podrecz-
niki i pomoce naukowe.

Sytuacja ta zwiazana jest z ogélnym Kkryzysem ukrainskiego
szkolnictwa. Do pozytywnych faktow nalezy rozpoczecie komputery-
zacji placowek oswiatowych, m.in. tzw. szkét polskich w Mosciskach
oraz Strzelczyskach. Na ograniczona pomoc moga liczyé polskie szko-
ly sobotnie. Jedynie w przypadku kilku placéwek, zarejestrowanych
w lokalnych kuratoriach o§wiaty, np. w Samborze i Drohobyczu, strona
ukrainska utrzymuje niewielka cze$é etatéow nauczycielskich. Szkoty
te istnieja praktycznie wylacznie dzieki pomocy z Polski oraz wspar-
ciu konsulatu polskiego. Organizacje polskie na Ukrainie wskazuja,
ze z roku na rok zmniejsza sie wsparcie finansowe panstwa ukrainskie-
go dla mniejszosci polskiej, w szczegélnosci brak dostatecznych $rod-
kéw na podreczniki w jezyku polskim, wydania literatury pieknej w je-
zyku polskim czy tez nieudzielania wsparcia finansowego dla zespotéw
artystycznych dzialajacych przy osrodkach kulturalno-o$wiatowych?®.
Polskie organizacje na Ukrainie odnotowuja takze dzialania lokalnych
kuratoriéw, ktore zmierzaja do zmniejszenia zakresu nauczania w je-
zyku polskim.

W Polsce dziata 137 placowek oswiatowych z nauczaniem jezyka
ukrainskiego. Sa to szkoly szczebla podstawowego gimnazjalnego i po-
nadgimnazjalnego, w ktorych w 2012 r. uczylo sie tacznie 2349 uczniow.
Szkoly te finansowane sa na zasadach ogdlnych funkcjonujacych
w panstwie polskim. Zaréwno podreczniki, jak i inne pomoce nauko-
we finansowane sa przez panstwo polskie na takich samych zasadach,
jakie odnosza sie do innych mniejszo$ci narodowych istniejacych w na-
szym kraju.

Powazne trudnosci sa napotykane przede wszystkim w zakresie
ochrony cmentarzy i innych miejsc pamieci na Ukrainie. Szczegélnie
dotyczy to upamietnienia miejsc pochéwku ofiar dziesiatkow tysiecy
Polakéw, ktorzy zostali zamordowani na Wolyniu w latach 1943—-1944,
Przedstawiciele mniejszosci polskiej na Ukrainie wskazuja, ze zacho-
wanie istniejacego tam kulturalnego i narodowego dziedzictwa pozosta-
wia wiele do zyczenia. Odrebna kwestia jest problem wlasciwej oceny
tych wydarzen przez strone ukrainska. Z polskiej strony mozna dostrzec
pewne dazenia do upamietnienia ofiar akcji ,Wista”. Stosowna uchwa-
la dotyczaca tej kwestii zostala podjeta przez Senat RP juz w 1990 r.
Projekt podobnej uchwaly podjetej przez Sejm spotkal sie jednakze
z burzliwg reakcja wielu Srodowisk i jak do tej pory nie zostal przez

4 Biuletyn Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie” 2006, nr 3(35), s. 7.
4 Patrz: Raport MSZ, Raport o sytuacji..., s. 245.
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Sejm uchwalony. Tymczasem projekt uchwaly Sejmu dotyczacy upa-
mietnienia ofiar zbrodni popelianych na Polakach w czasie II wojny
Swiatowej spotyka sie z radykalna i agresywna reakcja czesci Srodo-
wisk politycznych na Ukrainie.

Trzeba podkreslié, ze w ostatnim czasie ukazaly sie wazne de-
klaracje w tej sprawie. Jest to przede wszystkim przeslanie Synodu
Ukrainskiego Kosciola Greckokatolickiego, odnoszace sie do tych tra-
gicznych wydarzen, w ktérym padaja znamienne w Polsce stowa ,,prze-
baczamy i prosimy o przebaczenia”. Dzialania te zostaly poparte takze
uchwala Rady Gléwnej Zwiazku Ukraincow w Polsce. Niestety, mimo po-
dejmowanych staran przez Kosciél katolicki i greckokatolicki nie doszlo
do wydania wspélnego przestania do wiernych. W Polsce zdaniem za-
réwno Kosciola, jak i polskich organizacji spolecznych brak jest po stro-
nie ukrainskiej woli do wyraznego wskazania UPA za organizacje odpo-
wiedzialna za zbrodnie ludobédjstwa. Wydaje sie, ze wynika to nie tylko
z okreslonej postawy ideologicznej niektorych organizacji politycznych
na Ukrainie, lecz wiaze sie tez z powaznym problemem wewnetrznym
w tym panstwie zwiazanym z okresleniem stosunku do najnowszej hi-
storii Ukrainy. Tytulem przykladu mozna wskazaé¢ dwie wypowiedzi de-
putowanych do parlamentu Ukrainy. W jednej z nich deputowany z par-
tii Swoboda twierdzi, ze partia regionéw zaplacita Polakom za ,uchwale
polskiego Sejmu w sprawie zbrodni wolynskiej”, w celu zniewazenia
pamieci ukrainskich bohateréw narodowych. Podczas gdy deputowa-
ny z partii regionéw pochwalil ten sam projekt, wskazujac, ze ,,UPA to
bandyci po tokcie ubabrani we krwi”. Spor o historie jest na Ukrainie
niezwykle istotnym elementem budowania tozsamosci politycznej po-
szczegolnych partii i poki tak bedzie trudno spodziewac sie doprowadze-
nia do sytuacji, gdy kwestie te w stosunkach polsko-ukrainskich zosta-
na rozwiazane w sposéb satysfakcjonujacy obie strony. Tym niemniej
postanie przedstawicieli Kosciola greckokatolickiego, mimo wszelkich
zastrzezen plynacych ze strony polskiej jako niedostatecznie jasno
okreslajace odpowiedzialnos$¢ i niewskazujace w sposob jednoznaczny
na Polakéw jako ofiary zbrodni ludobédjstwa, nalezy uznac za pewna ,ja-
skotke”, ktora jest optymistyczna zapowiedzia na przyszlos$c®.

Obserwacja postawy wladz Polski i Ukrainy, dotyczaca wspiera-
nia dzialalnosci kulturalnej mniejszosci narodowych w celu zachowa-
nia tozsamosci kulturowej mniejszosci, wskazuje na daleko idaca asy-
metrie we wsparciu tego typu dzialalnosci przez oba panstwa. Strona

50 Patrz: wywiad Katolickiej Agencji Informacyjnej z arcybiskupem Wieksz,ym ki-
jowsko-halickim, zwierzchnikiem Ukrainskiego KosSciota Greckokatolickiego Swiato-
stawem Szewczukiem z 10.06.2012 r., ekai.pl [18.03.2013].
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polska w réznych formach wspiera znacznymi §rodkami dziatalno$é or-
ganizacji ukrainskich w Polsce. W 2012 r. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji przeznaczylo na te dzialalnos¢ 1 893 800 zl. Wsparcie to
ma charakter staly i w minionym dziesiecioleciu kwoty przeznaczane
na ten cel stale oscyluja wokél wysokosci z roku 2012. W 2011 r. prze-
kazana zostala na programy kulturalne kwota w rekordowej wysokosci
2 536 359 zt. Tymczasem organizacje polskie na Ukrainie nie korzy-
staja z podobnego wsparcia. Przykladem podejscia do dzialania orga-
nizacji polskich przez wtadze Ukrainy jest fakt, ze w roku ubiegltym
jedna z najwiekszych organizacji polskich na Ukrainie, czyli Zwiazek
Polakéw na Ukrainie, nie otrzymal, zadnego wsparcia materialnego,
co grozi utrata siedziby przez Zwiazek ze wzgledu na zaleglosci w pta-
ceniu czynszu.

Z cala pewnos$cia potencjal ekonomiczny obu panstw jest odmien-
ny, co za tym idzie mozliwosci wspierania przez panstwa organizacji
mniejszosci narodowych takze sie réznia. Strona ukrainska wskazuje,
ze ze wzgledu na bardziej zlozona od Polski sprawe mniejszosci naro-
dowych, nie jest w stanie udzielaé jej wsparcia finansowego, gdyz nie
czyni tak réwniez w stosunku do innych organizacji mniejszosci naro-
dowych. Tym niemniej pewne zasady wzajemnosci w stosunkach mie-
dzynarodowych nakazywalyby troche wieksze zaangazowanie wiladz
Ukrainy we wsparciu finansowym organizacji polskich. Inna sprawa
jest, ze pomoc finansowa ptynaca z Polski na wschoéd tez zmniejsza sie
z roku na rok. Opinie o niedostatecznym wsparciu mniejszosci pol-
skiej na Ukrainie przez panstwo polskie i poswiecenie spraw mniej-
szosci w imie dobrosasiedzkich stosunkéw z Ukraina jest czesto for-
mulowana w dyskusjach na temat funkcjonowania mniejszosci polskiej
na Ukrainie®.

Innym przykladem pewnej nieréwnorzednosci podejscia wiadz lo-
kalnych do dzialan organizacji mniejszosci jest kwestia dziatania sie-
dzib organizacji. Strona polska w 2010 r. przekazalta Zwiazkowi Ukra-
incé6w w Polsce na siedzibe dawny Dom Ludowy, noszacy obecnie nazwe
Domu Narodowego — Ukrainiski Dom Ludowy w Przemyslu, praktycz-
nie za darmo (zaplacony zostal 1% jego wartosci) Jednoczesnie wia-
dze lokalne przeprowadzily jego remont, przekazujac na ten cel kwo-
te 317 tys. zl. Dzialanie to zostalo przeprowadzone w porozumieniu
ze strong ukrainska, ktéra w rewanzu miata przekazac¢ na rzecz orga-
nizacji polskich na Ukrainie budynek tzw. Domu Polskiego we Lwowie.
W 2011 na ten cel budynek przeznaczylo Ministerstwo Obrony Ukrainy.

51 Patrz: wypowiedz M. Iwanowa w panelu, Polityka wschodnia a sytuacja polskiej
mniejszosci na Wschodzi — propozycje rozwiqzarn, [w:] Polska polityka..., s. 169—170.
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Jednakze na skutek dzialania wladz lokalnych dlugo trwato jego prze-
kazania organizacja polskim. Na szcze$cie 30 maja 2013 r. Rada Miasta
Lwowa przeglosowal uchwatle o przekazaniu tej nieruchomosci na sie-
dzibe Domu Polskiego®®. Trzeba jednakze podkreslié, ze trudnosci
zwiazane z wykonaniem porozumienia wiazalo sie przede wszystkim
z postawa ukrainskiej partii Swoboda, ktérej przedstawiciele w Radzie
Miasta Lwowa sabotowali ten proces. Jednakze w regionach, w ktorych
wladze lokalne prezentuja inna postawe, udaje sie osiagnac¢ porozu-
mienie i nawigzac¢ owocna wspoélprace. Przykladem tego jest otwarcie
11 maja 2013 r. Domu Polskiego w Iwano-Frankowsku (dawniej Stani-
stawowie). Dom Polski dziala takze w Zytomierzu.

Przyjazne stosunki, jakie tacza wladze szczebla centralnego Polski
i Ukrainy, sprawiaja, ze mozna uznac, ze obie strony daza do przyjazne-
go ulozenia wzajemnych relacji. Dotyczy to takze stosunku do mniejszo-
$ci narodowych. Jednakze mozna dostrzec powazne problemy zwiazane
z realizacja tych zamierzen w praktyce. Wynikaja one z kilku przyczyn.
Po pierwsze, z niedostatecznych §rodkéw przeznaczanych na dzialal-
nos¢ organizacji polskich na Ukrainie, co moze by¢ wszak usprawie-
dliwione stanem zamoznosci panstwa ukrainskiego. Po drugie, z trud-
nosciami wynikajacymi z konfliktéw politycznych, ktére maja miejsce
na Ukrainie miedzy najwazniejszymi partiami politycznymi. Konflikty
te, ktore sa bardzo gwaltowne, gleboko antagonizuja uczestnikéow sce-
ny politycznej. Kwestie historyczne i narodowe sa istotnym elementem
tego sporu, co powaznie utrudnia osiagniecie kompromisu w sprawach
oceny przeszlosci i tym samym nalezytego zapewnienia realizacji po-
stanowien traktatowych. Po trzecie, mozna wyraznie zaobserwowad,
ze istotnym problemem w dziatalno$ci mniejszosci polskiej na Ukra-
inie jest niechetny, a co najmniej obojetny stosunek wiladz lokalnych
do organizacji polskich i ich probleméw. O ile stosunki polsko-ukrain-
skie na szczeblu centralnym oparte sa na daleko idacej sympatii i part-
nerstwie, o tyle nie znajduje to przelozenia na dziatanie terenowych
struktur wladzy na Ukrainie. Przykladem tego jest postawa lokalnej
administracji w kwestii dostepu do dokumentéw archiwalnych. Fe-
deracja Organizacji Polskich na Ukrainie wskazuje, ze urzednicy lo-
kalnych urzedéw stanu cywilnego odmawiaja wydania dokumentéw
potwierdzajacych polskie pochodzenie, a niezbednych do uzyskania
Karty Polaka®?.

52 http://www.kuriergalicyjski.com/index.php/polacynaukr/polskaaktywn/2205-do-
m-polski-sta-si-rzeczywistoci [01.06.2013].

5 Patrz: Raport MSZ, Raport o sytuacji..., s. 252; A. Koztowski, Karta Polaka
—realizacja i oczekiwania, [w:] D. Gorecki (red.), Sytuacja ludnosci..., s. 210-212.
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Podsumowujac omawiana problematyke, wypada stwierdzié¢, ze
w obu panstwach bedacych przedmiotem analizy regulacja normatyw-
na dotyczaca praw mniejszo$ci narodowych odpowiada standardowi
panstwa demokratycznego. Oba panstwa podejmuja takze dzialania,
ktore maja na celu wprowadzenie w zycie postanowien traktatowych.
Gléwny problem tkwi jednakze w tym, ze, jak slusznie sygnalizuja
polskie organizacje na Ukrainie, panstwo polskie ze swoich zobowia-
zan wywiazuje sie bez zarzutu, wspierajac dziatalno$é i funkcjonowa-
nie mniejszos$ci ukrainskiej w Polsce, tymczasem polskie organizacje
na UKkrainie nie otrzymuja adekwatnego wsparcia ze strony panstwa
ukrainskiego. Tym niemniej wiele probleméw jest systematycznie roz-
wiazywanych i z optymizmem oceniam szanse na korzystny rozwdj nie
tylko sfery organizacyjnej i finansowej dziatalnosci polskiej i ukrain-
skiej mniejszosci w obu panstwach, lecz takze rozkwit wspélpracy pol-
sko-ukrainskiej w sferze spotecznej i kulturalnej.
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