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Realizacja praw mniejszosci polskiej w Czechach
i mniejszosci czeskiej w Polsce

W XX stuleciu obraz etniczny Europy znacznie sie zmienit. Wplyw
na taki stan rzeczy mialy przede wszystkim skutki obu wojen swiato-
wych. Dzialania wojenne skutkowaly wysiedleniami ludnosci, migracja-
mi, a wreszcie zmianami terytorialnymi w poszczegélnych panstwach.
W okresie tym doszto réwniez do konfliktéw narodowosciowych, a takze
do licznych proceséw panstwowotworczych — np. na Batkanach, rozpa-
du Zwiazku Radzieckiego czy podzialu Czechoslowacji na dwa nieza-
lezne byty panstwowe. W §lad za tymi procesami, niekiedy niezwykle
dynamicznymi, doj$¢ musialo do upodmiotowienia grup ludnosci, ktore
etnicznie zwiazane z ojczyzna z przyczyn niezaleznych staly sie czton-
kami innych wspélnot narodowych. Problem praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych stal sie kwestia globalna, wymagajaca regulacji
zaréwno na szczeblu miedzynarodowym (a z czasem wraz z rozwojem
UE - europejskim), jak i krajowym, w tym konstytucyjnym. Niezbedne
stalo sie zapewnienie przedstawicielom mniejszosci specjalnych upraw-
nien, gdyz ograniczenie sie do zasady rownosci bylo niewystarczajace!.
Z naturalnych wzgledéw panstwa byly zainteresowane stworzeniem
prawnych podstaw ochrony praw mniejszosci i ich realizacji, gdyz w tym
zakresie z reguly obowiazuje zasada wzajemnosci. Moga wiec narazic
swoich obywateli na reperkusje w sytuacji, gdy same nie beda prze-
strzegaly praw mniejszosci zamieszkujacej na ich terytorium. Trzeba
przy tym zastrzec, ze ochrone tych praw — niejako naturalnie — utrud-
nia mimowolna asymilacja diaspory z obywatelami danego kraju, a nie-
kiedy dzialania panstw zmierzajacych do ich ograniczania. Powyzsze
ukazuje, ze kwestia realizacji praw mniejszosci narodowych i etnicz-

! Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynaro-
dowym i polskim, Opracowania tematyczne OT-599, Kancelaria Senatu, marzec 2011,
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/17/plik/ot599.pdf, s. 5[01.07.2013].
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nych jest zagadnieniem niezwykle aktualnym, a przy tym wymagaja-
cym stalego monitorowania.

Ze wskazanych wyzej wzgledéw pozadane jest zbadanie realizacji
praw mniejszosci polskiej w Czechach, jednego z najstarszych i najlepiej
zorganizowanych srodowisk polonijnych. Przy okazji nalezy odnies¢ sie
do praw Czechéw w Polsce. Formalnie, dla okreslenia potozenia mniej-
szosci uwzglednié nalezy nastepujace czynniki: stan liczebny mniejszo-
$ci narodowej, regulacje prawne statusu mniejszosci narodowych w da-
nym panstwie oraz procesy zachodzace w ramach danej mniejszosci.
Nieodzownym elementem analizy musza by¢ takze fakty, dane pokazu-
jace, do jakiego stopnia nastepuje realizacja praw zagwarantowanych
w obowiazujacych przepisach. Nie mozna réwniez abstrahowaé od do-
$wiadczen historycznych omawianej mniejszosci.

Rys historyczny

Dzieje Slaska Cieszynskiego, obszaru kluczowego dla ludnosci
polskiej, byly Scisle i naprzemiennie zwiazane z panstwami polskim
i czeskim. Naznaczone byly takze ciaglym konfliktem, ktory — w za-
leznosci od okresu — przebiegal z réznym natezeniem. Od samego
poczatku Slask Cieszynski stanowil pole rywalizacji. W X w. prawa
do niego roscily sobie dynastie Piastéw oraz Przemyslidéw. W tym
samym stuleciu Slask przylaczono do panstwa polskiego w ramach
Ksiestwa Opolskiego. W 1281 r. powstalo Ksiestwo Cieszynskie, ktore
od 1327 r. stanowilo lenno korony czeskiej z zachowaniem duzej au-
tonomii wewnetrznej. W XVII w. teren ten znajdowal sie pod wpty-
wami Habsburgow. Wiek XIX przyniost gwaltowny rozwéj gospodar-
czy 1 spoteczny Ksiestwa Cieszynskiego oraz procesy narodowosciowe.
Na przelomie XIX i XX w. przeprowadzono spis ludnosci, z ktorego
wynikalo, ze polska mniejszos¢ narodowa miata 60% przewage wsréd
ludnosci zamieszkujacej Slask Cieszynski3. W tym samym okresie pod-
jeto dzialalno$é szereg polskich organizacji spotecznych oraz ruchéw
narodowych i partii politycznych, np. Towarzystwo Oswiaty Ludowej,

2 G. Janusz, Stopieri asymilacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
i w Europie, referat wygloszony na posiedzeniu seminaryjnym komisji mniejszosci na-
rodowych i etnicznych nt. Tozsamosé mniejszosci narodowych i etnicznych: akulturacja,
asymilacja, stygmatyzacja, 25 VI 2008 r., Warszawa, http:/orka.sejm.gov.pl/wydbas.
nsf/0/8d681500727f9010¢1257471003473¢2/$file/grzegorz%20janusz.pdf, s. 1[03.04.2013].

3S. Zahradnik, Struktura narodowosciowa na Zaolziu wedtug wynikéw spiséw
ludnosci (1880-1981), [w:] J. Valenta (red.), Zarys dziejow Slaska Cieszyriskiego, Wy-
dawnictwo Advertis, 1992, s. 159.
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Zwiazek Slaskich Katolikéw, Polskie Stronnictwo Narodowe, Slaska
Partia Ludowa®*.

Po rozpadzie monarchii habsburskiej w 1918 r. powstatla Rada
Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego, bedaca polityczna reprezentacja
Polakéw zyjacych na Slasku Cieszyriskim®. W nocy z 31 pazdziernika
na 1 listopada 1918 r. po rozbrojeniu zolnierzy austriackich oraz li-
kwidacji austriackiej administracji w Cieszynie przejela ona wladze
na terenie Slaska Cieszynskiego. Rada zawarla, ze swym czeskim
odpowiednikiem — Zemskym Narodnim Vyborem pro Slezsko — poro-
zumienie, ktore dzielilo ksiestwo na strefy wplywow polskich i cze-
skich na zasadach etnicznych®. Dzialania te byly wynikiem licznych
manifestacji, inicjatyw lokalnych, przejawem checi 6wczesnej ludno-
$ci do samodecydowania. Rzad czechostowacki nie uznatl jednak tego
podziatu. W latach 1919-1920, w zwiazku z nierozwiazaniem kwestii
przynaleznosci Slaska Cieszynskiego, doszlo do walk o przynalez-
nos¢ panstwowa Slaska Cieszynskiego, a w 1920 r. mocarstwa nale-
zace do Ententy (a Scislej Rady Ambasadoréw) zadecydowaty 28 lip-
ca 1920 r. podzieli¢ Slask Cieszynski korzystnie dla Czechostowacji
(Czesi uzyskali polskie tereny, ktore przyznano pod ich zarzad
po wojnie z 1919 r., cala strefe zdemilitaryzowana oraz czesc¢ polskie-
go terytorium pozostawionego Polsce po wojnie z 1919 r. z miasta-
mi Trzyniec, Karwina, Jablonkéw oraz poludniowymi dzielnicami
Cieszyna). Polakom m.in. przypadl obwaéd bielski, czesé cieszynskie-
go, czes¢ obwodu frysztackiego.

Na terenach, ktore w wyniku podzialu przypadly Polsce, za-
mieszkiwalo 94 tys. Polakéw (67,5%), ponad 30 tys. Niemcow (30,7%)
oraz 2 tys. Czechéw (1,7%). Na ziemiach nalezacych do Czechostowacji
mieszkato 140 tys. Polakow (48,6%), 113 tys. Czechow (39,5%) i 34 tys.
Niemcow (30,7%)". W okresie miedzywojennym stosunki polsko-cze-
chostowackie byly bardzo napiete, mimo zawartej w 1925 r. umowy
miedzy Czechoslowacja a Polska. Polacy zglaszali zastrzezenia w od-
niesieniu do sposobu przeprowadzania spiséw ludnosci, preferowania
nowo osiedlajacych sie obywateli czeskich, zapiséw polskich dzieci
do czeskich szkol, braku reprezentacji Polakéw w samorzadach i urze-
dach. Nieprzychylna mniejszo$ci polskiej polityka wiladz czeskich

+A. Grobelny, Slask Cieszyriski od wiosny ludéw do samodzielnych paristw
(1848-1918), [w:] J. Valenta (red.), Zarys dziejow..., s. T1-74.

5 G. Gasior, Rozdéleni tésinského slezska v letech 1918-1920, [w:] R. Kaszper,
B. Malysz (red.), Poldci na tésinsku. Studijni materidal, Cesky Tésin 2009, s. 22.

6 Ibidem, s. 22.

"Ibidem, s. 28; zob. takze J. Friedl, K. Nowak, Pruvni nezdvislost, Cieszyn
2008, s. 149.
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doprowadzata do konfliktéw narodowosciowych i emigracji czesci lud-
nosci polskiej, gléwnie najbardziej przesladowanych polskich dziala-
czy narodowych i spolecznych. Rok przed wybuchem II wojny $wiato-
wej wojska polskie zajely wiekszosé terenéw czechostowackiego Slaska
Cieszynskiego (Zaolzie)®. W 1945 r. przywraécono jednak granice sprzed
1938 r., cho¢ obszar ten pozostawal sporny. Dopiero w 1958 r. Polska
i Czechostowacja podpisaly porozumienie zatwierdzajace granice usta-
lona w 1920 r.

Po II wojnie swiatowej dzialalnos¢ mniejszosci polskiej byla pod-
dana kontroli i nierzadko ograniczana przez Komunistyczng Partie
Czechostowacji, choé¢ sfera kulturalno-oswiatowa byla ,faktycznie je-
dyna [...], ktéra polska mniejszos¢ mogla prowadzi¢™. Od 1 stycznia
1993 r. czechoslowackie tereny Slaska Cieszyriskiego staly sie czescia
Republiki Czeskiej.

Doswiadczenia historyczne wskazuja, ze tereny pierwotnie rdzen-
nie zamieszkale przez ludno$é polska, na skutek dziatan politycznych,
wojen i konfliktow, zostaly podzielone miedzy Polske a Czechy, a préby
ponownego wcielenia tych ziem do terytorium Polski nie powiodly sie.
Zasadniczym zrédlem podzialu Slaska Cieszynskiego, niekorzystnym
dla Polski, stala sie decyzja Rady Ambasadoréw z 1920 r., ktéra premier
Wiadystaw Grabski zaakceptowal, liczac na pomoc w razie nieuniknio-
nej inwazji wojsk bolszewickich!®. Trzeba tez pamietac, ze niekorzyst-
nemu — z punktu widzenia Polski — podzialowi terytorialnemu Slaska
sprzyjala Francja. Mniejszos¢ polska znalazla sie w Czechostowacji
w wyniku decyzji politycznych, wydzielone terytorium zamieszka-
le w znacznej mierze przez Polakéw zostalo dotaczone do tego kraju.
Mniejszo$é ta od zawsze tworzyta zwarta, jednolita spotecznosé — ktora,
odwolujac sie do sléw Jaroslava Valenty, mozna okresli¢ jako ,jedyna
klasyczna mniejszos¢ w Republice Czeskiej”*.

Mniejszoscé czeska w RP, w przeciwienstwie do polskiej w Czechach,
nie jest skoncentrowana i ma dwojaki charakter. Na terenie dzisiejsze-
go wojewodztwa lodzkiego (w Zelowie) oraz mazowieckiego mieszkaja

81. Baran, Polskd mensina v deskoslovensko-polskych vztazich mezi svétovymi
vdlkami, [w:] R. Kaszper, B. Matlysz (red.), Poldci..., s. 40.

9dJ. Friedl, Polskd mensina v letech 1945-1956, [w:] R. Kaszper, B. Malysz (red.),
Poldci..., s. 67.

VK. M. Kaminski, J. M. Zacharias, Polityka zagraniczna II Rzeczypospolitej
1918-1939, Warszawa 1987, s. 29.

1 J. Valenta, Polskd mensina na tésinsku — jedind klasickd mensina v Ceské re-
publice, [w:] M. Bezchlebova, J. Kohnova (red.), Ndrodnostni mensiny: historické souvi-
slosti nékterych aktudlnich problémi: v evropé a v CR: XII. Leini skola historie, porta
linguarum / texty pro dalsi vzdélavani ucitelti, Praha 2000, s. 61.
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Czesi, ktorych przodkowie przybyli na tereny obecnej Polski miedzy
XVI a XVIII w. Byli to protestanci, ktorzy uciekali ze swego kraju
w wyniku przesladowan religijnych braci czeskich. Z kolei w wojewddz-
twie dolnoslaskim (tzw. Czeski Katek) zamieszkuja czescy autochtoni.

Dane demograficzne

Polska mniejszos¢ narodowa w Czechach byta jedna z liczniejszych
w tym kraju, a wedlug spisu przeprowadzonego w 2001 r. obejmowata
52 095 os6b, z czego okolo 80% zamieszkuje na Slasku Cieszyriskim.
Na terenie Czech mieszka takze okoto 20 tys. Polakéw!2. Trzeba wszak
zauwazy¢ malejaca liczbe czlonkéw polskiej mniejszosci®. Jest ona
widoczna szczegélnie na Slasku Cieszyriskim, skad — wedlug danych
Czeskiego Urzedu Statystycznego — nastapil odplyw ponad 10 tys.
0s6b'. Ze spisu ludnosci z 2011 r. wynika przy tym, ze ludnosé ta
nie przeniosta sie do innych czesci Czech. Obecnie, wedlug danych
Czeskiego Urzedu Statystycznego i spisu przeprowadzonego w 2011 r.,
polska mniejszo$é narodowa liczy 39 096 oséb, co stanowi 0,4% ludno-
$ci Republiki Czeskiej (w tym 16 696 mezczyzn i 22 400 kobiet), z tego
28 430 mieszka w Kraju Morawskoslaskim, w tym w powiecie Karvina
— 13 399 oséb i w powiecie Frydek-Mistek — 13 743. Warto zauwazy¢,
ze sa to powiaty polozone w czeskiej czesci Slaska Cieszyriskiego®.
Co ciekawe, nie wszyscy uwazaja jezyk polski za jezyk ojczysty (twier-
dzi tak nieco ponad 33 tys. 0s6b)'.

12 Polskd ndrodnostni mensina, Vlada CR, http:/www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/men-
siny/polska-narodnostni-mensina-16124 [03.04.2013].

18 Jest on szczegélnie widoczny z dluzszej perspektywy czasowej. Przykladowo
wedle danych spisu ludno$ci z 1921 r. na polska mniejszo$¢ narodowa skladalo sie
103 521 os6b, w 1950 r. — 70 816, natomiast w roku 1991 — 59 383 osoby — zob. Obyvatel-
stvo podle ndrodnosti podle vysledki s¢itani lidu v letech 1921-2001, http://www.czso.
cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/b5001fc4ee/$file/4032120117.pdf [03.04.2013].

¥ Tabela 6.2: Obyvatelstvo podle ndrodnosti podle kraju, vysledky podle trvalého
bydlisté, [w:] predbézné vysledky scitdni lidu, domi a bytu 2011 éeskd republika, Ge-
sky statisticky urad, praha, 2012, http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/950049f-
8f7/$file/pver.pdf [10.04.2013].

15 Tabela 13: Obyvatelstvo podle ndarodnosti a podle velikostnich skupin obci a kra-
Ju definitivni vysledky podle obvyklého pobytu, http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.
nsf/t/d70024dbal/$file/zver013.pdf [10.04.2013].

6 Tabela 614b: Obyvatelstvo podle véku, materského jazyka a pohlavi, http:/vdb.
czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-tematu&tu=0&th=&v=&vo=null&vseuzemi=null&void
[10.04.2013].
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Na poziomie obszaréw administracyjnych gmin proporcjonal-
nie do narodowosci mieszkancow najwieksze skupisko mniejszosci
polskiej znajduja sie w gminie Jablunkov, gdzie mieszka 4382 o0s6b
(blisko 19,35% populacji tej gminy). Kolejnymi skupiskami mniejszo-
$ci polskiej (na podstawie powyzszego kryterium) sa gminy: Tiinec,
Cesky Tésin, Karvina, Havitov; mieszka w nich odpowiednio 8854,
3534, 4414, 3771 os6b, co stanowi odpowiednio 15,92%, 13,39%, 6,93%,
3,99% mieszkancow.

Wszystkie dane statystyczne ukazuja spadek liczby czlonkéw mniej-
szo$ci polskiej w Czechach. Wedlug danych Wspélnoty Polskiej ,,[plro-
gnoza demograficzna spolecznosci polskiej w Republice Czeskiej na naj-
blizszy okres jest jednak raczej pesymistyczna. Polskie spoteczenstwo
zaolzianskie zmaleje prawdopodobnie [...] w roku 2020 do 27-29 tys.,
z kolei w roku 2030 do 20-23 tys.'”” Przyczyn ubytku Polakéw, zda-
niem Tadeusza Siwka, jest kilka. Pierwsza — to niski przyrost natural-
ny, ktory nie wyréwnuje tej redukcji. Druga — powazniejsza — to asy-
milacja, potegowana przez malzenstwa mieszane, w ktorych obecnie
zyje juz wiekszo$é czeskich Polakéw. Trzecia — to migracje wywolane
poszukiwaniem pracy lub przez zawarcie malzenstwa, w wyniku kté-
rych Polacy — gléwnie ci z Zaolzia — znajduja sie w Srodowisku czeskim,
bez polskich szkél, organizacji i calego polskiego zaplecza'®. W mojej
ocenie do przyczyn ubytku nalezy takze zaliczy¢ skutki nieuchronnego
procesu globalizacji i europeizacji zycia spolecznego, opartego przeciez
na swobodnym przeptywie os6b. Mobilno$é ludnosci zar6wno wewnetrz-
na, jak i zewnetrzna stala sie zjawiskiem powszechnym i charaktery-
stycznym dla XXI w.

Spotecznos¢ czeska jest najmniej liczna mniejszoscia narodowa
w Polsce. Wedlug danych zawartych w spisie ludnosci z 2002 r. liczy-
la 386 obywateli: w wojewodztwie t6dzkim — 111 (w tym 81 w gminie
Zelow), w wojewoddztwie Slaskim — 61, w wojewodztwie dolnoslaskim
— 47, w wojewodztwie mazowieckim — 37. Mezczyzni stanowili 42,23%
cztonkoéw mniejszosci, natomiast kobiety — 57,77%. W spisie z 2011 r.
przynaleznos¢ do mniejszosci czeskiej deklarowalo 969 oséb™.

7T, Siwek, Polacy w Republice Czeskiej — wedtug spisu ludnosci w 2001 r. Wyniki
czeskiego spisu ludnosci z roku 2001, http://wspolnotapolska.org.pl/polonia_w_opraco-
waniach/5.html [03.04.2013].

18 Ibidem.

¥ Tablica 4.2. Ludnosé wedtug rodzaju i kolejnosci identyfikacji narodowo-etnicz-
nych w 2011 roku, [w:] Ludnos$é. Stan i struktura demograficzno-spoteczna, http://www.
stat.gov.pl/ [02.07.2013].
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Regulacja prawna ochrony praw mniejszosci
narodowych w prawie miedzynarodowym

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Czechach i Polsce realizo-
wana jest na trzech plaszczyznach: miedzynarodowej na podstawie re-
gulacji Rady Europy, miedzynarodowej bilateralnej na podstawie poro-
zumien 1 uméw, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska i Republika
Czeska oraz krajowej konstytucyjnej i ustawowej. Uprzedzajac nieco dal-
Sze rozwazania, juz w tym momencie nalezy podkresli¢, ze w Czechach
unormowanie dotyczace praw mniejszosci narodowych obejmuje ponad
40 réznorodnych aktéw prawnych (w tym ponad 30 krajowych). Wielos¢
ta moze SwiadczyC o zainteresowaniu wiadz czeskich zagwarantowa-
niem szeregu praw czlonkom mniejszosci narodowej. Mozna jednak tak-
ze zastanawiacé sie, czy nie jest ona dowodem na zbytnia wiare w moc
sprawcza prawa stanowionego, rzeczywisty ksztalt praw mniejszosci
nie zalezy przeciez wylacznie od zakresu regulacji prawne;j.

Polska i Republika Czeska sa panstwami czlonkowskimi Rady
Europy i jako jej czlonkowie zwiazane sa dwoma kluczowymi dla ochro-
ny praw mniejszo$ci narodowych aktami prawnymi. Pierwszym jest
Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona
w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.2°

Konwencja ramowa jest aktem, ktory wprowadzit ochrone praw
mniejszosci oraz praw i wolnosci 0s6b do nich nalezacych do miedzy-
narodowej ochrony praw czlowieka. Warto podkreslié przy tym, ze jest
ona adresowana nie tylko do pojedynczych oséb, ale réwniez do ich
wspolnot, choé trudno sobie wyobrazi¢ realizacje prawa przez zbioro-
wos$¢é czlonkéow nalezacych do danej wspélnoty. Nie jest ona przeciez
wyodrebnionym tworem prawnym. Konwencja sklada sie z V dziatéw
(I — postanowienia ogélne, II — ktéry mozna nazwaé czescia wlasci-
wa, obejmujaca poszczegdolne prawa mniejszosci i 0séb je tworzacych,
III — reguly kolizyjne i odnosi sie Konwencje do Europejskiej konwencji
praw czlowieka oraz do praw krajowych, IV — instytucjonalne gwaran-
cje przestrzegania postanowien konwencyjnych oraz V — przepisy doty-
czace wejscia Konwencji w zycie). Najwieksze znaczenie ma przy tym
dziat II — ze wzgledu na obowiazek raportowania stanu przestrzegania
praw mniejszosci.

Ramy niniejszego opracowania uniemozliwiaja wyczerpujace
przedstawienie czesci szczegotowej Konwencji. Niezbedne jest jednak

20 Dokument w jezyku polskim opublikowano w Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209, dalej
réwniez jako: Konwencja, Konwencja ramowa.
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zaprezentowanie podstawowych praw gwarantowanych postanowienia-
mi Konwencji. Akt ten gwarantuje wiec: jednakowa ochrone prawna
mniejszosci oraz réownosé w prawach jej cztonkéw (art. 4), prawo do za-
chowania zasadniczych elementéw tozsamo$ci mniejszosci, tj. religii,
jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego (art. 5), prawo do swobodne-
go, pokojowego zgromadzania sie, swobodnego stowarzyszania, wolno-
$ci wyrazania opinii, wolno$ci mysli, sumienia i religii (art. 7), prawo
do uzewnetrzniania przekonan religijnych oraz do zakladania instytu-
¢ji, organizacji i stowarzyszen religijnych (art. 8), wolno§é wyrazania
opinii obejmujaca takze prawo do przekazywania i otrzymywania infor-
macji w jezyku mniejszosci bez ingerencji wladz publicznych (art. 9 ust.
1), prawo do drukowania §rodkéw przekazu oraz — w miare mozliwosci
panstw sygnatariuszy — prawo do tworzenia i uzywania wtasnych $rod-
kow przekazu (art. 9 ust. 2), prawo do poslugiwania sie pisemnie lub
ustnie publicznie badz prywatnie jezykiem mniejszosci, z zastrzeze-
niem, ze w stosunkach pomiedzy organami administracyjnymi a czlon-
kami mniejszo$ci na obszarach zamieszkalych tradycyjnie lub w zna-
czacej ilo$ci przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowej panstwa
strony Konwencji beda staraly sie zapewni¢ uzywanie jezyka mniejszo-
$ci na zyczenie jej cztonkow, pod warunkiem jednak, ze zyczenie to od-
powiada rzeczywistym potrzebom (art. 10 ust. 11 2), prawo do informa-
cji w jezyku zrozumialym (a wiec niekoniecznie w jezyku mniejszosci)
o przyczynach zatrzymania i o wszystkich oskarzeniach (art. 10 ust. 3),
prawo do uzywania nazwiska i imion w jezyku mniejszo$ci (art. 11 ust.
1), prawo do umieszczania w jezyku mniejszos$ci znakow, napiséw i in-
nych informacji o charakterze prywatnym w sposéb widoczny dla oséb
postronnych (art. 11 ust. 2), prawo do zakladania i prowadzenia wla-
snych instytucji o§wiatowych i szkoleniowych (art. 13 ust. 1) i prawo
do nauki jezyka mniejszosci (art. 14 ust. 1).

Konwencja naklada takze obowiazki na jej sygnatariuszy i zalicza
do nich m.in.: obowiazek umacniania dialogu miedzykulturowego (art.
6), obowiazek umieszczania w jezyku mniejszosci tradycyjnych nazw lo-
kalnych, nazw ulic i innych oznaczen topograficznych o charakterze pu-
blicznym oraz obowiazek zapewnienia nauki jezyka mniejszos$ci w ra-
mach panstwowych systemow o§wiatowych, pod warunkiem, zZe istnieje
zapotrzebowanie na takie oznakowanie lub nauczanie — realizacja tych
obowiazkow dotyczy rejonéw tradycyjnie zamieszkalych przez znaczaca
liczbe os6b nalezacych do mniejszosci (art. 11 ust. 3 1 art. 14 ust. 2),
obowiazek zapewnienia mozliwosci ksztalcenia nauczycieli i dostepu
do podrecznikéw (art. 12 ust. 2), obowiazek nieingerowania w prawa
czlonkéw mniejszosci do utrzymywania swobodnych kontaktéow przez
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granice z osobami, z ktérymi taczy ich tozsamo$é etniczna, kulturalna,
jezykowa lub religijna.

Konwencja, ktorej Polska i Republika Czeska sa sygnatariusza-
mi odpowiednio od 20 grudnia 2000 r. i 18 grudnia 1997 r., zawiera
istotny z punktu widzenia realizacji praw mniejszosci mechanizm.
Zgodnie z jej art. 25 ust. 11 2 w ciagu jednego roku od wejscia w zycie
Konwencji w stosunku do danego panstwa, przekaze ono Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy informacje o prawnych i innych $rodkach
podjetych w celu wprowadzenia w zycie zobowiazan konwencyjnych.
Informacje takie maja takze by¢ okresowo przekazywane temu same-
mu podmiotowi. Przygotowane raporty sa zZrédtem licznych informacji
i danych pozwalajacych na dokonanie analizy realizacji praw mniejszo-
$ci w danym panstwie.

Nastepnym, waznym aktem prawnym Rady Europy jest Europejska
karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych sporzadzona
w Strasburgu 5 listopada 1992 r.2! Takze ten akt prawny wprowadza
obowiazek przedstawiania przez strony umowy okresowych raportow
o polityce realizowanej zgodnie z Czescia II Karty oraz o sSrodkach pod-
jetych w celu realizacji postanowien Czesci III; sprawozdania te sa ad-
resowane do Sekretarza Generalnego RE (art. 15).

Karta jest rozbudowanym aktem prawnym zawierajacym cele i za-
sady polityki, ustawodawstwa i praktyki wzgledem jezykow regional-
nych lub mniejszosciowych (Cze$é¢ 11)*2 oraz ponad 90 obowiazkéw, za-
lecen, zobowiazan adresowanych do jej sygnatariuszy (Czes$é III). Te
ostatnie sa podzielone na szesé kategorii: szkolnictwo, wtadze sadowni-
cze, wladze administracyjne i stuzby publiczne, media, dzialania kul-
turalne i obiekty kulturalne oraz zycie gospodarcze i spoleczne. Kazde

2 Karta zostala opublikowana w Dz.U. 2009, nr 137, poz. 1121, dalej réwniez jako:
Karta.

2 Do celéow Karta zalicza m.in.: a) uznanie jezykéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych za wyraz bogactwa kulturowego; b) poszanowanie obszaru geograficznego
kazdego jezyka mniejszo$ciowego, by podzialy administracyjne nie stanowily przeszko-
dy w jego promowaniu; c) podjecie dzialan promujacych jezyki mniejszosciowe w celu
ich ochrony; d) ulatwianie stosowania jezykéw mniejszosciowych w mowie i w piSmie,
w zyciu publicznym i prywatnym, e) utrzymywanie powiazan pomiedzy grupami korzy-
stajacymi z jezyka regionalnego a innymi grupami w panstwie korzystajacymi z jezyka
uzywanego w identycznej lub podobnej formie, jak réwniez tworzenie kontaktow kul-
turowych z innymi grupami; f) zapewnianie odpowiednich form i §rodkéw nauczania
iuczenia sie jezykow mniejszosciowych na wszystkich stosownych poziomach; g) zapew-
nianie udogodnien dla oséb niepostugujacych sie jezykiem mniejszosciowym, a zyjacym
na obszarze, gdzie jest on uzywany, jego nauki, jesli maja takie zyczenie; h) promowa-
nie studiéw i badan nad jezykami mniejszosciowymi na uniwersytetach; i) promowanie
odpowiednich rodzajéw wymiany miedzynarodowej.
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panstwo-strona Karty jest zobowiazane do stosowania wszystkich ce-
low 1 zasad z Czesci II oraz do stosowania co najmniej 35 ustepow badz
punktéw zawartych w III CzesSci, w tym po trzy z kategorii szkolni-
ctwo 1 dzialania kulturalne i obiekty kultury oraz po jednym z pozosta-
lych kategorii. Nalezy takze podkreslié, ze sygnatariusze karty moga
w czasie podpisania lub zlozenia dokumentu ratyfikacyjnego zglosic
zastrzezenia co do celéw Karty (art. 21). Republika Czeska, ktora jest
strong karty od 1 marca 2007 r., dokonata takich zastrzezen. W odnie-
sieniu do mniejszosci polskiej zamieszkalej w powiatach Frydek-Mistek
i Karvina Czechy nie zaakceptowaly 39 postanowien dotyczacych m.in.:

1) szkolnictwa — w zakresie nauczania przedszkolnego oraz szkol-
nego podstawowego i Sredniego w jezyku polskim na zyczenie rodzicow,
a nadto udostepnienia szkolnictwa technicznego, zawodowego i uniwer-
syteckiego, kurs6w nauczania dorostych w jezyku polskim;

2) wladz sadowniczych — w zakresie zapewnienia, aby sady w spra-
wach cywilnych, karnych lub administracyjnych prowadzity postepowa-
nie w jezyku polskim oraz zapewnienia mozliwo$ci powotania sie na do-
kumenty prawne sporzadzone w Czechach w jezyku polskim wzgledem
0s6b trzecich;

3) wladz administracyjnych i stluzb publicznych — w zakresie:
a) uzywania przez wladze administracyjne, wiadze regionalne i lokalne,
urzednikow jezyka polskiego; b) uzyskiwania od urzednikéw odpowie-
dzi w jezyku polskim; c) upowszechniania tekstéw i formularzy admini-
stracyjnych w jezyku polskim lub w wersji dwujezycznej; d) zezwolenia
wladzom administracyjnym na sporzadzanie dokumentéw i swiadcze-
nie uslug w jezyku polskim; ¢) rekrutacji i szkolen urzednikéw oraz ak-
ceptacji wnioskow pracownikow legitymujacych sie znajomoscia jezyka
polskiego o skierowanie ich do pracy na terytorium, na ktérym jezyk
ten jest uzywany;

4) mediéw — w zakresie utworzenia oraz ulatwienia uruchomienia
co najmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu telewizyjnego w jezy-
ku polskim, regularnego publikowania (a takze zachecania do publiko-
wania) artykulow prasowych w jezyku polskim, zastosowania Srodkéw
pomocy finansowej takze w odniesieniu do produkcji audiowizualnych
w jezyku polskim, reprezentacji mniejszosci w organach odpowiedzial-
nych za pluralizm w §rodkach masowego przekazu;

5) dziatan kulturalnych i obiektéw kultury — w zakresie wspierania
dostepu do dziel tworzonych w jezyku polskim przez przektad na jezyk
czeski i odwrotnie, tworzenia, promowania i finansowania ushlug ttu-
maczeniowych i badan terminologicznych, wykorzystania jezyka pol-
skiego w dziataniach kulturalnych podejmowanych przez organy pan-
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stwowe oraz delegowania pracownikow posiadajacych znajomosc jezyka
polskiego do promocji i wspierania tych dziatan;

6) zycia gospodarczego i spolecznego — w zakresie: a) wyelimino-
wania z ustawodawstwa wszelkich postanowien zabraniajacych lub
ograniczajacych wykorzystanie jezyka polskiego w dokumentach doty-
czacych zycia gospodarczego i spotecznego, w szczegélnosci w umowach
o prace i w dokumentach technicznych; b) zabraniania umieszczania
w wewnetrznych przepisach przedsiebiorstw klauzul wykluczajacych
stosowania jezyka polskiego; ¢) uzywania jezyka polskiego w sektorze
publicznym; d) wlaczenia do przepiséw finansowych i bankowych ze-
zwalajacych na uzywanie jezyka polskiego przy platnosciach czekiem,
przekazem itp.; e) zapewnienia by szpitale, domy dla emerytéw, schro-
niska oferowaly mozliwos¢ przyjecia oséb uzywajacych jezyka polskie-
go; ) sporzadzania instrukcji dotyczacych zasad bezpieczenstwa w je-
zyku polskim?3.

Formalnie rzecz ujmujac, Republika Czeska dokonala wlasciwej
implementacji Karty — gdyz zobowiazala sie do przestrzegania wyma-
ganej przez jej art. 2 liczby celéow, zadan i postanowien. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze zakres wylaczen jest do$é obszerny. CzeSciowo ma
on uzasadnienie w trosce o stan finanséw panstwowych, niektore
rozwigzania moga tez wymagacé czasu lub dodatkowej infrastruktury
dla ich implementacji. Czesé z tych wylaczen wiaze sie, jak mozna sa-
dzié, z dos¢ konserwatywnym podejsciem wiadz czeskich do realizowa-
nia praw mniejszosci. Szczegétowe analizy przedstawione sa w dalszej
czesci opracowania. Juz w tym miejscu nalezy jednak zasygnalizowaé,
ze Karta nabiera szczegdélnego znaczenia w obecnie rozwijajacym sie
spoteczenstwie informacyjnym?:.

Polska, zwiazana Karta od 1 czerwca 2009 r., nie dokonala zastrze-
zen wzgledem mniejszosci czeskiej.

Kolgjnym miedzynarodowym aktem prawnym odgrywajacym dos¢
istotne znaczenie dla ochrony praw mniejszosci polskiej w Czechach
1 mniejszosSci czeskiej w Polsce jest Uklad miedzy Rzeczapospolita
Polska a Czeska i Slowacka Republika Federacyjna o dobrym sasiedz-
twie, solidarnosci i przyjacielskiej wspolpracy sporzadzony w Krakowie

2 Wylaczenia powyzsze dostepne sa w bazie danych ,Database for the European
charter for regional or minority languages” w dokumencie The European charter for
regional or minority languages — applied to Polish in the Czech republic, http://lan-
guagecharter.eokik.hu/docs/appliedtolanguages/polish_in_the_czechrepublic_chp2&3.
pdf [03.04.2013].

24 S. Mcnagle, The European charter for regional or minority languages: Still rele-
vant in the information age?, ,Journal on Ehnopolitics and Minority Issues in Europe”
2012, vol. 11, no. 2,s. 14 in.
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6 pazdziernika 1991 r.?» Gdy chodzi o zakres przedmiotowy, Uktlad
pokrywa sie w zasadniczej mierze z Karta i Konwencja, mimo zZe jest
aktem chronologicznie wczesniejszym, to mozna uznaé go za uzupel-
nienie ochrony obowiazujacej na szczeblu Rady Europy. Uklad zapew-
nia: wspolprace na szczeblu miedzypanstwowym, jak réwniez miedzy
regionami, wojewodztwami, powiatami, miastami i gminami w zakre-
sie uspolecznienia wzajemnych stosunkéw, rozszerzenia bezposred-
nich kontaktéw partii i ruchéw politycznych, zwiazkéw zawodowych,
Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, fundacji oraz innych stowarzy-
szen i organizacji (art. 7); prawo do swobodnego wyrazania, zachowa-
nia i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i reli-
gijnej oraz do rozwijania swej kultury we wszystkich kierunkach, bez
jakichkolwiek préb asymilacji wbrew woli czlonkéw mniejszosci, swo-
bodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i pu-
blicznym i — obok potrzeby znajomosci jezyka urzedowego lub jezykow
urzedowych danego Panstwa — postugiwania sie jezykiem ojczystym
w urzedach panstwowych, zgodnie z prawem krajowym, prawo doste-
pu do informacji w jezyku ojczystym, jej rozpowszechniania i wymiany,
nauczania swego jezyka ojczystego i nauki w swoim jezyku ojczystym,
zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji, organizacji i stowa-
rzyszen gospodarczych, o§wiatowych, kulturalnych i religijnych (art. 8)
czy prawo swobodnego ruchu dla swych obywateli (art. 9). Uklad za-
wiera réwniez deklaracje wzmocnienia miedzypanstwowej wspotpracy
w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa, polityki gospodarczej, ochrony
$rodowiska, ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, transportu ko-
lejowego, lotniczego, drogowego, morskiego i rzecznego, polityki prze-
strzennej, nauki, techniki, szkolnictwa, programéw nauczania itd.

Gdyby ustalaé range praw, ktére maja najwieksze znaczenie dla za-
chowania tozsamosci mniejszosci narodowej przez zakres i glebokos¢
regulacji prawnych, na pierwszy plan wysunelyby sie zagadnienia
kultury, szkolnictwa i nauki. Staly sie one bowiem przedmiotem na-
stepnej regulacji prawnej — umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspélpracy w dziedzinie kultu-
ry, szkolnictwa i nauki, podpisanej w Pradze dnia 30 wrze$nia 2003 r.%
Umowe te nalezy traktowaé jako kontynuacje uktadu z 1991 r., na co
zreszta bezposrednio wskazuje sie w jej preambule. Nie ma potrzeby
przytaczaé ani streszczac postanowien umowy. Nalezy jednak podkre-
§lié, ze na podstawie jej przepiséw utworzony zostal Instytut Polski
w Pradze oraz Czeskie Centrum w Warszawie.

% Dz.U. 1992, nr 59, poz. 296.
26 Dz.U. 2004, nr 244, poz. 2449.
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Potwierdzeniem znaczenia edukacji dla praw mniejszosci jest pro-
gram wspoltpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczypospo-
litej Polskiej a Ministerstwem Szkolnictwa, Mlodziezy i Kultury Fizycz-
nej Republiki Czeskiej w dziedzinie edukacji, podpisany w Warszawie
20 wrzes$nia 2012 r.2” Program zostal uzgodniony w wykonaniu omo-
wionej wyzej umowy z 2003 r. (art. 15 ust. 2). Najistotniejszym — i co
wazniejsze — zrealizowanym juz jego postanowieniem byto utworzenie
Centrum Pedagogicznego dla Polskiego Szkolnictwa Narodowosciowe-
go. Dzialanie to jest czescia czeskiego programu dotacyjnego, ukierun-
kowanego na wsparcie nauczania w jezykach mniejszo$ci narodowych
wychowania wielokulturowego, ktory umozliwia finansowanie dziatan
réznych podmiotéw, lacznie ze szkotami, w zakresie nauczania w jezy-
ku polskim?,

Realizacja praw mniejszosci polskiej w Republice
Czeskiej - aspekt formalnoprawny

Czeskie prawo krajowe po§wieca mniejszosciom narodowym wiele
miejsca. Z punktu widzenia tematu opracowania zasadne wydaje sie
jego podzielenie na dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ akty
wyznaczajace zakres i zasady funkcjonowania mniejszo$ci narodo-
wych — tj. Konstytucje?®, Karte podstawowych praw i wolnosci (dalej

%7 Dz.U. 2012, poz. 1250.

28 Strona czeska — zgodnie z art. 7 programu — ma nadto dbaé o to, aby centrum
pedagogiczne zapewnialo kontynuacje: 1) oferowania mozliwosci dalszego ksztalcenia
pracownikom przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych
z polskim jezykiem nauczania, szkél ze zintegrowanymi klasami polskimi oraz placé-
wek szkolnych polskiego szkolnictwa narodowosciowego i innych pracownikéw peda-
gogicznych w regionie §laska cieszynskiego; 2) udostepniania informacji oraz pomocy
metodycznej szkotom i pozostalym placéwkom szkolnym; 3) udostepniania informacji
m.in. w zakresie metodyki, innowacji pedagogicznych, technologii informatycznych,
zarzadzania i ekonomiki szkolnictwa; 4) organizowania konkurséw, olimpiad i prze-
gladow; 5) zaspokajania potrzeb szkot z polskim jezykiem nauczania, tacznie z korekta
i recenzja podrecznikéw, tlumaczeniem podrecznikéw i pomocy dydaktycznych, wy-
dawaniem metodycznych pomocy naukowych, dzienniczkéw ucznia dla szkét podsta-
wowych i gimnazjéw i swiadectw dla wszystkich rodzajow szkét z polskim jezykiem
nauczania. Centrum pedagogiczne uczestniczy rowniez w polsko-czeskiej wspotpracy
przygranicznej i transgranicznym ksztalceniu polskich i czeskich nauczycieli, w dziata-
niach i projektach realizowanych w ramach programu uczenia sie przez cale zycie i fun-
duszy strukturalnych unii europejskiej oraz w projektach oglaszanych przez urzedy
i jednostki samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej i Rzeczypospolitej Polskie;j.

2 Ustawa konstytucyjna czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. Konsty-
tucja Republiki Czeskiej zostala ogloszona w ,,Sbirka zakont Ceské republiky” 1993, ¢. 1.
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Karta praw)®® oraz ustawe z 10 lipca 2001 r. o prawach czlonkéw
mniejszosci narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw?®. Druga
grupa aktow prawnych sktada sie z okoto 30 ustaw szczegoélowych,
ktore stanowia formalny wyraz realizacji praw czlonkéw mniejszos$ci
narodowych. Oczywiscie, w ten sam sposéb mozna oceniaé¢ ustawe
o prawach czlonkéw mniejszos$ci narodowych, zwlaszcza ze jej uchwa-
lenie bylo nastepstwem zwiazania sie Republiki Czeskiej Konwencja
ramowa?2.

Czeska Konstytucja nie odnosi sie wprost do mniejszosci naro-
dowych, stanowi jedynie — w art. 6 — ze decyzje polityczne opiera-
ja sie na woli wiekszosci wyrazonej w wolnym glosowaniu i zastrze-
ga, ze rozstrzygniecia wiekszosci uwzgledniaja ochrone mniejszosci.
Regula ta odnoszona prima facie — do zasady zwierzchnictwa naro-
du moze sta¢ sie konstytucyjnym zZrédlem ochrony praw mniejszosci
narodowych uszczegétowionym w dalszej czesci regulacji konstytu-
cyjnej*’. Artykul 6 Konstytucji pozostaje w bezposrednim zwiazku
z art. 3 Karty praw, w ktéorym stanowi sie, ze kazdy ma prawo swo-
bodnie decydowaé o swojej narodowosci, a przy tym zabrania sie ja-
kiegokolwiek wplywania na te decyzje, jak rowniez wszelkich form
nacisku zmierzajacego do wynarodowienia. Karta Praw zastrzega
réwniez, ze podstawowe prawa i wolnosci gwarantuje sie wszystkim
bez réznicy plci, rasy, koloru skory, jezyka, wiary i religii, pogladéw po-
litycznych i innych, pochodzenia narodowego i spolecznego, przynalez-
nosci do mniejszosci narodowosciowej lub etnicznej, majatku, urodze-
nia lub pozycji. Rozwinieciem ogélnych postanowien tak Konstytucji,
jak 1 Karty praw jest III rozdzial Karty praw, pos§wiecony wylacznie
mniejszo$ciom narodowym. Rozdzial ten rozpoczyna sie od oczywiste-
go zalozenia — zgodnie z art. 24 Karty praw nikomu nie moze szko-
dzi¢ przynalezno$é do jakiejkolwiek mniejszosci narodowosciowej lub
etnicznej. Nastepnie, art. 25 tego aktu prawnego porecza obywatelom
tworzacym mniejszosci narodowosciowe lub etniczne wszechstronny
rozwoj, zwlaszcza prawo do wspdlnego z innymi cztonkami mniejszo-
Sci rozwijania wlasnej kultury, do rozpowszechniania i otrzymywania

30 Uchwala Prezydium czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. Karta
podstawowych praw i wolnosci zostala uznana za czes$c porzadku konstytucyjnego Re-
publiki Czeskiej — tekst uchwaly i tekst karty zostat ogloszony w Sb. 1993, ¢. 1.

31 Ustawa zostala ogloszona w Sb. 2001, ¢. 273.

32 A. Sulitka, K aktudlnim otdzkdm mensinového zdkona, [w:] Aktudlni problémy
prdavniho postaveni mensin v Ceské republice, Giad V1ddy, Praha 2010, s. 64—65.

33 M. Forejtova, Ndarodnostni mensiny, [w:] K. Klima i inni, Encyklopedie tistavniho
prdva, ASPI, 2007, s. 362—-363.
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informacji w jezyku macierzystym i zrzeszania sie w zrzeszeniach
narodowo$ciowych, prawo do pobierania nauki w ich jezyku, pra-
wo uzywania wlasnego jezyka w stosunkach urzedowych oraz prawo
do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych mniejszosci naro-
dowosciowych i etnicznych. Wprawdzie w obu przepisach ustrojodawca
odsyta do ustawy, w ktérej nastapié¢ ma uszczegétowienie ochrony praw
czlonkéw mniejszosci, ale odestanie to nie oznacza, ze art. 24 i art. 25
Karty praw nie sa Zrédlem praw podmiotowych, gdyz nie zostaly za-
warte w art. 41 Karty praw jako przepisy poreczajace prawa, ktérych
mozna dochodzié tylko w granicach ustaw, ktére sa wobec tych przepi-
s6w wykonawcze. Karta praw gwarantuje rowniez prawo do tlumacza
dla oséb, ktore oswiadcza, ze nie wiadaja jezykiem, w jakim toczy sie
postepowanie przed sadami, innymi organami panstwowymi lub orga-
nami administracji publicznej (art. 37 ust. 4).

Regulacja konstytucyjna ochrony praw mniejszosci oparta jest
na indywidualistycznej koncepcji tej ochrony, gdyz prawa wskazane
w art. 24 1 art. 25 Karty praw adresowane sa do pojedynczych czlonkéw
mniejszosci (art. 25 dodatkowo zaweza zakres podmiotowy do obywateli
Republiki Czeskiej). Znaczy to, ze podmiotem praw nie bedzie mniej-
szo$¢ jako taka. Wniosek ten potwierdza ustawa z 2001 r., ktéora juz
w tytule odnosi sie do ,,cztonkéw mniejszosci narodowych”.

Mniejszoscia narodowa — zgodnie z § 2 ustawy o prawach czlonkéw
mniejszos$ci — jest wspdlnota obywateli Republiki Czeskiej zyjacych
na terenie obecnej Republiki Czeskiej, ktéra odréznia sie od pozosta-
lych obywateli zasadniczo wspélnym pochodzeniem etnicznym, jezy-
kiem, kultura i tradycjami, tworzy liczniejsza mniejszos¢ obywateli
i jednoczes$nie przejawia wole bycia uwazana za mniejszo$é narodowo-
Sciowa w celu wspdlnego wysitku o zachowanie i rozwéj wlasnej swo-
istosci (samodzielnosci), jezyka, kultury i jednoczesnie w celu wyraze-
nia i ochrony intereséw jej wspdlnoty, ktora historycznie wytworzyla.
Czlonkiem mniejszosci jest natomiast obywatel Republiki Czeskiej,
ktory deklaruje inna niz czeska narodowosé i przejawia zyczenie by by¢
traktowanym jako czlonek mniejszosci narodowej wspdlnie z innymi
osobami, ktére sie deklaruja do tej samej narodowosci.

Ustawa potwierdza wolny wybodr przynalezno$ci do mniejszosci
narodowej, a nadto przyznaje czlonkom mniejszosci prawo do: zrzesza-
nia sie (§ 5), uczestnictwa w rozwiazywaniu spraw dotyczacych mniej-
szosci (§ 6), uzywania imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci (§ 7),
wielojezycznych nazw i oznaczen (§ 8), uzywania jezyka mniejszosci
w kontaktach urzedowych i przed sadem, w sprawach wyborczych (§ 9
i§ 10), edukacji w jezyku mniejszosci (§ 11), rozwoju kultury czlonkéw
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mniejszosci (§ 12) oraz prawo do rozpowszechniania oraz przyjmowania
informacji w jezyku mniejszosci (§ 13). Jak widac, katalog praw czton-
kéw mniejszosci nie jest obszerny.

Ustawa o prawach czlonkéw mniejszosci narodowosciowych oraz
o zmianie niektérych ustaw (dalej: ustawa) — ktorej rzadowy projekt
wplynal do Izby Poselskiej w 2000 r. — zostala uchwalona w 2001 r.
W uzasadnieniu projektu Rzad wyjasnil, ze unormowanie kwestii praw
mniejszosci narodowych jest uzasadnione postanowieniami Konstytu-
cji, Karty Praw, regulacjami miedzynarodowymi (w tym Konwencja ra-
mowa o ochronie mniejszosci narodowych, umowami bilateralnymi, tak-
ze z Polska), wymogami prawa UE oraz checia uporzadkowania prawa
czeskiego, w ktérym do 2001 r. okreslone uprawnienia cztonk6w mniej-
szo$ci byly regulowane punktowo, w poszczegélnych ustawach?®'. Twor-
com ustawy nie udato sie — wbhrew intencjom — doprowadzi¢ do ,,skody-
fikowania” regulacji dotyczacych praw czlonkéw mniejszosci. Ustawa
w zasadniczej czesci sklada sie z przepiséw odsylajacych, ktére reguluja
sposob realizacji poszczegélnych praw. Zaleta tego aktu jest natomiast
wprowadzenie do porzadku prawnego instytucjonalnej gwarancji praw
czlonkéw mniejszosci narodowych — Rzadowej Rady ds. Mniejszos$ci Na-
rodowych (Rada vlady pro narodnostni mensiny).

Ustawodawstwo Republiki Czeskiej dotyczace mniejszos$ci narodo-
wych, jak juz wskazywalem, obejmuje kilkadziesiat aktéw prawnych.
Pierwsza i najliczniejsza grupe tworza ustawy, ktére wprowadzaja
prawo czlonkéw mniejszosci do postlugiwania sie jezykiem mniejszosci
w postepowaniach administracyjnych, sadowych i szczegélnych. I tak,
czlonkowie mniejszosci maja prawo uzywaé jezyka macierzystego w po-
stepowaniu przed organami administracyjnymi. W sytuacji, gdy w or-
ganie tym nie jest zatrudniony pracownik wladajacy tym jezykiem,
wnioskodawca powinien zapewni¢ ttumacza, ktorego koszty funkcjono-
wania pokrywa organ administracyjny?® — zob. § 16 ust. 4 ustawy z dnia
24 czerwca 2004 r. kodeks postepowania administracyjnego®. Podobna
reguta obowiazuje w postepowaniach:

a) podatkowym (§ 76 ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2009 r. kodeks
postepowania podatkowego®’),

34 Snémovni tisk 778/0 vl., O prdvech prislusniki ndrodnostnich mensin, http:/
www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=778&ct1=0 [03.04.2013].

% Tlumaczeniu podlegaja takze ogloszenia publiczne (jest to zastepcza forma do-
reczen) oraz umowy publicznoprawne (§ 25 ust. 4 oraz § 164 ust. 4 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego).

36 Ustawa zostata opublikowana w Sb. 2004, ¢. 500.

37 Ustawa zostala opublikowana w Sh. 2008, ¢é. 209.
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b) telekomunikacyjnym (§ 104 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2000 r.
o telekomunikac;ji®®),

¢) przed urzedem ds. przedsiebiorczosci (§ 71 ust. 3 ustawy z dnia
2 pazdziernika 1991 r. o drobnej przedsiebiorczo$ci®?),

d) przed organem wydajacym zezwolenia w sprawach loterii (§ 46a
ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o loteriach i innych podobnych
grach?*?),

e) przed organem ds. ochrony informacji niejawnych (§ 89 ust. 3
ustawy z dnia 21 wrzesnia 2005 r. o ochronie i bezpieczenstwie infor-
macji niejawnych*!),

f) przed Sadem Konstytucyjnym (§ 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
16 czerwca 1993 r. o Sadzie Konstytucyjnym?*?).

Z kolei w sadowym postepowaniu cywilnym mozliwe jest ustanowie-
nie przez sad ttumacza (gdy zdaniem sadu zachodzi taka potrzeba)*.
Te same przepisy znajduja zastosowanie w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym. W postepowaniu karnym natomiast istnieje obowiazek
thumaczenia zawartosci dokumentoéw, zeznan lub tresci innych czyn-
nosci procesowych, gdy oskarzonym jest osoba, ktéra nie wlada jezy-
kiem czeskim. Przepisy wymagaja jednak zlozenia o§wiadczenia przez
strone postepowania, ktéra chce postugiwac sie jezykiem mniejszosci,
ze nie wlada jezykiem czeskim**.

Mozliwosé korzystania z jezyka macierzystego przewidziana zosta-
la takze dla postow Izby Poselskiej, ktorzy sa uprawnieni do skladania
projektow ustaw w tym jezyku, co z kolei pociaga za soba koniecznosé
thumaczenia tych dokumentéw.

Druga grupa aktéw prawnych wiaze sie z zapewnieniem udzia-
hu czlonkéw mniejszos$ci w procesie wyborczym. Wszystkie ustawy
wyborcze i referendalne przewiduja w gminach, w ktérych utwo-
rzone zostaly komitety ds. mniejszoSci narodowych, obowiagzek

38 Ustawa zostala opublikowana w Sb. 2000, ¢. 151.

39 Tekst jednolity ustawy zostal opublikowany w ,Shirka zékont Ceské a Sloven-
ské federativni republiky” 1991, ¢é. 455.

4 Ustawa zostala opublikowana w Sb.CS. 1990, ¢&. 202.

41 Ustawa zostala opublikowana w Sb. 2005, ¢. 412.

42 Ustawa zostata opublikowana w Sb. 1993, ¢. 182.

43 Zob. § 18 ust. 2 ustawy z dnia 4 grudnia 1963 r., kodeks postepowania cywilne-
go; ustawa zostala opublikowana w Sb.CS. 1963, ¢. 99.

4 Zob. § 2 pkt 14 oraz § 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1961 r. kodeks poste-
powania karnego; ustawa zostala opublikowana w Sh.CS. 1961, &. 141.

45 Zob. § 65 ustawy z dnia 19 kwietnia 1995 r. o regulaminie Izby Poselskiej; usta-
wa zostata opublikowana w Sb. 1995, ¢. 90.
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umieszczenia obwieszczenia o warunkach glosowania w jezyku
mniejszosci®®.

Cztery ustawy: o Telewizji Czeskiej, o Czeskim Radiu, o prowadze-
niu emisji radiowej i telewizyjnej oraz o regulowaniu reklamy odno-
sza sie do praw czlonkéw mniejszosci w Srodkach masowego przekazu.
Ustawy zaliczaja do zadan mediéw publicznych rozwdj tozsamosci kul-
turowej mniejszosci narodowych, tworza odpowiednio Rade Telewizji
Czeskiej oraz Rade Czeskiego Radia, do ktorych kandydatéw przedsta-
wiaja Izbie Poselskiej organizacje i stowarzyszenia narodowe, przewi-
duja mozliwosé cofniecia licencji na nadawanie programow, jesli dopusz-
czono sie w nich nienawis$ci narodowosciowej, warunkuja jej udzielenie
od wkladu w rozwéj kultury mniejszosci narodowych oraz zakazuja
reklam dyskryminujacych ze wzgledu na narodowos¢ oraz nienawisci
narodowej w audiowizualnych ustugach medialnych?’.

Odrebna kategorie tworza akty prawne dotyczace dzialan kultu-
ralnych mniejszos$ci narodowych. W jej ramach nalezy wymienic¢ usta-
we z 14 kwietnia 1992 r. o Painstwowym Funduszu Kultury Republiki
Czeskiej, ktora przewiduje, ze srodki Funduszu moga by¢ przezna-
czane na finansowanie projektéw stuzacych wspieraniu i rozwojowi
mniejszo$ci narodowych*®, ustawe z 26 pazdziernika 2012 r. o utwo-
rach audiowizualnych i o wsparciu kinematografii oraz o zmianie
niektérych ustaw uzalezniajaca wsparcie projektéw kinematograficz-
nych od wartosci dokumentalnej odnoszacej sie do mniejszosci narodo-
wych oraz ustawe z 7 kwietnia 2000 r. o ochronie zbioréw muzealnych

46 Zob. § 29 ustawy z dnia 6 grudnia 2001 r. o wyborach do rad gmin i o zmianie
niektorych ustaw (ustawa zostata opublikowana w Sb. 2001, ¢. 491), § 27 ustawy z dnia
12 kwietnia 2000 r. o0 wyborach do rad wojewdédztw i o zmianie niektérych ustaw (ibi-
dem, 2000, ¢. 130), § 15 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1995 r. o wyborach do parlamentu
Republiki Czeskiej i o zmianie i uzupelnieniu niektérych ustaw (ibidem, 1995, ¢. 247),
§ 32 ustawy z dnia 18 lutego 2003 r. 0 wyborach do parlamentu europejskiego i o zmia-
nie niektorych ustaw (ibidem, 2003, ¢. 62), § 34 ustawy konstytucyjnej z dnia 18 lipca
2012 r. o wyborach prezydenta republiki i o zmianie niektérych ustaw (ibidem, 2012,
é. 71), § 32 ustawy z dnia 9 marca 2010 r. o referendum krajowym i o zmianie niekté-
rych ustaw (ibidem, ¢. 142) oraz § 31 ustawy z dnia 11 grudnia 2003 r. o referendum
miejskim i o zmianie niektérych ustaw (ibidem, 2004, ¢. 22).

41 Zob. § 2 ust. 2 1it. cid, § 4 ustawy z dnia 7 listopada 1991 r. o Telewizji Czeskiej
(Sb.CS. 1991, ¢. 483), § 2 ust. 2lit.cid, § 4 ustawy z dnia 7 listopada 1991 r. o Czeskim
Radiu (ibidem, ¢. 484), § 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 lutego 1995 r. o regulowaniu reklamy
oraz o zmianie i uzupelnieniu ustawy nr 468/1991 sb., o prowadzeniu emisji radiowej
i telewizyjnej (Sb. 1995, ¢. 40), § 4 ust. 1, § 12 ust. 2 oraz § 17 lit. g ustawy z dnia 17 maja
2001 r. o prowadzeniu emisji radiowej i telewizyjnej i o zmianie innych ustaw (ibidem,
2001, ¢. 231) oraz § 6 ust. 21 § 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2010 r. o audiowizualnych
uslugach medialnych i o zmianie niektérych ustaw (ibidem, 2010, ¢. 47).

48 Ustawa zostata opublikowana w Sb. 1992, ¢. 239.
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i 0 zmianie niektérych ustaw. Zgodnie z jej § 10a eksponaty dotyczace
mniejszos$ci narodowych sa objete obowiazkiem czasowego (w roku ka-
lendarzowym) ich udostepniania®’.

Duze znaczenie dla rozwoju mniejszosci narodowych odgrywa-
ja dwa rozporzadzenia Rzadu. Pierwsze z 29 maja 2002 r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania dotacji na wspieranie bibliotek, kto-
re do ksiegozbioréw czynia zakup ksiazek w zwiazku ze wspieraniem
mniejszosci narodowych®. Drugie z 20 lutego 2002 r. w sprawie usta-
nowienia warunkow i sposobu przyznawania dotacji z budzetu panstwa
na dziatalnos¢ cztonkéw mniejszosci narodowych oraz na wspieranie in-
tegracji czlonkow spotecznosci romskiej reguluje zasady ubiegania sie
o dotacje, ktore odbywa sie zawsze w ramach procedury konkursowej.
Dotacje moga zostaé przyznane m.in. na teatry, muzea, galerie, biblio-
teki, prase, imprezy artystyczne, dzialalno§é wydawnicza, a takze na-
uczanie dzieci i mlodziezy.

Obszerna kategoria unormowan sa regulacje dotyczace funkcjo-
nowania szkolnictwa. Skladaja sie nan ustawa z 24 wrzesnia 2004 r.
o edukacji przedszkolnej, podstawowej, Sredniej, wyzszej, specjali-
stycznej i innej (ustawa szkolna)® oraz cztery zarzadzenia Ministra
Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu: 1) z 10 czerwca 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw ukonczenia nauki w szkole sredniej egzami-
nem maturalnym®?, 2) z 8 grudnia 2005 r. o krajowych normach eduka-
cyjnych®, 3) z 18 stycznia 2005 r. o edukacji podstawowej oraz niekto-
rych wymaganiach obowiazku szkolnego®* oraz 4) z 27 grudnia 2004 r.
o ustanowieniu warunkéw planéw dlugoterminowych, sprawozdan
rocznych oraz ocen szkolnych®. Edukacja w Republice Czeskiej jest
oparta — zgodnie z § 2 ustawy szkolnej — na zasadzie réwnego doste-
pu obywateli czeskich do szkét bez wzgledu na pochodzenie narodowe
i ma na celu tworzenie §wiadomosci narodowej i obywatelskiej oraz po-
szanowania tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej
kazdej jednostki. Ustawa porecza prawa cztonkéw mniejszosci do edu-
kacji w ich jezyku macierzystym, jednak jest to dopuszczalne wytacz-
nie w gminach, w ktérych powolany zostal Komitet ds. Mniejszosci
Narodowych. Organem zatozycielskim szkoly moze byé gmina, zwiazek

4 Ustawa zostala opublikowana w Sb. 1992, ¢. 241.
50 Rozporzadzenie zostalo opublikowane w Sb. 2002, ¢. 288.
51 Ustawa zostala opublikowana w Sb. 2004, ¢. 561.
52 Zarzadzenie zostalo opublikowane w Sb. 2009, ¢.

58 Zarzadzenie zostalo opublikowane w Sbh. 2005, ¢. 4
54 Zarzadzenie zostalo opublikowane w Sbh. 2005, ¢. 4
% Zarzadzenie zostalo opublikowane w Sb. 2005, ¢. 1

177.
92.

8.
5.
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gmin, kraj albo Ministerstwo Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu. Ustawa
wprowadza minimalne limity oséb dla uruchomienia klas, réznicu-
je je w zaleznosci od typu jednostek oswiatowych. W przedszkolach
do klasy musi by¢ zapisanych co najmniej 8 dzieci czlonkéw mniejszo-
$ci, a w szkolach podstawowych — 10, natomiast uruchomienie placéw-
ki z jezykiem mniejszosci (nie klasy) wymaga, by do wszystkich klas
zapisanych zostalo srednio nie mniej niz 12 dzieci (ucznioéw) cztonkéw
mniejszosci. Na szczeblu szkolnictwa Sredniego wielkosci te wynosza
12 uczniéw dla uruchomienia klasy oraz 15 uczniéw dla zalozenia pla-
cowki. W razie niespelnienia tych warunkow edukacja w jezyku ma-
cierzystym mozliwa jest wylaczenie w odniesieniu do poszczegélnych
przedmiotéw lub ich czesci na zarzadzenie dyrektora placéwki oswiato-
wej 1 wymaga zgody zaltozyciela szkoly. W szkotach dwujezycznych albo
z jezykiem macierzystym certyfikaty, Swiadectwa, dyplomy zawodowe,
wydawane sa w wersji dwujezycznej. Dopuszcza sie przy tym zdawanie
egzaminu maturalnego w jezyku macierzystym z wyjatkiem egzaminu
z jezyka czeskiego.

Dla realizacji praw mniejszosci polskiej duze znaczenie odgrywaja
akty prawne umozliwiajace stosowanie dwujezycznych nazw ulic i in-
nych miejsc publicznych. W art. 29 § 2 ustawy z 12 kwietnia 2000 r.
o gminach®® stanowi sie o umieszczaniu nazw gmin, jej czesci, ulic i in-
nych miejsc publicznych réwniez w jezyku mniejszosci pod warunkiem,
ze zgodnie z ostatnim spisem ludnosci co najmniej 10% obywateli gminy
to czlonkowie mniejszosci. Uszczegolowieniem tej regulacji jest zarza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 11 wrze$nia 2000 r. w sprawie
sposobu oznaczania nazwami ulic i innych miejsc publicznych, sposobu
uzywania i umieszczania numeréw dla oznaczenia budynkéw, trybu
i zawiadamiania o przyznaniu numeréw oraz dokumentéw potrzebnych
do przyznania numeréw®’.

Wartym uwagi aktem prawnym jest takze ustawa z 4 kwietnia
2000 r. o ochronie danych osobowych i o zmianie niektérych ustaw,
ktora za sensytywne uznaje dane o pochodzeniu narodowym (§ 4 lit. b).
Taka kategoryzacja ma duze znaczenie, gdyz przetwarzanie danych
wrazliwych — poza przypadkami wskazanymi w ustawie — wymaga
wyraznej zgody zainteresowanego (§ 9)%. Z kolei § 26 ust. 3 ustawy
z 2 sierpnia 2000 r. o aktach stanu cywilnego, imieniu i nazwisku
oraz o zmianie niektérych zwiazanych z nig ustaw gwarantuje czton-

% Ustawa zostala opublikowana w Sb. 2000, ¢. 128.
57 Zarzadzenie zostalo opublikowane w Sbh. 2000, ¢. 326.
5 Ustawa zostala opublikowana w Sb. 2000, ¢. 101.
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kom mniejszosci prawo do postugiwania sie imieniem (imionami) i na-
zwiskiem w jezyku macierzystym (po dokonaniu transliteracji znakéw
do postaci, w jakiej pojawiaja sie w systemach informacyjnych admini-
stracji publicznej)>°.

Realizacja praw mniejszosci czeskiej w Polsce
- aspekt formalnoprawny

Prawo polskie, tak jak czeskie, reguluje problematyke mniejszosci
na poziomie konstytucyjnym i ustawowym i identycznie jak w Czechach
zrebem regulacji jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.%° oraz ustawa o prawach mniejszosci®. Inne akty ustawowe
odnosza sie do poszczegdlnych praw czlonkéw mniejszos$ci narodowych.
Podazajac za systematyka przewidziana w III raporcie dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska po-
stanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych®?,
mozna wyré6zni¢ nastepujace prawa i wolnosci czlonkéw mniejszosci
zagwarantowane w prawie polskim: 1) wolnos¢ zachowania i rozwo-
ju wlasnego jezyka — art. 35 ust. 1 Konstytucji oraz art. 8 i rozdziat 4
ustawy o mniejszosciach; 2) wolnosé zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury — art. 35 ust. 1 Konstytucji, art. 1-7 usta-
wy z 17 maja 1989 r. O gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®,
rozdzial 3 ustawy o mniejszos$ciach; 3) prawo do tworzenia wlasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich, ktorych celem jest
ochrona tozsamosci religijnej — art. 35 ust. 2 Konstytucji, art. 13 usta-
wy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty® oraz ustawa o gwarancjach
wolnos$ci sumienia; 4) prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych wlasnej tozsamosci narodowej — art. 35 ust. 2 Konstytucji;
art. 23-30 ustawy o mniejszosciach; 5) prawo do swobodnego postu-

5 Ustawa zostala opublikowana w Sh. 2000, ¢. 301.

60 Dz.U., nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja.

6l Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. O mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz O jezyku regionalnym, (Dz.U., nr 17, poz. 141, ze zm., dalej: ustawa o mniejszo-
Sciach).

62 Zalacznik nr 1 do III raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z reali-
zacji przez Rzeczpospolita Polska postanowienn Konwencji ramowej o ochronie mniejszo-
$ci narodowych, https:/mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Tekst-III-Raportu.pdf.,
s. 1-2[03.04.2013].

6 Dz.U. 2005, nr 231, poz. 1965, ze zm., dalej: ustawa o wolnosci sumienia.

64 Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572, ze zm., dalej: ustawa o systemie oSwiaty.
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giwania sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie
— art. 27 Konstytucji, art. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim®, rozdzial 2 ustawy o mniejszoSciach narodowych; 6) prawo
do pisowni imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszos$ci — art. 7
ustawy o mniejszosciach narodowych; 7) prawo dostepu do publicznych
$rodkéw masowego przekazu — art. 54 Konstytucji, art. 21 ust. 2 pkt 9
ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji%; 8) prawo do nie-
skrepowanego wykonywania praktyk religijnych — art. 53 Konstytucji,
ustawa o wolnosci sumienia; 9) prawo do udzialu w zyciu publicznym
oraz przywileje wyborcze dla komitetéw wyborczych organizacji mniej-
szo$ci — art. 197 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®’; 10) pra-
wo do zrzeszania sie — art. 58 Konstytucji oraz art. 1 ustawy z 7 kwiet-
nia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®.

Konstytucja w art. 35 gwarantuje obywatelom polskim nalezacym
do mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolno$é zachowania i rozwo-
ju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wia-
snej kultury, w tym prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyj-
nych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowej. Konstrukcja omawianego przepisu jest dwuelementowa.
Z jednej strony konstytucja porecza cztonkom mniejszo$ci (obywatelom
polskim) okreslone prawa, z drugiej tworzy instytucjonalnie (tworze-
nie wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji) i pro-
ceduralne (uczestnictwo w rozstrzyganiu spraw dotyczacych tozsamo-
$ci kulturowej mniejszosci) gwarancje dla mniejszosci jako podmiotow
zbiorowych. Trzeba jednak zastrzec, ze pojecie ,mniejszo$¢é narodowa”
ma charakter sporny i brak jest jego jednolitej definicji, takze w pra-
wie miedzynarodowym. Pomimo tego konstytucja uczynita mniejszosc
podmiotem praw. Zakres podmiotowy konstytucyjnej regulacji polskiej
jest wiec szerszy od czeskiej odpowiedniczki opartej —jak juz byta mowa
— na koncepcji indywidualistycznej. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze art. 35 jest zrédlem praw podmiotowych i moze staé sie podstawa
skargi konstytucyjne;j.

W zakresie prawa do uzywania jezyka art. 27 Konstytucji odsyta
do uméw miedzynarodowych (w tym Karty, Konwencji ramowej), po-
twierdzajac gwarancje w nich przewidziane.

% Dz.U. 2011, nr 43, poz. 224; dalej: ustawa o jezyku polskim.
6 Dz.U. 2011, nr 43, poz. 226, ze zm.

57 Dz.U., nr 21, poz. 112, ze zm.

% Dz.U. 2011, nr 79, poz. 855, ze zm.
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Obowiazujaca ustawa o mniejszo$ciach — uchwalona w 2005 r.
— w odréznieniu od czeskiej regulacji nie zawiera katalogu praw czton-
kéw mniejszos$ci narodowych. Koncentruje sie na prawie do uzywania
jezyka macierzystego, zwanego pomocniczym (w tym nauki w tym je-
zyku), reguluje kwestie oznaczen dwujezycznych oraz w niewielkim za-
kresie odnosi sie do prawa do nauki oraz praw kulturalnych cztonkéw
mniejszosci.

Ustawa definiuje mniejszo$é narodowa jako grupe obywate-
li polskich, ktora jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci
Rzeczypospolitej Polskiej i w sposéb istotny odréznia sie od pozostalych
obywateli jezykiem, kultura lub tradycja, dazy do zachowania swoje-
go jezyka, kultury lub tradycji, ma $§wiadomos$é wtasnej historycznej
wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone
oraz utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
Co ciekawe, ustawodawca wprowadzil dodatkowo wymég, by przod-
kowie mniejszosci zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej 100 lat®®.

Jezyk pomocniczy w postepowaniu przed organami gminy
oraz w postepowaniu sagdowym pierwszej instancji moze by¢ jednak
uzywany jedynie w gminach, w ktérych liczba mieszkancéow gminy
nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma byé uzywany jako jezyk
pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogdélnej liczby mieszkancow
gminy i ktore zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, w kto-
rych uzywany jest ten jezyk™. Prawo polskie przewiduje wiec dwu-
krotnie wyzszy od rozwiazan czeskich prég ludnos$ciowy. Podobnie
wieksze wymogi wprowadzone zostaly dla wprowadzania obok usta-
lonych w jezyku polskim nazw geograficznych nazw dodatkowych
— tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci dla miejscowosci, obiektow
fizjograficznych oraz ulic. Dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiek-
tu fizjograficznego w jezyku mniejszosci moze by¢ ustalona na wnio-
sek rady gminy, jezeli, m.in., liczba mieszkancéw gminy nalezacych
do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogélnej liczby mieszkancow
tej gminy lub gdy za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w je-
zyku mniejszo$ci opowiedziala sie w konsultacjach, przeprowadzonych

8 Kwestia ,,dlugosci zamieszkiwania” cztonkéw mniejszosci na terytorium RP byla
jedna z najbardziej spornych — w pracach nad projektem ustawy w Sejmie III kadencji
stala sie ona przyczyna nieuchwalenia ustawy — zob. S. Lodziniski, Wyréwnanie czy
uprzywilejowanie? Spory dotyczace projektu ustawy o ochronie mniejszosci narodowych
(1989-2005), Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport nr 232, marzec
2005, s. 6-7.

0 Ustawa przewiduje mozliwos¢ przyznania dodatku dla pracownika organu ad-
ministracyjnego postugujacego sie jezykiem mniejszosci z tytulu jego znajomosci.
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w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591, ze zm.), ponad poto-
wa mieszkancow tej miejscowosci bioracych udzial w konsultacjach.

Wzgledem praw kulturalnych ustawa wprowadza okreslone obo-
wiazki organéw wladzy publicznej. Sa one zobowiazane wspierac
(w szczegodlnosci finansowo) dzialalno$é zmierzajaca do ochrony, za-
chowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Wsparcie od-
nosi sie do dziatalnosci instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego
1 tworczoSci mniejszosci oraz imprez artystycznych majacych istotne
znaczenie dla kultury mniejszosci; wydawania ksiazek, czasopism, pe-
riodykéw i drukéw w jezykach mniejszosci lub wspieranie programéw
telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci;
ochrone miejsc zwiazanych z kultura mniejszosci; dzialalno$é swietlico-
wa; prowadzenie bibliotek czy edukacje dzieci i mlodziezy realizowana
w réoznych formach.

Historia uchwalenia ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych byla niezwykle burzliwa. Jak wspominatl posel sprawozdawca od-
powiedzialny za przygotowanie projektu, ,nawet znawcy tematu byli
zaskoczeni niechecia czy wrecz wrogoscia duzej czesci polskich parla-
mentarzystow do wspoélobywateli innej niz polska narodowosci”™.

Ustawa o jezyku polskim zawiera — powtdrzona za konstytucja
— deklaracje, ze zawarte w niej przepisy nie naruszaja praw mniej-
szosci. Z kolei ustawa o systemie oS§wiaty stanowi, iz szkoly publiczne
umozliwiaja podtrzymanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej
ireligijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultu-
ry. Szczegoltowe warunki realizacji prawa do nauki czlonkéw mniejszo-
$ci zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkoly i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéw nalezacych do mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz spo-
lecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym?™. Za formy podtrzymy-
wania tej tozsamosci, rozporzadzenie uznaje: 1) nauke jezyka mniejszo-
$ci narodowej lub grupy etnicznej, 2) nauke historii, geografii i kultury
kraju pochodzenia mniejszosci narodowej, 3) prowadzenie zajec¢ arty-
stycznych lub innych dodatkowych zajeé. Nauke jezyka mniejszosci lub
jezyka regionalnego w przedszkolu oraz nauke jezyka mniejszosci lub

TN E. Czykwin, Ustawa o mniejszosciach narodowych po pieciu latach, ,Prze-
glad Prawostawny” 2010, nr 10, http:/www.przegladprawoslawny.pl/articles.php?id_
n=2414&id=8 [03.04.2013].

2 Dz.U., nr 214, poz. 1579, ze zm.
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jezyka regionalnego i nauke wlasnej historii i kultury w szkole organi-
zuje odpowiednio dyrektor przedszkola lub szkoty, na pisemny wniosek
rodzicow (prawnych opiekunéw) ucznia, sktadany na zasadzie dobro-
wolnosci. Wyodrebnione oddziaty dla dzieci nalezacych do mniejszosci
sa organizowane woéwczas, gdy na nauke jezyka mniejszo$ci narodo-
wej lub grupy etnicznej na poziomie danej klasy zglosi sie co najmniej
7 uczniéw w szkole podstawowej i gimnazjum i 14 uczniéw w szkole
ponadgimnazjalnej. Dla mniejszej liczby dzieci organizuje sie nauke
w grupach miedzyoddzialowych — przy udziale, odpowiednio do typu
szkoly, co najmniej 7 badz 14 oséb chetnych na poziomie klasy, a jezeli
i te warunki nie sa spelnione, mozna organizowac¢ grupy miedzykla-
sowe dla nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 14 uczniéw’. Nalezy takze
podkreslié, ze podreczniki szkolne i1 ksigzki pomocnicze do ksztalcenia
uczniéw w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamo-
$ci narodowej, etnicznej i jezykowej moga by¢ dofinansowywane z bu-
dzetu panstwa.

Natomiast ustawa o radiofonii i telewizji ustala, ze publiczne radio
i telewizja powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i et-
nicznych.

Realizacja praw mniejszosci polskiej w Republice
Czeskiej i mniejszosci czeskiej w Polsce w praktyce

Gwarancje instytucjonalne realizacji praw mniejszosci
narodowych

Jak juz byla o tym mowa, od 2001 r. w Republice Czeskiej funk-
cjonuje Rzadowa Rada ds. Mniejszosci Narodowych, bedaca organem
doradczym i inicjujacym w sprawach mniejszosci narodowych oraz jej
czlonkow™. Na czele Rady stoi czlonek Rzadu, obecnie wicepremier
i minister spraw zagranicznych. Podkreslenia wymaga, ze co najmniej
polowe cztonkéw Rady tworza przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych, zglaszani przez zrzeszenia czlonkéw mniejszosci. W Radzie re-
prezentowane jest 11 mniejszos$ci narodowych lub etnicznych”, w tym

3 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC, Warszawa 2011, s. 359.

™ Szczegoly dotyczace skladu, sposobu mianowania czlonkéw oraz dzialalnosci
Rady okresla statut zatwierdzany przez Rzad — dostepny na stronie internetowej rady
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/statut_rady_leden_2012.pdf [03.04.2013].

5 Sa to mniejszosci: austriacka, bulgarska, chorwacka, niemiecka, polska, rom-
ska, rosyjska, stowacka, serbska, ukrainska i wegierska.
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mniejszos¢ niemiecka, polska, romska i stowacka posiadaja po 2 repre-
zentantéw. Dla praw mniejszosci polskiej pewne znaczenie moze mieé
réwniez obecno$é — z urzedu — w skladzie Rady przedstawiciela Kraju
Morawskoslaskiego, jedynego regionu Republiki Czeskiej wyréznione-
go w ten spos6b. Obecnie Rada liczy 30 os6b. Do zakresu jej dzialan
nalezy przygotowanie rozwigzan rzadowych dotyczacych praw czlon-
kow mniejszo$ci narodowych w Republice Czeskiej, opiniowanie pro-
jektow ustaw, rozporzadzen oraz innych rozwiazan dotyczacych praw
cztonkéw mniejszos$ci narodowych przed przedlozeniem ich pod obrady
Rzadu, przygotowanie dla Rzadu sprawozdan o sytuacji narodowos$cio-
wej na terytorium Republiki Czeskiej, przygotowanie dla Rzadu, mi-
nisterstw lub innych urzedéw zalecenn majacych na celu realizacje po-
trzeb cztonkéw mniejszosci narodowych, w szczegdélnosci w dziedzinie
edukacji, kultury oraz mediow, stosowania jezyka ojczystego oraz zycia
spolecznego i kulturalnego, wspélpraca z organami samorzadéw tery-
torialnych, proponowanie rozdzielenia srodkéw finansowych wydawa-
nych z budzetu panstwa na poparcie aktywnosci cztonkéw mniejszosci
narodowych.

Powotanie Rady nalezy ocenié¢ pozytywnie. Sklad Rady zapew-
nia reprezentacje mniejszosci, ktéra stanowi forum wymiany po-
gladéw miedzy czlonkami mniejszo$ci a Rzadem i — co istotniejsze
— samorzadami (w ramach Rady dziala Komisja ds. Wspélpracy
z Organami Samorzadowymi). Przede wszystkim jednak Rada jest
cialem konsultacyjnym i doradczym w zakresie finansowego wsparcia
dzialan poszczegélnych mniejszosci (to zadanie drugiego jej organu
wewnetrznego — Komisji ds. Polityki Dotacyjnej’). W Czechach dzia-
lania te wspierane sg przez Ministerstwo Kultury oraz Ministerstwo
Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu. Sa to organy wlasciwe w sprawach
dotacji na dzialalnosé¢ kulturalng i edukacyjna. Rada pelni wiec role
swoistego ,centrum doradczego” w tym zakresie. Wazna jest takze
dziatalno$¢ inicjatywna Rady oraz rola dzialajacej w jej ramach ko-
misji oceniajacej projekty w ramach programu ,Wsparcie” Karty je-
zykow regionalnych lub mniejszosciowych. Rada jest rowniez podmio-
tem monitorujacym stan przestrzegania praw czlonkéw mniejszosci
i przygotowuje raporty wymagane przez Karte jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych oraz Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych.

Drugim rozwiazaniem instytucjonalnym majacym na celu ochro-
ne praw mniejszosci narodowych sa gminne lub wojewédzkie komitety

6 Przewodniczacym komisji jest reprezentant mniejszosci polskiej — Tadeusz
Wantula.
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do spraw mniejszosci narodowych. Na szczeblu gminnym — zgodnie
z § 117 ust. 3 ustawy o gminach — tworzy sie je w gminach, w ktérych we-
dlug ostatniego spisu ludnosci zyje co najmniej 10% obywateli deklaru-
jacych narodowos¢ inna niz czeska. W przypadku wojewédztw — o czym
stanowi § 78 ust. 2 ustawy z 12 kwietnia 2000 r. o wojewodztwach™
— wymog ten wynosi 5%. Co najmniej polowe skltadu komitetu musza
tworzy¢ czlonkowie mniejszos$ci. Identyczne rozwiazania (z 5% pro-
giem) przewiduje takze ustawa z 13 kwietnia 2000 r. o stolicy Pradze™.
Komitety tworzone sa przez gmine (kraj), a ich czlonkowie sa delego-
wani przez zwiazek mniejszosci funkcjonujacy na podstawie przepisow
ustawy z 27 marca 1990 r. o zrzeszaniu sie obywateli”. Utworzenie ko-
mitetu nie wymaga oczywiscie tozsamosci narodowej cztonkéw danej
mniejszosci, wazne jest, by tacznie liczba 0s6b przekroczyla wartosci
procentowe wskazane w przepisach.

Wedlug danych udostepnionych przez Rade, komitety do spraw
mniejszosci utworzone zostaly w 30 gminach z 31, w ktérych zamiesz-
kiwalo minimum 10% czlonkéw mniejszosci polskiej®®. Dane te trze-
ba jednak uzupelié o jednostki samorzadowe, w ktérych czlonkowie
mniejszosci polskiej nie sa grupa tak liczna, by przekroczyé ustawowy
10% proég, ale w ktorych czlonkowie innych mniejszosci (w tym polskiej)
razem licza ponad 10%. Z materialéw przygotowanych przez Rade wy-
nika, ze w 2009 r. sytuacja taka miala miejsce w 16 gminach i wynikata
z braku zainteresowania czlonkéw mniejszosci powolaniem komitetu®!.
Przyczyny takiego stanu rzeczy sa wielorakie. Po pierwsze, ustawy
nie przypisuja komitetom zadnych kompetencji. Ich znaczenie jest ra-
czej niewielkie. Gminy je tworza, ale nie wiedza, jak wykorzystac¢ ich

" Ustawa zostala opublikowana w Sbh. 2000, ¢. 129.

8 Ustawa zostala opublikowana w Sbh. 2000, ¢. 131.

™ Ustawa zostala opublikowana w Sb.CS. 1990, &. 83.

80 Hradek, Milikov, Kosariska, Vendryné, Dolni Lomn4, Bocanovice, Bystiice, Ro-
pice, Horni Lomna4, Pise¢na, Nydek, Smilovice, Stonava, Navsi, Albrechtice, Horni Su-
ch4, Komorni Lhotka, Chotébuz, Reka, Tanovice, Pisek, Jablunkov, Vélopoli, Stritez,
Mosty u Jablunkova, T¥inec, Petrovice u Karviné, Cesky Tésin, Térlicko, Hnojnik
— zob. http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/vybory-po-
jednotlivych-mensinach---nemecka--polska-a-romska-59036/ [03.04.2013].

81 Chodzi o gminy: Béla pod Pradédem, Blatno, Chvalec, Desna V Jizerskych Ho-
rach, Doubrava, Horni Marsov, Hréava, Jindiichovice pod Smrkem, Krasny Dvir, Kry-
gtofovo Udoli, Loudovice, Oborn4, Rotava, Rozmitdl na Sumavs, Velika Ves, Vilémov
— zob. Vybory pro ndrodnostni mensiiny v kontextu aktudlnich potieb. Informacni a me-
todicky priivodce, praga 2009, http://www.mezikulturnidialog.cz/res/data/010/001202.
pdf [datal. Zob. takze prrehled obci s vice nez 10% obyvatel — prislusnikii ndrodnostnich
mensin, které nezridily vybor pro ndrodnostni mensiny, http:/www.vlada.cz/assets/
ppov/rnm/yybory-samospravy/vybory-v-obcich/obce_nevybory.pdf [03.04.2013].
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istnienie®?, CzeSciowo moze to wynikac z niskiej §wiadomosci czlonkéw
mniejszosci 0 mozliwosci powolania komitetu, a po czesci ze Swiadomej
rezygnacji z jego utworzenia®. Skoro jedynym wnioskodawca w tym za-
kresie jest stowarzyszenie, niezbedne jest jego uprzednie zalozenie. Dla
powolania komitetu konieczne jest takze porozumienie sie wszystkich
cztonkéw mniejszo$ci danego terytorium, ktorych liczba przekracza
5% proég ludnosciowy; okazuje sie, ze nie we wszystkich gminach istnie-
je zgodnosé co do potrzeby powolania komitetu.

Funkcjonowanie komitetéw zostalo poddane badaniu przez Ruch
Polityczny Wspélnota-Coexistentia. Analizy te potwierdzaja fakt utwo-
rzenia komitetu w prawie wszystkich gminach, w ktéorych mniejszoscé
polska stanowi ponad 10% mieszkancéw gminy. Z danych zaprezento-
wanych przez Ruch wynika, ze komitety zbieraja sie z rézna czestotli-
woscia, najczesciej kilka razy w roku, a ich gtléwnym przedmiotem za-
interesowania sa kwestie dwujezycznosci nazw geograficznych i ulics.

W odniesieniu do sytuacji mniejszosci polskiej w krajach 5%
prog zostal przekroczony jedynie w Krajach Morawskoslaskim
oraz Usteckim i w nich komitety zostaly powolane. Natomiast w Kraju
Poludniowomorawskim wymog 5% nie zostal osiagniety, ale samorzad
zdecydowal sie na dobrowolne utworzenie odpowiednika komitetu na-
zwanego Rada®. Powolanie komitetéw w Kraju Morawskoslaskim byto
faktycznym potwierdzeniem dzialan na rzecz mniejszosci polskiej, kto-
re podejmowane byly przed wprowadzeniem komitetéw ustawa o woje-
wodztwach?®.

W Polsce ustawa o mniejszos$ciach wyroéznia trzy organy do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych. Sa to minister wlasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (obecnie
minister administracji i cyfryzacji), wojewoda oraz Komisja Wspdlna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Podzial miedzy organem
administracji rzadowej a wojewoda dokonany jest wedlug skali podej-
mowanych dzialan — minister funkcjonuje na plaszczyznie ogélnopan-

82 P, Kolman, Orgdny zastupitelstva obce a rady obce, ,Aplikované pravo” 2/2004,
http://aplikovanepravo.cz/clanky-pdf/23.pdf, s. 79 [03.04.2013].

8 Uchwala Rady Gminy Dabrowa nr 73/4/2007 — przedstawicielstwo gminne nie
powotalo komisji z powodu braku postulatu mniejszos$ci narodowych — zob. tresé¢ pisma
wojta gminy z 2 lipca 2007 r. Kvétusy Szyrokej — http://www.coexistentia.cz/komitety.
htm [03.04.2013].

84 Komitety ds. Mniejszosci narodowych. W interesie polskiej mniejszosci narodowej
w republice czeskiej?, http://www.coexistentia.cz/komitety.htm [03.04.2013].

8 Vybory pro ndrodnostni menSiiny..., http://www.mezikulturnidialog.cz/res/
data/010/001202.pdf [03.04.2013].

8 Ibidem.
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stwowej, wojewodowie — lokalnej we wspolpracy z organami samorzadu
terytorialnego. Z kolei Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady
Ministréw. Do jej zadan nalezy m.in. opiniowanie programéw stuzacych
tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalne-
go; opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych spraw mniej-
szoSci; opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych
w budzecie panstwa na wspieranie dzialalnosci zmierzajacej do ochro-
ny, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz za-
chowania i rozwoju jezyka regionalnego. Komisja podejmuje dzialania
na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszo-
Sci. W sktad Komisji wchodzi obecnie 35 oséb, w tym 21 przedstawicieli
mniejszosci; spotecznosé czeska ma 1 przedstawiciela.

W ujeciu instytucjonalnym do organéw, ktére zajmuja sie ochro-
na praw mniejszosci czeskiej, nalezy rowniez zaliczyé Sejm i Senat,
gdyz w obu izbach polskiego parlamentu funkcjonuja komisje, ktére
w przedmiotowym zakresie dzialania maja problematyke mniejszo-
$ci narodowych. W Sejmie zagadnieniami tymi zajmuje sie Komisja
Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych, a w Senacie Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej®’.

Ocena realizacji poszczegolnych praw czlonkéw mniejszosci

Dzieki aktywnosci Sekretariatu Generalnego Rady Europy i Ko-
mitetu RE istnieje obszerny material dotyczacy stanu przestrzegania
praw mniejszosci narodowych. Kazde panstwo-sygnatariusz Konwencji
i Karty sklada cyklicznie wlasciwe raporty o stanie przestrzegania po-
stanowien tych aktow prawnych. Uzupelniajacy charakter wzgledem
tych analiz maja opracowywane corocznie przez Rzadowa Rade ds.
Spraw Mniejszosci Narodowych sprawozdania o polozeniu mniejszosci
narodowych w Republice Czeskiej. Ocene sytuacji prawnej polskiej dia-
spory w Czechach ulatwia istotna cecha polskiej mniejszosci narodowej
w Czechach, jaka jest wysoki stopien jej skupienia na okreslonym obsza-
rze (Slasku Cieszynriskim). Przedstawienie faktycznej sytuacji polskiej
mniejszosci narodowej wymaga odniesienia sie do nastepujacych praw
jej cztonkéw: a) politycznych — prawa do udzialu w zyciu publicznym

87 Art. 18 ust. 1 pkt 13 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2012, poz. 32) oraz pkt 10
zalacznika do uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r.
Regulamin Senatu (M.P. 2010, nr 39, poz. 542, ze zm.).
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panstwa zamieszkania, w tym prawa do stowarzyszania; b) osobistych
— wolnosci stowa, swobody wyznania, prawa do uzywania jezyka ma-
cierzystego; c¢) praw socjalnych i kulturalnych (prawa do nauki, prawa
do zachowania wlasnej tozsamosci i kultury).

Prawa polityczne

Funkcjonowanie partii politycznych uregulowane jest w ustawie
z 2 pazdziernika 1991 r. O zrzeszaniu sie w partiach politycznych i ru-
chach politycznych® oraz w powotywanych juz ustawach wyborczych. Za-
den z tych aktéw prawnych nie zawiera szczegélowych regulacji wzgle-
dem ugrupowan reprezentujacych mniejszosci narodowe. Znaczy to,
ze musza one konkurowac z partiami (ruchami) czeskimi na zasadach
ogolnych, co stawia je w oczywisty sposob w stabszej pozycji. Ugrupowa-
niem politycznym dzialajacym wsréd mniejszosci narodowych Czecho-
stowacji i Czech, majacym na celu zagwarantowanie praw mniejszosci
narodowych i etnicznych w demokratycznym panstwie czeskim jest
Ruch Polityczny Coexistentia—Wspélnota—Egytittélés—Spivzitja—Souzi-
ti—Zusammenleben, zwany w skrécie Coexistentia — Wspélnota.

W wyborach parlamentarnych 2010 r. zadna z kandydujacych par-
tii nie umiescila w swoim programie ochrony praw mniejszosci naro-
dowych. Takze zaden z kandydatéw z polskim rodowodem nie uzyskat
poparcia. Fakt ten nie moze jednak dziwi¢, gdyz do uzyskania man-
datu potrzebne bylo uzyskanie co najmniej 26 194 gloséow, a do tego,
jak skomentowat Stanistaw Gawlik z Polskiej Sekcji Narodowej Ruchu
Politycznego Coexistentia — Wspdlnota, przy uwzglednieniu 60% fre-
kwencji wyborczej ,nie starczyloby cale nasze dorosle spoleczenstwo,
chociazby bylo jednomyslne, przeforsowaé swojego kandydata™’. Jest
to gléwnie wina 5% progu poparcia wymaganego do wejScia do cial
przedstawicielskich zaréwno parlamentu, jak i organéw przedstawi-
cielskich krajow. Jest wiec oczywiste, ze bez zmiany systemu wybor-
czego uzyskanie miejsca w parlamencie panstwowym czy krajowym
jest niemozliwe®. Trudno jednakze oczekiwaé, ze zmiana taka nasta-
pi. W pracach nad obecnie obowiazujaca ustawa byla rozwazana kwe-

88 Ustawa zostala opublikowana w Sb.CS. 1991, ¢. 424.

8 S. Gawlik, Komentarz — wybory do parlamentu Republiki Czeskiej 2010 r.,
http://www.polskiekresy.info/index.php?view=article&catid=99%3awiadomosci
&id=1008%3awybory-do-parlamentu-rc 2010r&format=pdf&option=com_content&i-
temid=488 [03.04.2013].

% A. Sulitka, Ndrodnostni mensiny v Ceské republice po roce 1989 a ndrodnostné
mensinovd politika, [w:] R. Petras, H. Petruv, H. Ch. Scheu (red.), Mensiny a prdvo
v Ceské republice, Praha 2009, s. 177.
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stia utworzenia kategorii ,,postéw mniejszo$ciowych”, ale nie zyskata
aprobaty parlamentarzyst6w®'. Nieco inaczej natomiast przedstawia-
ja sie wyniki dzialalnosci samorzadowej ruchu (na szczeblu gminnym),
ktory w wyborach w 2002 r. w okresie Karvina uzyskal 9 mandatow,
aw okresie Frydek-Mistek 31. W kolejnych wyborach z roku 2006 zdobyt
odpowiednio 29 i 12 mandatéw w gminnych organach stanowiacych®.
Natomiast w 2011 r. Ruch posiadal swa reprezentacje w 19 gminach?.
Wyniki wyboréw dowodza jednak, ze Ruch Coexistentia — Wspélnota
ma niewielki wplyw na polityke regionu slaskomorawskiego i jest ugru-
powaniem o minimalnej relewancji politycznej*.

W odniesieniu do prawa do stowarzyszania sie sytuacja wyglada le-
piej. Wprawdzie powolana juz ustawa o zrzeszaniu sie obywateli w sto-
warzyszeniach, ustawa o organizacjach charytatywnych® ani ustawa
o fundacjach i majatku fundacji® nie wprowadzaja ulatwien dla orga-
nizacji mniejszosci narodowych, ale tworzenie tej formy zrzeszania sie
jednostek jest stosunkowo proste i odformalizowane. Stad w 2011 r. w re-
jestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wpisa-
nych bylo 28 stowarzyszen polskich. Do najwazniejszych z nich naleza
Polski Zwiazek Kulturalno-Oswiatowy (PZKO) z siedziba w Czeskim
Cieszynie (liczy okolo 15 tys. czlonkow) oraz Kongres Polakéw w Re-
publice Czeskiej z siedziba w Czeskim Cieszynie (skupiajacy 28 innych
organizacji).

Z kolei gdy chodzi o prawa polityczne cztonkéw mniejszosci czeskiej
w Polsce, trzeba zauwazy¢, ze formalnie rzecz ujmujac sa one gwaran-
towane, gdyz polskie ustawodawstwo przewiduje uprzywilejowanie
wyrownawcze i wytacza 5% prog wyborczy dla komitetow mniejszosci.
Jednak nie wydaje sie mozliwe wykorzystanie tego rozwiazania przez
Czechow z uwagi na niewielka liczebno$¢ czeskiej spotecznosci.

W zakresie prawa stowarzyszania sie trzeba odnotowa¢ istotny pro-
gres. Od 2010 r. podjeto dziatalno$é Stowarzyszenie Czechéw w Polsce

91 Zob. A. Sulitka, K aktudlnim otdzkdm..., s. 67.

92 Zob. Struc¢nd zprdva o ¢innosti politického hnuti coexistentia-wspdlnota-egyiittélés-
spivZitja-souZiti-zusammenleben za obdobi poslednich dvaceti let se zdiiraznénim obdo-
bi od 2005 do 2010 roku, http://www.coexistentia.cz/indexc.html [03.04.2013].

% Zprdva o situaci ndrodnostnich mengin v Ceské republice za rok 2011, http://
www.mezikulturnidialog.Cz/res/data/021/002354.pdf, s. 12 [03.04.2013].

94 L. Kopecek, Coexistencia-souZiti a politickd reprezentace polské mensiny na Tésin-
sku, 2-3 /v / spring-summer 2003, http://www.cepsr.com/index.php?id=20 [03.04.2013].

% Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1995 r. O organizacjach charytatywnych, opubliko-
wana w Sbh. 1995, ¢é. 248.

% Ustawa z dnia 3 wrzesnia 1997 r. o fundacjach i majatku fundacji, opublikowa-
na w Sbh. 1997, ¢. 227.
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z siedziba w Zelowie, ktore zrzesza czlonkéw czeskiej mniejszosci na-
rodowej oraz ich potomkéw zyjacych w Polsce i podejmuje dziatania
dla zachowania jezyka przodkow i dziedzictwa kulturowego osadnikow
czeskich, zyjacych od wielu pokolen w Polsce.

Celem organizacji jest m.in.: opieka nad cztonkami deklarujacymi
przynaleznos¢ do mniejszosci czeskiej oraz ich potomkami zyjacymi
w Polsce; wspieranie tradycji religijnych oséb deklarujacych przynalez-
no$é do narodowosci czeskiej oraz ich potomkéw; obrona intereséw na-
rodowych, kulturalnych, religijnych i spolecznych czeskiej mniejszosci
narodowej oraz jej potomkow; kultywowanie obyczajow, tradycji, jezyka
i kultury przodkow®’.

Prawa osobiste

W ramach omawianej tu grupy praw na plan pierwszy wysuwa-
ja sie dwa zagadnienia — korzystanie z jezyka macierzystego oraz swo-
boda praktyk religijnych.

Problematyka uzywania jezyka polskiego i zwigzana z nig dwu-
jezycznos¢ nazw geograficznych jest jednym z najczesciej dyskutowa-
nych i kontrowersyjnych zagadnien w polsko-czeskiej debacie®. Jest
to catkowicie zrozumiate, gdyz mozliwo$é uzywania jezyka jest jed-
nym z determinantéw pozycji mniejszosci. Realizacja prawa do uzy-
wania jezyka polskiego wymaga odniesienia zaréwno do relacji czlon-
kow mniejszosci z czeskimi organami wladzy publicznej, jak i do
zapewnienia korzystania z jezyka w ramach wspdélnoty i mozliwo$ci
jego rozwoju.

Jak juz byla o tym mowa, przepisy aktéw prawnych zapewniaja
mozliwo$é postugiwania sie jezykiem polskim w réznorakich poste-
powaniach przed czeskimi organami i sadami. Regulacja ta nie jest
jednak jednolita®. Przykladowo, powolywany Kodeks postepowania
administracyjnego przez wiele lat nie przewidywal mozliwosci postu-
giwania sie jezykiem mniejszosci, a gdy rozwiazanie takie wprowadzo-
no, prawo to ograniczono do mniejszosci, ktora ,tradycyjnie i dlugo za-
mieszkuje na terytorium Republiki Czeskiej”. Takiej kwalifikacji nie

9 Zob. § 9 statutu Stowarzyszenia Czechéw w Polsce z 7 wrzesnia 2009 r., http:/
www.czesi.org/ [03.04.2013].

% Zob. J. Szymeczek, Prosazovdni prav polské mensiny v Ceské republice na piikla-
du dvgjjazycnosti a dvojjazycénych ndzvu, [w:] R. Kaszper, B. Malysz (red.), Poldci...,
s. 90-94.

9 V. Mikule, Ndrodnostni mensiny v Ceské republice pohledem deského prdva, [w:]
Etnické mensiny ve stiedni Evropé. Konflikt nebo integrace, Praha 1999, s. 64-65.
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zawieraja inne procedury. Nie jest wiec jasne, dlaczego doszto do tego
zroznicowania. Nadto, w postepowaniach administracyjnych, zdaniem
Polakow ankietowanych przez Komitet Ekspertow Rady Europy, spra-
wy procedowane w jezyku polskim zalatwiane sa dtuzej niz te, w kto-
rych jezykiem postepowania jest jezyk czeskil®,

Czlonkowie mniejszosci nie moga réwniez postugiwac sie jezykiem
mniejszosci np. w postepowaniu prowadzonym przez Policje Republiki
Czeskiej, policje gminna. Pewne trudnosci wiaza sie takze z postepowa-
niem karnym. W raporcie z 2009 r. Komitet Ekspertéw Rady Europy
stwierdzil, ze istotnym problemem jest ograniczenie mozliwosci uzywa-
nia jezyka polskiego w tym postepowaniu w przypadku, gdy dana osoba
potrafi porozumieé sie takze w jezyku czeskim. W kolejnym raporcie
z 2013 r. stwierdza sie, ze wladze Republiki Czeskiej sa zobowiazane
do usuniecia z Kodeksu postepowania karnego przepiséw uzaleznia-
jacych postugiwanie sie w tym postepowaniu jezykiem macierzystym
od niewladania jezykiem czeskim!'.

Uzywanie jezyka mniejszosci wiaze sie bezposrednio z mozliwoscia
postlugiwania sie imieniem i nazwiskiem w transkrypcji jezyka macie-
rzystego. W szczegdlnosci problem dotyczyl nazwisk zenskich, ktore
w jezyku czeskim koncza sie przyrostkiem ,ova”. Kwestia ta zostata
rozwiazana w 2008 r. i powolywana ustawa o aktach stanu cywilnego,
imieniu i nazwisku oraz o zmianie niektérych zwiazanych z nia ustaw
dano mozliwo$¢ postugiwania sie nazwiskiem w jezyku macierzystym
na wniosek zainteresowanej osoby'’?. Na krytyczna ocene zastuguje jed-
nak wprowadzenie wysokich optat od tych wnioskéw (1000 CZK)™%3,

Sporna kwestia pozostaje sposéb wykonania zobowigzania
do wprowadzania dwujezycznych nazw miejscowosSci i oznaczen

100 Punkt 172 raportu: European Charter for Regional or Minority Languages Se-
cond report of the Committee of Experts in respect of the Czech Republic Item to be
prepared by the GR-J at its meeting on 17 January 2013, https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?1d=2015289&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02
1&BackColorLogged=F5D383 [03.04.2013].

101 Punkt 166 raportu: European Charter for Regional or Minority Languages Se-
cond report of the Committee of Experts in respect of the Czech Republic Item to be
prepared by the GR-J at its meeting on 17 January 2013, https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?1d=2015289&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02
1&BackColorLogged=F5D383 [03.04.2013].

102 Zob. art. IX ustawy z dnia 6 czerwca 2008 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z rejestrowanymi zwigzkami partnerskimi, ktéra zostala opublikowana
w Sb. 2008, ¢. 239.

103 C. Zwilling, Minority Protection and Language Policy in the Czech Republic,
,Revista de Sociolingiiistica”, Autumn 2004, http://www6.gencat.net/llengcat/noves/
hmO4tardor/docs/zwilling.pdf [03.04.2013].
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topograficznych, ktére moga zostaé¢ wprowadzone pod warunkiem,
ze dana mniejszo$¢ stanowi co najmniej 10% ludnos$ci gminy, a komitet
do spraw mniejszosci zazada ich wprowadzenia. W praktyce pojawia-
ja sie problemy z realizacja dwujezycznosci nazw i oznaczen. Po pierw-
sze, wynikaja one z tego, ze w komitetach zasiadaja przedstawiciele
wszystkich mniejszosci narodowych, wiec mniejszosé polska, aby wpro-
wadzi¢ polskie nazwy i oznaczenia, potrzebuje poparcia pozostalych
mniejszosci, ktore nie musza jej go udzielié. Taka sytuacja miata miej-
sce w gminie Trzyniec, w ktorej, pomimo ze 17,7% ludnosci stanowi
mniejszo$¢ polska, propozycje wprowadzenia polskich nazw i oznaczen
byly trzykrotnie odrzucane gtosami pozostatych cztonkéw komisji, czy-
li reprezentantéw innych mniejszosci i wladz czeskich'™.

Wprowadzanie oznakowania dwujezycznego jest procesem zbyt dtu-
go trwajacym. W 2012 r. z 31 gmin, w ktorych zostaly powolane ko-
mitety do spraw mniejszosci, dwujezyczne nazwy pojawily sie w okoto
20 z nich'®. Postep jest niewielki, gdy wezmie sie pod uwage, ze nazwy
te w 2009 r. istnialy w 13 gminach. Odrebna kwestia pozostaje zakres
wprowadzania oznaczen w jezyku czeskim i polskim. Nie mozna bowiem
ogranicza¢ tych znakéw wylacznie do tablic informacyjnych z nazwa-
mi miejscowosci Zasadne wydaje sie bowiem objecie dwujezycznoscia
tablic na dworcach kolejowych i autobusowych, tablic informacyjnych,
turystycznych, szkol, sklepow, ulotek, stron internetowych itd.

Niezwykle ciekawa analize oznaczen miejscowosci na Slasku Cie-
szynskim przeprowadzono w pracy V. Cymorka w Katedrze Geografii
Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Z opra-
cowania tego wynika, ze w 2012 r. w obszarze administracyjnym
Trzynca, Czeskiego Cieszyna i Jablonkowa we wszystkich 26 gminach
znajduja sie dwujezyczne tablice informacyjne, jednakze inne ozna-
czenia sa stosowane zdecydowanie rzadziej: tablice witajace w gminie
— w 17 przypadkach, oznaczenia drogowe i biblioteki — w 12, sklepy
w 14, szkoly w tylko w 9, a strony internetowe jedynie w 4%, Nie ulega
wiec watpliwosci, ze oznakowanie miejscowosci i obiektow wymaga dal-
szych naktadéw i ulepszen.

104 Jezyki regionalne i mniejszosciowe w Czechach, http://wyszehrad.com/czechy/
kultura/jezyki-mniejszosci#_ftnrefl [03.04.2013].

195 Punkty 183—186 raportu: European Charter for Regional or Minority Languages
Second report of the Committee of Experts in respect of the Czech Republic Item to be
prepared by the GR-J at its meeting on 17 January 2013, https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?1d=2015289&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02
1&BackColorLogged=F5D383 [03.04.2013].

106 'V, Cymorek, Polskd identita na tizemi Tésinského Slezska, Masarykova univerzi-
ta, Pedagogicka fakulta, 2012, http://is.muni.cz/th/329073/pedf b/, s. 27-28 [03.04.2013].
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Odnoszac sie do wolnosci wyznania oraz prawa cztonk6w mniejszo-
$ci do podejmowania praktyk religijnych, stwierdzi¢ nalezy, ze mniej-
szo$¢ polska w Czechach nie napotyka trudnosci w ich realizacji i to
niezaleznie od tego, czy czlonkowie mniejszosci naleza do KosSciota
rzymskokatolickiego czy do Slaskiego Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego Wyznania!'””. Kazdy z KosScioléw ma w swych postanowieniach
wewnetrznych, ze nabozenstwa oraz inne praktyki religijne na Slasku
Cieszynskim beda prowadzone w dwoéch jezykach. Z tego wzgledu kaz-
dy czeski ewangelicki student teologii odbywa obowiazkowe praktyki
na Uniwersytecie Kardynata Wyszynskiego. Kazania sa wiec dwuje-
zyczne. Przyktadowo w kosciele ewangelicko-augsburskiego wyznania
msza w jezyku polskim rozpoczyna sie o 9.00, a msza czeskojezyczna
0 10.30; kolejnos¢ ta zmienia sie w cyklu cotygodniowym1%,

Czlonkowie mniejszosci czeskiej sa protestantami, naleza do réznych
parafii Kosciola ewangelicko-reformowanego w Polsce: w Zelowie, Bel-
chatowie, Kleszczowie, Lodzi, Warszawie a takze w Gesinicu. Najbardziej
znang parafia jest zelowska parafia ewangelicko-reformowana prowa-
dzaca dzialalno$¢ duszpasterska, kaznodziejska i katechetyczna. Przy
parafii dziala przedszkole edukacyjne oraz Muzeum w Zelowie — Osro-
dek Dokumentacji Dziejéw Braci Czeskich, a jedna z form pracy mtodzie-
zy jest udzial w zajeciach zespotu ,Zelowskie Dzwonki”.

Oswiata

Panstwo czeskie, co do zasady, realizuje prawa czlonkéw polskiej
diaspory do nauki. Mniejszos¢ polska, jako jedyna ze wszystkich
mniejszosci, w pelnym zakresie korzysta z tych praw, wlaczajac pra-
wo do zakladania jednostek oswiatowych, w ktorych jedynym jezykiem
wykladowym jest jezyk polski. Jednak z uwagi na niz demograficzny
oraz minimalne limity uczniéw niezbedne do utworzenia klasy liczba
Polakéw uczacych sie w Czechach systematycznie spada. W roku szkol-
nym 2010/2011 w Republice Czeskiej dziatalo 27 przedszkoli z jezy-
kiem polskim i 6 dwujezycznych, w ktérych uczylo sie tacznie 734 dzie-
ci (ze Srednia 20 dzieci na jedna grupe przedszkolna). Dzialalno$é

1077 danych Kongresu Polakéw w 1991 r. ponad 57% Polakéw mieszkajacych
na Slasku Cieszyriskim nalezalo do Kosciota rzymskokatolickiego, a blisko 16% do Sla-
skiego Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego Wyznania, Polaci na Tésinsku, http:/
www.polonica.cz/prezentace/index.php?h=126582787159724927 [03.04.2013].

18 M. Dyréik, Religiozita polské mensiny na tésinském Slezsku, Univerzita Par-
dubice. Fakulta filozoficka. Katedra religionistiky a filosofie, http:/hdl.handle.
net/10195/28848, s. 23 [03.04.2013].
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edukacyjna prowadzilo takze 21 szkét podstawowych ze 112 klasami
i 1633 uczniami, trzy szkoly srednie ogélnoksztalcace z 12 klasami
1412 uczniami oraz 2 Srednie szkoly zawodowe z 77 uczniami'®®,

Prawo do nauki realizowane jest rowniez w ten sposéb, ze polscy
nauczyciele, a nadto osoby doroste moga doskonali¢ swe umiejetno-
$ci w utworzonym w 1995 r. Centrum Pedagogicznym dla Polskiego
Szkolnictwa Narodowosciowego w Czeskim Cieszynie, ktore jest
instytucja doskonalenia zawodowego, ksztalcenia ustawicznego
oraz wspolpracy europejskiej.

Na niektorych czeskich uniwersytetach istnieja kierunki dla stu-
dentéw wladajacych jezykiem polskim. Przykladowo na Uniwersytecie
Masaryka w Brnie uruchomione zostaly studia polonistyczne zor-
ganizowane przez Instytut Slawistyki na Wydziale Filozoficznym
Uniwersytetu Masaryka. Mozliwos¢ studiowania jezyka polskiego
stwarza takze Uniwersytet w Brnie, Hradec Kralove, Olomuncu,
Ostrawie, Pardubicach, Pilznie i Pradze.

W dziedzinie oswiaty, w ktorej jezyk polski zostal objety szerokim za-
kresem ochrony, problemy dostrzezone przez Komitet Ekspertéw w jego
pierwszym raporcie to: mata liczba uczniéw uczeszczajacych do polskich
szkol, mogaca powodowac likwidacje lub taczenie niektorych placéwek,
niezapewnienie w ramach programu szkolnego nauczania historii i kul-
tury mniejszosci polskiej oraz niejasna sytuacja odnosnie do uruchomie-
nia szkolen zawodowych i kurséw dla dorostych w jezyku polskim?!%.

Pewne trudnosci pojawialy sie takze z dostepem do polskich pod-
recznikow!!! oraz programem nauczania historii w czeskich szkotach,
w ktorym niewiele informacji poswieca sie Polsce, a zainteresowanie
mniejszo$cia polska jest minimalne!'2,

7 uwagi na niewielka liczbe czlonkéw mniejszos$ci brak jest da-
nych o istnieniu placowek o§wiatowych czeskiej mniejszosci w Polsce!'.
Mimo to od wrze$nia 2011 r. w parafii w Zelowie prowadzone sa zajecia

109 Znrdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011, http://
www.mezikulturnidialog. cz/res/data/021/002354.pdf, s. 27-28 [03.04.2013].

10 Jezyki regionalne i mniejszosciowe w Czechach, http:/wyszehrad.com/czechy/
kultura/jezyki-mniejszosci#_ftnrefl [03.04.2013].

U Third Report Submitted by the Czech Republic Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities (received on 3 May 2010),
ACFC/SR/I11(2010)008 http://www.refworld.org/docid/4c7620042.html, s. 52 [03.04.2013].

12 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq 2009, http://www.msz.gov.pl/pl/
polityka_zagraniczna/polonia/raport_o_sytuacji_polonii_i_polakow_za_granica/, s. 81
[03.04.2013].

U3 Projekt Rady Europy. RAPORT KRAJOWY. Edukacja jezykowa w Polsce. Jezyk na-
rodowy, regionalny, jezyki obce oraz jezyki mniejszosci narodowych i etnicznych, Warszawa 31
grudnia 2005 r., http:/www.lifelong-learning.pl/jezyki/Edukacjaj.pdf, s. 7-8 [03.04.2013].
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z jezyka czeskiego z dzieémi, ktore chodza do przedszkola. Jest to wia-
$ciwie zabawa jezykiem czeskim — dzieci ucza sie czeskich wierszykow,
rymowanek i piosenek. Zajecia prowadzone sa woluntarystycznie!'4.

Srodki masowego przekazu

Ocena dziatalnosci mediéw musi uwzgledniaé specyfike mniejszo-
Sci polskiej. Jest ona bowiem Srodowiskiem skupionym geograficznie,
w przeciwienstwie np. do Stowakéw, ktorzy sa mniejszoscia rozproszona
po calym terytorium Czech. Koncentracja taka przeklada sie na dzia-
lalno$¢é mediéw, poniewaz programy dotyczace mniejszosci polskiej
moga byé nadawane regionalnie. Trudno bowiem oczekiwacé, ze media
ogblnopanstwowe beda emitowaé audycje dla odbiorcéw zamieszkuja-
cych okreslone terytorium.

W 2011 r. Telewizja Czeska, a Scislej, regionalne studio czeskiej te-
lewizji publicznej w Ostrawie, nadawata 5—6-minutowy program Wia-
domosci w jezyku polskim''®. Jest on jednak emitowany jedynie raz
w tygodniu. Nalezy wiec uznad, ze liczba programoéw w jezyku polskim
w czeskiegj telewizji publicznej jest zbyt mata, mimo ze Telewizja Czeska
w 2008 r. wyemitowala lacznie 607 programéw dotyczacych mniejszo-
$ci narodowych trwajacych 244 godziny lacznie, co daje Srednio 40 min
dziennie. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc¢, ze polskie programy informa-
cyjne sa regularnie obecne w prywatnych kanatach telewizyjnych.

Radio Czeskie oddzial w Ostrawie od 1945 r. emituje programy
w jezyku polskim, nadawane codziennie od 7.00 do 8.00 (w niedziele
od 7.30 do 8.00), a prowadza je dziennikarze méwiacy ptynnie po pol-
sku. W 2007 r. Radio Ostrava nadato dla Polakéw 542 programy trwa-
jace 222 godziny, z kolei Radio Hradec Kralove emitowato 250 audycji
o dlugosci emisji ponad 60 godzin.

Za satysfakcjonujace z punktu widzenia praw mniejszosci polskiej
nalezy uznac¢ dotacje do polskiej prasy'. Wszystkie funkcjonujace

U4 Sprawozdanie z dziatalnosci Stowarzyszennia Czechéw w Polsce za rok 2012
na Walne Zebranie cztonkéw Stowarzyszenia w dniu 24 lutego 2013 roku, http://www.
czesi.org/ [03.04.2013].

115 Respondenci Komitetu Ekspertéw Rady Europy zwracali uwage, ze czesto pro-
gram ten trwa nie wiecej niz 4 minuty — zob. pkt 189 raportu: European Charter for
Regional or Minority Languages Second Report of the Committee of Experts in Respect
of the Czech Republic Item to be Prepared by the GR-J at its Meeting on 17 January
2013, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2015289&Site=CM&BackColorInternet=C3C
3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D38 [03.04.2013].

116 Szczegbétowe dane o polskich gazetach — zob. Analyza periodik vyddvanych or-
ganizacemi ndrodnostnich mensin, na které je poskytovdna dotace ze statniho rozporu,
przygotowana przez stowarzyszenie Media 007, http:/www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/
Mensiny-media/analyza_casopisu.pdf [03.04.2013].
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w 2008 r. polskie periodyki (w tym trzy najwazniejsze: ,,Glos Ludu
— Gazeta Polakéw w Republice Czeskiej”, ,Nasza Gazetka” i ,Zwrot”)
otrzymaly tacznie 7 mln 958 tys. CZK, najwiecej z 3 mln CZK budzetu
na wszystkie periodyki mniejszos$ci narodowych!''’. Z powyzszych da-
nych wynika, ze prawa czlonkéw mniejszosci polskiej do uzyskiwania
informacji w jezyku macierzystym sa przestrzegane; poprawy wymaga
jednak sytuacja w Telewizji Czeskiej.

Media publiczne w Polsce nie nadaja audycji po§wieconych mniej-
szosci czeskiej. Sytuacja jej czlonkow moze byé przedmiotem dyskus;ji
w ramach programéw dotyczacych problematyki mniejszosci w ogéle.

Dzialalnosé kulturalna

Mniejszosci polskiej zagwarantowana zostala mozliwo$é prowadze-
nia dziatalnosci kulturalnej. Nalezy przypomnieé, ze wtadze czeskie
w 2011 r. przewidzialy w budzecie panstwa 8 mln 629 tys. CZK na wspar-
cie programow kulturalnych poszczegélnych mniejszosci (z ktérych wy-
korzystano 8 541 906 CZK). Srodki te czesciowo sa rozdzielane przez
Rzadowa Rade ds. Mniejszosci Narodowych zgodnie z warunkami prze-
widzianymi w przywolywanym rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia
warunkow i sposobu przyznawania dotacji z budzetu panstwa na dzia-
talnos¢ czlonk6w mniejszosci narodowych oraz na wspieranie integracji
czlonkoéw spolecznosci romskiej. Niezaleznie od powyzszych Srodkow,
mniejszosci moga réwniez ubiegac sie o dotacje pozostajace w dyspo-
zycji Ministerstwa Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu oraz Ministerstwa
Kultury. W 2011 r. Polska byta liderem, gdy chodzi o wysokos¢ pozy-
skanych dotacji. Z programéw bedacych w dyspozycji Ministerstwa
Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu mniejszo$é polska uzyskala najwie-
cej ze wszystkich mniejszosci — az 13 197 233 CZK!8, Calkowita do-
tacja dla mniejszosci polskiej w 2011 r. opiewala na kwote ponad
16 mIln CZK"®. Przykladowo, Kongres Polakéw uzyskal dotacje na or-
ganizacje zielonych szkot nad Baltykiem, Centrum Dokumentacyjne
Kongresu Polakéw, projekt ,Szkola-jezyk-przestrzen” oraz projekt
»lacy jesteSmy 2011” na taczna kwote 1 mln 9 tys. CZK. Dotacje dla pol-

U Third Report Submitted by the Czech Republic Pursuant to Article 25, Para-
graph 2 of the Framework Convention for the Protection of National Minorities (received
on 3 May 2010), ACFC/SR/III(2010)008 http:/www.refworld.org/docid/4c7620042.html,
s. 37-38 [03.04.2013].

18 Najwieksza liczebnie wiekszo$¢ stowacka uzyskata 5 663 400 CZK.

19 Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011, http://
www.mezikulturnidialog. cz/res/data/021/002354.pdf, s. 50 [03.04.2013].
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skich gazet (,Glos Ludu”, ,Nasza Gazetka” oraz ,Zwrot”) wyniosty
8 mln 653 tys. CZK, emisje polskojezycznych programéw telewizyjnych
wsparto 350 tys. CZK, program kulturalnego wsparcia mniejszosci pol-
skiej w 2011 r. zostal dofinansowany kwota 2 211 233 CZK, szkolni-
ctwo 2 mln 333 tys. CZK. Ponad 50 tys. CZK przekazanych zostalo tak-
ze na zakup polskich ksiazek w bibliotekach m.in. w miejscowosciach
Karvina, Ropice, Komomi Lhotka, Vendryné, Horni Sucha, Mosty
u Jablunkova. Wsparcie dziatalnosci kulturalnej mniejszosci polskiej
jest widoczne i nie podlega kwestionowaniu, trzeba jednak odnotowac,
ze od wielu lat srodki budzetowe na wsparcie mniejszos$ci w Czechach
utrzymywane sa na tym samym poziomie.

Dzialalnosé kulturalna mniejszosci czeskiej koncentruje sie w Sto-
warzyszeniu Czechéw w Polsce oraz w zelowskiej Parafii Ewangelicko-
Reformowanej w Zelowie. Organizacja podejmuje szereg przedsiewziec
kulturalnych. Ze srodkéw uzyskanych z dotacji Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji zalozono, administrowano i prowadzono strone in-
ternetowa Stowarzyszenia oraz wspierano dzialalno$é Osrodka Kultury
Czeskiej ,,Klubu Czeskiego”. Prowadzono takze wypozyczalnie ksiazek,
filméw i muzyki czeskiej, prowadzono zajecia tematyczne dla dzieci
i mlodziezy, zrealizowano pokaz filméw czeskich. Stowarzyszenie uzy-
skalo dotacje na dziatalno$é Klubu Czeskiego oraz na dzialalnosé sta-
tutowa Stowarzyszenia.

Przeprowadzone badania prowadza do kilku wnioskéw. Przede
wszystkim obie mniejszos$ci sa spoteczno$ciami o odmiennej pozycji
i ré6znych skalach problemoéw. Nieporéwnywalny charakter obu skupisk
diaspory wynika z wielu wzgledéw. I tak, odmienne sa ich historycz-
ne uwarunkowania. Polacy znalezli sie na terytorium Republiki Cze-
skiej na skutek politycznych rozstrzygnieé¢ decydentéw i wbrew danym
o przynaleznosci panstwowej ludnosci, gdyz do Czech dolaczone zostaty
tereny zamieszkane w wiekszosci przez obywateli polskich. Uwzgled-
niajac dzieje terenéw Slaska Cieszyriskiego, nalezy przyjaé, ze Polacy
sq autochtonami. Czesi z kolei przybyli na ziemie polskie w obawie
przed przesladowaniami ze strony dzialan Braci Czeskich. Mniejszos¢
czeska w Polsce, poza tzw. Czeskim Katkiem, ma charakter naplywo-
wy, nie rdzenny.

Réznice miedzy obiema mniejszo$ciami wiaza sie takze z jej geo-
graficznym rozmieszczeniem. Polacy w Republice Czeskiej sa diaspora
skupiona na obszarze Zaolzia, podczas gdy Czesi w Polsce to mniejszosé
rozproszona. Ta cecha wplywa na zdolno$¢é mniejszosci do uzyskania
wplywu na zarzadzanie sprawami lokalnymi, co widaé na przykladzie
polskiej diaspory na Slasku Cieszyriskim. Koncentracja ludnosci to
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takze wazki argument za okreslonym sposobem rozdzialu programow
telewizyjnych i radiowych, ktére mozna ograniczyé¢ do zasiegu lokalne-
go, ale za to zwiekszajac czas emisji.

Zasadnicza réznica ma jednak charakter liczebny, Polacy to mniej-
szo$¢ liczaca 39 tys. os6b w Republice Czeskiej, druga pod wzgle-
dem wiekszosci spoleczno$é narodowa, Czechéw w Polsce jest prawie
100 razy mniej — 386 0s6b wedlug danych z 2002 r. Dane te przesadzaja
o faktycznej niemozliwosci realizowania niektérych uprawnien przez
mniejszos¢ czeska. De facto Czesi w Polsce sa niedostrzegani.

Analiza materialu prawnego pozwolila réwniez na stwierdzenie,
ze wiek XX przyniost rozwéj prawnej regulacji mniejszosci narodo-
wych, zwlaszcza na szczeblu miedzynarodowym oraz bilateralnym.
Umiedzynarodowienie spraw mniejszosci poprawito ich sytuacje, stwo-
rzylo nieznane wczesniej gwarancje praw jej czlonkéw, wprowadzi-
lo staly monitoring przestrzegania tych praw, wymusito na prawach
krajowych modyfikacje. Prawo polskie i czeskie gwarantuje cztonkom
mniejszosci okreslone uprawnienia. Formalnie rzecz ujmujac, zakres
tych praw jakkolwiek rézni sie miedzy soba, zasadzie odpowiadajac
standardom obecnych panstw demokratycznych. Trzeba jednak odno-
towaé szerszy zakres ochrony przez polska Konstytucje, ktéra porecza
prawa mniejszos$ciom jako takim, gwarantujac okreslone uprawnienia
proceduralne i instytucjonalne.

Bogaty material empiryczny daje takze podstawy do twierdzenia,
ze realizacja praw mniejszosci polskiej w Republice Czeskiej w zasad-
niczej czesci jest gwarantowana, a w odniesieniu do niektérych praw
jest wrecz wzorcowa, cho¢ — co oczywiste — mozliwe sa udoskonalenia
w pewnych obszarach. Najwiekszym problemem pozostaje kwestia ko-
mitetéw ds. mniejszosci w gminach i zwiazany z ich dziatalnoscia proces
wprowadzania dwujezyczno$ci w gminach. Realizacja praw Czechow
w Polsce takze zastuguje na aprobate, choé¢ oczywiscie jej faktyczny wy-
miar jest nieporéwnywalnie mniejszy.
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