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MIROSLAW WELODARCZYK'

Wartosci i interesy a prawo pracy - tytutem wstepu

1. Trescig funkcji ochronnej prawa pracy, od jego narodzin, zawsze byta
ochrona pracownikow (oséb podejmujacych zatrudnienie w celu pozyskania srod-
kow utrzymania). W ramach prawa pracy rozwijaty sie zatem instytucje prawne,
ktorych dgzeniem byta efektywna ochrona pracownikéw przed réznorodnymi za-
grozeniami wystepujgcymi w zwigzku z zatrudnieniem. Z natury rzeczy gtéwnym
celem tych regulacji jest tworzenie narzedzi eliminujgcych okreslone niebezpie-
czenstwa lub ograniczajgcych ich skutki. Przyktadem takich konstrukcji jest in-
stytucja ochrony wynagrodzenia za prace, ktéra ma zapewni¢ wyptate wynagro-
dzenia w okreslonej (godziwej) wysokosci, w ustalonym terminie i formie. Inny
przykfad to regulacje, ktorych zadaniem jest ochrona trwatosci stosunku pracy
—w tym przypadku chodzi o jak najdtuzsze zachowanie stanowiska pracy u okre-
Slonego pracodawcy. Przykiady te mozna wskazywac bez konca, gdyz kazda
niemal instytucja prawa pracy stuzy realizacji wskazanej powyzej funkgcji'.

Wystepujgce obecnie na Swiecie zjawiska spoteczne i ekonomiczne, jak
w szczegolnosci globalizacja oraz dotykajgcy wielu krajéw kryzys gospodarczy,
bardzo silnie oddziatujg na stosunki zatrudnienia, a przy tym réwniez na tresé
przepisow prawa. Dgzenie do ograniczenia ich negatywnych konsekwencji pro-
wadzi czesto do kontestowania uprawnien pracowniczych, gwarantowanych
przez prawo pracy. W efekcie powoduje to rowniez ograniczanie tych uprawnien,
odbieranie pracownikom praw zdobytych w okresach koniunktur gospodarczych
na przestrzeni ostatnich dwoch stuleci?.

* Prof. nadzw. dr hab. Mirostaw WrobArczyk, Katedra Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki
Spotecznej, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £odzki, 90-232 t6dz,
ul. Kopcinskiego 8/12.

' Na ten temat patrz np.: J. JoNczyk, Ochrona pracy kobiet i mtodocianych w polskim przemysle
w latach 1918-1939, Warszawa 1961; W. Szusert, Ochrona pracy, Warszawa 1966; idem, Funkcje
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LINSKI, Problemy rozwoju prawa pracy, Materiaty VIl Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr (Zaktadéw) Prawa
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Obnizanie standardéw ochrony pracownikéw nastepuje zawsze w przypadku
pojawienia sie dekoniunktury gospodarczej. Zanim proces globalizacji gospodar-
ki Swiatowej przybrat obecng posta¢ (do lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku)
kryzysy uderzaty w pracownikow gtéwnie poprzez obnizanie wysoko$ci ptac oraz
ograniczanie rozmiaréw zatrudnienia (wzrost bezrobocia). Fenomen globaliza-
cji zmienit zasadniczo warunki funkcjonowania gospodarek krajow europejskich
— wysokie koszty zatrudnienia powodujg, ze przegrywajg one w konkurencji z roz-
wijajgcymi sie krajami Azji (Korea, Chiny, Indie). Jako przyczyne owej mniejszej
konkurencyjnosci wskazuje sie bardzo czesto istnienie rozwinietych uprawnien
socjalnych pracownikéw oraz brak elastycznosci prawa pracy. Atak na ochronne
instytucje prawa pracy zostat rozpoczety juz niemal trzydziesci lat temu — a wiec
w okresie, kiedy globalizacja postrzegana byta optymistycznie, jako podstawowy
motor rozwoju gospodarki swiatowej. Na wywotang przez globalizacje tendencje
do uelastycznienia prawa pracy natozyt sie obecny kryzys gospodarczy, ktéry bez
watpienia wzmaga i wspiera wskazang tendencje do ograniczania uprawnien pra-
cowniczych?®.

Proces deregulacji prawa pracy (lub — ujmujgc to bardziej oglednie — zwiek-
szania jego elastycznosci), ktéry trwa juz od trzydziestu co najmniej lat, nie zostat
wiec wywotany przez obecny kryzys gospodarczy. Z punktu widzenia za$ posta-
wionych dalej kwestii istotne jest, ze podstawowym kryterium dokonywania zmian
w prawie pracy jest owa konkurencyjnos¢ gospodarki — w praktyce oznacza to,
ze zmiany dyktowane sg przez potrzeby przedsiebiorcéw dgzgcych do poprawie-
nia pozycji rynkowej swych firm w skali miedzynarodowej. W tym kontekscie oce-
nia sie ogolne koszty pracy ludzkiej w relacji do takich kosztéw wystepujgcych
w innych krajach i — by te ciezary obnizy¢ — niekiedy wskazuje sie ograniczanie
uprawnien pracowniczych jako jedyny sposob osiggniecia tego celu. W pierw-
szej kolejnosci ma temu stuzyé dopuszczalnos¢ stosowania tzw. elastycznych
form zatrudnienia, tanszych (a wiec konkurencyjnych) w poréwnaniu do klasycz-
nej bezterminowej umowy o prace. Preferuje sie zatem stosowanie terminowych
umoéw o prace oraz umow prawa cywilnego (umowa zlecenie, umowa o dzieto,
samozatrudnienie). W konsekwencji prowadzi to do ograniczenia, a w dalszej ko-
lejnosci do pozbawienia os6b zatrudnionych w tych formach ciggtosci i trwatosci

Pracy, Krakéw 1984; Studia z prawa pracy. Dla uczczenia 50-lecia dziatalnosci naukowej Profeso-
ra Wactawa Szuberta, red. H. Lewandowski, Warszawa—.6dz 1988; Polskie prawo pracy w okresie
transformacji w o$wietleniu prawa wspoélnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997; Prawo
pracy u progu XXI wieku. Stare problemy i wyzwania wspétczesno$ci, Materiaty z Xl Ogdlnopolskie-
go Zjazdu Katedr i Zaktadow Prawa Pracy, Biatystok 2001; Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku,
Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002; Granice liberalizacji prawa
pracy. Problemy zabezpieczenia spotecznego, Materiaty z XIV Zjazdu Katedr (Zaktadéw) Prawa Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych, red. E. Bielak, H. Lewandowski, £6dz 2003; Ukfady zbiorowe pracy.
W stulecie urodzin Profesora Wactawa Szuberta, red. Z. Géral, Warszawa 2013.

3 Patrz np.: M. SEweryNski, R. BLanrain, A. SupioT, P. L. Davies, [w:] Referaty na VI Europejski
Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999; M. Skapski, op. cit., passim;
M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013.
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zatrudnienia, zas w przypadku stosowania umow cywilnoprawnych — takze do po-
zbawienia znacznej czesci uprawnieh wynikajgcych z zabezpieczenia spotecz-
nego. Innym przyktadem jest stworzenie mozliwosci obnizania poziomu ptac po-
przez konstrukcje pozwalajgce na zawieszanie stosowania uktadéw zbiorowych
pracy, regulaminéw wynagradzania czy warunkéw umaéw o prace, a dalej poprzez
dopuszczenie stosowania klauzul ,opt-aut” oraz ksztattowanie na niskim poziomie
ptacy minimalnej (lub nawet postulowanie odstgpienia od ustalania krajowej ptacy
minimalnej). W dziedzinie regulacji czasu pracy wskaza¢ mozna wydtuzanie okre-
séw rozliczeniowych, zwiekszanie limitow pracy w godzinach nadliczbowych czy
szeroko stosowane zatrudnienie w niedziele i Swieta.

Wprowadzanie rozwigzan pozwalajgcych na obnizanie kosztéw pracy jest
dziataniem racjonalnym i uzasadnionym z punktu widzenia przedsigbiorcy-praco-
dawcy, zmierza bowiem bezposrednio do podniesienia biezgcej konkurencyjnosci
jego firmy. Decyzje prawodawcy determinowane sg wiec — co zostato juz zazna-
czone — interesem przedsiebiorcéw. Prowadzi to jednak do kolizji z interesami
0s6b zatrudnionych; uprawnione wydaje sie z punktu widzenia tych ostatnich
oczekiwanie, ze wskazane dgzenie lobby gospodarczego zostanie skorygowane
przez potrzebe ochrony intereséw zatrudnionych — niestety w debatach, takze
naukowych, tego ostatniego watku bardzo czesto brakuje.

Postawic trzeba zatem pytanie, jak daleko mozna sie posuwac¢ w ogranicza-
niu uprawnien pracowniczych, a nazywajac rzecz inaczej — gdzie jest granica
pomniejszania tych uprawnien. To jest takze pytanie o racjonalnos$¢ dziatan mody-
fikujgcych tresé¢ prawa pracy. Szukajgc odpowiedzi nalezy odwotac¢ sie do katego-
rii, ktéra przez prawie dwiescie lat determinowata rozwdj prawa pracy i formowata
jego tres¢ — jest nig wskazana na poczatku tych uwag funkcja ochronna prawa
pracy. Definiuje sie ja zwykle jako dziatanie norm prawa pracy w sposéb zabez-
pieczajacy interesy pracownikéw. Analiza norm prawa pracy, majgca na celu po-
szukiwanie przyktadéw dziatania tej funkcji, prowadzi z kolei do wniosku, Ze re-
gulacje te tworzg instytucje i procedury, ktére ochrone takg majg zapewni¢ — brak
w nich natomiast wskazania, o jakie interesy chodzi. Nazwanie owych intereséw
pozwoli ustali¢, czy stworzone w prawie pracy $rodki ich ochrony sg adekwatne
do potrzeb, do charakteru i tresci konkretnego interesu.

Jakie zatem okoliczno$ci mozna uznac¢ za owe interesy, chronione przez nor-
my prawa pracy? Szukajgc odpowiedzi nalezy odwota¢ sie do celu, jaki zamie-
rza osiggnag¢ kazda osoba podejmujgca zatrudnienie. W pierwszej kolejnosci jest
to wynagrodzenie, kitdre chce ona przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i rodziny. Podkresli¢ trzeba, ze pracy nie podejmuje sie w celu otrzymania
jakiegokolwiek $wiadczenia, lecz po to, by uzyska¢ wartos¢ majgtkowa, ktora tak
okreslong potrzebe (utrzymanie siebie i rodziny) zaspokoi — to jest granica wyzna-
czajgca racjonalnos¢ zatrudnienia z punktu widzenia osoby zatrudnionej. Dalej za-
uwazy¢ nalezy, ze osobie swiadczgcej prace zaleze¢ bedzie na zatrudnieniu trwa-
tym — praca winna zapewnic staty dochdd w diugim horyzoncie czasowym, bo tylko
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woéwczas bedzie ona mogta realizowac plany zwigzane z zyciem rodzinnym i oso-
bistym, ktére zawsze sg dalekosiezne. Wreszcie, trzeba odnies¢ sie do zagrozen,
jakie wigzg sie bezposrednio z wykonywaniem okreslonej pracy — to przede wszyst-
kim determinuje ochrone zdrowia: zaréwno fizycznego (co objete zostato ochrong
juz w najwczesniejszych regulacjach prawa pracy — przede wszystkim w przepisach
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy), jak i psychicznego (regulacje prawa
pracy w tym zakresie zaczety powstawac¢ stosunkowo niedawno — dyskryminacja,
molestowanie, mobbing). Z ochrong zdrowia $cisle zwigzane jest tez prawo do wy-
poczynku, gwarantowanego przez przepisy o minimalnym odpoczynku dobowym,
tygodniowym i corocznym urlopie wypoczynkowym. Czas wolny to réwniez czas
niezbedny do realizacji plandw osobistych czy wypetniania obowigzkéw rodzinnych.

Na powyzszym wyliczeniu katalog owych intereséw oczywiscie sie nie kon-
czy. W rezultacie, szukajgc odpowiedzi na interesujgce nas pytanie, nalezy od-
wotaé sie do kategorii, ktdre przez szereg lat determinowaty rozwdéj prawa pracy
i ksztattowaty jego tre$¢ — sg to wartosci: zycie, zdrowie, praca, godnosc, rodzina,
sprawiedliwos¢ spoteczna czy rownosc, ktore byty zawsze punktem odniesienia
dla okreslania tresci intereséw pracowniczych.

W przedstawionym kontekscie interesy pracownika zatem to szereg okolicz-
nosci i celow, ktdre zwigzane sg z jego osobg lub zyciem osobistym i rodzinnym,
i dla ktérych praca stanowi srodek stuzgcy do ich realizacji. W ciggu niemal dwu-
stu lat rozwoju prawa pracy pracownicy dgzyli do takiego uksztattowania warun-
kéw zatrudnienia, by jak najlepiej stuzyto ono wypetnieniu wskazanych oczeki-
wan. Z pracowniczego punktu widzenia zmiana warunkéw zatrudnienia dopoty
bedzie racjonalna, dopoki okreslony interes pracowniczy pozostanie chroniony
na spotecznie akceptowalnym poziomie.

2. Przyjmowane w Polsce w ostatnich kilkunastu latach regulacje pokazujg
wyraznie, czym kierowat sie prawodawca przy ich tworzeniu, jakie interesy zo-
staly w tych wypadkach uwzglednione i w jakie wartosci (dobra) ich realizacja
uderza. Podczas ksztattowania tresci stosunkéw zatrudnienia niezbedne jest jed-
nak uwzglednienie celdw wynikajgcych ze wskazanych wartosci, ktére stanowig
fundament zycia spotecznego. Przez wiele dziesigtkéw lat rozwdéj prawa pracy
zmierzat ku takiemu uksztattowaniu warunkéw zatrudnienia, by jak najlepiej stu-
zyly one realizacji owych wartosci. Wazne jest, by modyfikacje prawa dzi$ sie
dokonujgce nie zaprzepascity tego dorobku, ktéry ma wymiar nie tylko ekono-
miczny, lecz takze spoteczny i kulturowy — decyduje o tym, jaka jest tres¢ zycia
wspotczesnego cziowieka.

By wskazany ostatnio cel zrealizowa¢, postulowaé nalezy uznanie za nie-
zbedne kazdorazowego dokonywania stosownej oceny tworzonych pod wpty-
wem biezgcych potrzeb regulacji prawnych — z wykorzystaniem jako kryterium
wskazanej wyzej kategorii warto$ci. Zwazywszy na aspekt techniczny tworzenia
aktéw prawnych, w pierwszej kolejnosci ocena taka z natury rzeczy powinna
by¢ dokonywana przez podmiot przygotowujgcy projekt dokumentu. Wymaga-
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nie to daje sie urzeczywistnic, jesli projekt regulacji przygotowywany jest przez
osoby reprezentujgce Srodowisko nauki prawa pracy lub polityki spotecznej.
Taka praktyka pojawia sie podczas tworzenia aktdw o znaczeniu zasadniczym
dla badanej dziedziny prawa, w szczegdlnosci projektéw kodekséw (ostatnio
projektéw Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego prawa pracy) lub gruntow-
nej nowelizacji tego typu regulacji (nowelizacje Kodeksu pracy z lat dziewiec¢-
dziesigtych ubiegtego wieku). Modyfikacje o mniejszym zakresie (nowelizacje
fragmentaryczne), a nawet obszerne akty ustawowe nie bedgce kodeksami
(np. ustawy dotyczgce przeciwdziatania bezrobociu) przygotowywane sg naj-
czesciej bez udziatu przedstawicieli nauki, zwykle przez urzednikéw odpowied-
nich ministerstw, a nastepnie kierowane do legislacji. Czesciowa weryfikacja
przedmiotowych projektéw aktéw prawnych w tym zakresie dokonuje sie w trak-
cie obligatoryjnej ich konsultacji z udziatem zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow; czesciowa — albowiem w tej fazie procesu legislacji moz-
liwos¢ dyskusiji jest ograniczona ze wzgledu na krétki czas trwania procedury
i zamkniety krag podmiotow biorgcych w niej udziat. Szersza refleksja, przede
wszystkim o charakterze naukowym, nad trescig regulacji prawnych moze wiec
mie¢ miejsce dopiero po wejsciu w zycie aktu prawnego. W takiej jednak sytu-
acji rzadko mozna liczy¢é na zmiane ustanowionego juz prawa. Jego weryfikaciji,
réwniez pod wptywem wypowiedzi przedstawicieli nauki, moze dokonywac co
najwyzej judykatura, ktéra jednakowoz ograniczona jest $cistym brzemieniem
norm prawnych. W okreslonych sytuacjach modyfikacja stanu normatywnego
moze by¢ jeszcze dokonana w drodze uchylenia przepiséw przez Trybunat
Konstytucyjny, ktéry z kolei dziata jedynie w ramach uprawnien okreslonych
przez normy Konstytucji — a zwazy¢ trzeba, ze w tresci Konstytucji nie wszyst-
kie prawa socjalne obywateli zostaty wyartykutowane. Polski prawodawca jest
co prawda jeszcze determinowany przez obowigzujgce standardy wynikajgce
z norm zawartych w konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, aktach
Rady Europy oraz prawie Unii Europejskiej — lecz w wielu przypadkach ramowy
charakter tych regulacji nie gwarantuje dopetnienia interesujgcych nas celow.

3. Encyklika Laborem exercens Papieza Jana Pawia Il z 1981 roku stano-
wi bez watpienia dokument, ktéry moze by¢ doskonatym punktem odniesienia
dla prowadzonych tu rozwazan. Za w petni aktualne nalezy uzna¢ mysli w niej
sformutowane. Dokonane przez Papieza Polaka zdefiniowanie wartosci istotnych
dla swiata pracy nie utracito swej aktualnosci mimo uptywu czasu oraz zmian po-
litycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktére sie dokonaty.

Zbidr niniejszy zawiera opracowania, ktére w formie referatéw przedstawione
zostaty podczas Ogadlnopolskiej Konferencji Naukowej ,W 30-lecie encykliki Jana
Pawta Il Laborem exercens”, poswieconej aksjologicznym problemom prawa
pracy. Konferencja odbyta sie 9 maja 2011 roku na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Przedstawione
wowczas teksty staly sie zaczynem interesujgcej dyskusji, ktéra zaowocowata
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ideg utrwalenia sformutowanych wéwczas stwierdzen i wnioskéw w formie publi-
kacji ksigzkowej z myslg, ze stanie sie ona podstawg do kontynuowania rozpo-
czetych w ten sposdéb badan.

Autorami tekstow, poza artykutami prof. dr hab. Anieli Dylus, prof. dr hab.
Teresy Wyki oraz autora niniejszych uwag, sg mtodzi przedstawiciele nauki pra-
wa pracy z polskich osrodkéw uniwersyteckich (Warszawa, £6dz, Olsztyn) oraz
studenci prawa (z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie), ktorzy w Laborem exercens poszukiwali od-
niesien dla krytycznej oceny szczegotowych rozwigzan prawnych ksztattujgcych
status os6b zatrudnionych. Problematyka poszczegdlnych opracowan jest roz-
norodna, powigzana zwykle z tematami badan prowadzonych przez ich auto-
réw, ktére do dnia wydania niniejszej publikacji nierzadko zostaty sfinalizowane
w postaci pracy magisterskiej lub rozprawy doktorskiej, a ktérych zréznicowanie
wskazuje, jak szerokie i znaczgce jest mozliwe oddziatywanie Laborem exercens
na ksztattowanie tresci relacji zachodzgcych pomiedzy podmiotami wystepujgcy-
mi na wszystkich ptaszczyznach spotecznych i prawnych stosunkéw zatrudnienia.
Bedace punktem odniesienia dla Jana Pawta || w Laborem exercens wartosci
stanowig bowiem nieprzemijajgce kryteria, w swietle ktérych ocenia¢ mozna stan
spotecznych stosunkéw zatrudnienia, ich regulacje prawna, ale takze sposoby jej
interpretaciji, a przez to takze stosowania tego prawa. Zamieszczone w tym zbio-
rze opracowania dowodzg zasadnosci powyzszej tezy.

W ocenie autora niniejszego tekstu, na podkreslenie zastuguje inny istot-
ny bardzo kontekst publikacji zamieszczonych opracowan. Otéz, zdecydowana
wiekszos¢ Autorow to niemal réwnolatkowie Laborem exercens, dla ktérych spo-
tkanie z Encyklikg zdarzyto sie na poczatku naukowej kariery. To pozwala sformu-
towaé przypuszczenie, ze opisane w tym dokumencie wartosci stang sie trwatym
elementem tworzonego przez Nich w przysziosci dorobku, za§ sama Laborem
exercens bedzie zywotnym zrédtem dla polskiej nauki prawa pracy.





