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PAWEL CZARNECKI

Korporacje transnarodowe jako pracodawca posredni

Encyklika Laborem exercens jako dokument z zakresu spotecznego na-
uczania Kosciota Katolickiego nie jest dzietem ani ekonomicznym, ani socjo-
logicznym, ani tez prawniczym. Spoteczne nauczanie Kosciota przynalezy
do teologii, w szczegdlnosci teologii moralnej. Jak czytamy w encyklice Jana
Pawta Il pt. Sollicitudo rei socialis, nauka spoteczna Kosciota jest doktadnym
sformutowaniem wynikéw pogtebionej refleksji nad ztozong rzeczywistoscig
ludzkiej egzystencji w spoteczenstwie i w kontekscie miedzynarodowym, prze-
prowadzonej w Swietle wiary i tradycji koscielnej. Spoteczna nauka Kosciota
Katolickiego ukazuje relacje osoby ludzkiej i spoteczehstwa w Swietle Ewangelii,
poucza o wymaganiach sprawiedliwosci i pokoju zgodnych z Bozg madroscig
wedtug zatozenia, ze ,zaréwno interpretacja, jak i rozwigzanie aktualnych pro-
bleméw ludzkiego wspotzycia wymaga uwzglednienia ich wymiaru teologicz-
nego”'. Celem spotecznego nauczania Kosciota jest przede wszystkim obrona
transcendencji osoby ludzkiej, nie za$ tworzenie programéw politycznych czy
spotecznych.

Dokumenty z zakresu spotecznego nauczania Kos$ciota czerpig oczywiscie
z dorobku wielu dziedzin wiedzy. Jest tak dlatego, ze punktem wyjscia dla na-
uczania moralnego w sprawach spotecznych jest znajomos¢ spotecznej rzeczy-
wistosci, ktdra stanowi przedmiot zainteresowania wielu nauk. Z tego powodu
papiez Jan Pawet Il w encyklice Laborem exercens postuguje sie pojeciami z roz-
nych dziedzin, w tym z zakresu prawa. Szczegdlnie interesujgce jest to, w jaki
sposob postuguje sie pojeciem pracodawcy posredniego.

" Dr Pawer CzarNECKI, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego, 01-938 Warszawa, ul. Wéycickiego 1/3.

' Jan Pawet I, Solicitudo rei socialis, [w:] Encykliki Ojca Swietego Jana Pawta Il, Krakéw 2003,
s. 493.
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Papiez Polak w encyklice Laborem exercens uzywa tego pojecia na ozna-
czenie ,wielu zréznicowanych czynnikdw stojgcych poza pracodawcg bezposred-
nim, i wywierajgcych okreslony wptyw na to, w jaki sposéb ksztattuje sie umowa
o prace”. Pojecie to obejmuje osoby, instytucje, uklady zbiorowe pracy i inne po-
rozumienia zbiorowe oraz zasady postepowania okreslajgce ustrdj ekonomicz-
no-spoteczny?. Przytoczone pojecie pracodawcy posredniego obejmuje wiec de-
sygnaty o roznym statusie ontologicznym. W jego zakresie miesci sie panstwo,
zwigzki zawodowe, ale rowniez uktady zbiorowe pracy oraz zasady ustroju eko-
nomiczno-spotecznego.

Przydatnosc¢ pojecia pracodawcy posredniego (w znaczeniu, jakie nadat mu
papiez) dla nauki prawa pracy zostata stusznie zakwestionowana przez Waleria-
na Sanetre. Autor ten wskazat, ze jakkolwiek pojecie ,pracodawcy posredniego”
moze mie¢ znaczny walor w rozwazaniach etycznych, filozoficznych i politologicz-
nych, to trudno je zaakceptowac jako przydatny instrument poznawania lub two-
rzenia prawa pracy. Zdaniem W. Sanetry, wieloznaczno$¢ tego terminu, a tak-
ze jego niedookreslonosc¢ i nieprecyzyjno$¢ pozbawiajg go operacyjnej wartosci
W wymagajgcych zrygoryzowania i wysokiego stopnia Scistosci rozwazaniach
dogmatyki prawniczej®.

Krytyczna ocena przydatnosci pojecia pracodawcy posredniego do rozwa-
zan prawniczych nie ujmuje jednak — jak wskazat sam W. Sanetra — ogdélnych
walorow tego pojecia. Nalezy pamietaé, ze papieska koncepcja pracodawcy po-
$redniego nie jest koncepcjg doktrynalng i nie zmierza do naukowej $cistosci‘.
Jest raczej pojeciem z zakresu nauk politycznych, a nie prawnych. Uwazam przy
tym, ze zawarte w tej koncepcji przestanie moze by¢ pouczajgce dla oséb zaj-
mujgcych sie prawem pracy. Mozna to zobrazowac na przyktadzie problemow
zwigzanych z rolg przedsiebiorstw wielonarodowych we wspoétczesnym Swiecie.

Formutujgc koncepcje pracodawcy posredniego, Jan Pawet Il podkresia,
ze gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie ustroju ekonomiczno
-spotecznego powinno by¢ panstwo, zauwaza jednak, ze w dobie wielorakich po-
wigzan i zaleznosci miedzynarodowych mozliwosci dziatania panstwa sg istotnie
ograniczane, m.in. przez tzw. multinationalia i transnationalia. Tym mianem pa-
piez okre$la miedzynarodowe organizmy sterujgce na wielkg skale Srodkami pro-

2 Jan Pawee Il, Laborem excercens, Wroctaw 1983, s. 48 i n.

3 W. SaNETRA, Pracownicy i pracodawcy — niektére podstawowe problemy, pojecia i konstrukcje
[w:] Pracownicy i pracodawcy: materiaty XVI Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz, marzec 1989,
red. W. Sanetra, Wroctaw 1989, s. 19; podobnie B. WaGNeR, W sprawie ,pracodawcy posredniego”,
,Panstwo i Prawo” 1990, nr 10, s. 91; M. PaLuszkiewicz, Zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie
pracy. Konstrukcja i charakter prawny, Warszawa 2011, s. 268. Do pojecia pracodawcy posredniego
odwotywat sie ponadto T. Zielinski, nadajgc mu jednak nieco inne znaczenie i rozumiejgc pod nim
podmiot sprawujgcy wiascicielskg kontrole nad pracodawcg formalnym (np. panstwo w ustroju socja-
listycznym). Zob. T. ZieuiNski, Prawo pracy. Zarys systemu Cze$c¢ | ogdlna, Warszawa—Krakow 1986,
s. 243.

4 Zwraca na to uwage B. WAaGNER, op. cit., s. 89.
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dukcji przemystowej. Chodzi tutaj m.in. o korporacje (przedsiebiorstwa, koncerny,
holdingi) transnarodowe (miedzynarodowe, wielonarodowe, ponadnarodowe)®.

Miedzynarodowe koncerny (okreslane, jak juz wspomniano, rowniez wieloma
innymi synonimicznymi wyrazeniami) definiowane sg w rézny sposob. Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy postuguje sie pojeciem przedsiebiorstwa wielonarodowe-
go, rozumianego jako przedsiebiorstwo, tak prywatne, jak i publiczne, ktére posia-
da lub kontroluje produkcje dystrybucje, serwis lub inne urzgdzenia zlokalizowane
poza ich macierzystym krajemé. OECD przedsiebiorstwa wielonarodowe rozumie
jako przedsiebiorstwa majgce siedzibe na terytorium wiecej niz jednego panstwa
i powigzane ze sobg w sposéb umozliwiajgcy koordynowanie ich dziatan w rézno-
raki sposob’. Instytut Prawa Miedzynarodowego postuguje sie definicjg, zgodnie
z ktérg przedsiebiorstwo wielonarodowe to grupa spétek majgcych wspolnego wia-
Sciciela lub dziatajgcych pod wspdlng kontrolg, ktorej cztonkowie zostali zarejestro-
wani (ang. incorporated) na podstawie przepiséw wiecej niz jednego panstwad.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze definicje, jakkolwiek poprawne od strony for-
malnej, majg te istotng wade, Zze nie oddajg trafnie tego, co jest rzeczywistym
przedmiotem licznych rozwazan przedstawicieli nauki o stosunkach miedzyna-
rodowych, politologéw czy ekonomistéw. W publikacjach naukowych dotycza-
cych korporacji transnarodowych mowi sie bowiem o nich jako o tworach od-
znaczajgcych sie mozliwoscig oddziatywania na rzady panstw oraz posiadaniem
znacznego potencjatu gospodarczego — cechy te nie znajdujg odzwierciedlenia
w przytoczonych definicjach®. Oczywiste przy tym jest, ze nie kazdy podmiot od-
powiadajgcy przywotanym definicjom zastuguje na zainteresowanie politologa,
ekonomisty czy tez samego papieza.

Uchwycenie istoty korporacji transnarodowych, ktéra uzasadniataby umiesz-
czenie ich wsréd desygnatéw pojecia pracodawcy posredniego, wymaga zauwa-
zania ich podwdjnej natury. Kiedy mowa o korporacjach transnarodowych jako
pracodawcy posrednim, chodzi nie tyle o to, ze sg to ugrupowania integracyjne
podmiotéw (spotek kapitatowych) dziatajgcych, lub co najmniej zarejestrowanych
na terytorium wiecej niz jednego panstwa (w tym aspekcie przedsiebiorstwa wie-
lonarodowe bylyby tylko zespotami powigzanych pracodawcow ,bezposrednich”),

® Rozstrzyganie kwestii terminologicznych wychodzi znacznie poza zakres niniejszego opra-
cowania. W dalszej czesci opracowania postuguje sie wszystkimi wymienionymi terminami jako sy-
nonimami, $wiadom tego, ze szczegdlnie termin korporacja z punktu widzenia prawnika moze by¢ tu
nieodpowiedni.

8 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, Go-
verning Body of the International Labour Office, International Labour Office, Geneva 2006, s. 2.

7 Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych. Przeglad 2000, www.oecd.org/data-
oecd/61/41/38111315.pdf, s. 20 [dostgp: 1.02.2013].

8 Obligations of Multinational Enterprises and their Member Companies, Institut de droit inter-
national, Lizbona 1995, http://www.idi—iil.org/idiE/resolutionsE/1995_lis_04_ en.PDF, s. 2 [dostep:
1.02.2013].

® Notabene Jan Pawet Il odwotat sie do kryterium skali dziatalnosci w przytoczonej wyzej defi-
nicji multinationaliéw/transnationaliéw.
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ile raczej o to, ze sg to twory dziatajgce w szczegodlnej przestrzeni, ktéra wytwo-
rzyta sie w zwigzku z procesem globalizacji. Przestrzen, w ktérej dziatajg korpora-
cje transnarodowe, to przestrzen ponadnarodowa, ktérg mozna zdefiniowac jako
przestrzen, w ktorej prawo stanowione przez poszczegolne panstwa narodowe
przestaje tworzy¢ warunki graniczne prowadzenia dziatalnosci, a stanowi jedynie
czynnik brany pod uwage przy decydowaniu o sposobie zaangazowania inwesty-
cyjnego w danym panstwie (do wyboru jest co najmniej eksport, alians strategicz-
ny, sprzedaz licencji lub bezposrednia inwestycja). Przestrzen ponadnarodowa
to przestrzen wirtualna, wyobrazona, a stwierdzenie, ze korporacje transnarodo-
we W niej dziatajg oznacza tyle, ze udato im sie (w pewnym sensie, dzieki skali
swojej dziatalnosci) uwolni¢ od ograniczen tworzonych przez pojedyncze panstwa
i odnosi¢ petng korzy$¢ z mozliwosci, jakie daje globalizacja™. Wydaje sie, ze wia-
$nie owo uwolnienie sie od wtadzy panstwa narodowego umozliwito korporacjom
przejscie do roli partnera w relacjach z panstwem oraz aktora w stosunkach mie-
dzynarodowych. Aktora, ktéry w znaczacy sposéb bierze udziat w decydowaniu
0 przysztosci swiata.

Interesujgce moze by¢ to, ze rosngca potega korporacji transnarodowych
i mozliwosci ich oddziatywania na panstwa zwrécity uwage Stolicy Apostolskiej na
dtugo przed rokiem 1981. Warto przypomniec¢, ze sporo miejsca temu tematowi
poswiecit Pius XI w starszej o p6t wieku encyklice Quadragesimo anno. Dwiescie
pie¢dziesigty sz6sty nastepca Sw. Piotra zwracat w niej uwage, ze rozwéj gospo-
darki rynkowej skutkowat skupieniem potegi i bogactw w rekach niewielu. Majgc
na mysli miedzynarodowe instytucje finansowe, Pius Xl pisat o zjawisku finanso-
wego ,internacjonalizmu” lub ,imperializmu miedzynarodowego”, wedtug ktére-
go ,tam jest ojczyzna, gdzie jest dobrze™"'. Dziatalno$¢ tych poteznych instytuciji
(dawcow kredytéw) byta, zdaniem papieza, szkodliwa, poniewaz — kierujgc sie
checig maksymalizacji zysku — utatwiaty one rozwdj tym podmiotom, ktére w wa-
runkach konkurencji ,walcza najbezwzgledniej i nie znajg skruputéw sumienia”.
Wytonienie sie tych nowych poteg w ocenie Piusa Xl znacznie utrudniato realiza-
cje wizji harmonijnego rozwoju z encykliki Rerum novarum, poniewaz skutkowato
obnizeniem majestatu panstwa, ktoére tak wedtug Leona XIlI, jak i Piusa XI, majac
do spetnienia wazng role w godzeniu intereséw pracy i kapitatu, ,na wysokim win-
no zasiadac tronie jako wtadca i najwyzszy rozjemca”.

Wypowiedzi Piusa XlI, moim zdaniem prekursorskie wobec wypowiedzi pa-
pieza Polaka o pracodawcy posrednim, wymagaty pewnej aktualizacji w zwigzku
z szeregiem wydarzen, ktére miaty miejsce w okresie dzielgcym wydanie encykli-
ki Quadragesimo anno i encykliki Laborem exercens. Nalezy bowiem pamietac,
ze w latach poprzedzajgcych wydanie encykliki poswieconej pracy ludzkiej po-

© Na temat przestrzeni ponadnarodowej w innym nieco ujeciu patrz np. |. Boruta, Czy globalne
prawo pracy juz istnieje, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 10, s. 2 i n.

" Pws Xl, Quadragesimo anno, [w:] K. Grzyeowski, K. SoBoLEwska, Doktryna polityczna i spo-
teczna papiestwa (1789—-1968), Warszawa 1971, s. 314.
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tega korporacji transnarodowych osiggneta niespotykang wczesniej skale. Gto-
Snym wydarzeniem wptywajgcym na postrzeganie korporacji w tamtym okresie
byt z pewnos$cig pucz wojskowy w Chile. W 1973 roku demokratycznie wybrany
prezydent tego kraju, Salvdore Allende, zostat obalony przez junte gen. Augu-
sto Pinocheta. W analizach politologicznych tamtego wydarzenia wskazuje sie
na wazng role amerykanskiego przedsiebiorstwa International Telephone & Tele-
graph Corporation (w skrécie ITT), ktére byto zagrozone planami nacjonalizacyj-
nymi nowych wtadz'?, a przyktad Chile na state wszedt do podrecznikéw z zakre-
su stosunkéw miedzynarodowych jako ilustracja roli aktorow pozapanstwowych
w polityce miedzynarodowe;.

Na tres¢ encykliki prawdopodobnie miaty rowniez wptyw opublikowane w la-
tach siedemdziesigtych dokumenty organizacji miedzynarodowych, poswiecone
problemowi wzrostu potegi miedzynarodowych koncernéw. Chodzi o Trojstron-
ng Deklaracje Zasad Dotyczgcych Przedsiebiorstw Wielonarodowych i Polityki
Spotecznej, przyjeta przez Rade Administracyjng Miedzynarodowego Biura Pracy
16 listopada 1977 r., oraz o Wytyczne OECD dla Przedsiebiorstw Wielonarodo-
wych, przyjete 21 czerwca 1976 r. Oba te dokumenty stanowity w istocie prosbe
skierowang do korporacji ponadnarodowych, aby te postepowaty etycznie w sto-
sunku do podatnych na ich naciski stabych, rozwijajgcych sie panstw’s.

Na poczatku lat osiemdziesigtych papiez Polak, swiadom stabniecia pozy-
cji panstwa i wzrostu potegi wielkich korporacji, zachodzgce zjawisko postrzegat
nie jako mozliwe do wyeliminowania wynaturzenie, ale jako staty element nowej
rzeczywistosci. W swojej koncepcji pracodawcy posredniego papiez, wskazujgc
na ograniczenia, ktérym poddane sg panstwa, dat wyraz przekonaniu, ze raczej
nie ma juz dla nich powrotu na ,wysoki tron” i temu, ze w przysziosci panstwo nie
bedzie w stanie samodzielnie zapewnia¢ wysokich standardéw pracy.

Trzeba przy tym wskazac, ze obecnie, trzydziesci lat od ogtoszenia ency-
kliki Laborem exercens potega korporacji ponadnarodowych jest niekwestiono-
wana. Wazng cezurg odznaczajgcy kolejny wzrost znaczenia korporacji byto za-
konczenie zimnej wojny't. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze w warunkach
zniesienia barier w handlu i globalizacji coraz wiekszg role zaczety odgrywac in-
stytucje miedzynarodowe, a znaczenie panstwa narodowego istotnie zmalato™®.

2 Na ten temat patrz np. A. JarRczewska-RomaNIuk, Przedsigbiorstwa miedzynarodowe, Warsza-
wa 2003, s. 179-181.

8 Por. A. Mezvkowska, Prawa odpowiedzialno$¢ korporacji transnarodowych w $wietle miedzy-
narodowego prawa praw cztowieka, [w:] Korporacje transnarodowe. Jeden temat, rézne spojrzenia,
red. J. Menkes, T. Gardocka, Warszawa 2010, s. 240.

4 P. Biskup, Korporacje transnarodowe a wspoéfczesne formy parstwa i suwerennosci, [w:] Kor-
poracje transnarodowe. Jeden temat..., s. 142.

'® P. Biskup, op. cit.,, s. 127, 144—145, 147. Por. tez: M. LecH, Zdolno$¢ oddziatywania korporacji
transnarodowych na wspétczesne stosunki miedzynarodowe w dobie procesu globalizacji, [w:] Korpo-
racje transnarodowe. Jeden temat..., s. 223; B. STePIEN, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe — insty-
tucjonalne hybrydy, [w:] Korporacje transnarodowe. Jeden temat..., s. 252—253 oraz tabela na s. 268
w cytowanej pracy.
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Przeniesienie istotnych kompetencji decyzyjnych na poziom ponadpanstwowy
sprawito, ze coraz wiekszy wplyw na podejmowane decyzje zyskujg dziatajgce
na tym poziomie korporacje miedzynarodowe'. W nauce o stosunkach miedzy-
narodowych, a takze w koncepcjach z zakresu geografii politycznej, o korpora-
cjach transnarodowych pisze sie juz nie tyle jako o adresatach regulacji tworzo-
nych przez panstwa, lecz takze jako o aktorach stosunkéw miedzynarodowych'.
W niektorych koncepcjach nadaje sie im nawet zasadnicze znaczenie i wskazu-
je, ze korporacje transnarodowe sg ,dzieckiem” globalizacji i jej liberalnej logiki,
a jednoczesnie jej twoércami'®. Zdaniem wielu badaczy problem wzrostu potegi
korporacji transnarodowych stanowi wyzwanie dla koncepcji suwerennosci; po-
jawiajg sie przy tym koncepcje, zgodnie z ktérymi suwerenno$¢ w obecnych cza-
sach to atrybut nie tylko panstw, lecz takze korporacji transnarodowych’.

Zgodnie z tym, na co wskazywat Jan Pawet Il, wzrost roli miedzynarodo-
wych organizméw sterujgcych na wielkg skale srodkami produkcji przemystowej
ma niebagatelne znaczenie dla stosunkéw miedzy pracg i kapitatem. Wska-
Zuje sie, ze zachodzacy w skali globalnej spadek standardéw pracy ma zwig-
zek ze zmniejszeniem znaczenia panstwa narodowego. W poprzednim okre-
sie rownowaga miedzy pracg a kapitalem oparta byta bowiem na uwiezieniu
kapitatu w granicach panstwa narodowego, na ktérego polityke duzy wptyw
mieli pracownicy-wyborcy. Liberalizacja handlu i przeptywéw finansowych istot-
nie zwiekszyta site przetargowg kapitatu®®. Uwolnita go od lokalnych wiezow,
a w rezultacie spowodowata zmiane stosunku panstw do kapitatu (przejscie
korporacji do wspomnianej przestrzeni ponadnarodowej). W zaistniatych wa-
runkach poziom zatrudnienia w danym panstwie w coraz mniejszym stopniu
zalezy od polityki wewnetrznej panstwa, a w coraz wiekszym — od zmian w ta-
kich uwarunkowaniach zewnetrznych, jak miedzynarodowy popyt, podaz czy
miedzynarodowa konkurencja?'. Korporacje transnarodowe, podejmujgc decy-
zje o lokalizacji inwestycji, istotnie wptywajg na miedzynarodowy podziat pracy
oraz na liczbe i jako$¢ miejsc pracy, tworzonych na terytoriach poszczegolinych
panstw??. W rezultacie panstwa starajg sie konkurowa¢ miedzy sobg, zabiegaé¢
o inwestycje i tworzy¢ ,lepszy klimat inwestycyjny”, co czesto oznacza liberali-
zacje prawa pracy?.

6 M. LEcH, op. cit., s. 224, przyp. 15.

7 S. Otok, Geografia polityczna. Geopolityka — ekopolityka — globalistyka, Warszawa 2011,
s. 180. Patrz tez B. MiELNIK, Ksztattowanie sie pozapanstwowej podmiotowos$ci w prawie miedzynaro-
dowym, Wroctaw 2008, s. 215i n.

8 K. MARZEDA, op. cit., s. 10—11.

' Por. na ten temat bardzo interesujacy artykut K. Karskieco, Zakres podmiotowosci korpo-
racji transnarodowej w prawie miedzynarodowym, [w:] Korporacje transnarodowe. Jeden temat...,
s. 178-183.

20 P, Biskup, op. cit., s. 134.

21 K. MARZEDA, op. cit., s. 191.

2 |bidem, s 168.

% |bidem, s. 115.
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Korporacje transnarodowe nauczyty sie umiejetnie wykorzystywac uzyskane
wptywy i sg w stanie skftania¢ rzady poszczegdlnych krajow do wprowadzania
korzystnych dla nich zmian. W pewnym uproszczeniu wptyw ten ma na celu libe-
ralizacje, deregulacje, prywatyzacje i komercjalizacje®*.

W ostatnim czasie gtosng publikacjg dotyczacg zagadnienia korporacji tran-
snarodowych byta ksigzka J. Bakana pt. Korporacja. Patologiczna pogon za zy-
skiem i wtadzg?®, po$wiecona — mowigc w skrécie — temu, w jaki sposob korpora-
cje, wykorzystujgc mozliwosci, ktérymi dysponujg, wptywajg na ksztatt niemalze
kazdego aspektu zycia spotecznego i jednostkowego. Waznym elementem tych
oddziatywan jest lobbing, finansowanie partii politycznych czy mechanizm tzw.
Lobrotowych drzwi”, polegajacy na otrzymywaniu przez ,zastuzonych” politykéw
zatrudnienia w biznesie. W literaturze zwraca sie uwage, ze liberalizacja prawa
pracy za sprawg korporacji transnarodowych moze nastepowac na skutek tego,
ze sg one w stanie zamawiac u os6b naukowo zajmujgcych sie prawem pracy nie
tyle ekspertyzy dotyczgce konkretnych zagadnien, ile cate kompleksowe opraco-
wania tej dziedziny prawa, w ktérych prawo interpretowane jest z uwzglednieniem
interesu kapitatu®. Podobnie moze dzia¢ sie w sferze ekonomii i innych dzie-
dzinach wiedzy poprzez sponsorowanie organizacji pozarzgdowych, konferencji
naukowych, badan itp.?’

Wykorzystujgce papieskie pojecie pracodawcy posredniego, mozna przy
tym poczyni¢ interesujgce spostrzezenie w odniesieniu do tzw. idei spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu. Otéz, korporacje transnarodowe, ktére szczegdlnie
w warunkach panstw rozwinietych przejawiajg ostentacyjng dbatos¢ o srodowi-
sko oraz oferujg miejsca pracy dobrze optacane, powigzane z pewnym prestizem
i perspektywg kariery?, z reguty angazujg sie w lobbing zmierzajgcy do liberaliza-
cji norm ochrony $rodowiska czy tez prawa pracy®. Nieprzenikniony mechanizm
sprawia, ze korporacje transnarodowe jako pracodawcy bezposredni podejmujg
dziatania w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci i jednoczesnie jako pracodaw-
cy posredni podejmujg dziatania zmierzajgce w zupetnie innym kierunku. Racjo-
nalizacji takiej postawy stuzy czasami — moim zdaniem przewrotny — argument
0 zagrozeniu zjawiskiem compliance culture. Sprowadza sie on do twierdzenia,
ze po uregulowaniu danej kwestii za pomocg norm bezwzglednie wigzgcych,

2 M. LecH, op. cit., s. 225.

2 J. BAakan, Korporacja. Patologiczna pogorn za zyskiem i wtadzg, Warszawa 2006, passim.

2 J. ONiszczuk, Prawo pracy a korporacje transnarodowe, [w:] Korporacje transnarodowe. Jeden
temat, rézne spojrzenia, red. J. Menkes, T. Gardocka,Warszawa 2010, passim, a szczegolnie s. 332.

27 Por. K. MARzEDA, Proces globalizacji ..., s. 83, 86-87.

28 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, \Warszawa
2007, s. 287-291.

2% Por. J. Oniszczuk, op. cit., passim, a szczegolnie s. 321 i n., patrz tez: H. ArRTHURS, Private
Ordering and Workers’ Rights In the Global Economy: Corporate Codes of Conduct as a Regime
of Labour Market Regulation, [w:] Labour law in an Era of Globalization. Transformative Practices
and Possibilities, ed. J. J. Conaghan, R. M. Fischl, K. Klare, New York 2002, s. 478.
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przedsiebiorcy poprzestang na ich przestrzeganiu i nie bedg sktonni podejmo-
wac dalej idagcych dziatan z zakresu CSR (Corporate Social Responsibility), ktére
podejmowaliby, gdyby w ogdlne nie byto regulacji dotyczgcych danej dziedziny.
Z problematykg dziatalnosci korporacji transnarodowych wigze sie jeszcze
jeden paradoks. Otéz zazwyczaj wskazuje sie, ze jedynym mozliwym sposo-
bem poddania ich kontroli jest zaciesnianie miedzynarodowej wspétpracy i two-
rzenie prawa ponadnarodowego w ramach takich struktur, jak Unia Europejska.
Na pierwszy rzut oka postulat ten wydaje sie stuszny, przemawiajg za nim nawet
przyktady regulacji wprowadzonych na poziomie Unii, ktére dotyczg grup przed-
siebiorstw dziatajgcych na terytorium wiecej niz jednego panstwa cztonkowskie-
go. Watpliwos$c¢ bierze sie jednak stad, ze oredownikami zaciesniania wspotpracy
miedzynarodowej sg zazwyczaj same korporacje. Wspdtpraca miedzypanstwowa
sprzyja ujednolicaniu réznego rodzaju standardow, co uwalnia korporacje tran-
snarodowe od koniecznosci uelastycznienia swoich struktur i sposobdw dziatania
w celu dopasowania sie do warunkéw lokalnych®. Ponadto, jak juz wspomniano,
przenoszenie wtadzy na poziom ponadpanstwowy z natury rzeczy sprzyja tym
podmiotom. Na poziomie ponadpanstwowym stabnie bowiem kontrola demokra-
tyczna®!, a rosng mozliwosci réznorakiego oddziatywania korporacji. Czyni to or-
ganizacje takie, jak Unia Europejska, szczegdlnie podatnymi na ich wptywy. Nie-
co przejaskrawiajgc i uogolniajgc mozna powiedziec, ze zacieSnianie wspotpracy
miedzynarodowej jako prosta recepta na poddanie korporacji kontroli moze oka-
zac sie lekarstwem, ktére zamiast wyleczy¢, prawdopodobnie zaostrzy chorobe.
To, o czym byta mowa, potwierdza trafnos¢ diagnozy postawionej przez Jana
Pawta Il i ciggtg aktualnos¢ jego spostrzezen. Istotny wptyw korporacji miedzyna-
rodowych na ksztatt ustroju spoteczno-politycznego i prawa pracy, ktéremu pa-
piez dat wyraz, wigczajgc korporacje do pojecia pracodawcy posredniego, ma
jeszcze ten walor, ze zwraca uwage na niezwykle wazng dla prawa pracy kwe-
stie, ktdrej znaczenie aktualnie sie marginalizuje. Chodzi o zakorzeniony w spo-
tecznym nauczaniu Kosciota Katolickiego sprzeciw wobec podejs¢ zaktadajgcych
automatyzm czy determinizm zachodzacych zjawisk ekonomicznych i spotecz-
nych?®2. Tworzgc pojecie pracodawcy posredniego, Jan Pawet Il daje wyraz prze-
konaniu, ze za dokonujgcymi sie przemianami stojg okreslone podmioty zdolne
wywiera¢ polityczny nacisk, w tym — korporacje miedzynarodowe. Z encykliki La-
borem exercens dla doktryny prawa pracy ptynie nauka, aby z wiekszym dystan-
sem podchodzita do wszelkich teorii 0 ekonomicznym determinizmie, ktéremu

% Por. K. MARzEDA, op. cit., s. 62. Teoretyczne analizy ekonomiczne zdaja sie wskazywac,
ze swobodny przeptyw towaréw, jakkolwiek korzystny dla przedsiebiorcéw, nie musi taki by¢ dla kon-
sumentow; por. E. Czarny, A. Rusinowska, Wptyw otwarcia rynkéw narodowych na intensywnos$c kon-
kurencji (ujecie teoretyczne), [w:] Korporacje transnarodowe. Jeden temat..., s. 32 i n.

31 Patrz np. W. Aniot, Deficyt demokratyczny w systemie globalnym, ,Studia Europejskie” 2002,
nr4,s. 11.

%2 Patrz np. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kielce 2005,
s. 210, 362.
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nie mozna sie przeciwstawi¢ i ktéry wptywa na przemiany prawa pracy. Nalezy
raczej wiekszg uwage zwroci¢ na demiurgdéw tych przemian, w tym na korporacje
miedzynarodowe.

Konczgce, mozna dodaé, ze aktualnosé rozwazan Jana Pawta |l potwierdza
lektura encykliki Benedykta XVI pt. Caritas in veritate, ogtoszonej dla uczczenia
czterdziestej rocznicy encykliki Pawta VI Populorum progresio. Papiez zwraca
W niej uwage, ze w naszej epoce panstwo musi stawi¢ czota ograniczeniom, jakie
jego suwerennosci narzuca nowy miedzynarodowy kontekst ekonomiczno-han-
dlowy i finansowy, charakteryzujgcy sie réwniez wzrastajgcg mobilnoscig kapi-
tatébw finansowych oraz materialnych i niematerialnych srodkéw produkcji. Na-
stepca papieza Polaka podkresla, ze ten nowy kontekst zmodyfikowat polityczng
wiadze panstw?3, Benedykt XVI przeciwstawia sie przy tym postawom fatalistycz-
nym wobec globalizacji. Postawy te oparte na przekonaniu, ze aktualne procesy
sg wynikiem ,anonimowych sit bezosobowych oraz struktur niezaleznych od ludz-
kiej woli” (CIV, s. 67—68, ust. 42) sg sprzeczne ze spotecznym nauczaniem Ko-
Sciota Katolickiego, w $wietle ktérego wszelka niesprawiedliwos¢é ma swoje zrodio
w grzechu (CIV, s. 53-54, ust. 34), a zatem w ludzkiej woli. Dlatego tez — jak
pisze papiez — ,nie narzedzie [tj. rynek] powinno by¢ powotane do odpowiedzial-
nosci, lecz cztowiek, jego sumienie moralne oraz jego odpowiedzialno$¢ osobista
i spoteczna” (CIV, s. 58, ust. 36). Papiez stanowczo podkresla tez, ze powaznym
btedem jest pogarda dla ludzkich zdolnosci kontrolowania znieksztatcen rozwoju
(CIV, s. 24, ust. 14) i wskazuje, ze ,rozwoju nie zapewnig nigdy catkowicie sity
w jakiej$ mierze automatyczne i bezosobowe, zaréwno sity rynku, jak i polityki
miedzynarodowej’. Rozwdj jest niemozliwy bez ludzi prawych, bez fachowcéw
w ekonomii oraz politykéw, ktérzy w swoim sumieniu przezywajg gteboko wezwa-
nie do dobra wspdlnego (CIV, s. 112, ust. 71).

Umieszczenie pojecia pracodawcy posredniego (chociazby w kontekscie na-
uczania Benedykta XVI) pozwala dostrzec, ze Jan Pawet Il nie popenit btedu,
budujac je z przedmiotéw o réznym statusie ontologicznym. Papiez wskazat w ten
sposob, ze za ,instytucjami, uktadami zbiorowymi pracy i innymi porozumienia-
mi zbiorowymi a takze za zasadami postepowania okreslajgcymi ustrdj ekono-
miczno-spoteczny” stojg obdarzeni wolng wolg ludzie. Papieskiego pracodawcy
posredniego mozna wiec doszukiwac sie i w globalizacji, i w Unii Europejskiej,
i w zasadzie wolnej konkurencji, bowiem o wptywie tych czynnikéw na standardy
pracy decyduje zawsze cziowiek: ekonomista, polityk, prawnik, urzednik, prezes
transnarodowej korporacji.

33 BENEDYKT XVI, Caritas in veritate, Katowice 2009, s. 36-37 (ust. 24). Wszystkie cytaty opatrzo-
ne skrotem tytutu (CI1V) pochodzg z tego wydania.





