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ANNA REDA-CISZEWSKA'

Podmiotowy wymiar pracy a elastyczne formy
zatrudnienia — uwagi na tle encykliki
Jana Pawla Il Laborem exercens

1. Uwagi wstepne

Zatozenia i wartosci zawarte w encyklice Laborem exercens' Jana Pawta Il
pozostajg nadal aktualne. Rozwdj nowych i elastycznych form zatrudnienia, od-
biegajgcych od tzw. klasycznego zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace na czas
nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy, powoduje obnizanie standardow
ochrony pracownika. Mimo uptywu czasu polski ustawodawca nadal nie zdecy-
dowat o zakresie i ostatecznym ksztatcie regulacji w odniesieniu do elastycznych
form zatrudnieniaZ.

Od kilkunastu lat obserwujemy w Polsce rozw¢j elastycznych form zatrud-
nienia. Coraz mniejszg popularnoscig cieszy sie ,klasyczny stosunek pracy”,
tzn. nawigzywany na podstawie bezterminowej umowy o prace, wykonywane;j

" Dr AnNa Reba-Ciszewska, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego, 01-938 Warszawa, ul. Woycickiego 1/3.

* Jan Pawet Il, Encyklika Laborem exercens, [w:] idem, Dzieta zebrane, t. 1: Encykliki, Krakow
2006, s. 107-143. Wszystkie cytaty opatrzone skrétem tytutu (LE) pochodzg z tego wydania.

2 Mam na mysli to, ze regulacje prawne odnoszgce sie obecnie do elastycznych form zatrudnie-
nia nie sg utrwalone w polskim porzadku prawnych. Wystarczy poda¢ przyktad zatrudnienie na pod-
stawie umowy o prace na czas okreslony. Przepis art. 25" k.p., i tak uznawany za nieskuteczne rozwia-
zanie ograniczajgce zatrudnienie na czas okreslony, byt dotychczas dwukrotnie zawieszany (ostatnio
czesciowo, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu). Inny przyktad odnosi sie do pracy tymczaso-
wej, ktora zostata uregulowana w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. — pomimo zapowiedzi nowelizacji nie
dokonano gruntownego przegladu wskazanej regulacji. Nadal nie jest uregulowana kwestia zatrudnie-
nia cywilnoprawnego, ktére zyskuje coraz wiekszg popularno$¢, pozbawiajgcego osoby wykonujgce
na jego podstawie prace ochrony przewidzianej w Kodeksie pracy.
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w petnym wymiarze czasu pracy w statych godzinach i w okreslonym miejscu,
z reguly w siedzibie pracodawcy?®. Przyczyny tego nasilajgcego sie zjawiska sg
bardzo zréznicowane, ale mozna je ograniczy¢, na potrzeby tego opracowania,
do trzech kwestii: informatyzaciji, internacjonalizacji gospodarki oraz indywiduali-
zacji pracy. W skrécie rzecz ujmujgc, wzrasta znaczenie technologii informatycz-
nych dla swiata pracy, powstaje globalny rynek, a prace dopasowuje sie do zycia
cztowieka, a nie odwrotnie*.

Juz na wstepie nalezy wyjasni¢, ze pojecie elastycznych form zatrudnienia
jest ujmowane na potrzeby tego opracowania bardzo szeroko, jednakze ponizsze
rozwazania beda odnosi¢ sie jedynie do niektdrych aspektow tzw. zatrudnienia
elastycznego. W literaturze mozemy spotka¢ bardzo rézne okreslenia dotyczgce
zatrudnienia innego niz tzw. klasyczne. Mozna spotka¢ takie terminy, jak zatrud-
nienie nietypowe, atypowe, niestandardowe. Ws$réd tych form zatrudnienia wy-
mienia sie: kontraktowanie pracy, terminowe umowy o prace, prace tymczasowa,
samozatrudnienie, teleprace, prace w domu, dzielenie sie praca, prace na we-
zwanie i telefon®. Nie sg to jednak wszystkie formy zatrudnienia nietypowego
(elastycznego), poniewaz ich katalog pozostaje otwarty. Widocznym trendem sg
pogtebiajgce sie réznice pomiedzy zatrudnionymi na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony a osobami zatrudnionymi w oparciu o elastyczne formy za-
trudnienia i taka wiasnie sytuacja — z punktu widzenia kwestii spotecznych — jest
niepokojgca.

Warto jednak zauwazy¢, ze niektére z nowych pojawiajgcych sie form za-
trudnienia nietypowego zostaty juz objete regulacjg prawa pracy. Przyktadem jest
ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych®, a takze przepisy o telepra-
cy w kodeksie pracy’. Wraz z wprowadzeniem wskazanych unormowan, 0so-
bom swiadczgcym prace w ramach tych form zatrudnienia zostata zagwaranto-
wana w pewnym zakresie ochrona socjalna. Nalezy jednak od razu zaznaczy¢,
ze poziom ochrony osOb swiadczgcych prace tymczasowg daleko odbiega
od ochrony przewidzianej dla pracownikéw zatrudnionych w ramach umowy
O prace na czas nieokreslony.

3 Z. Kusot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [w:] Szczegdlne formy zatrudnie-
nia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 6 i n.; J. WRaTNY, Przemiany stosunku pracy w Ill RP, [w:] Wsp6t-
czesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek, t. Pisarczyk, Warszawa
2011, s. 39.

4 Szerzej na ten temat zob.: M. MoszyKski, H. RITTeER, Niezalezni wspotpracownicy firmy jako
wyzwanie dla zarzadzania zasobami ludzkimi, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, s. 10.

5 M. SewasTianowicz, Przewidywane kierunki zmian nietypowych form zatrudnienia w Polsce,
[w:] Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po polsku?, red. M. Rymsza, War-
szawa 2005, s. 110.

6 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz. U. nr 166,
poz. 1608, ze zm.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. nr 181, poz. 1288.
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Trzeba podkresli¢, ze granica pomiedzy typowym i nietypowym zatrudnie-
niem nie jest wyrazna®. Wskazuje sie, ze granicg zatrudnienia nietypowego po-
winien by¢ zakaz nieuzasadnionego zastepowania zatrudnienia tradycyjnego®.
W doktrynie ocenia sie, ze z jednej strony wigczenie uregulowania elastycznych
form zatrudnienia do kodeksu pracy wzmocni ochrone oséb wykonujgcych prace
na ich podstawie, z drugiej zas zaréwno prace tymczasowa, jak i teleprace mozna
$wiadczy¢ w oparciu o cywilnoprawne formy zatrudnienia™.

Konsekwencjg wigczenia pracy tymczasowej i telepracy do prawa pracy jest
takze mozliwosc¢ zakwalifikowania tych form zatrudnienia do zatrudnienia pracow-
niczego. Poza zatrudnieniem pracowniczym, tzn. objetym regulacjg prawa pracy,
wyrézniamy zatrudnienie o charakterze ustrojowym, administracyjnoprawnym,
karnoprawnym oraz cywilnoprawnym''. Regulacjg prawa pracy obejmuje sie je-
dynie pracownikdéw, tzn. osoby swiadczgce prace zgodnie z art. 2 k.p. w oparciu
0 umowe o prace, wybér, powotanie, mianowanie lub spotdzielczg umowe o pra-
ce. Pozostate rodzaje zatrudnienie pozostajg, w zasadzie, poza prawem pracy.

Niektore jednak regulacje szeroko ujmujg pojecie zatrudnienia, nie ograni-
czajgc sie jedynie do zatrudnienia pracowniczego. W ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'? pojecie zatrudnienie
zostato zdefiniowane i nie ogranicza sie ono jedynie do stosunku pracy. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na pod-
stawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.
Natomiast w pkt. 11 definiuje sie pojecie innej pracy zarobkowej, przez ktérg na-
lezy rozumie¢: wykonywanie pracy lub Swiadczenie ustug na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo
w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kétek rolni-
czych lub spoétdzielni ustug rolniczych. Ustawa o promociji zatrudnienia odnosi sie
nie tylko do pracowniczych, lecz takze do niepracowniczych podstaw zatrudnie-
nia. Ustawodawca zauwaza nowe i elastyczne formy zatrudnienia, odwotujgc sie
do nich w regulacjach prawnych. Natomiast powiatowe urzedy pracy moga kiero-
wac bezrobotnych do odpowiedniej pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 16 ustawy
0 promocji zatrudnienia, odpowiednia praca oznacza zatrudnienie lub inng pra-
ce zarobkowg, ktére podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania
ktorych bezrobotny ma wystarczajgce kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe
lub moze je wykonywaé po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodo-
wym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz tgczny czas

8 Z. Kueor, op. cit., s. 7.

¢ L. FLorek, Granice liberalizacji prawa pracy, [w:] Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy
zabezpieczenia spotecznego, red. E. Bielak, H. Lewandowski, £t6dz 2003, s. 22.

0 L. FLorek, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wy-
brane zagadnienia zabezpieczenia spotecznego, Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadow Prawa
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, red. A. Kubicka, Gdansk 2007, s. 12.

" Zob. Z. Kusor, op. cit., s. 11.

2 Dz. U. nr 99, poz. 1001, ze zm.
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dojazdu do miejsca pracy i z powrotem srodkami transportu zbiorowego nie prze-
kracza 3 godzin, za wykonywanie ktérych osigga miesieczne wynagrodzenie brut-
to (w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy). W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze odpowiednia
praca to takze wykonywanie pracy w ramach niepracowniczych, a w szczegoélno-
$ci cywilnoprawnych podstaw zatrudnienia.

2. Nauczanie Jana Pawla Il o kwestiach spotecznych

Przed podjeciem bardziej szczegdtowych rozwazan na temat popularnosci
zatrudnienia elastycznego i jego negatywnych aspektow nalezy siegng¢ do stéw
Jana Pawta Il o pracy ludzkiej. U podstaw encykliki Laborem exercens lezy stwier-
dzenie, ze prace mozna postrzegac albo jako towar, albo przez pryzmat jej wy-
konawcy — tj. cztowieka. Praca ludzka stanowi klucz do catej kwestii spotecznej,
a takze podstawowy wymiar bytowania cztowieka na ziemi. Praca stanowi podsta-
we ksztattowania Zycia rodzinnego, ktore jest naturalnym prawem i powotaniem
cztowieka. Papiez podkresla, ze takie wtasnie podmiotowe widzenie cztowieka
zawsze przeciwstawiane byto réznym kierunkom my$lenia materialistycznego
i ekonomicznego, ktore traktuje prace jako ,towar”.

Podnoszgc podmiotowy aspekt ludzkiej pracy, Jan Pawet || wskazuje, ze sto-
sunki spoteczne nie mogg by¢ postrzegane jedynie z punktu widzenia praw eko-
nomicznych. Papiez ukazuje, jak wazna jest praca w zyciu cztowieka, a cztowiek
dla cztowieka nie moze by¢ przeciez towarem, poniewaz cztowiek to podmiot pra-
cy. Cztowiek jako osoba pracuje, wykonuje czynnosci przynalezgce do procesu
pracy, a one bez wzgledu na swoj charakter, majg stuzy¢ urzeczywistnianiu sie
jego cztowieczenstwa, spetnianiu osobowego powotania, ktére jest mu dane wita-
Sciwe z racji samego cztowieczenstwa. Jan Pawet Il podkresla, ze pierwszg i pod-
stawowg wartoscig jest sam cztowiek — podmiot pracy. Jezeli prawdg jest, ze czto-
wiek jest przeznaczony i powotany do pracy, to praca jest dla cztowieka. W ten
sposéb Jan Pawet |l wskazuje na zasade pierwszenstwa pracy przed kapitatem
(zob. LE 6 i n.). Wedtug Jana Pawta Il, cztowiek nie moze by¢ traktowany jako
narzedzie produkcji, a powinien by¢ traktowany jako sprawca i twérca. Wiasnie
btad kapitalizmu pierwotnego, zdaniem Jana Pawta Il, polega na potraktowaniu
cztowieka na réwni z catym zespotem materialnych $rodkéw produkciji, jako na-
rzedzia, a nie jako podmiotu i sprawcy.

Nalezy takze wspomnie¢, ze w kolejnych encyklikach, chociaz nie byly one
poswiecone tematowi pracy ludzkiej, Jan Pawet Il odnosit sie réwniez do kwestii
spotecznych. W encyklice Sollicitudo rei socialis (dalej SRS) papiez podkreslia,
ze samo nagromadzenie dobr i ustug, nawet z korzyscig dla wiekszoéci, nie
wystarcza do urzeczywistnienia ludzkiego szczescia. Mozna zatem przyjgc,
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iz rozwojowi gospodarczemu powinien towarzyszy¢, na rowni, rozwoéj spoteczny.
.Posiadanie” rzeczy i dobr samo przez sie nie doskonali cztowieka, jesli nie przy-
czynia sie do dojrzewania i wzbogacenia jego ,by¢” (SRS 28). Model rozwoju,
ktory by nie szanowat i nie popierat praw ludzkich, osobistych i spotecznych, eko-
nomicznych i politycznych, tgcznie z prawami narodéw i ludéw, nie bytby godny
cztowieka (SRS 33).

W encyklice Centesimus annus (dalej CA) Jan Pawet Il pisze, ze zysk nie jest
jedynym wskaznikiem dobrego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Moze sie zda-
rzy¢, ze — mimo poprawnego rachunku ekonomicznego — ludzie, ktérzy stanowig
najcenniejszy majgtek przedsigbiorstwa, sg ponizani i obraza sie ich godnosc.
Jest to moralnie niedopuszczalne i w dalszej perspektywie musi negatywnie od-
bi¢ sie na gospodarczej skutecznosci przedsiebiorstwa. Celem zas przedsiebior-
stwa nie jest po prostu wytwarzanie zysku, ale samo jego istnienie jako wspdlnoty
ludzi, ktérzy na rézny sposéb zdgzajg do zaspokojenia swych podstawowych po-
trzeb i stanowig szczegdlng grupe stuzgcg catemu spoteczenstwu (CA 35). Pa-
piez podkresla, ze przedsiebiorstwa nie mozna uwazac jedynie za ,zrzeszenie
kapitatéw”. Jest ono réwnoczesnie ,zrzeszeniem osob”, w skifad ktérego wchodzag
w rozny sposob i w réznych zakresach odpowiedzialno$ci zaréwno ci, ktérzy wno-
szg konieczny do jego dziatalno$ci kapitat, jak i ci, ktérzy w te dziatalno$¢ wnoszg
swa prace (CA 43).

Z nauczania Jana Pawta Il nalezy zatem wyciggngc kilka wnioskéw ogdéinych.
Po pierwsze, Jan Pawet Il nie rozréznia podstaw zatrudnienia — odnosi sie do pra-
cy cztowieka bez wzgledu na podstawe jego zatrudnienia. W konsekwencji przy-
ja¢ trzeba, ze kazda praca zastuguje na ochrone. Po drugie, Jan Pawet Il zauwa-
za, ze nie mozna pozostawi¢ na marginesie kwestii spotecznych, nie rozwigzujgc
ich, a skupia¢ sie jedynie na kwestiach ekonomicznych. Nauczanie Jana Pawia I
uzasadnia przekonanie, ze elastyczne formy zatrudnienia, ktére nie gwarantu-
ja odpowiedniej ochrony, prowadzg do uprzedmiotowienia pracownika. Traktujg
pracownika jak przedmiot, a nie podmiot pracy. O ile w czasach dzisiejszych nie
mozna jednoznacznie negatywnie ocenia¢ elastycznych form zatrudnienia, o tyle
nalezy zauwazy¢, ze rowniez w przypadku tych form wypadatoby zagwaranto-
wac osobom wykonujgcym prace odpowiednig ochrone. W tekscie tym zostang
wskazane regulacje prawne, ktore nie przyznajg odpowiedniej ochrony pracow-
nikom zatrudnionym w ramach tzw. elastycznych form zatrudnienia. Oczywiscie
nie zostang wyczerpujgco zaprezentowane wszystkie funkcjonujgce w praktyce
tego typu przypadki, a jedynie wybrane zagadnienia, majgce na celu zobrazo-
wanie mniej korzystnej sytuacji pracownikéw nietypowych. Dla celéw niniejszego
opracowania wybrane zostaty: praca tymczasowa, umowy o prace na czas okre-
Slony, zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienie.
We wszystkich tych formach zatrudnienia nie gwarantuje sie ochrony zatrudnienia
na odpowiednim poziomie, cho¢ warto podkresli¢, ze ustawodawca dostrzega
nowe formy zatrudnienia i obejmuje je zakresem regulacji prawnej.
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3. Praca tymczasowa

Praca tymczasowa to dosy¢ kontrowersyjna, ale i zyskujgca popularnosé
w ostatnim czasie forma zatrudnienia. W przypadku pracy tymczasowej wska-
zuje sie wiasdnie najczesciej, ze pracownika traktuje sie jak towar, poniewaz sta-
je sie on przedmiotem umowy pomiedzy formalnym pracodawca a podmiotem
uzytkujgcym pracownika. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze juz samo okre-
Slenie ,pracodawca uzytkownik” jest uznawane za niezreczne i sugerujgce wia-
$nie uprzedmiotowienie pracownika tymczasowego'®. Mozna takze powotac sie
na model teoretyczny stworzony przez H. Simon, wedtug ktérego umowa o prace
nabiera coraz wiecej cech umowy kupna-sprzedazy. Wtasnie praca tymczaso-
wa stanowi dowdd istnienia takiej tendencji. Nie tylko praca tymczasowa, lecz
takze inne nietypowe umowy o zatrudnienie wykazujg podobiehstwo do umowy
kupna-sprzedazy. Model ten nie wyklucza zastosowania uméw bezterminowych,
jego omowienie ma objasni¢ wzrost zainteresowania elastycznymi formami za-
trudnienia™.

Praca tymczasowa jest instytucjg prawng wypetniajgcg pewng luke na rynku,
nie mozna jednak pozwoli¢ na powszechne i swobodne wypozyczanie pracowni-
koéw bez zadnych ograniczen. Obecna ustawa o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych' jest bardzo elastyczna, pozwala na stosowanie praktyk prowadza-
cych do naduzywania pracy tymczasowej w praktyce.

W Swietle polskiej regulacji, prace tymczasowg mogg stanowic jedynie zada-
nia wskazane w ustawie. Zgodnie z art. 2 pkt 3, pracg tymczasowg sg zadania: (a)
o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym; (b) takie, ktérych terminowe
wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie
bytoby mozliwe; (c) takie, ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego
pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika. Pracownikowi tym-
czasowemu nie moze by¢ powierzone wykonywanie na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika pracy: 1) szczegdlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw wydanych
na podstawie art. 237" k.p.; 2) na stanowisku pracy, na ktérym jest zatrudniony
pracownik pracodawcy uzytkownika w okresie uczestniczenia tego pracownika
w strajku; 3) na stanowisku pracy, na ktérym, w okresie ostatnich 3 miesiecy po-
przedzajgcych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymcza-
sowej przez pracownika tymczasowego byt zatrudniony pracownik pracodawcy

3 W. SaNETRA, Praca tymczasowa — zatrudnienie czy posrednictwo pracy?, [w:] Z zagadnien
wspofczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goral,
Warszawa 2009, s. 327.

* M. MoszyKski, Nietypowe formy zatrudnienia w Republice Federalnej Niemiec, Torun 2004,
s. 54.

' Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz. U. nr 166,
poz. 1608, ze zm.
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uzytkownika, z ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedotyczg-
cych pracownikoéw. Takie zawezajgce ujecie pracy tymczasowej nalezy ocenic
pozytywnie, poniewaz zatozeniem ustawy byto uniemozliwienie sytuacji, w ktorej
pracownikiem tymczasowym jest sie przez ,cate zycie’. Zgodnie z uzasadnie-
niem do projektu ustawy, praca tymczasowa miata ograniczy¢ wzrost bezrobocia
i miata stanowi¢ pomost pomiedzy bezrobociem a statym zatrudnieniem. Z badan
wynika, ze nie wiecej niz 5% pracownikow tymczasowych w latach 2004—-2007
stawato sie pracownikiem pracodawcy uzytkownika po okresie wykonywania pra-
cy tymczasowe;j'®.

Przede wszystkim nalezy krytycznie zauwazyé, ze odstgpienie od okreslo-
nych w ustawie przestanek pracy tymczasowej nie wigze sie z zadnymi kon-
sekwencjami. W praktyce czesto mamy do czynienia ze $wiadczeniem pracy
Lhietymczasowej’ za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. W dokirynie
wskazuje sie, ze takie wiasnie wyrazne nastepstwa naruszenia przepiséw pra-
wa krajowego w innych panstwach cztonkowskich zostaty przewidziane. Jedng
z mozliwych i najbardziej dolegliwych konsekwencji dla pracodawcy uzytkownika
bytoby automatyczne nawigzanie stosunku pracy pomiedzy pracownikiem tym-
czasowym a pracodawcg uzytkownikiem.

Niestety, zatozenia ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych nie sg
realizowane w praktyce. W czasach kryzysu pracodawcy wymieniajg pracowni-
kow statych na tymczasowych albo proponujg pracownikom statym zatrudnienie
na tym samym stanowisku pracy, ale za posrednictwem agencji pracy tymcza-
sowej. Z dniem 24 stycznia 2010 r. przestat obowigzywaé art. 3 ustawy o za-
trudnianiu pracownikéw tymczasowych'®. Zgodnie z tym przepisem, pracodawcyg
uzytkownikiem nie mogt by¢ pracodawca, ktory w okresie ostatnich 6 miesiecy
poprzedzajgcych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tym-
czasowej przez pracownika tymczasowego wypowiedziat pracownikom stosunki
pracy lub rozwigzat te stosunki na mocy porozumienia stron z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikow, jezeli liczba zwolnionych z tych przyczyn pracownikow
odpowiada liczbie okreslonej w art. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szcze-
goélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw'. Pracodawca uzytkownik skifadat agencji pracy

6 Za: A. PatuLski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak ograniczy¢ seg-
mentacje polskiego rynku pracy, [w:] Stosunki zatrudnienia w dziesiecioleciu spotecznej gospodarki
rynkowej, Ksiega pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner,
red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 364.

7 A. SoBczyk, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 24. Autor postuluje
wprowadzenie m.in. kategorycznych uregulowan karnych w stosunku do agencji oraz pracodawcéw
uzytkownikow, a takze konsekwencji w sferze cywilnoprawnej np. prawa do odprawy z tytutu ustawy
o zwolnieniach grupowych.

8 Uchylony ustawg z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych, Dz. U. nr 221, poz. 1737.

' Dz. U. nr 90, poz. 844, ze zm.
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tymczasowej pisemne oswiadczenie w tej sprawie. Przepis ten miat na celu zapo-
biezenie praktyce wymiany pracownikéw statych na pracownikéw tymczasowych.
Nalezy powyzszg zmiane oceni¢ negatywnie. Wprawdzie w ustawie o zatrudnia-
niu pracownikoéw tymczasowych pozostat art. 8 pkt 3, ktéry nie pozwala na za-
trudnienie pracownika tymczasowego na stanowisku, na ktérym w okresie ostat-
nich 3 miesiecy poprzedzajgcych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania
pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego byt zatrudniony pracownik
pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw. Jednak regulacja w obecnym stanie wrecz zacheca
do wymiany statych pracownikéw na pracownikéw tymczasowych. Niestety, ogra-
niczenia przewidziane w zakresie dopuszczalno$ci stosowania pracy tymczaso-
wej nalezy uznac za nieskuteczne.

Innym przyktadem nieskutecznego rozwigzania ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych jest przepis przewidujgcy ograniczenia czasowe
w zwigzku z wykonywaniem pracy tymczasowej. Na podstawie art. 20 ustawy
w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy agencja pracy tymczasowej za-
trudniajgca pracownika tymczasowego moze skierowaé go do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nie-
przekraczajacy tgcznie 18 miesiecy. Jezeli pracownik tymczasowy wykonuje
w sposob ciggty na rzecz danego pracodawcy uzytkownika prace tymczasowg
obejmujgcg zadania, ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pra-
cownika zatrudnionego przez tego pracodawce uzytkownika, okres wykonywania
pracy tymczasowej nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy. Przepis ten budzi powaz-
ne watpliwosci, poniewaz nie jest jasne, czy obejmuje pracownika tymczasowego
kierowanego do tego samego pracodawcy uzytkownika po maksymalnym okre-
sie wykonywania pracy tymczasowej, ale przez inng agencje pracy tymczasowej.
Moim zdaniem nalezy przytagczy¢ sie do prezentowanego w literaturze pogladu,
ze ograniczenie powyzsze odnosi sie takze do pracodawcy uzytkownika, w prze-
ciwnym razie interpretacja bedzie niezgodna z celem ustawy?. Watpliwosci tej
ustawodawca nie rozwiat, wydtuzajgc okres Swiadczenia pracy tymczasowej
z 12 do 18 miesiecy?".

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze praca tymczasowa jako kontrowersyjna
forma swiadczenia pracy ma na celu wyeliminowanie pracowniczej wiezi prawnej
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem — a tworzy wiez, ktorej charakter nie jest
doprecyzowany. Na takiej wiasnie trojstronnej konstrukcji zatrudnienia najbardziej
traci pracownik tymczasowy.

2 D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 104;
A. SoBczvk, op. cit., s. 102.

21 Nowy, dtuzszy okres $wiadczenia pracy tymczasowej obowigzuje od dnia 24 stycznia 2010 .,
Dz. U. 2009, nr 221, poz. 1737.
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4. Umowy o prace na czas okreslony

Niezwykle istotnym problemem w Polsce jest wzrastajgca liczba zawieranych
umoéw o prace na czas okreslony?2. Niestety, ustawodawca jest dosy¢ nieporadny
we wprowadzaniu skutecznych ograniczen stosowania umoéw o prace na czas
okreslony, mimo ze obowigzek wprowadzenia takich wiasnie rozwigzan podyk-
towany jest dyrektywg 99/70/WE?3. Zatrudnienie na czas okreslony nie sprzyja
stabilizacji. Z badan wynika, ze dopuszczenie zawierania umoéw terminowych nie
tylko nie wptywa na obnizenie bezrobocia, lecz takze moze spowodowacé jego
wzrost i obnizenie zamoznosci niektdrych grup spotecznych?:.

Polska, mimo ze zwigzana standardami unijnymi, od lat nie ma skutecznego
rozwigzania prawnego w odniesieniu do zawierania umow terminowych. Dyrekty-
wa 99/70/WE przewiduje zgodnie z klauzulg 5, ze panstwa cztonkowskie — w celu
zapobiegania naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania kolejnych umow o pra-
ce lub stosunkéw pracy zawieranych na czas okreslony — po przeprowadzeniu
konsultacji z partnerami spotecznymi, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ukta-
dami zbiorowymi i praktyka, wprowadzajg (o ile nie istniejg rownowazne rozwigza-
nia prawne, zmierzajgce do zapobiegania naduzyciom) w sposéb uwzgledniajgcy
potrzeby poszczegodlnych gatezi lub grup pracownikéw, jeden lub wiecej sposrod
nastepujacych srodkéw: (a) obiektywne powody, uzasadniajgce odnowienie ta-
kich umow lub stosunkéw pracy; (b) maksymalng tgczng dtugosé kolejnych umoéw
o prace lub stosunkéw pracy na czas okreslony; (c) liczbe odnowien takich uméw
lub stosunkoéw. Kraje unijne, po konsultacji z organizacjami zwigzkowymi i orga-
nizacjami pracodawcow, ustalajg, o ile to wtasciwe, na jakich warunkach umowy
zawarte na czas okreslony lub stosunki pracy (a) bedg uwazane za ,kolejne”; (b)
bedg uwazane za umowy o prace lub stosunki pracy zawarte na czas nieokre$lony.

Obecnie w Polsce funkcjonuje art. 25" k.p. ograniczajacy zatrudnienie termi-
nowe, natomiast nie obowigzuje juz art. 13 ustawy antykryzysowej, ktory dotyczyt
tylko pracodawcow posiadajgcych jednoczesnie status przedsiebiorcy i ograni-
czat stosowanie uméw terminowych?. Takie podwdjne uregulowanie kwestii za-
trudnienia w oparciu o umowy o prace na czas okreslony byto krytycznie oceniane
z punktu widzenia zgodnosci z art. 32 Konstytucji R.P.26 Ustawa antykryzysowa

22 Pracownicy terminowi stanowig w Polsce blisko 30% ogotu pracownikéw. Zob. np. A. PATULSKI,
op. cit., s. 362, przyp. 16.

2 Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczgca Porozumienia ramowego
w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejskg
Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Dz. U. L 175, 10.07.1999, s. 43-48.

2 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow 2006, s. 265.

% Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsigbiorcow, Dz. U. nr 125, poz.1035, ze zm., dalej ustawa antykryzysowa.

% K. W. Baran, Umowa o prace na czas okreslony w ustawie o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 9, s. 455.
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przestata obowigzywac¢ z koncem 2011 r., a nowa nie przewiduje juz uregulowa-
nia w zakresie umoéw terminowych?.

Zgodnie z art. 25" k.p., zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony
jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas
nieokreslony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe o prace na czas
okreslony na nastepujgce po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwigzaniem
poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyta 1 miesig-
ca. Warto jednak wyraznie zaznaczy¢, ze zasada ta odnosi sie jedynie do uméw
o prace na czas okreslony, ale nie do wszystkich, poniewaz w § 3 wyraznie zo-
stato wytgczone stosowanie tego przepisu do uméw o prace zawartych w celu za-
stepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oraz
zawartych w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym
albo zadan realizowanych cyklicznie. Z mocy art. 21 ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych nie stosuje sie tego przepisu do pracownikéw tymcza-
sowych. W zwigzku z tym, ze art. 25" k.p. nie obejmuje swoim zakresem wszyst-
kich umow terminowych, uznawany jest za niezgodny z dyrektywg 99/70/WE?2,

Zasada z art. 25" k.p. od dawna jest uznawana za nieskuteczng. Dla praco-
dawcow przepis powyzszy stat sie impulsem do wyszukiwania nowych sposobdéw
jego obchodzenia. Dlatego tez w pisSmiennictwie wskazywane sg inne adekwatne
ograniczenia, ktére mozna by wykorzysta¢ z uwagi na naduzywanie przez praco-
dawcow umowy o prace na czas okreslony. W gre wchodzi ewentualne odstgpienie
od dopuszczalnosci wypowiadania uméw na czas okreslony albo wprowadzenie
roszczenia o przywrocenie do pracy w razie naruszenia przepisow o wypowiedze-
niu?®. Natomiast w projekcie kodeksu pracy zaproponowano rezygnacje z dotych-
czasowej tresci art. 25" k.p. oraz wprowadzenie maksymalnego okresu wykonywa-
nia pracy na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Wedtug projektowanego
art. 64, tgczny okres zatrudnienia u danego pracodawcy na podstawie kolejnych
umow o prace na czas okreslony nie mogtby przekraczaé trzech lat®.

Tymczasem wtasnie ograniczenia czasu trwania umowy o prace na czas okre-
slony zostaty przyjete w nieobowigzujgcej juz ustawie antykryzysowej. Zgodnie
z jej art. 13, okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
a takze tgczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie mogt przekraczac

27 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy, Dz. U. 2013, poz. 1291.

% L. Mitrus, Wplyw regulacji wspoélnotowych na polskie prawo pracy, Krakéw 2006, s. 219;
A. Reba, Umowa o prace na zastepstwo w kontekScie ograniczen w zawieraniu terminowych umoéw
o prace wedtug unijnej dyrektywy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 6, s. 21 i n.

2 B. WaGNER, O swobodzie umowy o prace raz jeszcze, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI w.
Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 369.

%0 Kodeks pracy (projekt), kwiecien 2007, s. 23; tekst projektu (stan na dzien 8.08.2011) mozna
odnalez¢ na stronie http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Prawa%20Pra-
cy/kodeksy%20pracy/ KP_04.08..pdf [dostep: 5.05.2013]. Jednak projekt ten nie stanie sie prawdopo-
dobnie prawem obowigzujgcym.
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24 miesiecy, przy czym za kolejng umowe na czas okreslony uwazano umowe
zawartg przed uptywem 3 miesiecy od rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej
umowy zawartej na czas okreslony. Unormowanie powyzsze mogtoby stanowi¢
skuteczniejsze rozwigzanie niz przewidziana w kodeksie pracy reguta.

Na marginesie nalezy jedynie wspomnie¢, ze w Polsce problemem jest takze
zawieranie diugoletnich uméw o prace na czas okreslony. Sad Najwyzszy zdecy-
dowanie wypowiada sie negatywnie na temat diugoletnich uméw terminowych.
W jednym z pierwszych wyrokéw dotyczgcym diugoletnich umow o prace na czas
okreslony stwierdzono, ze zawarcie dtugoterminowej umowy o prace na czas
okreslony (9 lat) z dopuszczalnos$cia jej wczesniejszego rozwigzania za dwuty-
godniowym wypowiedzeniem moze by¢ kwalifikowane jako obejscie przepiséw
prawa pracy, ich spoteczno-gospodarczego przeznaczenia lub zasad wspétzycia
spotecznego (art. 58 § 1i 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.)*'. W innym z wyrokow
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze niedopuszczalne jest zawarcie wieloletniej umowy
0 prace na czas okreslony z klauzulg wczesniejszego jej rozwigzania za dwutygo-
dniowym wypowiedzeniem, chyba ze co innego wynika z przepisow prawa pracy
albo z charakteru umowy dotyczacej wykonywania zadan oznaczonych w czasie
albo gdy z innych przyczyn nie narusza to usprawiedliwionego i zgodnego intere-
su obu stron stosunku pracy. Jezeli zawarcie umowy o prace na czas okreslony
byto niedopuszczalne, stosunek pracy podlega przepisom prawa pracy o umowie
na czas nieokreslony?®.

Mimo jednak braku skutecznego ograniczenia w zakresie zawierania umoéw
0 prace na czas okreslony i negatywnych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego na te-
mat dtugoletnich umow terminowych, ustawodawca nadal projektuje rozwigza-
nia prawne, ktére podwazajg stabilizacje zatrudnienia i funkcje ochronng pra-
wa pracy. Mam tu na mysli zaproponowane ostatnio rozwigzanie w odniesieniu
do pracownikéw artystycznych. Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw® prze-
widywat, ze podstawg zatrudnienia pracownika artystycznego (w szczegoélnosci
zatrudnionego na stanowiskach: aktora, $piewaka, tancerza lub muzyka) bytaby
umowa 0O prace na czas okreslony, obejmujgcy od jednego do pieciu sezonow
artystycznych, przy czym sezon artystyczny rozpoczynatby sie 1 wrzesnia, a kon-
czyt 31 sierpnia nastepnego roku. Natomiast na jego wniosek podstawg zatrud-
nienia pracownika artystycznego bytaby umowa o prace na czas nieokreslony,
ale dopiero po przepracowaniu tgcznie w instytucjach artystycznych 15 sezonéw
artystycznych. Rozwigzanie powyzsze nie stanie sie jednak obowigzujgce, po-
niewaz zostato odrzucone przez Sejm 1 lipca 2011 r. po protestach $rodowiska
artystycznego oraz zwigzkéw zawodowych.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 wrzes$nia 2005 ., || PK 294/04, Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego Zbior Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych 2006/13-14/207.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r., Il PK 49/07, OSNP 2008, nr 21-22,
poz. 317.

% Druk sejmowy nr 3786.
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5. Problem samozatrudnienia i uméw cywilnoprawnych

Bardzo powszechne w Polsce w ostatnim czasie staje sie samozatrudnienie.
Jest ono uznawane jest za przejaw elastycznosci funkcjonalnej, tj. zmiany orga-
nizacji i stosunkéw pracy na rynkach pracy oraz upowszechniania sie praktyki
kontraktowania pracy®*. Osoby samozatrudnione nie majg jednak zagwaranto-
wanych w polskim prawie podstawowych uprawnien, tj. prawa do wypoczynku,
ochrony macierzynstwa czy tez prawa zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.
Natomiast z uprawnien okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (art. 43)%* moze korzysta¢ jedynie osoba bedgca w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy. Z wielu instrumentéw rynku pracy mogg korzystac jedynie pracow-
nicy i pracodawcy. Poza kregiem oséb uprawnionych pozostajg osoby zatrudnio-
ne na podstawie umow cywilnoprawnych?,

W pismiennictwie wskazuje sie, ze elastycznos¢ w zakresie zatrudniania nie
moze tgczy¢ sie z brakiem jakiejkolwiek ochrony dla zatrudnionych niepracowni-
czo¥. W projekcie nowego kodeksu pracy zostato zawarte uregulowanie w odnie-
sieniu do osob zatrudnionych na podstawie umowy innej niz umowa o prace, wyko-
nujgcych osobiscie na rzecz jednego zatrudniajgcego prace o charakterze ciggtym
lub powtarzajgcym sie za wynagrodzeniem przekraczajgcym potowe wynagro-
dzenia minimalnego ustalonego na podstawie przepiséw odrebnych (art. 462 § 1
i nastepne projektu kodeksu pracy). Projektowana regulacja wprowadzita pojecie
zatrudnienia niepracowniczego i przewidywata, ze osoby zatrudnione w ten spo-
SOb mogtyby zostac objete uktadem zbiorowym pracy oraz ustanawianymi na pod-
stawie ustawy porozumieniami zbiorowymi, requlaminami i statutami.

Do podstawowych elementéw ochrony gwarantowanej przez projektowany
kodeks osobom wykonujgcym zatrudnienie niepracownicze nalezg: objecie ich
whadciwoscig sgdow pracy w zakresie ich uprawnienr okreslonych w kodeksie,
zakaz dyskryminacji podczas zatrudniania, zaliczanie stazu pracy w charakterze
wykonawcy do stazu pracowniczego. Jesli chodzi o szczegétowe regulacje ochron-
ne, dotyczace zatrudnienia niepracowniczego, to nalezy wskazac¢: pisemng forme
umowy, zapewnienie okresow wypowiedzenia, ochrone przed niezwtocznym roz-
wigzaniem umowy, ograniczenie mozliwo$ci wypowiedzenia umowy i rozwigzania
jej bez wypowiedzenia z kobietg w cigzy i w okresie 8 tygodni po porodzie, urlop

% M. Rymsza, W poszukiwaniu réwnowagi miedzy elastycznoscig rynku pracy i bezpieczen-
stwem socjalnym. Polska w drodze do flexicurity, [w:] Elastyczny rynek pracy..., s. 28.

% Dz. U. nr 99, poz. 1001, ze zm.

% A, M. Swiatkowski, M. Wuiczvk, Miedzy elastycznoscig zatrudnienia a stabilno$cig socjalna.
Idea flexsecurity na poczatku XXI w., ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 5, s. 9. Chociaz
osoba samozatrudniona po zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze zarejestro-
wac sie jako bezrobotny.

87 Zob. L. FLorek, Liberalizacji prawa pracy i jej granice, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 10.
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macierzynski, ograniczona ochrona wynagrodzenia, bezptatny urlop wypoczyn-
kowy na Zgdanie. Powyzszy zakres uprawnien oceniany byt jako uprawnienia mi-
nimalne, ktére powinny zosta¢ wykonawcom zagwarantowane. Regulacja w tym
ksztatcie nie miata na celu zréwnania wykonawcéw z pracownikami®. Jednak
projektowane w tym ksztalcie rozwigzania prawdopodobnie nie stang sie obo-
wigzujgcymi, a osoby samozatrudnione i wykonujgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych nadal bedg pozbawione regulacji ochronnych.

Wprowadzenie regulacji ochronnych w odniesieniu do samozatrudnionych
bedzie jednak zadaniem trudnym z uwagi na niejednolito$¢ tej kategorii podmio-
téw. Trzeba podkresli¢, ze do kregu oséb samozatrudnionych bedg nalezeé¢ za-
réwno ci, ktorzy nie zatrudniajg ani jednego pracownika, jak i ci, ktérzy zatrud-
niajg niewielkg liczbe oséb, a nawet pracownikéw. Wprowadzenie ewentualnych
uregulowan ochronnych powinno zosta¢ poprzedzone skonstruowaniem definiciji
samozatrudnienia w prawie polskim. Objecie samozatrudnionych ochronnymi re-
gulacjami prawa pracy jest jednak mozliwe, wystarczy wskazaé regulacje praw-
ne niektorych panstw cztionkowskich®. Dobrym rozwigzaniem byloby przyjecie
odpowiedniego wariantu na szczeblu unijnym tak, aby ujednolici¢ uregulowania
w prawie krajowym w podobnym duchu. Istnieje jednak ogdlna tendencja do obej-
mowania samozatrudnienia regulacjami ochronnymi prawa pracy*.

6. Podsumowanie

Obecnie uelastycznienie zatrudnienia uznawane jest za jeden z podstawo-
wych wyznacznikéw funkcjonowania przedsiebiorstwa na rynku. Nie mozna go
jednak traktowac jako gotowej recepty pozwalajgcej pracodawcom osiggng¢ suk-
ces. Nalezy pamieta¢, ze kazde przedsiebiorstwo jest takze uktadem spotecz-
nym#. Elastyczne rozwigzania dotyczace zatrudnienia nie sprzyjaja poczuciu
bezpieczenstwa cztowieka w miejscu pracy, fgczg sie takze z konsekwencjami
w postaci spadku zaangazowania i lojalnosci pracownikéw. Mozna nawet stwier-
dzi¢, iz poszerza sie grupa tzw. pracownikdéw cynicznych, ktdérzy majg poczucie
wykorzystania, ale wobec braku stabilizacji zatrudnienia nie angazujg sie w obo-
wigzki pracownicze*?.

% Zob. J. WrRaTNY, Miedzy pracg a kapitatem, ,Dialog, Pismo Dialogu Spotecznego” 2008, nr 2.

3% W prawie niemieckim osoby samozatrudnione, ktérych sytuacja jest podoba do pracownikéw
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pracodawcy, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2008, nr 5, s. 29-30, 33, 35.
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Elastyczne formy zatrudnienia i ich nadmierne wykorzystanie moze prowa-
dzi¢ do negatywnych skutkow spotecznych w dalszej perspektywie. Wystarczy
podaé przyktad oséb samozatrudnionych, ktére optacajg dzisiaj najnizsze skfadki
na ubezpieczenie spoteczne, wobec czego po osiggnieciu wieku emerytalnego
uzyskajg tak niskie swiadczenia, ze konieczne bedzie wsparcie tej grupy z pomo-
cy spotecznej. W zwigzku z powaznymi, cho¢ odlegtymi w czasie konsekwencjami
nie mozna sie godzi¢ na dalsze ostabienie funkcji ochronnej prawa pracy. Brak
bezpieczenstwa w ramach elastycznych form zatrudnienia prowadzi do trakto-
wania pracownika jako przedmiotu i jest zaprzeczeniem podmiotowego wymia-
ru pracy ludzkiej. Warto w tym kontekscie nawigza¢ do Deklaraciji filadelfijskiej,
sformutowanej przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, w ktérej stwierdzono,
ze praca nie jest towarem*,

Stawiajgc pytanie o zakres ochrony zatrudnionych w ramach elastycz-
nych form zatrudnienia, nalezy stwierdzi¢, ze nie powinno dochodzi¢ do pogte-
biania sie réznic pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy
o prace na czas nieokre$lony a pracownikami nietypowymi (np. tymczasowymi,
terminowymi) oraz osobami zatrudnionymi niepracowniczo. Pojawiajg sie rozne
propozycje, a w szczegolnosci — aby pracownikom nietypowym zapewni¢ takg
samg ochrone, jak ta, ktora przystuguje zatrudnionym w systemie tradycyjnym#.
Niestety, w okresie kryzysu ekonomicznego nie bedzie to mozliwe, poniewaz
ustawa antykryzysowa miata na celu uelastycznienie niektorych rozwigzan pra-
wa pracy. Nalezy jednak zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ostabienie ochrony
nie powinno nastepowa¢ w momencie, kiedy najstabsi najbardziej jej potrzebu-
jg*. Na pewno wprowadzenie rozwigzan prawnych, gwarantujgcych odpowied-
nig ochrone wszystkim podmiotom wykonujgcym prace nie jest tatwe, ale takiego
wiasnie rozwigzania, w kontekscie nauczania Jana Pawta I, nalezatoby oczeki-
wac*®, Pamietac trzeba, ze praca to ,klucz do catej kwestii spotecznej”.
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4“4 A. Kosut, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego Il PK 49/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 317,
Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2009/7-8/76, s. 530.

4 J. STELINA, Prawo pracy a kryzys gospodarczy, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 3, s. 19.

4 Zob. |. Boruta, W sprawie przysztosci prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
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