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EDYTA BIELAK-JOMAA’

Rola panstwa w przeciwdziataniu bezrobociu
wedtug encykliki Laborem exercens Jana Pawta Il

Bezrobocie nalezy do najtrudniejszych kwestii spotecznych w Polsce dwéch
ostatnich dekad. Jest ono przedmiotem badawczym nauk ekonomicznych, spo-
tecznych i prawnych, znajduje sie réwniez w kregu zainteresowan spotecznej
nauki Kosciofa'. Szczegdlne znaczenie ma dla nas nauczanie Jana Pawia lI,
a w tym kontekscie — przeprowadzona przez niego analiza problemu bezrobocia
i walki z jego skutkami. Najbardziej pogtebione rozwazania na ten temat zawart
Papiez w encyklice Laborem exercens. Przeszio trzydziesci lat po jej opubliko-
waniu warto zauwazy¢, ze mimo zmieniajgcej sie sytuacji politycznej, gospodar-
czej i spotecznej, nasilania sie procesow globalizacji, zmian technologicznych,
pojawiania sie nowych trendéw w gospodarce i sposobéw zarzgdzania nadal
zachowuje ona niezwyktg doniostos¢ i aktualnos¢. Co wiecej, w dobie wielkich
probleméw w Swiatowej ekonomii, rozwijajgcego sie kryzysu, braku stabilizacji
i pewnosci rynkowej, wzrostu procesOw migracji zarobkowych nauczanie Jana
Pawia Il zawarte w encyklice nabiera nowego wymiaru i znaczenia.

W encyklice Laborem exercens? Papiez dostrzega catg ztozono$¢ proble-
mu bezrobocia. Wskazuje na przyczyny i skutki, dostrzega réwniez potrzebe

" Dr EpyTa BieLak-Jomaa, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £ 6dz-
ki, 90-232 £.6dz, ul. Kopcinskiego 8/12.

' Problematyka bezrobocia byta podejmowana wielokrotnie zaréwno w encyklikach papieskich
— w encyklice Rerum novarum Leona XllII (1891), Laborem exercens (1981), Sollicitudo rei socjalis
(1987) i Centesimus annus (1991) Jana Pawta Il, a takze w innych dokumentach Kosciota (np. Kosciét
i prawa cztowieka, dokument Papieskiej Komisji lustitia et Pax z 10 grudnia 1974 r.; listy apostolskie
Octogesima adveniens Pawta VI). Jan Pawet Il wielokrotnie odnosit sie do kwestii bezrobocia. Zob.
przestanie do uczestnikow konferencji na temat pracy, Rzym 14 wrzesnia 2001 r., przemowienie pod-
czas 68 Sesji MOP, Genewa 15 czerwca 1982 r., www.opoka.org.pl [dostep: 16.10.2013].

2 JaN Pawee I, Encyklika ,Laborem exercens”. O pracy ludzkiej, Wroctaw 1995, s. 37. Wszystkie
odwotania opatrzone skrétem tytutu (LE) odnoszg sie do tego wydania.
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przeciwdziatania temu zjawisku. Swoje rozwazania na ten temat wigze z prawem
kazdego cztowieka do pracy, ktérg traktuje nie tylko jako powinnos$¢ cztowieka,
lecz takze jako dobro stuzgce cztowiekowi i przez niego wykorzystywane (LE,
s. 37). W swoich rozwazaniach podkresla wiec Jan Pawet Il $cisty zwigzek miedzy
osobg ludzkg a pracg — ,przez prace cztowiek urzeczywistnia siebie jako cztowiek”
(LE, s. 33). Pozytywny, tworczy i wychowawczy charakter pracy ludzkiej pozwala
na przyjecie, ze cztowiek zawsze jest jej podmiotem (LE, s. 38). Praca stanowi
obowigzek i prawo cztowieka, jest réowniez zrédtem okreslonych uprawnien (LE,
s. 58). Wsrdd nich na pierwsze miejsce wysuwa sie prawo do pracy, traktowane
jako pierwszorzedny warunek godnego zycia i podstawowe dobro cztowieka®.

O bezrobociu w $wietle encykliki mozemy moéwié¢ zaréwno w sytuacji braku
zatrudnienia w ogolno$ci, jak i w przypadku braku zatrudnienia w poszczegdinych
sektorach pracy. ,Szczegodlnie bolesny” jest problem bezrobocia ludzi mtodych,
ktorzy mimo zdobytego przygotowania zawodowego, technicznego i kulturalnego
do pracy nie mogg znalez¢ zatrudnienia (LE, s. 64). Nie mniej dotkliwy jest problem
bezrobocia i proletaryzacji inteligencji, polegajgcy na zanizeniu zapotrzebowania
na jej prace. Bezrobocie wsréd wyksztatconych ludzi powstaje albo wzrasta, gdy
dostepne wyksztatcenie nie jest skierowane ku rodzajom prac czy ustug, na jakie
istnieje zapotrzebowanie na rynku. Innymi stowy, gdy nie ma zwigzku miedzy wy-
ksztatconymi ludZmi a prawdziwymi potrzebami spoteczenstwa, gdy praca specja-
listyczna (do ktérej wymagane jest okreslone wyksztatcenie) jest nizej optacana
niz praca fizyczna (LE, s. 30). Brak pracy jest przeciwienstwem odpowiedniego
zatrudnienia, czyli wtasciwej i poprawnej sytuacji w zakresie polityki pracy, ozna-
cza ono brak zatrudnienia dla uzdolnionych do tego podmiotéw pracy (LE, s. 64).

Kluczowym zagadnieniem jest wiec, w opinii Jana Pawia Il, kwestia odpo-
wiedniego zatrudnienia pracownikoéw. Poniewaz bezrobocie, twierdzi Papiez, jest
zawsze ztem, a w duzych rozmiarach moze sta¢ sie kleska spoteczng, nalezy
mu przeciwdziata¢. Zadanie przeciwdziatania bezrobociu nalezy przede wszyst-
kim do panstwa jako pracodawcy posredniego. To panstwo okresla bowiem ustroj
spoteczno-ekonomiczny, powinno wiec ustala¢ prawidtowg, rowniez z etycznego
punktu widzenia, polityke pracy. Jednak, jak wskazuje Jan Pawet || w swoich roz-
wazaniach, ciezar przeciwdziatania bezrobociu spoczywa na wszystkich instytucji
krajowych i organizacjach miedzynarodowych, odpowiedzialnych za catoSciowy
kierunek polityki pracy. Wtasciwa polityka pracy powinna polega¢ na odpowied-
nim catosciowym planowaniu, prawidtowej i celowej organizacji pracy. Nie chodzi
jednak o realizowanie polityki sterowanej centralnie, niezbedna jest bowiem w tym
zakresie trafna i celowa koordynacja dziatan poszczegdlnych osrodkéw, osob, lo-
kalnych warsztatow pracy. Panstwo, okreslajgc ksztatt polityki w zakresie pracy,
moze precyzowacé postepowanie pracodawcy bezposredniego, ponosi bowiem
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za ksztatt stosunkéw pracy — takich, w ktérych

3 M. Dupa, Bezrobocie, [w:] Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta Il, red. A. Zwolin-
ski, Radom 2003, s. 51.
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w petni respektowane sg obiektywne prawa cziowieka. Panstwo realizuje prawi-
dtowg polityke pracy roéwniez poprzez wtasciwy system ksztatcenia i wychowania,
ktéry zapewni rozwdj dojrzatego cztowieczenstwa oraz odpowiednie przygotowa-
nie do zajecia przy zréznicowanym warsztacie pracy.

Jan Pawet Il zwraca réwniez uwage na state dowarto$ciowanie pracy ludzkiej,
wychowywanie w przekonaniu, ze praca jest dobrem jednostki i spoteczenstwa.
Dowarto$ciowanie pracy ludzkiej nastepuje m.in. poprzez wtasciwe, godne jej wy-
nagradzanie. Jej brak obcigza zatem nie tylko bezrobotnego, lecz takze panstwo
— stad troska o bezrobotnych i ich rodziny, przejawiajgca sie w postaci obowigzku
wypfacania zasitkdw niezbednych do utrzymania bezrobotnych i ich rodzin.

Te dziatania panstwo moze podejmowac przede wszystkim na ptaszczyznie
wewnetrznej, krajowej. Jednak przeciwdziatanie bezrobociu jako zadanie pan-
stwa powinno by¢ realizowane réowniez w skali globalnej. W encyklice Jan Pa-
wet |l dostrzegt role wspotpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu, a szczegdlng role przypisat w tym zakresie Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (LE, s. 63). Papiez twierdzi, ze na wtasciwg polityke pracy wplywa
nie tylko ustrdj spoteczno-ekonomiczny, lecz takze wzajemne powigzania mie-
dzy panstwami. Postepujgca globalizacja, rozwoj form komunikowania sie na od-
legtos¢, fakt wzajemnego uzaleznienia poszczegodlnych spoteczenstw i panstw
oraz konieczno$¢ wspotpracy w réznych dziedzinach (przemyst, gospodarka,
kultura) przemawia za tym, zeby — zachowujgc suwerennos¢ panstwowg w za-
kresie polityki i organizacji pracy swojego spoteczenstwa — prowadzi¢ wspotprace
miedzynarodowg w formie porozumien miedzy panstwami, przedmiotem ktérych
bedzie dgzenie do wyréwnywania poziomu zycia poszczegoélnych spoteczenstw.
W przeciwnym razie bezposredni pracodawcy znajdujgc sie w systemie uwarun-
kowan globalnych, chcgc zachowaé konkurencyjnos¢ swoich ustug czy towardw,
mogg okresla¢ warunki pracy ponizej obiektywnych wymagan pracownikéw, co
prowadzi do konfliktéw i napie¢ spotecznych. Rolg panstwa powinno by¢ zatem
dazenie do ksztattowania w drodze umow i porozumien miedzynarodowych jak
najlepszej sytuacji na rodzimym rynku pracy. Papiez dostrzega niewystarczajgca
dziatalnos¢ wspdlnot panstwowych na tej ptaszczyznie. Wynikiem btednej polityki
miedzynarodowej jest to, ze, z jednej strony, istniejg niewykorzystane zasoby na-
turalne, z drugiej natomiast — cate rzesze bezrobotnych. Biorgc pod uwage moz-
liwosci i uprawnienia panstw, zaréwno te wynikajgce z suwerennosci (czyli prawo
do ksztattowania polityki wewnetrznej), jak i prawo do wspoétdziatania przy ksztat-
towaniu polityki miedzynarodowej (poprzez udziat w réznych organizacjach), pan-
stwa powinny prowadzi¢ takg polityke, ktéra utatwi, umozliwi dostep do pracy przy
zagospodarowaniu zasobow natury poprzez zagospodarowanie bezrobotnych.

Przedstawiona w encyklice rola panstwa w przeciwdziataniu bezrobocia ro-
dzi pytanie, czy taka koncepcja znajduje odzwierciedlenie w polskim systemie
prawnym. Majgc swiadomos¢, ze ograniczone ramy opracowania nie pozwala-
ja odnies¢ sie do wszystkich wskazanych w encyklice zagadnien zwigzanych
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z rolg panstwa w przeciwdziataniu bezrobociu, rozwazania swoje skupie tylko
na niektérych prawnych rozwigzaniach w zakresie problemu przeciwdziatania
bezrobociu. Uznajgc, za encyklika, ze praca jest dobrem, zaréwno dla cztowie-
ka, jak i dla spoteczenstwa oraz panstwa, w ktérym on zyje, nalezatoby przyjac¢,
ze, po pierwsze, kazdy ma do pracy prawo, po drugie za$ — w interesie pan-
stwa jest zapewnienie warunkéw wykonywania pracy zdolnym do niej ludziom.
W polskich rozwigzaniach prawnych prawo do pracy nie zostato uwzglednione
ani w Konstytucji RP*, ani w kodeksie pracy®. Mozna przyjaé, ze odrzucenie for-
muty prawa do pracy w konstytucji i kodeksie pracy jest wynikiem poszanowa-
nia praw wolnorynkowych i wtasnos$ci prywatnej, a takze rezygnacji z obowigzku
panstwa dostarczenia pracy wszystkim, bez wzgledu na rzeczywiste mozliwosci
i potrzeby rynku, to jednak jego nieuwzglednienie moze wptywaé na ocene re-
spektowania przez Polske zobowigzan miedzynarodowych w tym przedmiocie
i ostabia¢ determinacje panstwa w walce z bezrobociem®. W przepisach konsty-
tucji i kodeksu pracy brakuje elementu, jakim jest prawo obywatela do pomocy
ze strony panstwa w uzyskaniu zatrudnienia’. Luke te czesciowo wypenia akt
wprost odnoszgcy sie do kwestii bezrobocia — ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®. Unormowania zawarte w przepisach tej ustawy sg
efektem wypetniania przez panstwo zobowigzan wynikajgcych z art. 65 ust 5
konstytucji, zgodnie z ktérym ,wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajgca
do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwal-
czania bezrobocia [...]".

Prowadzenie polityki petnego produktywnego zatrudnienia przez panstwo
nie oznacza jednak nakazu prawnego zapewnienia tego stanu, a raczej postulat
podjecia okreslonych krokow, ktore sprzyjajg osiggnieciu i utrzymaniu jak najwyz-
szego poziomu zatrudnienia, zwtaszcza ze w systemie gospodarki wolnorynkowej
i wlkasnosci prywatnej jedynym dysponentem miejsca pracy jest niezalezny pra-
codawca. Ustawa o promocji zatrudnienia wypenia takze zobowigzanie panstwa
okreslone w art. 67 ust. 2 konstytucji, zgodnie z ktérym obywatel pozostajgcy bez
pracy nie z wtasnej woli i nie majgcy innych srodkéw utrzymania ma prawo do za-
bezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa. Chodzi zatem
o stworzenie takiego systemu gwarancji panstwa, w ktérym osoby bezrobotne bedg

4 Do zasady prawa do pracy odnosi sie art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,kazdemu
zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy”. Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.

5 Art. 10 k.p. wprowadza zasade prawa do swobodnie wybranej pracy oraz deklaruje, ze pan-
stwo prowadzi polityke zmierzajgcg do petnego produktywnego zatrudnienia; ustawa z dn. 26 czerwca
1974 r., Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U. 1998, nr 21, poz. 94, ze zm.

6 Z. GorAL, Rola prawa w przeciwdziataniu bezrobociu, [w:] Spoteczne aspekty bezrobocia.
Skutki i przeciwdziatanie, red. M. Sewerynski, J. Wojtyta, Katowice 2002, s. 35-36.

7 J. WRaTNY, Prawo do pracy w czterech przyblizeniach: katolicka nauka spoteczna, prawo mie-
dzynarodowe, prawo europejskie i prawo polskie, ,Rynek Pracy” 2005, nr 7, s. 110.

8 Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn.
Dz. U. 2008, nr 69, poz. 415, ze zm. (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).
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mogty liczy¢ na pomoc panstwa w uzyskaniu pracy. Mozemy wiec mowic¢ o prawie
do pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, rozumianym jako uprawnienie do skorzy-
stania z mechanizmow prawnych, instytucji, urzgdzen utatwiajgcych poszukiwanie
pracy i podejmowanie zatrudnienia®. Osoba napotykajaca w poszukiwaniu i po-
dejmowaniu zatrudnienia na niezawinione przez siebie powazne trudnosci moze
liczy¢ na pomoc w ich przezwyciezeniu'®. Pomoc panstwa w poszukiwaniu pracy
nie moze byc¢ jednak traktowana jako wyreczanie obywateli w ich staraniach o uzy-
skanie podstawowego Zrédta egzystencji. Panstwo ma pomaga¢ swym obywate-
lom stosownie do swoich mozliwosci i odpowiednio do rozwoju gospodarczego™.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 1 okresla
zadania panstwa w zakresie promowania zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bez-
robocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w tym zakresie mozna po-
dzieli¢ na kilka grup: zadania o charakterze polityczno-strategicznym (np. przygo-
towywanie i koordynacja planéw dziatania na rzecz zatrudnienia, podziat srodkéw
funduszu ptac), organizacyjno-koordynacyjnym (np. organizowanie i koordyno-
wanie ustugami poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej), operacyjnym
(np. prowadzenie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego) oraz zadania
wynikajgce z czionkowska Polski w Unii Europejskiej'?. Dziatania te tworzg poli-
tyke rynku pracy. Panstwo powinno dziata¢ aktywnie na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy poprzez zapewnienie wzrostu gospodarczego, zwiekszanie liczby
miejsc pracy, ograniczanie rozmiaréw i skutkdbw bezrobocia. Efekty takich dziatan
przektadajg sie na pomoc bezrobotnym w znalezieniu pracy, zabezpieczenie bytu
socjalnego bezrobotnym, a takze na ochrone miejsc pracy, utatwienia i pomoc
finansowg oraz organizacyjng w ich tworzeniu. Zadania panstwa w zakresie ta-
godzenia skutkdw bezrobocia sg realizowane przez instytucje rynku pracy, ktére
dziatajg w celu petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich,
osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmochnienia integracji oraz solidarnosci spo-
tecznej, zwiekszania mobilnosci na rynku pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze najszerszy zakres obowigzkéw w zwigzku z tymi
celami spoczywa na panstwie, ale skuteczna walka z bezrobociem wymaga zaan-
gazowania takze ze strony innych podmiotow. Katalog podmiotéw realizujgcych
zadania rynku pracy obejmuje kategorie publicznych stuzb zatrudnienia (minister
wiasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa, wojewoda, starosta wraz
z urzedem obstugujgcym ministra, urzedy wojewddzkie, wojewddzkie urzedy pra-
cy i PUP), Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego (organizacje zwigzkéw zawodowych, organizacje

¢ Z. GoraAL, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w $wietle poréwnawczym, £6dz 1994,
s. 167-169.

0 Ibidem, s. 164.

" T. ZieuNski, Prawo do pracy — problem konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 9.

2 J. STELINA, Przeglad zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, [w:] Rola prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych w przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk 2005, s. 80-81.

18 Z. GOrAL, Rola prawa..., s. 39.



172 Edyta Bielak-Jomaa

pracodawcoéw, organizacje bezrobotnych i organizacje pozarzagdowe), instytucje
partnerstwa lokalnego (grupa instytucji realizujgcych na podstawie umowy przed-
siewziecia i projekty na rzecz rynku pracy). Zadania panstwa w zakresie polityki
rynku pracy sg zatem realizowane przede wszystkim przez publiczne stuzby za-
trudnienia, ale mogg by¢ zlecane réwniez innym podmiotom o charakterze niepu-
blicznym, na podstawie porozumien czy umow.

Ustawodawca wyposaza instytucje rynku pracy w okreslone instrumenty
prawne, ktére mogg by¢ stosowane w celu udzielania pomocy osobom bezrobot-
nym albo poszukujgcym pracy w jej podjeciu, zmianie czy zwiekszeniu mobilnosci
zawodowej. Pamieta¢ nalezy, ze z ustug i instrumentéw rynku pracy stuzacych
aktywizacji zawodowej mogg korzysta¢ w petnym zakresie wytgcznie bezrobot-
ni, a w wymiarze ograniczonym — poszukujgcy pracy, zarejestrowani w PUP.
W przypadku bezrobotnych chodzi nie o wszystkie osoby pozostajgce bez pracy,
lecz o te, ktére majg formalny status bezrobotnego'. Prawodawca zdecydowat
o mozliwosci udzielania bezrobotnym okreslonego wsparcia, ktérego celem jest
podjecie przez nich aktywno$ci zawodowej. Dodac jednak nalezy, ze nie chodzi
o jakakolwiek forme tej aktywnosci.

Podmioty $wiadczgce ustugi na rynku pracy udzielajg pomocy w znalezie-
niu odpowiedniej pracy. Praca odpowiednia oznacza zatrudnienie lub inng pra-
ce zarobkowg, ktére podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania
ktérych bezrobotny ma wystarczajgce kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe
lub moze je wykonywaé po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodo-
wym dorostych, stan zdrowia pozwala mu na wykonywanie tej pracy. Ustawo-
dawca wymaga réwniez, do uznania danej pracy za odpowiednig, aby miejsce
jej wykonywania byto na tyle nieodlegte od miejsca zamieszkania, zeby dojazd
do pracy i z powrotem srodkami transportu zbiorowego nie przekraczat 3 godzin.
Wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia pracy osigga¢ powinno co najmniej wyso-
kos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace'. Pojawia sie pytanie, czy taka defi-
nicja odpowiedniej pracy pozwala na przyjecie, ze ustawodawca polski realizuje
polityke pomocy bezrobotnym w znalezieniu pracy godziwej, kidrej podjecie nie
bedzie upokarzajgcg koniecznoscig dla bezrobotnego oraz czy dowartosciowuje
prace i dostrzega podmiotowg nature zatrudnienia. Poniewaz w definicji pracy
odpowiedniej nie uwzgledniono innych kryteriéw: wieku, stazu pracy, doswiad-
czenia, utraconych zarobkoéw, sytuacji rodzinnej, aspiracji zawodowych, pozycji
zawodowej, to w konsekwencji mozliwe jest instrumentalne wykorzystanie tego

" Definicja bezrobotnego zawarta w art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia jest
bardzo rozbudowana i kazuistyczna. Wyodrebnia sie w niej dwie czgsci: w pierwszej okreslono prze-
stanki pozytywne — warunki, ktére musza by¢ spetnione, by mozna byto uzyskac¢ status bezrobotnego,
w drugiej — przestanki negatywne, a wiec takie, ktére uniemozliwiajg nabycie statusu mimo spetnienia
przestanek pozytywnych; por. Z. GoraL, Komentarz do rozdziatu | ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucji rynku pracy, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny
komentarz, red. Z. Goral, Warszawa 2011, s. 46.

5 Art. 2 ust. 1 pkt. 16 ustawy o promocji zatrudnienia.
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pojecia i jego dostosowanie do sytuacji na rynku pracy. Jako ze bezrobotny moze
w zasadzie tylko wyjagtkowo odmoéwi¢ przyjecia propozycji pracy, stuzby zatrud-
nienia mogg wiasciwie proponowac¢ mu warunki pracy ponizej jego wyksztatcenia,
kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego. To z kolei moze prowadzi¢ do degrada-
cji spoteczno-zawodowej bezrobotnych'.

Walka z bezrobociem jest mozliwa poprzez kompleksowe dziatanie w sferze
gospodarki w celu tworzenia nowych miejsc pracy i ochrone istniejgcych. Zadania
te muszg by¢ wspierane i uzupetniane w ramach polityki rynku pracy, stuzacej
aktywizacji zawodowej bezrobotnych'’. Ustawodawca wskazat w ustawie o pro-
mociji zatrudnienia kilka narzedzi aktywizacji bezrobotnych: ustugi rynku pracy
i wspierajgce te ustugi instrumenty oraz programy specjalne, kierowane do osob
wskazanych w art. 49a ustawy o promociji zatrudnienia. Odrebng kategorie pomo-
cy stanowig zasitki dla bezrobotnych.

Podstawowymi ustugami rynku pracy sg posrednictwo pracy, poradnictwo za-
wodowe, informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i szko-
lenia. Instrumenty rynku pracy stanowig forme zachety do korzystania z pod-
stawowych ustug i majg charakter pomocy finansowej, oferowanej podmiotom
korzystajgcym z ustug rynku pracy'®. Dlatego instrumenty rynku pracy kierowane
sg do roznych podmiotéw: bezrobotnych i poszukujgcych pracy, pracodawcéw
i podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Pomoc kierowana do bez-
robotnych zwieksza ich mobilno$¢ i polega na mozliwosci uzyskania zwrotu kosz-
téw przejazdu do pracodawcy, ktéry zgtosit oferte pracy albo inng forme aktywi-
zacji bezrobotnych, kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy oraz przyznanie
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Mozliwos¢ finansowania tych
kosztow zalezy od szeregu przestanek, okreslonych w art. 45 oraz 46 ustawy
0 promocji zatrudnienia. Decyzja o przyznaniu srodkéw ma charakter uznanio-
wy. Mimo wiec spetnienia warunkéw bezrobotny moze nie uzyskac takiej formy
wsparcia w podjeciu aktywnosci zawodowej. Instrumenty rynku pracy mogg by¢
kierowane takze do pracodawcéw i podmiotoéw prowadzgcych dziatalnosé gospo-
darczg. Do tych instrumentéw ustawodawca zaliczyt mozliwos¢ dofinansowania
wyposazenia miejsca pracy, refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu opta-
conych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skiero-
wanego bezrobotnego. Szereg instrumentéw ustawodawca kieruje do grup oséb
szczegolnie zagrozonych bezrobociem — m.in. niepetnosprawnych, oséb mtodych,
dtugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych po 50 roku zycia, bezrobotnych samot-
nie wychowujgcych dzieci. Mobilnos¢ zawodowg tych bezrobotnych zwiekszajg

6 M. Wroparczyk, Odpowiednie zatrudnienie w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 7-8, s. 36; M. SzvLko-Skoczny, Polityka spoteczna
wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 154.

7 M. SzvLko-SkoczNy, op. cit., s. 81.

8 T. WRoctAawska, Komentarz do art. 44 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy,
[w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 291-292.
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dodatkowo instrumenty aktywizacji: prace interwencyjne, roboty publiczne, staze
oraz niezwigzane bezposrednio z praca, ale utatwiajgce jej podjecie — zwrot kosz-
téw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna, ktére moze uzyskac osoba samotnie
wychowujgca co najmniej jedno dziecko w wieku do 7 lat. Nalezy zauwazy¢ i po-
zytywnie oceni¢ to, ze ustawodawca dostrzega koniecznos¢ pomocy osobom za-
grozonym marginalizacjg spoteczng. Wieksze ryzyko bezrobocia niektorych grup
spotecznych wymaga bardziej wyspecjalizowanej interwencji panstwa w celu
zwiekszenia zatrudnienia. Istotng kwestig jest jednak zapewnienie efektywnosci
tej pomocy, w razie zmian na rynku pracy szybkie jej modyfikowanie i wprowadza-
nie nowych rozwigzan odpowiadajgcych konkretnym potrzebom pracodawcéw
oraz umiejetno$ciom bezrobotnych.

Ustawodawca dostrzega rowniez role wyksztatcenia jako srodka w przeciw-
dziataniu bezrobociu, ktére moze by¢ generowane lub ograniczane przez polityke
edukacyjng. Polskie prawo uwzglednia potrzebe dostepu spoteczenstwa do na-
uki jako droge do jego rozwoju. Artykut 70 Konstytucji RP zapewnia kazdemu
prawo do nauki, ktére oznacza dostep do ksztatcenia sie niezaleznie od wieku,
wyksztatcenia, miejsca zamieszkania itd. Szansa poprawy sytuacji na rynku pracy
rosnie, gdy istnieje zapotrzebowanie na prace swiadczong przez zdolnych i goto-
wych do jej podjecia pracownikéw. W warunkach wolnorynkowych znaczenie ma
przede wszystkim jako$¢ pracy wykonywanej przez wysoko wykwalifikowane ka-
dry. W tym kontek$cie bardzo wazne jest zagadnienie zaleznosci miedzy rynkiem
pracy a edukacjg. Prawidtowo zbudowany pomost nauki i gospodarki pozwala
na adekwatne do potrzeb rynku zagospodarowanie wyksztatconych osob, wy-
kwalifikowanych odpowiednio do potrzeb rynku i na rynku efektywnych. Oznacza
to koniecznos$¢ statego wzrostu poziomu kwalifikacji, ich aktualizacje i poszerza-
nie oraz dostosowywanie do zmieniajgcych sie potrzeb rynku i gospodarki; nie-
zbednos¢ wzrostu inwestycji w szkolnictwie, odpowiedniego wyposazenia i do-
posazenia szkdt, zarébwno zawodowych, jak i wyzszych, podniesienie poziomu
wyksztatcenia kadry nauczajgcej. Niezwykle istotne jest takze inicjowanie wspot-
pracy miedzy szkotami a pracodawcami, polegajgce np. na opracowaniu syste-
mu zachet dla pracodawcéw organizujgcych praktyki zawodowe'. W zakresie
szkolnictwa wyzszego postuluje sie, aby panstwo uruchomito system regularnego
i pogtebionego badania popytu na prace, dokonywato kilkuletniego bilansu tego
popytu i upowszechniato wyniki wsréd wszystkich zainteresowanych ofertg edu-
kacyjng podmiotéw (miodziez, rodzice, szkota). Wazne jest réwniez stworzenie
systemu powigzan miedzy uczelniami, pracodawcami i zwigzkami zawodowymi,
co umozliwi doradztwo ze strony uczestnikéw rynku pracy?.

9 M. ZaHorskA, D. WaLczak, Polski system edukacyjny a rynki pracy w Unii Europejskiej, ,Analizy
i Opinie”, pazdziernik 2005, nr 51, s. 8; tekst na stronie internetowej www.isp.org.pl [dostep: 16.10.2013];
M. GmyTrasiewicz, M. Pastwa, Bezrobocie a edukacja, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 2, s. 5.

20 M. ZaHorskA, D. WaLczak, op. cit.,, s. 9.
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Rolg polityki edukacyjnej jest stworzenie sytuacji, w ktérej absolwenci réz-
nych typow szkét bedg mieli szanse na prace zgodng ze zdobytymi kwalifika-
cjami. Jednak jak pokazuje sytuacja na rynku pracy, oferowane przez uczelnie
wyksztatcenie coraz mniej odpowiada jego zmieniajgcym sie wymogom. Pro-
blemem jest niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, zta
jakos¢ i niewtasciwa struktura ksztatcenia. Wybory maturzystéw czesto sg jed-
nak podyktowane ofertg szkét. Zdecydowanie wiecej jest miejsc na kierunkach
humanistycznych, a nie inzynieryjno-technicznych. Podejmujgc decyzje o wybo-
rze kierunku, abiturienci rzadko kierujg sie potrzebami pracodawcow. W efekcie
czes¢ z nich po ukonczeniu nauki ma problem ze znalezieniem pracy i zasila
szeregi bezrobotnych?'. Absolwenci czesto nie maja praktycznych umiejetnosci??,
wykazujg sie zbyt matg mobilnoscia i gotowoscig do przekwalifikowania?. Sposo-
bem na silniejsze powigzanie gospodarki i edukacji moze by¢ program kierunkow
zamawianych?, mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow?
i promocja ksztatcenia ustawicznego.

Prawo do podnoszenia ogolnej wiedzy lub swoich kwalifikacji zawodowych
dotyczy wszystkich, w tym réwniez bezrobotnych. W stosunku do tej grupy oséb
szczegolne zasady podejmowania i odbywania szkoleh przewidziat ustawodawca
w ustawie o promocji zatrudnienia. W art. 40 tej ustawy okreslono adresatéw oraz
cel szkolen. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze szkolenie jest skierowane w szczegdl-
nosci do tych bezrobotnych, ktérzy nie majg zadnych kwalifikacji zawodowych,
w stosunku do ktorych istnieje koniecznos¢ zmiany lub uzupetnienia kwalifika-
cji, ktérzy utracili zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym
zawodzie oraz tych, ktérzy nie potrafig aktywnie poszukiwa¢ pracy?. Szkolenia
bezrobotnych odgrywajg istotng role w procesie powrotu do zatrudnienia. Biorgc
pod uwage, ze stopien narazenia na ryzyko bezrobocia w coraz wiekszym za-
kresie zalezy od umiejetnosci szybkiego przekwalifikowania sie, zdobycia nowej
wiedzy i dostosowania jej do aktualnych wyzwan gospodarki, rodnie znaczenie
programéw pozwalajgcych zdoby¢, uzupetni¢ lub zmieni¢ kwalifikacje zawodo-
we. Szkolenia ufatwiajg powrét do aktywnosci zawodowej, spetniajg dodatkowo

21 U. Mirowska, Maturzysci wybierajgc studia nie kierujg sie potrzebami pracodawcoéw, ,Gazeta
Prawna”, 16.03.2011, www.gazetaprawna.pl [dostep: 16.10.2013]; W. Romanski, Uczelnie i biznes mu-
szg wspotpracowac, ,Rzeczpospolita”, 22.04.2011.

22 A. Beaszczak, Po studiach prosto na bezrobocie, ,Rzeczpospolita”, 10.03.2011.

2 Miodzi sg bezrobotni, bo majg nieodpowiednie wyksztatcenie, ,Gazeta Prawna”, 7.01.2010;
Studia nie gwarantujg juz pracy — co dziesigty bezrobotny ma dyplom wyzszej uczelni, ,Gazeta Praw-
na”, 18.02.2011.

24 J. WisNniewski, Edukacja a rynek pracy w $wietle reform edukacyjnych, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2010, nr 9, s. 4-5.

% Zgodnie z art. 103"'§ 1 k.p., przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie si¢ zdoby-
wanie lub uzupetnianie wiedzy przez pracownika z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda.

% E. BieLak-Jomaa, Komentarz do art. 40 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy,
[w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 270 i n.
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funkcje ksztattowania wtasciwych postaw bezrobotnych, motywujg do aktywnego
poszukiwania pracy, umozliwiajg kontakty spoteczne?.

Wybor zawodu jest bardzo istotnym wydarzeniem w zyciu cziowieka, po-
zwala na zapewnienie materialnych podstaw egzystencji, daje takze mozliwos$¢
osiggniecia satysfakcji zawodowej z wykonywanej pracy oraz zaspokaja osobiste
aspiracje. Podjecie niewtasciwej decyzji w tym zakresie moze wiec zwiekszac
ryzyko bezrobocia, a w konsekwencji skutkuje koniecznoscig zmiany dotychczas
wykonywanego zawodu. Oznacza to w praktyce zaplanowanie kariery zawodo-
wej i pokierowanie swoim losem. Panstwo nie moze by¢ odpowiedzialne za in-
dywidualne losy jednostki, jego rola sprowadza sie do tworzenia instrumentéw
utatwiajgcych to zadanie®. Instytucijg, ktorej celem jest pomoc w wyborze zawodu
i zatrudnienia, jest poradnictwo zawodowe, stanowigce integralng czes$¢ infor-
macji zawodowej?°. Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa majg dostar-
czac tym, ktérzy szukajg zatrudnienia po raz kolejny lub pierwszy raz w zyciu, jak
najpetniejszej informacji, uwzgledniajgcych aktualng sytuacje na rynku pracy®.
Poradnictwo zawodowe prowadzone przez powiatowe urzedy pracy opiera sie
na systemie informac;ji i orientacji zawodowej. Informacja zawodowa jest zrodtem
wiedzy o sytuacji na rynku pracy, szansach znalezienia zatrudnienia, mozliwo-
Sciach szkolenia i przekwalifikowania zawodowego. Orientacja zawodowa polega
natomiast na podejmowaniu dziatan majgcych na celu zasugerowanie trafnego
wyboru zatrudnienia®'. Ten instrument walki z bezrobociem jest, wedtug mnie,
bardzo istothym narzedziem pomocy bezrobotnym podczas dokonywania wyboru
zawodu lub mozliwosci szkolenia. Prawidtowo zastosowany pozawala wyzwoli¢
inicjatywe w poszukiwaniu pracy, utatwia dziatanie na rynku, motywuje bezrobot-
nych do podejmowania roznego rodzaju aktywnosci zawodowe;j.

Nie zawsze pomoc w znalezieniu zatrudnienia, podjeciu innej formy aktyw-
nosci zawodowej, zwiekszeniu mobilnosci zawodowej moze zostaé zrealizowana.
W takiej sytuacji powstaje potrzeba zabezpieczenia egzystencji osob, ktére znala-
zly sie z niezawinionych przez siebie przyczyn poza zatrudnieniem. Takg role pet-
ni przede wszystkim zasitek dla bezrobotnych. Jednak prawo do niego powstaje
dopiero w razie braku mozliwosci skorzystania ze srodkéw majgcych na celu pod-
jecie przez bezrobotnego pracy®?. Zasitek ma na celu zapewnienie minimalnego

27 M. SzvLko-SKoczNY, op. cit., s. 205.

2 E. StaszewskA, Komentarz do art. 38 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy,
[w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 255.

2 Zgodnie z art. 38 ustawy o promocji zatrudnienia, poradnictwo zawodowe i informacja zawo-
dowa polega na oferowanej bezrobotnym i poszukujgcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego
zawodu i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatéw do pracy i udzielaniu porad
zawodowych stuzgcych wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikow.

30 E. StaszEwska, op. cit., s. 255.

31 M. SzvLko-Skoczny, op. cit., s. 202-203.

32 Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dn.14 czerwca 2006 r., Il SA/
Wa 463/06, LEX nr 221873.
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dochodu, jednoczes$nie ma motywowaé do poszukiwania pracy®. Jego uzyskanie
jest uzaleznione od spetnienia okre$lonych przestanek. Prawo do zasitku uza-
leznione jest od posiadania statusu bezrobotnego i powstaje w przypadku braku
propozycji odpowiedniej pracy oraz legitymowania sie przez bezrobotnego odpo-
wiednim stazem — okresem zatrudnienia, innej aktywnosci zawodowej lub okre-
sem z nim zréwnanym (okres co najmniej 365 dni przypadajgcych w czasie 18
miesiecy poprzedzajgcych dzieh zarejestrowania w charakterze bezrobotnego)
oraz osigganiu z tego tytutu dochodu w wysokos$ci co najmniej minimalnego wy-
nagrodzenia za prace®.

Zasitek nie jest jednak jedyng formg ochrony socjalnej bezrobotnych. Wspie-
rajg ich takze inne swiadczenia urzedéw pracy, wsréd ktérych mozna wymie-
ni¢: dodatki aktywizacyjne®, stypendia®, zasitki przedemerytalne, $wiadczenia
przedemerytalne®, Swiadczenia przystugujgce osobie wykonujgcej prace na pod-
stawie skierowania starosty. Oprocz wymienionych swiadczen ustawa przewiduje
szereg innych form finansowego wsparcia bezrobotnych: zwrot kosztéw przejaz-
du do miejsca pracy w zwigzku ze skierowaniem bezrobotnego do pracy przez
staroste, zwrot kosztéw zakwaterowania w zwigzku z takim skierowaniem, re-
fundowanie kosztow opieki nad dzieckiem i osobg zalezng, mozliwos¢ uzyskania
nieoprocentowanej pozyczki szkoleniowej®®, kosztéow studidw podyplomowych,
udzielanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych®.
Warto wspomnie¢ o $wiadczeniach z pomocy spotecznej, do ktérych uprawnieni
sg bezrobotni*®. Wsréd réznych swiadczen pienieznych, bezrobotni majg prawo
do zasitkow okresowych oraz zasitkdw celowych. Zasitek okresowy jest przy-
znawany bezrobotnym, jezeli spetniajg kryteria udzielenia pomocy (ws$réd nich
— kryterium dochodu) na okres, o dtugosci ktérego decyduje pracownik socjalny
po analizie wszystkich okolicznosci*!. Zasitek celowy przyznawany jest na zaspo-
kojenie niezbednej potrzeby bytowej (zakup lekarstw, opatu, odziezy)*?. Zadaniem
pomocy spotecznej jest, z jednej strony, zaspokojenie niezbednych potrzeb byto-
wych bezrobotnego i jego rodziny, z drugiej zas — okreslenie takiej wielkosci po-
mocy, aby nie wystgpit u wspomaganej osoby syndrom uzaleznienia sie od niej.
Swiadczenia z pomocy spotecznej powinny wiec sprzyjaé aktywnosci zawodowej
i spotecznej podopiecznych oraz motywowac ich do podejmowania zatrudnienia“®.

33 M. SzvLko-Skoczny, op. cit., s. 148.

3 Z. GOrAL, Komentarz..., s. 448 in.

% Art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia.

36 Art. 41, 42a, 53, 53g, 55 ustawy o promocji zatrudnienia.

37 Art. 141 ustawy o promocji zatrudnienia.

% Art. 42 ustawy o promocji zatrudnienia.

39 Art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia.

40 Art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz. U. 2009, nr 175,
poz. 1362, ze zm., zwana dalej ustawag p.s.

41 Art. 38 ustawy p.s.

42 Art. 39 ustawy p.s.

4 M. SzvLko-Skoczny, op. cit., s. 169.
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Poza ochrong socjalng, realizowang gtéwnie w formie $wiadczen o charak-
terze materialnym, ktére zabezpieczajg egzystencje bezrobotnych, istotng role
ogrywa¢ moze pomoc niematerialna swiadczona na ich rzecz. Powinna by¢ re-
alizowana w formie porad prawnych, psychologicznych, metod rozwoju osobowo-
$ciowego, doradztwie zawodowym?** i $wiadczona zaréwno podczas korzystania
z posrednictwa pracy (w Swietle art. 36 ust. 1 pkt 7 posrednictwo pracy polega m.in.
na informowaniu bezrobotnych o przystugujgcych im prawach i obowigzkach), po-
radnictwa zawodowego lub w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy*.

Wachlarz pomocy finansowej $wiadczonej na rzecz bezrobotnych jest sto-
sunkowo szeroki. Nie oznacza to jednak, moim zdaniem, ze stworzenie mozli-
wosci pomocy materialnej jest rownoznaczne z zabezpieczeniem bytu socjalne-
go bezrobotnych. W tym kontekscie nalezy pamieta¢ o dostepnosci swiadczen,
procedurze ich przyznawania oraz wysokos$ci. Ustawodawca przewidziat mozli-
wosc¢ zastosowania tych instrumentéw pomocy, pozostawiajgc staroscie decyzje
o ich skierowaniu do konkretnego bezrobotnego. Poza tym o efektywnosci kazdej
z form decyduje sposéb jej wykorzystywania. Na skutecznos$é¢ skifada sie wiele
czynnikéw: uwarunkowania gospodarcze, poziom rozwoju parku technologiczne-
go i technicznego danego regionu, ale réwniez warunki demograficzne, geogra-
ficzne, zaplecze naukowe i badawcze oraz sytuacja osobista i przymioty samego
bezrobotnego.

Powyzsze rozwazania w zaden sposob nie wyczerpaty wszystkich watkéw
z zakresu prezentowanej tematyki. Takie istotne zagadnienia, jak choéby problem
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie dziatan na rzecz walki z bezrobociem
czy wptyw i skutki globalizacji na bezrobocie zastuguja, ze wzgledu na swéj spe-
cyficzny charakter, na odrebne opracowanie. Oceniajgc polskie rozwigzania od-
noszace sie do przeciwdziatania bezrobociu, trzeba dostrzec wysitki ustawodaw-
cy w tym kierunku. Skutecznos$¢ tych dziatan jest ciggle niedostateczna, o czym
$wiadczy masowy i trwaty, a ostatnio nasilajgcy sie charakter bezrobocia*. Ta
problematyka nalezy do niezwykle trudnych sfer dziatania. Mamy tu do czynienia
z przenikaniem sie gospodarki, finansow, techniki, kultury, polityki, prawa. Walka
z bezrobociem wymaga kompleksowego, diugofalowego dziatania i zaangazowa-
nia wszystkich podmiotéw zainteresowanych poprawg sytuacji na rynku pracy

4 W art. 46 ust 1 pkt. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia przewidziano np. mozliwo$¢ przyznania
srodkow finansowych bezrobotnemu na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci.

4 Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowaniu bezrobotnych do lepszego
radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia, w szczegdlnosci przez: uczestnictwa
w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy czy w zajeciach aktywizacyjnych (art. 39 usta-
wy o promog;ji zatrudnienia).

4 W marcu 2013 r. bezrobocie w Polsce wynosito 14,3% (2 314 500) i poziom ten wzrdst w po-
réwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku o 1,0 punkt procentowy, a w poréwnaniu z li-
stopadem 2011 r. — 12,1% (1 914 936 osdb); dane dostepne na stronie GUS, www.stat. gov.pl/GUS
[dostep: 16.10.2013].
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oraz réznych srodkéw i metod*’. Aktywnos¢ panstwa na rynku pracy powinna
mie¢ charakter makroekonomiczny, czyli taki, w ktérym wykorzystuje sie instru-
menty polityki budzetowej, pienieznej, wspodtpracy gospodarczej z zagranicg®.
Kompleksowa reforma rynku pracy musi bra¢ pod uwage to, ze w gospodarce
bedg sie pojawiac kryzysy ekonomiczne, rozwija¢ nowe technologie, pozwalajgce
zastepowac cziowieka w procesie pracy, nowe modele organizacji pracy, a po-
trzeby cztowieka i jego oczekiwania — m.in. dotyczgce aspiracji zawodowych — nie
bedg male¢. Dlatego konieczna jest umiejetnos¢ spojrzenia na wewnetrzny rynek
pracy przez pryzmat proceséw globalnych, poszukiwanie rozwigzan, ktére mogty-
by znalez¢ zastosowanie w réznych warunkach ekonomicznych i spotecznych.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze ,cztowiek nie moze by¢ widziany jako narzedzie pro-
dukcji. Cztowiek jest tworcg pracy i jej sprawcg. Trzeba uczyni¢ wszystko, aby
praca nie stracita swojej wiasciwej godnosci™.

47 G. Oreowskl, Kilka uwag o walce z bezrobociem i innymi problemami rynku pracy, ,Monitor
Prawa Pracy” 2011, nr 11, s. 564.

4 E. KryNska, Z. WisNiEwski, Trzynascie tez w sprawie reformy polityki parnistwa na rynku pracy
w Polsce, ,Polityka Spoteczna” 2007, nr 9, s. 1.

4 Homilia Jana Pawta Il podczas Mszy Sw. na Lednickim Polu, Lednica, 2 czerwca 1997 r.,
www.opoka.gov.pl [dostep: 16.10.2013].





