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DARIUSZ MAKOWSKI’

Panstwowa Inspekcja Pracy w swietle encykliki
Laborem exercens

l. Problematyka inspekciji pracy jest regulowana nie tylko w przepisach po-
szczegolnych krajéw, lecz takze na gruncie miedzynarodowego prawa pracy.
Na szczegdlng uwage zastugujg w tym zakresie akty prawne Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), a zwtaszcza dwie ratyfikowane przez Polske konwen-
cje: Konwencja nr 81 z dnia 11 lipca 1947 r. dotyczgca inspekcji pracy w przemy-
$le i handlu oraz Konwencja nr 129 z dnia 25 czerwca 1969 r. dotyczaca inspekcji
pracy w rolnictwie'. Sg one zaliczane do konwencji o charakterze generalnym,
ktore wprowadzajg ogdlne standardy, dotyczace wszystkich zatrudnionych?. Na-
lezy podkresli¢, ze obie wymienione wyzej Konwencje zaliczane sg przez MOP
do konwencji priorytetowych a wiec takich, ktérych ratyfikacja przez kraje czton-
kowskie MOP jest szczegolnie oczekiwana ze wzgledu na fundamentalne znacze-
nie z punktu widzenia funkcjonowania catego systemu miedzynarodowych norm
prawa pracy®. Dodac¢ trzeba, ze normy dotyczace inspekcji oraz administracii

" Dr Dariusz Makowski, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £ 6dzki,
90-232 t6dz, ul. Kopcinskiego 8/12.

' Konwencje nr 81 i 129 zostaty opublikowane odpowiednio w Dz. U. 1997, nr 72, poz. 450 oraz
Dz. U. 1997, nr 72, poz. 452. Dnia 6 czerwca 1995 r. MOP przyjeta protokét do Konwencji nr 81 dotycza-
cy inspekcji pracy w sektorze ustug pozahandlowych, przez Polske nieratyfikowany. O znaczeniu braku
ratyfikacji przez nasz kraj protokotu z 1995 r. zob. szerzej: L. FLorek, Zakres kontroli Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 3, s. 18-20; T. Nycz, Zakres stosowania Kon-
wencji nr 81 MOP, cz. |, www.prawo-pracy.pl, artykut opublikowany 18.05.2008 r. [dostep: 15.09.2014].

2 Szerzej por.: T. Wyka, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia pracownikéw w dziatalno$ci nor-
motworczej MOP, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 12, s. 4, 5; eadem, Ochrona zdrowia
i zycia pracownika jako element treSci stosunku pracy, Warszawa 2003, s. 71, 72.

3 Wyjatkowos¢ tych Konwencji, ktdre od 2008 r. okreslane sg francuskim terminem Conventions
de gouvernance, wynika tez z faktu, ze poza Konwencjami nr 81 i 129, za posiadajgce rownie prio-
rytetowe znaczenie MOP uznaje jeszcze Konwencje nr 122 z 1964 r. dotyczaca polityki zatrudnienia
oraz Konwencje nr 144 z 1976 r. dotyczgca trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w zycie
miedzynarodowych norm w sprawie pracy; www.ilo.org.pl.
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pracy sg obecnie traktowane przez MOP jako majgce wyjgtkowo duze znaczenie
z uwagi na globalny kryzys gospodarczy*.

Fakt ratyfikacji przez Polske Konwencji nr 81 i 129 MOP jest takze istotny
z punktu widzenia hierarchii zrodet prawa. Obie Konwencje, jako ratyfikowane
przez Polske umowy miedzynarodowe, stanowig czes$¢ krajowego porzgdku
prawnego i majg pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da sie z nimi po-
godzi¢ (art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji RP®). Zasada ta dotyczy takze ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)8, a wiec aktu prawnego
majgcego podstawowe znaczenie w zakresie tej problematyki. Ustawa ta okre-
Sla w szczegolnosci kompetencije PIP, jej pozycje prawnoustrojowa, organizacje,
a takze $rodki dziatania inspekcji. Ustawowa regulacja dziatalnosci PIP wynika
w jakiejs mierze z wyrazonej w Konstytucji RP zasady, w mysl ktérej praca pozo-
staje pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzér nad wa-
runkami wykonywania pracy (art. 24 Konstytucji RP).

Papieska encyklika Laborem exercens nie traktuje wprost o inspekcji pracy.
Mimo to lektura tego tekstu skfania do pewnych refleksji zwigzanych z funkcjono-
waniem inspekcji. Rozwazania dotyczy¢ bedg w szczegdlnosci znaczenia i roli
PIP, jej zadan i funkciji, a takze pojecia pracy i osoby pracujgcej na gruncie ency-
kliki oraz implikacji z tym zwigzanych dla dziatalno$ci inspekc;ji.

Il. W pierwszej kolejnosci nalezy podjg¢ prébe oceny znaczenia i roli PIP
w Swietle encykliki Laborem exercens. Powszechnie przyjmuje sig, ze PIP jest
wyspecjalizowanym organem nadzoru i kontroli panstwa nad przestrzeganiem
przepisOw prawa pracy, znajdujgcym umocowanie dla swojej dziatalnosci w cy-
towanym juz art. 24 Konstytucji RP”. Mimo ze w encyklice nie ma bezposred-
niego odniesienia do PIP ani do innych organéw nadzoru nad przestrzeganiem
przepisOw prawa pracy, to jednak rola takich organéw jest posrednio w encyklice
zauwazona i doceniona. Uznanie dla dziatalnosci tego typu organdéw kontrolo-
nadzorczych mozna w szczegdlnosci odczyta¢ z tych stéw Papieza, ktére od-
noszg sie do planu powszechnego i proporcjonalnego postepu, a scislej rzecz
ujmujgc — do kryteriéw tego postepu. Czytamy w encyklice, ze ,sprawdzianem po-
stepu bedzie coraz dojrzalsze uznanie celowosci pracy i coraz powszechniejsze
respektowanie uprawnien z nig zwigzanych odpowiednio do godnosci cztowieka

4 Surmonter la crise: Un Pact mundial pour I'emploi, Miedzynarodowe Biuro Pracy, 98 sesja
Miedzynarodowej Konferencji Pracy, Genewa 2009, pkt. 14, www.ilo.org. [dostep: 16.10.2013].

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.

6 Tekst jedn.: Dz. U. 2012, poz. 404, ze zm. Ustawa ta zastgpita wczes$niej obowigzujacg ustawe
z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy; tekst jedn.: Dz. U. 2001, nr 124, poz. 1362,
ze zm.

7 PIP zasadniczo jest jednak organem pozakonstytucyjnym, nie znajduje bowiem bezposred-
niego umocowania w Konstytucji RP, ktéra w zadnym przepisie nie odnosi sie wprost do PIP. Zob.
T. Liszcz, Panstwowa Inspekcja Pracy — straznik praworzadnos$ci w stosunkach pracy, ,Kontrola Pan-
stwowa” 2006, nr 3, s. 49; W. Skrzypro, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, komentarz, Warszawa
20009, s. 30; D. Makowski, Pozycja prawna Parnstwowej Inspekcji Pracy, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 3,
s. 46, 47.
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— podmiotu pracy™®. Jednym z kryteriéw postepu jest zatem coraz powszech-
niejsze respektowanie uprawnieh zwigzanych z pracg odpowiednio do godnosci
cztowieka. Skoro tak, to dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza PIP, ktérej zasadniczym
celem jest zapewnienie praworzgdnosci w stosunkach pracy, tj. respektowania
uprawnien cztowieka pracy, jawi sie jako wazny element spotecznego postepu.
Nie od dzi$ PIP tak wtasnie jest postrzegana. Mozna wiec stwierdzi¢, ze PIP,
a takze inne organy nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa
pracy, majg range organow, ktérych skuteczno$¢ dziatania stanowi sprawdzian
powszechnego postepu. Wydaje sie, ze w tych stowach Papieza PIP zyskuje nie-
zwykle mocng legitymacje do wykonywania przypisywanych jej funkcji.

Zastanawiajgc sie nad rolg PIP w swietle nauki ptyngcej z encykliki Labo-
rem exercens, nie sposob przejs¢ obok wyrazonej w niej koncepciji rozrézniajgce;j
pracodawce bezposredniego i posredniego. O ile przez pracodawce bezposred-
niego rozumie sie w encyklice osobe lub instytucje, ,z ktdrg pracownik zawiera
bezposrednio umowe o prace”, o tyle ,przez pracodawce posredniego nalezy ro-
zumiec¢ wiele zréznicowanych czynnikdw, stojgcych poza pracodawca bezposred-
nim, i wywierajgcych okreslony wptyw na to, w jaki sposob ksztattuje sie umowa
o prace, a w konsekwencji mniej lub bardziej sprawiedliwe stosunki w dziedzinie
pracy ludzkiej” (LE 16). Wyrdznione w ten sposéb pojecie pracodawcy posrednie-
go ,obejmuje zarbwno osoby, jak tez instytucje roznego typu, obejmuje rowniez
zbiorowe umowy o prace, ustalane przez te osoby i instytucje zasady postepo-
wania, okreslajgce caty ustroj spoteczno-ekonomiczny, oraz zasady z niego wyni-
kajagce”. W konsekwencji wyodrebnienia pojecia pracodawcy posredniego Papiez
stwierdza, ze ,pojecie pracodawcy posredniego mozna stosowa¢ w wymiarze [...]
przede wszystkim panstwa”, poniewaz ,to ono bowiem winno prowadzi¢ wtasciwg
polityke pracy” (LE 17)°.

Wptyw panstwa na ksztattowanie wtasciwych stosunkéw spotecznych zwig-
zanych z wykonywaniem pracy jako wyraz koncepcji pracodawcy posredniego
dokonuje sie, jak sie wydaje, w dwéch zasadniczo ptaszczyznach: stanowienia
prawa oraz stosowania prawa. Obie te ptaszczyzny znajdujg swojg normatywng
legitymacje w ustawie zasadniczej, ktorej cytowany juz wczesniej art. 24 stanowi
0 pozostawaniu pracy pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. W ptaszczyznie sta-
nowienia prawa panstwo realizuje swoje kompetencje prawodawcze, uchwalajgc
akty prawne w dziedzinie prawa pracy, ktore sktadajg sie na tzw. powszechne zro-
dfa prawa pracy'®. Stanowione przez panstwo przepisy prawa pracy poddawane

8 JaN Pawee Il, Laborem exercens, pkt 18, wyd. Il, Wroctaw 1995. Wszystkie cytaty opatrzone
skrotem tytutu (LE) pochodzg z tego wydania.

¢ Szerzej o pojeciu pracodawcy posredniego zob. ks. J. Sies, Obowigzki i prawa pracodawcéw
i pracownikow, [w:] Ewangelia pracy. Encyklika Jana Pawta Il ,Laborem exercens” wraz z komenta-
rzem, red. ks. J. Chmiel, ks. S. Rytko, Krakow 1983, s. 138-141.

© Por. art. 9 k.p. Obok powszechnych zrédet prawa pracy stanowionych przez panstwo, do zré-
det tego prawa ustawodawca zalicza ponadto w art. 9 k.p. tzw. specyficzne (swoiste, autonomiczne)
zrodta prawa pracy.
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sg nastepnie kontroli i nadzorowi wykonywanemu przez organy panstwowe',
wsrod ktorych najwazniejszg role odgrywa PIP'™2. Nie ulega watpliwosci, ze jed-
nym z podstawowych prawnych wymiaréw sfery stosowania prawa jest kontrola
i nadzér w tym zakresie. Miejsce PIP jako wyspecjalizowanego organu panstwo-
wego w dziedzinie prawa pracy odnajdujemy zatem gtéwnie w tej sferze wtadztwa
panstwowego, ktora dotyczy stosowania prawa. PIP — dzieki przystugujgcym jej
kompetencjom kontrolnym i nadzorczym — stoi na strazy praworzadno$ci w sto-
sunkach pracy, zapewniajgc przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa
pracy. Koncepcja pracodawcy posredniego pozwala w rezultacie okresli¢ PIP jako
jedng z tych instytucji panstwowych, ktérych funkcjonowanie oddziatuje na ksztat-
towanie stosunkow spotecznych w dziedzinie prawa pracy przede wszystkim
w ptaszczyznie egzekwowania prawa. Nalezy rownoczesnie zauwazyc, ze PIP,
bedac w jakiej$ mierze ,wpisana” w koncepcje pracodawcy posredniego, rozwija
swoje kompetencje w relacji do pracodawcy bezposredniego.

Chociaz kompetencje PIP zasadniczo dotyczg sfery stosowania prawa, to in-
spekcji tej przypisuje sie takze pewng role majgcg bezposrednie znaczenie dla pro-
cesu stanowienia prawa. Ratyfikowane przez Polske Konwencje MOP nr 81 129
stanowig, ze do zadan inspekcji pracy nalezy m.in. zwracanie uwagi wiasciwej
wiadzy na uchybienia lub naduzycia nieunormowane szczegétowo w obowigzu-
jgcych przepisach™. Powierzenie inspekcji takiej funkcji jest w petni uzasadnione.
Z racji przystugujacych jej uprawnien kontrolno-nadzorczych PIP ma najpetniejszg
wiedze na temat stanu stosowania przepiséw prawa pracy, w tym takze r6znych
niedostatkéw obowigzujgcego ustawodawstwa. Odpowiednio spozytkowana wie-
dza w tym zakresie moze i powinna przyczynia¢ sie do poprawy stanu prawodaw-
stwa. W dtuzszej perspektywie zadania z tym zwigzane mogq stanowi¢ wazny
czynnik postepu spotecznego, zwtaszcza w drodze promowania nowych srodkéw
ochrony pracy. Tego rodzaju zadania przewiduje rowniez ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy z 2007 r. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 10 tej ustawy, do za-
dan PIP nalezy opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu prawa pracy.
Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy, do zakresu dziatania Gtéwnego

" Poza kontrolg panstwowa wykonywana jest réwniez spoteczna kontrola przestrzegania prawa
pracy. Kontrola ta wykonywana jest w szczegolnosci przez spoteczng inspekcje pracy na podstawie
ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekgji pracy, Dz. U. nr 35, poz. 163, ze zm., oraz
przez zwigzki zawodowe na podstawie ustawy z dnia 23 maja1991 r. o zwigzkach zawodowych, tekst
jedn.: Dz. U. 2014, poz. 167).

2. Kompetencje kontrolne i nadzorcze PIP nie ograniczajg sie jednak do przepiséw prawa pra-
cy stanowionych przez panstwo, ale z uwagi na obowigzywanie specyficznych zrédet prawa pracy
rozciggajg sie takze na postanowienia wynikajgce z tych zrodet; na ten temat por. m.in.: T. NiEDZINSKI,
Kontrola zaktadowych aktéow prawnych przez inspekcje pracy, [w:] Indywidualne a zbiorowe prawo
pracy, red. L. Florek, Warszawa 2007, s. 222 i n.

3 Por. art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy okreslajgcy zakres podmiotowy jej upraw-
nien kontrolnych.

™ Por. art. 3 ust. 1c Konwencji nr 81 i art. 6 ust. 1c Konwencji nr 129.
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Inspektora Pracy nalezy opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych pra-
wa pracy oraz inicjowanie prac legislacyjnych w tej dziedzinie. Ostatni z zacyto-
wanych przepiséw z jednej strony oznacza prawo, z drugiej — obowigzek wypo-
wiadania sie na temat konkretnych projektéw aktow prawnych i zasiegania opinii
Gtéwnego Inspektora Pracy’s.

lll. Wypada z kolei zastanowi¢ sie, jak dalece zadania wykonywane przez
PIP sg zgodne z wizjg pracy cztowieka, ktdra wytania sie z encykliki. Ze wzgledu
na to, ze PIP jest organem kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
prawa pracy, zasadne wydaje sie zatozenie, ze zadania powierzone PIP beda
tym blizsze wartosciom okreslonym w encyklice (personalistyczne ujecie pracy
i zZwigzana z tym godnosc¢ osoby pracujgcej), im blizsze tym wartosciom bedzie
samo prawo pracy, stanowigce przedmiot kontroli PIP. Jak sie wydaje, mozna
w zwigzku z tym stwierdzi¢ daleko idgcg koncepcyjng bliskos¢ podejscia do pro-
blematyki pracy na gruncie encykliki i tego, ktére jest przedmiotem zaintereso-
wania prawa pracy. W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢, ze w obu przypad-
kach dominuje podmiotowe podejscie do pracy. W centrum nauki papieskiej jest
cztowiek i jego godnos¢ zwigzana z wykonywaniem pracy'®. Takie podejscie juz
z zatozenia jest ukierunkowane na szeroko rozumiang ochrone cztowieka pracy.
Nalezy w zwigzku z tym przypomnieé, ze ochrona praw i intereséw pracownika
jako ekonomicznie stabszej strony stosunku pracy jest podstawowa funkcjag pra-
wa pracy (funkcja ochronna). To wiasnie wzglad na celowos¢ wzmozonej ochrony
uprawnien pracowniczych legt u podstaw wyodrebnienia i rozwoju prawa pracy
jako samodzielnej gatezi prawa'. Co wiecej, mimo zmieniajgcych sie uwarun-
kowan, wptywajgcych na stosunki spoteczne zwigzane z pracg i oddziatujgcych
na ochronng funkcje prawa pracy'®, funkcja ta nie przestaje petni¢ roli wiodacej
i najpetniej oddajgcej wtasciwosci prawa pracy'®. O podmiotowym ,zorientowaniu”

5 Tak M. GERsDORF, J. JacieLski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
Warszawa 2008, s. 72, 73.

'® Na temat systemu warto$ci wynikajacych z encykliki Laborem exercens zob. szerzej T. Wyka,
W poszukiwaniu aksjologii prawa pracy — o roli encykliki ,Laborem exercens” Jana Pawta Il, ,Monitor
Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 456-458.

7 Tej ochrony pozbawione byly wczesniej osoby $wiadczgce prace na podstawie cywilnopraw-
nych umoéw najmu pracy (tzw. umow o swiadczenie ustug). O znaczeniu funkcji ochronnej w zwigzku
z genezg prawa pracy zob. np. W. Szusert, Szczegodlne wtasciwosci prawa pracy, ,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 1970, T. IV, s. 59 i n.; Z. Sawwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, \Warszawa
2000, s. 36; Z. NiepBALA, Zarys genezy prawa pracy, jego funkcje i szczegolne wiasciwosci, [w:] Prawo
pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa 2010, s. 2; L. FLorek, Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 8; B. Wa-
GNER, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 24, 25.

8 Szerzej zob.: Z. HaN, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje prawa
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 10, s. 2 i n; S. SAwA, Przemiany prawa pracy po-
czatku stulecia a jego funkcja ochronna, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa
Profesora Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002,
s.381in.

9 Z funkcjg tg pozostaje w $cistym zwigzku semiimperatywny charakter prawny wiekszosci
norm prawa pracy.
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prawa pracy moze tez Swiadczy¢ przyjmowane w nauce prawa pracy rozumienie
stowa ,praca”, stanowigcego semantyczny wyrdznik tej gatezi prawa. Zaktada sie,
ze chodzi wtasnie o podmiotowe znaczenie tego terminu, tj. o prace czlowieka
jako osoby fizycznej?°.

Funkcja ochronna prawa pracy wydaje sie wiec stanowi¢ najbardziej zna-
mienny wyraz owej koncepcyjnej i ideowej bliskosci podejscia do pracy cztowieka
przyjetej w encyklice oraz bedgcej wyznacznikiem prawa pracy jako gatezi prawa.
Ta bliskosc¢ jest szczegdlnie zauwazalna w przypadku uregulowan prawa pracy,
ktére bezposrednio majg na celu ochrone godnosci cztowieka pracujgcego. Nale-
zy stwierdzi¢, ze takich uregulowan stale i systematycznie przybywa. Jako przy-
ktadowe mozna wymieni¢ przepisy o mobbingu (art. 94° k.p.), przepisy dotyczgce
réwnego traktowania w zatrudnieniu?!, a takze zwigzane z obowigzkiem praco-
dawcy dotyczgcym ksztaltowania w zaktadzie pracy zasad wspotzycia spoteczne-
go (art. 94 pkt. 10 k.p.). Warto podkresli¢, ze wszystkie przepisy, ukierunkowane
na ochrone godnos$ci pracowniczej, stanowig swego rodzaju rozwiniecie okreslo-
nej w art. 11" k.p. podstawowej zasady prawa pracy — obowigzku szanowania
godnosci i innych débr osobistych pracownika spoczywajacym na pracodawcy.
Do podstawowych zasad prawa pracy nalezy takze m.in. zasada rownych praw
pracownikow z tytutu wykonywania takich samych obowigzkéw (art. 112 k.p.) oraz
niedyskryminacji pracownikéw (art. 11% k.p.). Swiadczy to o duzym znaczeniu,
jakie ustawodawca przypisuje normom chronigcym tego rodzaju dobra. Jako pod-
stawowe zasady prawa pracy przepisy te wyrazajg bowiem podstawowe wartosci
tej gatezi prawa, jaka jest prawo pracy. Tytutem uzupetnienia dodajmy, ze zasady
prawa pracy chronigce godnos$c¢ i inne dobra osobiste pracownikow sg rownocze-
$nie zasadami konstytucyjnymi??. Wymienione przyktady uregulowan chronigcych
godnos¢ pracowniczg, a przede wszystkim zasady prawa pracy obowigzujgce
W znaczeniu normatywnym?3, sg przepisami prawa pracy, ktérych przestrzeganie
— odpowiednio do art. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy — stanowi przed-
miot jej dziatalnosci kontrolno-nadzorcze;.

Ochrona pracownika zajmuje centralne miejsce w regulacjach prawa pracy,
co stanowi swoisty wyroznik tego prawa w relacji do innych gatezi prawa lub dzie-
dzin nauki, ktére w pewnych zakresach rowniez zajmujg sie zagadnieniem pracy.

20 Zob. np. L. FLorek, T. ZIELINSKI, Prawo pracy, Warszawa 2003, s. 2.

21 Ochrone godnosci pracowniczej wyrazajg w szczegolnosci przepisy o molestowaniu (art. 18%
§ 5 pkt 2 k.p.) oraz molestowaniu seksualnym (art. 18%§ 6i 7 k.p.).

2 Por. w szczegdlnosci art. 30 Konstytucji RP po$wiecony zasadzie poszanowania godnosci
cztowieka, a takze art. 32 stanowigcy o zasadzie réwnego traktowania i niedyskryminaciji.

2 Zasady prawa pracy w znaczeniu normatywnym sg normami, ktére majg podstawowe zna-
czenie dla prawa pracy i charakteryzujg sie szerokim zakresem obowigzywania oraz duzym stopniem
ogolnosci. Poza znaczeniem normatywnym w pismiennictwie wyrdznia si¢ ponadto zasady prawa pra-
cy W znaczeniu postulatywnym i opisowym; szerzej zob.: Z. SaLwa, Prawo pracy...., s. 40-44; M. Skap-
ski, Zasady prawa pracy, [w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa 2010, s. 46, 47; T. Liszcz,
Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 75-77.
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Prawo dziatalnosci gospodarczej i nauki ekonomiczne — zeby poprzestac tylko
na tych przyktadach — zasadniczo eksponujg jednak inne wartosci zwigzane
z pracg cztowieka, a przedmiotem ochrony jest tam raczej podmiot zatrudniajgcy,
nie za$ wykonawca pracy. Ze wzgledu na funkcje ochronng prawo pracy jest wiec
niejako powotane do urzeczywistniania owej wtasciwej relacji miedzy kapitatem
i praca, o jakiej pisat Jan Pawet Il w encyklice (LE 11-15)?*. PIP jako organ kontroli
i nadzoru nad przestrzeganiem tych ochronnych przepiséw znaczgco sie do tego
przyczynia.

Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie wykonywanych zadan kontrolno-nad-
zorczych uczestniczy zatem w procesie wdrazania tych normatywnie wyrazonych
wartosci, ktére sg réwnoczesnie tak mocno eksponowane w personalistycznym
ujeciu pracy cztowieka w encyklice. Uprawnione jednoczesnie wydaje sie postrze-
ganie PIP jako organu petnigcego w pewnym sensie role stuzebng (a zarazem
niezbedng) w catym systemie funkcjonowania prawa pracy w relacji do zasadni-
czych celow i funkcji tej gatezi prawa. Kontrolno-nadzorcze zadania PIP majg bo-
wiem charakter poniekad wtorny, sg dopetnieniem ochronnych przepiséw prawa
pracy, koniecznym do zapewnienia ich stosowania (zapewnienia praworzadnosci
w stosunkach pracy).

Ochronnym regulacjom prawa pracy nie towarzyszy, niestety, satysfakcjonu-
jacy stan ich przestrzegania. Dotyczy to takze tych przepiséw, ktére majg na celu
— tak bliskg ujeciu pracy wyrazonemu w encyklice — wtasciwg ochrone godnosci
cztowieka pracy. W literaturze stwierdza sie w zwigzku z tym, ze ochrona pra-
cy nie jest skuteczna, co przejawia sie w postepujgcym procesie dehumanizacji
stosunkoéw pracy. Gtownymi przyczynami takiego stanu rzeczy sg: wysoki po-
ziom bezrobocia sprzyjajgcy rozwojowi nielegalnego zatrudnienia i coraz bardziej
rozpowszechniony typ kariery zawodowej, deprecjonujgcy w zyciu cziowieka
(zwtaszcza mtodego) inne wartosci niz praca. Uwaza sie, ze niezadowalajgcy stan
przestrzegania przepiséw prawa pracy w duzej mierze wynika z ich wadliwosci?®.
Stusznie jednak podkresla sie rownoczesnie, ze nieuprawnione bytoby oczekiwa-
nie petnej efektywnosci prawa pracy?®. Znamienne jest to, ze za nadrzedny cel
inspekcji pracy na gruncie cytowanych juz Konwencji MOP nr 81 i 129 uznaje sie
poprawe warunkow pracy (dgzenie do osiggniecia ich optymalnego stanu) i pod-
noszenie w ten sposdb poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa fizycznego,
psychicznego i socjalnego pracownikéw?’. Celem nadrzednym musi by¢ zatem

2 Szerzej na ten temat zob. ks. J. SiEg, op. cit., s. 136—138.

25 Por. M. SEweryKski, Dylematy prawnej ochrony pracy, [w:] Z zagadnien prawa pracy i prawa
socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warsza-
wa 2011, s. 225, 226.

26 M. SEweryKskl, Uwagi o efektywnosci prawa pracy, [w:] Ksiega pamigtkowa w pigtg rocznice
Smierci Profesora Andrzeja Kijowskiego, red. Z. Niedbata, Warszawa 2010, s. 271.

27 J.-M. DerrieN, D. Xirau, A. CaNo, Systemes d’inspection du travail et pratiques de formation
des inspecteurs, 1993, www.ilo.org, s. 9 [dostep: 16.10.2013].
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maksymalizacja skutecznosci przepisow prawa pracy oraz systematyczna po-
prawa warunkow zatrudnienia pracownikéw. Znaczgcym przyktadem moze by¢
niedawna zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy?®, mocg ktérej nadano
nowg tres¢ art. 10 ust. 1 pkt. 7 tej ustawy. Obowigzujgce do tej pory zadanie pole-
gajagce na podejmowaniu dziatan w celu eliminowania zagrozen w miejscu pracy
zastgpiono obowigzkiem ograniczania tych zagrozen, co $wiadczy o bardziej re-
alnym podejsciu do sprawy?.

IV. Szczegodtowe zadania PIP*® potwierdzajg zawartg w encyklice teze, ze za-
réwno uwarunkowania pracy, jak i sama praca, sg ze swej natury zmienne. Po-
step technologiczny i cywilizacyjny rodzi nowe wyzwania, ale i nowe zagrozenia,
ktérym sprosta¢ musi prawodawca, co nie pozostaje bez wptywu na zakres i ro-
dzaj zadanh stojgcych przed PIP. Wynikajg one m.in. z wielorakich i wielokierun-
kowych zmian, jakim podlegajg wspoétczesnie stosunki pracy oraz prawo pracy
w ogolnosci. Jak pisze Papiez, ,coraz to nowe bowiem powstajg pytania i proble-
my, coraz to nowe rodzg sie nadzieje, ale takze obawy i zagrozenia, zwigzane
z tym podstawowym wymiarem ludzkiego bytowania, z ktérego zycie cztowieka
jest zbudowane na co dzien [...]" (LE 1). Do tych wielorakich wyzwan i zagrozen
zalicza¢ dzisiaj nalezy postepujacy proces starzenia sie populacji zawodowo ak-
tywnych, wysoki poziom bezrobocia os6b mtodych, wzmozone ruchy migracyjne,
nielegalne zatrudnienie, nowe formy zatrudnienia i organizacji pracy. Na osobng
uwage zastugujg nowe zagrozenia zwigzane z postepem technicznym i techno-
logicznym (zwlaszcza ciggle wzrastajgce znaczenie mikroelektroniki i robotyki),
a takze informatyzacjg procesow pracy. Postepowi temu towarzyszg zazwyczaj
zagrozenia wynikajgce ze stosowania nowych niebezpiecznych substancji i pro-
cesow produkcyjnych. Wystepujace zagrozenia w zmieniajgcym sie Srodowisku
pracy wymagajg od inspekcji pracy bardzo dobrego przygotowania zawodowego,
stgd ogromna rola, jaka przypada wtasciwej formaciji inspektorow. Nowe zagro-
zenia dla zdrowia i zycia pracownikow wymagajg ponadto wiekszej mobilizacji
dziatan prewencyjnych po stronie inspekcji, zwigzanych z aktywnoscig eduka-
cyjng i informacyjng®'. Zagrozenia dla zdrowia pracownikéw sg przy tym coraz
liczniejsze i coraz bardziej zréznicowane. Na pierwszy plan wysuwa sie zwtasz-
cza problem stresu i innych zagrozen psychospotecznych, dodatkowo potegowa-
nych w okresach kryzysu gospodarczego®?. Znamienna jest pod tym wzgledem

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. nr 142, poz. 829.

2 Por. T. M. Nycz, Zmiany w ustawie o PIP— cze$¢ 1, www.prawo-pracy.pl, artykut opublikowany
12.09.2011 r. [dostep: 15.09.2014].

30 Por. art. 10 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

31 Szerzej zob.: W. von RICHTHOFEN, Inspekcja pracy. Przewodnik po profesji, Genewa 2002,
s. 55-67, 333-348; Administration du travail et inspection du travail, Miedzynarodowe Biuro Pracy,
Raport V, Genewa 2011, s. 94 i n.

%2 Szerzej o wptywie kryzysu gospodarczego na funkcjonowanie inspekcji pracy zob. La crise
économique et sociale mundiale et son impast sur les systéemes d’inspection du travail, Miedzynaro-
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prognoza Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia, wedtug ktérej gtdwng przyczyna
niezdolnosci do pracy w najblizszych latach bedzie depresja®.

Wsréd wspétczesnych wyzwanh stojgcych przed PIP szczegdlnie wazny
w Swietle encykliki wydaje sie dzisiaj ten wymiar zadan PIP, ktéry dotyczy zja-
wiska migracji ludno$ci i zwigzanego z nig problemu legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow oraz dyskryminaciji pracownikéw ze wzgledu na narodowos$cé.
Z uwagi na obserwowane od wielu juz lat wzmozone ruchy migracyjne, obowig-
zujgce w tym przedmiocie regulacje wyznaczajg inspekcji pracy zadania, ktérych
znaczenia nie sposob przeceniaé. Rola PIP jest szczegdlnie istotha wowczas,
gdy idzie o zatrudnianie na terytorium RP obywateli z innych krajéw (znaczna ich
cze$¢ pochodzi z krajow Europy Wschodniej). Naptywajgce dane na ten temat
mogg niepokoi¢. Wytania sie z nich bowiem obraz dos$¢ powszechnego zjawiska
niewtasciwego traktowania pracownikow cudzoziemcow. Z danych PIP wynika,
ze w 2013 r. ponad potowa podmiotow zatrudniajgcych takich pracownikéw pod-
danych kontroli PIP dopuscita sie naruszen prawa, przy czym nielegalne wykony-
wanie pracy przez cudzoziemcow ujawniono w 221 podmiotach (stanowito to bli-
sko 12% skontrolowanych podmiotéw, tj. 0 1% wiecej niz w latach 2011 i 2012%.
Przypomnie¢ wypada w zwigzku z tym wyrazone w encyklice wezwanie i zarazem
oczekiwanie, ze emigracja za pracg nie bedzie przyczyng gorszego traktowania
przyjezdnych (LE 23). Wydaije sie, ze jest to dzisiaj jedno z wazniejszych wyzwan
stojgcych przed PIP, ktéra na gruncie obowigzujgcej ustawy z 2007 r. stata sie
organem kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcow?®.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze im wiecej zagrozen oraz im bardziej
niedoskonaty stan przestrzegania prawa pracy, tym znaczniejsza rola i odpo-
wiedzialno$¢ PIP jako organu stojgcego na strazy stosowania tych przepiséw.
Chociaz warunki wykonywania pracy podlegajg procesowi nieustannej ewoluciji,
mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze obecnie zmiany te zachodzg wyjatkowo dy-
namicznie, co stanowi duze wyzwanie dla PIP i innych organdéw kontroli prze-
strzegania prawa pracy.

V. Lektura encykliki Laborem exercens sktania takze do refleksji na temat wy-
nikajacego z niej pojecia pracy i osoby pracujgcej oraz implikacji z tym zwigzanych

dowe Biuro Pracy, Genewa 2009 r., www.ilo.org [dostep: 16.10.2013].

3 Podaje za: Administration du travail..., s. 96.

% Por. art. 11° k.p. oraz art. 10 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

35 Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci PIP w 2013 r., www.pip.gov.pl,
s. 155 [dostep: 15.09.2014].

% Aktualno$¢ zadan inspekcji w omawianym zakresie potwierdza takze ustawa z 15.06.2012 .
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 769, ktéra w art. 23 naktada na PIP oraz Gtéw-
nego Inspektora Pracy dodatkowe obowigzki zwigzane z wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow
przebywajgcych bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium naszego kraju.
Szerzej o tej ustawie i kompetencjach inspekcji z niej wynikajacych zob. J. CicHoN, Nielegalne zatrud-
nienie cudzoziemcow, ,Inspektor Pracy” 2013, nr 2, s. 9-12.
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dla dziatalnosci PIP. Gdy chodzi o pojecie pracy w ujeciu encykliki, to jest ono
bez watpienia bardzo szerokie. Wyrasta z wartosci ewangelicznych, w zwigzku
z czym ma charakter uniwersalny i ponadczasowy. Jest to pojecie interdyscy-
plinarne, dalece wykraczajgce poza pojecie pracy przyjmowane w nauce prawa
pracy. To szerokie pojecie pracy na gruncie encykliki determinuje odpowiednio
szerokie pojecie osoby pracujgcej. W tym przypadku chodzi nie tylko o pracowni-
ka w rozumieniu przepiséw prawa pracy¥, lecz takze o kazdg osobe $wiadczgca
prace w szerokim znaczeniu przyjetym w encyklice. W tym kontekscie powra-
ca stawiane w nauce prawa pracy pytanie o podmiotowy zakres prawa pracy.
Nie wchodzac w tym miejscu w szczegotowg analize tej problematyki, mozna
stwierdzi¢, ze przyjmowane na gruncie encykliki szerokie pojecie pracy i osoby
pracujgcej niejako wpisuje sie w obserwowany juz od jakiegos czasu trend do po-
szerzania zakresu podmiotowego prawa pracy. Podkresli¢ wypada, ze w tym kie-
runku zmierzajg réwniez rozwigzania prawne przewidywane w projekcie kodeksu
pracy w ramach przygotowywanej nowej kodyfikacji prawa pracy. W projekcie
przewiduje sie wigczenie do kodeksu zaréwno przepiséw dotyczgcych nietypo-
wych stosunkéw pracy (Ksiega VI projektu), jak i przepiséw odnoszgcych sie
do zatrudnienia niepracowniczego (Ksiega VIl projektu)®. Zauwazmy przy okazji,
ze tendencja do rozszerzania zakresu podmiotowego, ale takze przedmiotowego,
prawa pracy traktowana jest jako jedna z wtasciwosci tej gatezi prawa, co okre-
Slane bywa mianem ekspansjonizmu lub dynamizmu rozwojowego prawa pra-
cy®. Z punktu widzenia dziatalnosci PIP szczegdlnie istotne znaczenie ma zakres
obowigzujgcych przepiséw z dziedziny bhp, wykraczajgcy poza strony stosunku
pracy i skutkujgcy odpowiednio poszerzonym zakresem podmiotowym uprawnien
kontrolnych PIP%. To wtasnie w obszarze bhp PIP posiada tradycyjnie juz szcze-
golnie mocng legitymacje prawng do sprawowania funkcji kontrolno-nadzorczych,
CO jasno wyrazajg obowigzujgce dzisiaj przepisy*'. Na marginesie mozna zauwa-
zy¢, ze w niektorych krajach zadania inspekcji pracy niemal wytgcznie koncentru-
ja sie na sprawach z dziedziny szeroko rozumianego bezpieczehstwa i ochrony
zdrowia pracownikow*.

57 Por. art. 2 k.p.

3 Tekst projektu dostepny na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.
gov.pl.; szerzej na ten temat zob. W. SANETRA, Niektore sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy,
[w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy. Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadow Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk 2007, s. 40 i n. Por. tez M. SEweryNski, Dylematy prawnej ochro-
ny..., s. 219, 220.

% Por. W. SzuserT, Szczegdlne wtasciwosci..., s. 59.

40 Por. art. 304 k.p. i art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

41 Por. w szczegdlnosci art. 184§ 1 k.p. i art. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

42 Model ten okresla sie czasami jako anglosaski, wystepuje bowiem przede wszystkim na Wy-
spach Brytyjskich oraz w krajach skandynawskich; por. Inspection du travail dans le secteur des
services non commerciaux, 1994, www.ilo.org, s. 5 [dostep: 16.10.2013]; W. voN RICHTHOFEN, op. cit.;
A. OmIELCZENKO, Sankcje wobec pracodawcow, ,Inspektor Pracy” 2004, nr 12, s. 8.
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Szerokie pojecie osoby pracujgcej na gruncie encykliki sktania do rozwaze-
nia, czy odnosi sie ono — poza pracg osoby zatrudnionej w ramach stosunku pracy
lub poza nim — takze do osoby zatrudniajgcej. Innymi stowy, mozna sie zastana-
wiac, czy pracujgcym wedtug tej koncepcji moze by¢ tylko ten, kto nominalnie jest
wykonawcg pracy, czy tez moze nim by¢ takze ten, kto ,daje” prace, tj. pracodaw-
ca. W analizach teksu papieskiego zwraca sie uwage na to, ze cztowiek bedac
podmiotem pracy wykonuje roézne czynnosci przynalezgce do procesu pracy, zas
zrodta godnosci i wartosci pracy ludzkiej nalezy szukaé nie w samym rodzaju
wykonywanej czynnosci, czyli w jej przedmiotowym wymiarze, ale w wymiarze
podmiotowym*. Wydaje sie wobec tego, ze przyjmowane w encyklice szerokie
pojecie pracy dotyczy réwniez tej aktywnosci, jakiej przepisy wymagajg od praco-
dawcy lub innej osoby zatrudniajgcej. Z samego juz statusu osoby zatrudniajgcej
(w tym pracodawcy) wynikajg bowiem okreslone przepisami zobowigzania, kto-
rych realizacja (np. w zakresie zapewnienia wlasciwych warunkéw pracy w dzie-
dzinie bhp) wyczerpuje, jak mozna sgdzi¢, to szerokie pojecie pracy w rozumie-
niu encykliki. Pracodawca, dajgc prace, réwnolegle sam prace wykonuje, dbajgc
w szczegolnosci o zapewnienie zatrudnianym przez siebie osobom witasciwych
warunkow pracy. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawce, be-
dgc przedmiotem dziatalnosci kontrolno-nadzorczej PIP, polega wiec de facto
na podjeciu przez niego szeregu wymaganych przez prawo czynnosci, czesto zto-
zonych i absorbujgcych pod wzgledem czasowym, ktdre wyczerpujg pojecie pra-
cy w rozumieniu encykliki. W $wietle tej koncepcji pracy, jaka proponowana jest
w encyklice, uprawniona wydaje sie zatem ocena, ze potocznie stosowane okre-
Slenie ,kontrola pracodawcy” mozna do pewnego stopnia utozsamiaé z kontrolg
pracy pracodawcy. Kontrola przestrzegania przez pracodawce przepisow prawa
pracy jest wiec w pewnym sensie kontrolg pracy pracodawcy, mierzong kryterium
wykonania, niewykonania bgdz nienalezytego wykonania obowigzkéw podmiotu
zatrudniajgcego wzgledem oséb zatrudnionych oraz wzgledem panstwa.

Skutkiem akceptacji tezy, ze w Swietle encykliki prace wykonuje réwniez pra-
codawca, musi by¢ konstatacja, ze pracujgcymi sg obie strony stosunku pracy.
Taki punkt widzenia sktania do oceny, ze strony stosunku pracy tgczy szczegél-
na wiez. Opiera sie ona na pracy wykonywanej zaréwno przez pracownika, jak
i przez pracodawce. Podobnie jak praca swiadczona przez pracownika wykony-
wana jest na rzecz pracodawcy*, tak tez praca $wiadczona przez pracodawce,
stuzgc zapewnieniu pracownikom wiasciwych warunkéw pracy, jest w jakims sen-
sie $wiadczona na ich rzecz. Ta ,wspodlnota pracy” stron stosunku pracy sytuuje
strony tego stosunku nie w pozycji antagonistycznej, lecz raczej w relacji partner-
stwa, wymagajgcej wzajemnej wspotpracy. Jak pisze bowiem Papiez, ,praca ma
to do siebie, ze przede wszystkim tgczy ludzi — i na tym polega jej sita spoteczna:

4 Por. ks. W. Gusata, Praca a wiez miedzyludzka, [w:] Ewangelia pracy. Encyklika Jana Paw-
fall...,s. 126.
4 Por. art. 22 § 1 k.p.
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sita budowania wspdlnoty. W ostatecznosci we wspdlnocie tej muszg sie w jakis
sposob potgczyc i ci, ktdrzy pracujg, i ci, ktorzy dysponujg srodkami produkcji
lub sg ich posiadaczami” (LE 20).

Uznanie, ze pracodawca zatrudniajgc sam réwnoczesnie wykonuje prace,
uzasadnia postulat nieco innego, bardziej zrownowazonego podejscia do funkgc;ji
wykonywanych przez PIP. Skoro bowiem w status pracodawcy wpisana jest ak-
tywno$¢ bedaca praca, to stuszne winno by¢ oczekiwanie poszanowania pracy
wykonywanej takze przez pracodawce. Chodzitoby zatem o takie uksztattowanie
funkcji PIP, ktére petniej stuzylyby wyeksponowaniu owej podmiotowosci i godno-
Sci, jaka towarzyszy kazdej pracy ludzkiej, a wiec réwniez pracy pracodawcy. Wy-
daje sie w zwigzku z tym, ze obok funkcji kontrolnej i nadzorczej, skadingd stusz-
nie traktowanych jako funkcje podstawowe PIP, ktére jednak sytuujg pracodawce
w pozycji administracyjnie podporzadkowanej organowi kontroli i nadzoru, odpo-
wiedniemu dowartosciowaniu winny ulec dziatania prewencyjne PIP. Prewencja
ma bowiem to do siebie, ze adresat takich dziatan traktowany jest w duzej mierze
jak partner, ktéremu sie ufa i wierzy sie w jego wole dziatania w zgodzie z obowia-
zujgcymi normami prawnymi. W ten sposéb dowarto$ciowana poniekgd zostaje
réwniez godnos$¢ pracy pracodawcy. To zaufanie i wiara w wole praworzgdnego
dziatania ukierunkowuje aktywnos¢ PIP na wspotprace z pracodawca, ktora jest
niezbedna w dziatalno$ci prewencyjnej, bez niej bowiem bytoby trudno oczekiwaé
jakichkolwiek zaktadanych skutkéw takiej dziatalnosci. Nie powinno wobec tego
ulega¢ watpliwosci, ze instruowanie, szkolenie oraz wykonywanie innych dziatan
prewencyjnych moze stuzy¢ ksztattowaniu oczekiwanych postaw po stronie pra-
codawcy, traktowanego przez PIP jak partner, z ktérym tgczy wspdlny cel: prze-
strzeganie przepiséw prawa pracy.

Stosowanie w szerokim zakresie przez inspekcje pracy dziatan o charakterze
prewencyjnym ma swoje uzasadnienie na gruncie Konwencji MOP nr 81 i 129.
W Konwencjach wykonywane przez inspekcje pracy zadania prewencyjne trak-
towane sag na roéwni z wykonywanymi przez te inspekcje zadaniami kontrolnymi4®,
Dziatania prewencyjne inspekcji pracy sg tez rekomendowane przez Komisje
ds. Stosowania Konwenciji i Zalecen MOP. Komisja ta, nie kwestionujgc szcze-
golnie waznej roli dziatalnosci informacyjnej i poradniczej inspekcji w sferze bhp,
zaleca jednak poszerzanie takiej dziatalnosci takze o inne obszary i instytucje pra-
wa pracy“®. Rekomendowanym przez Komisje kierunkiem dziatan legislacyjnych
w tym zakresie jest wiec przypisywanie inspekcji zadan o charakterze prewencyj-
nym w szerokim rzeczowo zakresie.

Zalety dziatan prewencyjnych inspekcji zostaty juz dawno zauwazone takze
przez przedstawicieli polskiej nauki prawa pracy. W odniesieniu do dziatalno$ci
instrukcyjnej inspekcji w dziedzinie bhp W. Szubert juz wiele lat temu stwierdzat,

4 Por. art. 3 ust. 1 Konwengcji nr 81 oraz art. 6 ust. 1 Konwencji nr 129.
4 Inspection du travail..., Genewa 2006, s. 31, 33.
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ze inspektor pracy wystepuje wowczas ,nie jako organ wladczy w stosunku
do pracodawcy, lecz jako doradca, przychodzgcy z pomocg w urzeczywistnia-
niu zasad ochrony pracy i podsuwajgcy w tej dziedzinie najwlasciwsze rozwig-
zania™. Uznajgc pozytecznos$¢ takiej dziatalnosci, autor podkreslat, ze ,pozwala
ona bowiem unikng¢ napie¢, jakie stwarzajg wszelkie interwencje o charakterze
wiadczym [...]"#. Takze w nowszej literaturze dziatalno$¢ prewencyjna inspekgc;ji
jest odpowiednio doceniana®.

Wprowadzenie w 2007 r. nowej i aktualnie obowigzujgcej ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy stato sie okazjg do ozywienia dyskusji na temat znaczenia,
jakie powinna miec¢ dziatalno$¢ prewencyjna PIP. Uchwaleniu nowej ustawy towa-
rzyszyty w tej sprawie dos¢ krytyczne oceny. Zwracano uwage na to, ze ustawa
ta w niedostatecznym stopniu podkresla prewencyjne funkcje PIP, ktére pozwala-
tyby uwzgledni¢ potrzebe dziatan likwidujgcych przyczyny, a nie skutki naruszen
prawa®®. Mozna z zadowoleniem stwierdzi¢, ze wzmiankowana juz wczesniej jed-
na z ostatnich zmian ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy®' potwierdza dgzenie
do legislacyjnego wzmocnienia jej funkcji prewencyjnej. Do art. 10 ust. 1 pkt. 7
wprowadzony zostat nowy przepis, zgodnie z ktérym do zadan inspekcji nalezy
podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych, zmierzajgcych do zapew-
nienia przestrzegania prawa pracy (art. 10 ust. 1 pkt. 7 lit. f). Zmiana ta wpisuje sie
w gtéwne cele ustawy nowelizacyjnej, do ktérych — zgodnie z uzasadnieniem pro-
jektu ustawy — nalezy m.in. wprowadzenie form oddziatywania prewencyjnego
na pracodawcow i przedsiebiorcow®?. Jak wynika z uzasadnienia projektu, dzia-
tania prewencyjne i promocyjne PIP majg umozliwi¢ zdefiniowanie oraz nadanie
tej dziatalno$ci wlasciwej roli w zapobieganiu wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym, co jest celowe zwtaszcza w przypadku matych i Srednich pracodaw-
céw. Nowy przepis ma dac¢ PIP podstawe do podejmowania dziatan prewencyj-
nych w czasie kontroli, gdy jest ona prowadzona po raz pierwszy, nie stwierdzo-
no bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia, a podmiot kontrolowany jest
zainteresowany realizacjg uzgodnionych przedsiewzie¢. Wynika stad, ze chodzi
0 dziatalnos¢ prewencyjng i promocyjng PIP, realizowang zasadniczo w trakcie
wykonywanych kontroli, co dawatoby podstawe do odréznienia tzw. kontroli pre-
wencyjnych (proaktywnych) od kontroli przeprowadzanych po zgtoszeniu skargi
lub wniosku (reaktywnych).

47 W. SzuserTt, Ochrona pracy, Warszawa 1966, s. 155.

4 Ibidem.

4 Por. np. T. Liszcz, Paristwowa Inspekcja Pracy..., s. 55.

50 Opinia Rady Ochrony Pracy w sprawie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, www.rop.sejm.
gov.pl [dostep: 16.10.2013]; M. A. Liwo, Wokét podporzadkowania Panstwowej Inspekcji Pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 6, s. 34; D. Makowski, Nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji
Pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 6, s. 20.

51 Zmiana dokonana ustawg z dnia 9.06.2011 r.

%2 Tekst uzasadnienia projektu ustawy dostepny na stronie www.sejm.gov.pl [dostep: 16.10.2013].
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Jezyk encykliki to jezyk warto$ci, a wiasciwie hierarchii warto$ci w tej rzeczy-
wistosci, jakg jest praca ludzka. Mozna te wartosci przyjg¢ albo odrzuci¢, mozna
tez je przyjac tylko teoretycznie, ale w praktyce ich nie stosowaé. Podstawowym
zadaniem PIP jest zapewnienie przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym
przepisow chronigcych godnos¢ osob pracujgcych. Realizacja wartosci zwigza-
nych z pracg cztowieka, o ktérych Papiez pisze w encyklice, powinna sie bowiem
dokonywac zaréwno na etapie stanowienia prawa, jak i jego stosowania.





