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PRZEDMOWA

Socjologiczna historia polskiej transformacji — wybor tekstow jest zbiorem
publikacji Anny Buchner-Jeziorskiej z lat 19892011, dotyczacych kluczowych
procesow i zjawisk spotecznych zachodzacych w trakcie transformacji spoteczen-
stwa i gospodarki polskiej po roku 1989.

Ksigzka ta stanowi probe przedstawienia bogatego i wielowatkowego dorob-
ku naukowo-badawczego Autorki z zakresu socjologii pracy, organizacji, gospo-
darki i edukacji.

Wielowatkowos$¢ 1 zmienno$¢ w czasie fascynacji naukowych A. Buchner-
-Jeziorskiej zwigzana jest z Jej rozumieniem roli badacza i socjologa jako wnikli-
wego obserwatora, analizujacego istotne problemy spoteczne w calej ich ztozo-
nosci i wielorakich uwarunkowaniach (w tym historycznych). Zawarte w ksigzce
teksty dotycza rowniez kluczowych i oryginalnych probleméw oraz pdl badaw-
czych:

1) socjologii gospodarki (Praca z pogranicza w spoteczenstwie socjalistycz-
nym. Przyktad Polski, Gospodarka nieformalna lat dziewigcdziesigtych, Szkic do
portretu polskiego przedsigbiorcy),

2) socjologii transformacji (Ludzie w gospodarce. Proba rekonstrukcji kon-
cepcji nowego tadu spoleczno-ekonomicznego w Polsce, Mitologia transforma-
¢ji: polska droga do kapitalizmu — 13 lat pozniej, W poszukiwaniu klasy Sredniej
— przeksztatcenia postsocjalistycznej struktury spoleczneyj),

3) stosunkow pracy (Konflikt pracy w Polsce okresu transformacji, Czlowiek
(nie)wykorzystywany kapitat organizacji),

4) rynku pracy 0sob z wyzszym wyksztatceniem (Szkolnictwo wyzsze a rynek
pracy w Polsce lat dziewigédziesigtych — w $wietle oczekiwan pracodawcow, Ab-
solwenci szkot wyzszych na rynku pracy (lata 1990-2006)),

5) socjologii edukacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wzajemnych rela-
cji miedzy systemem edukacji a otoczeniem (Rownos¢ szans w dostgpie do szkol-
nictwa wyzszego. Na przyktadzie Uniwersytetu Lodzkiego, Uczelnie jako czynnik
rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu, Rynek czy system: szkolnictwo wyzsze
w Polsce okresu transformacji, Konkurencja na rynku ustug edukacyjnych na po-
ziomie wyzszym, Polska wobec wyzwan Strategii Lizbonskiej).

Wybrane teksty stanowia tylko niewielka czgs¢ dokonan naukowo-badaw-
czych A. Buchner-Jeziorskiej. Laczny dorobek publikacyjny to 150 artykutow
i rozdzialdbw w monografiach (w tym 90 w latach 1989-2011) oraz 12 publikacji
ksigzkowych. Poszczegdlne artykuly zawierajg opis i diagnoze danego zjawiska
lub procesu spotecznego z jednoczesng, jak si¢ okazuje po latach, trafng progno-
73 zmian czy przewidywanych tendencji w danej sferze zycia spotecznego w Pol-
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sce. Sa jednoczes$nie wnikliwg analiza dajacg syntetyczny obraz zmian, jakie na-
stapity w polskim spoteczenstwie i gospodarce po roku 1989.

W zwiazku z powyzszym nie sg to teksty historyczne, a zawarte w nich ana-
lizy kluczowych sfer zycia spotecznego (gospodarka, stosunki pracy, edukacja,
przedsigbiorczos¢, struktura spoteczna) sktadajg si¢ na wielowymiarowy obraz
spoteczenstwa polskiego w I dekadzie XXI w.

Wybrane artykuly stanowig pewng logiczng calos¢ tematycznie wyznaczong
przez tezy dotyczace psychospolecznych barier procesu transformacji w Polsce,
postawione przez Autorke po raz pierwszy w roku 1992 (Psychosoziale Barrie-
ren in Transformationsprozess der polonische Okonomie), a nastepnie rozwinie-
te w ksigzce Polska droga do kapitalizmu. Socjologiczne problemy transformacji
wydanej w roku 1993.

W tych publikacjach za gtéwng barierg procesu przeksztatcen spoleczenstwa
1 gospodarki polskiej po roku 1989 A. Buchner-Jeziorska uznata niski poziom po-
tencjalu modernizacyjnego spoteczenstwa polskiego, wynikajacy z:

1) ksztattu struktury spotecznej (w tym wielkosci i roli wielkoprzemystowe;j
klasy robotniczej oraz niskiego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego),

2) charakteru i rozmiaréw zréznicowan spotecznych oraz ich spotecznej oce-
ny (zwlaszcza wartosciowania roznic w dochodach i poziomie zycia),

3) syndromu zjawisk psychospolecznych zwigzanych z istnieniem drugiej
gospodarki (gospodarki nieformalnej),

4) okreslonych wzoréw uczestnictwa w zyciu publicznym (w tym takze
w procesach gospodarowania).

W latach 1994-2011 A. Buchner-Jeziorska konsekwentnie dokonywata ana-
lizy tych sfer zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce, ktére uznata za podsta-
wowe bariery transformacji. Z tego tez wzgledu Jej zainteresowania ewoluuja
od badan nad gospodarka nieformalng i przedsigbiorczoscia do badan roli nauki
i szkolnictwa wyzszego w modernizacji spoteczno-ekonomicznej Polski.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt oryginalno$ci zainteresowan
i opracowan A. Buchner-Jeziorskiej. Byla ona jednym z nielicznych polskich so-
cjologdw zajmujacych si¢ gospodarka nieformalng, a jednoczesnie traktujacych
gospodarke ,,drugiego obiegu” z okresu PRL jako czynnik determinujacy przed-
sigbiorczo$¢ i funkcjonowanie gospodarki okresu transformacji (m.in. Praca
z pogranicza, Gospodarka nieformalna lat dziewieédziesigtych). Oryginalne sa
rowniez Jej tezy dotyczace spoteczno-kulturowych uwarunkowan procesu trans-
formacji w Polsce z poczatku lat dziewigédziesigtych, kiedy nie byty to tezy (jak
teraz) oczywiste (Ludzie w gospodarce. Proba rekonstrukcji koncepcji nowego
tadu spoteczno-ekonomicznego w Polsce).

A. Buchner-Jeziorska jest takze prekursorem badan nad szkolnictwem wyz-
szych i rynkiem pracy osob z wyzszym wyksztatceniem. Juz w Il polowie lat dzie-
wigcdziesiagtych przewidywata nadprodukcje¢ ludzi z wyzszym wyksztatceniem
i swoistg deklasacje inteligencji (Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy w Polsce lat
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dziewigédziesigtych, W poszukiwaniu klasy Sredniej). Rownie wnikliwe sg ana-
lizy funkcjonowania szkolnictwa wyzszego dotyczace zar6wno obnizania jako-
$ci ksztatcenia w rezultacie niewtasciwie rozumianej konkurencji na rynku ustug
edukacyjnych migdzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi, jak i wzajem-
nych relacji miedzy szkolnictwem wyzszym a otoczeniem (m.in. brak moderni-
zacyjnego oddziatywania sfery B+R na spoteczenstwo i gospodarke jako efekt
braku polityki edukacyjnej i naukowej panstwa). Dotyczy to takze analiz stosun-
koéw 1 konfliktu pracy. Nadal sg aktualne tezy zawarte w artykule Konflikt pracy
w Polsce okresu transformacji dotyczace sposobu rozwigzywania konfliktu pra-
cy w Polsce lub szerzej ksztaltu stosunkow pracy zwigzanych ze specyficznie pol-
skim ,,zmitologizowaniem” roli pracodawcy w gospodarce rynkowej (Czlowiek
(nie)wykorzystywany kapital organizacyi).

Poprzez taki, a nie inny, wybor tekstow A. Buchner-Jeziorskiej zawarty w ni-
niejszej publikacji pokazano ewolucj¢ Jej zainteresowan naukowo-badawczych,
ktoéra to ewolucja z jednej strony byla efektem okreslenia (na przetomie lat dzie-
wigcdziesigtych) podstawowych barier (zagrozen) procesu transformacji. Z dru-
giej za$ — odzwierciedla logike przebiegu transformacji w Polsce. Na poczatku
polskiej drogi do kapitalizmu za gtowny czynnik w modernizacji spoleczenstwa
1 gospodarki uznano przedsigbiorcow jako tworcow nowego tadu ekonomiczne-
go. Dopiero w wieku XXI, a zwtaszcza po przystapieniu Polski do Unii Europe;j-
skiej, za glowny czynnik modernizacyjny uznano nauke i szkolnictwo wyzsze.

Z tych tez wzgledow w publikacji nie tylko przedstawiono dorobek A. Buch-
ner-Jeziorskiej, ale opisano i przeanalizowano szerokie spektrum procesow spo-
teczno-ekonomicznych, jakie miaty miejsce w Polsce, w ostatnich dwu dekadach.
Ponadto stanowi oryginalne kompendium wiedzy socjologicznej o wspdlczesnej
Polsce.






I. PRACA Z POGRANICZA W SPOLECZENSTWIE
SOCJALISTYCZNYM. PRZYKLAD POLSKI"

Jedyna rzecza, ktora czlowiek moze robic¢

przez osiem godzin dziennie, dzien po dniu, jest praca.
Nie mozna jes¢, ani pi¢ przez osiem godzin dziennie,
nie mozna tez osiem godzin si¢ kochaé

— przez osiem godzin dziennie mozna tylko pracowac.

W. Faulkner

Co to jest praca?

W mysli W. Faulknera (zreszta juz nieaktualnej, ze wzgledu na ciagte skra-
canie czasu pracy) zawarta jest istota ktopotow zwiagzanych z definicjg pracy:
po pierwsze, niektdre definicje z czasem stajg si¢ nieaktualne, po drugie, latwiej
okresli¢, czym praca nie jest lub jaki typ aktywnosci cztowieka nie jest praca niz
jednoznacznie scharakteryzowac prace jako specyficzny rodzaj dziatalno$ci. Ba-
dacze zajmujacy si¢ pracag we wspolczesnym spoteczenstwie majg coraz wigcej
problemow z definicja tego pojecia. Coraz czgsciej tez okresla si¢ prace w opozy-
cji do innych typow aktywnosci czy w opozycji do sformalizowanych instytucji
lub odpoczynku. Zmianom ulega bowiem nie tylko charakter pracy, ale rowniez
okoliczno$ci, w ktorych jest ona podejmowana i wykonywana. Z jednej strony
zwigzane jest to z powstawaniem nowych zawodow i specjalnosci przy jedno-
czesnym kurczeniu si¢ tradycyjnego rynku pracy. Z drugiej za$ strony jest to efekt
pojawiania si¢ i intensyfikowania réznorodnych typow dziatan czlowieka w po-
szerzajacym si¢ czasie wolnym od zatrudnienia w oficjalnych, sformalizowanych
instytucjach i1 systemach pracy. W zwigzku z tym tradycyjne rozumienie pracy,
akcentujace silnie regularno$¢ i wzgledng stato$¢ zatrudnienia w sformalizowa-
nych instytucjach, wydaje si¢ niewystarczajace.

Zdaniem A. Borgmana (1987), ,,nie mozna opisywac¢ pracy i czasu wolne-
go z réznych punktow widzenia, aby pokazaé, jak postep technologiczny prowa-
dzi do radykalnych przeksztatcen ludzkiej kondycji. Ostry podziat miedzy prace
(labour) a czas wolny (leisure) w naszym zyciu jest unikalng cechg wspolczesnej
egzystencji”’. Wychodzac z podobnego zatozenia, S. A. Parkeri M. A. Smith
(1986) definiuja prace w opozycji do odpoczynku.

" Opublikowano w: ,,Studia Socjologiczne” 1989, nr 4, s. 179-196.
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Dla jednostki we wspodtczesnym spoleczenstwie przemystowym praca jest zwykle utozsamia-
na ze srodkami zarabiania na zycie. W spoleczenstwach prymitywnych relacja migdzy pracg
a zaspokajaniem podstawowych potrzeb, takich jak jedzenie, ubranie i schronienie, stanowi
jednosé¢ dla grupy i jednostki: konsumuja oni tylko tyle, ile s3g w stanie wyprodukowaé. Ewo-
lucja spoteczenstwa przez rézne formy spotecznej produkeji i wlasnosci przerywa bezposredni
zwigzek miedzy indywidualnym wysitkiem produkcyjnym a konsumpcja dobr i ustug. Coraz
mniej ludzi produkuje srodki niezbgdne do Zycia, a ro$nie udziat tzw. leisure industries w og6l-
nej produkcji i zatrudnieniu [...].

Jak z tego wynika, w odniesieniu do pracy (work) mozna uzy¢ co najmniej
czterech synonimow: produkcja (production), wysitek (effort), zatrudnienie (em-
ployment) 1 sita robocza (labor). Zatrudnienie jest pracg (work), w wezszym sen-
sie dziatalnosciag dochodowo-produkcyjna, ale praca ma szersze biologiczne i fi-
zjologiczne znaczenie jako celowe i powtarzalne dziatanie. Zatrudnienie moze
by¢ wiec przeciwstawne bezczynnosci czy lenistwu lub pracy, ktora jest nieopta-
calna lub bezinteresowna; praca za§ w swoim najszerszym rozumieniu jest opo-
zycja do odpoczynku (rest). Z rozwazan tych wynika, ze praca nie jest odpo-
czynkiem, lecz aktywnoscig. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: czy wszelka
dziatalno$¢ cztowieka jest praca, jezeli stwierdza si¢ tylko tyle, Ze praca nie jest
odpoczynkiem? Implicite przyjmuje si¢ wigc, ze wszystko co nie jest odpoczyn-
kiem, moze by¢ praca. Skadinad jednak mowiagc o pracy akcentuje si¢ najczes-
ciej fakt, ze ,,praca obejmuje te dziatania, ktére sg zwigzane z dostarczaniem dobr
1 ustug okreslonej wartosci” (Hall, 1986).

Z kolei inna znaczaca tradycja w socjologii zwigzana jest ze znaczeniem, ja-
kie ludzie przypisuja wiasnym dziataniom. To podejscie podkresla fakt, ze to, co
ludzie definiujg jako rzeczywisto$¢, jest efektem cigglych personalnych negocjacji
(spotecznych interakcji) i ze ludzie stale definiujg i redefiniujg swoja wilasng rze-
czywistos¢ (Miller, 1981). Przy takim podejsciu catoSciowa definicja pracy wy-
maga przyjecia dodatkowego zatozenia, ze pracg jest to, co si¢ jako prace definiuje.
Praca jest wigc zarowno spotecznym konstruktem, jak i obiektywng dzialalno$cia.

Niezaleznie jednak od indywidualnej czy grupowej definicji, praca jest wias-
nie okreslong obiektywng dzialalnoscia czlowieka lub jest co najmniej przez
obiektywna rzeczywisto$¢ determinowana lub wspotwyznaczana. W tym sensie,
ze zarowno liczba, rodzaj i sposoby zaspokajania ludzkich potrzeb sa dos¢ scisle
okreslone charakterem i stopniem rozwoju danego spoteczenstwa oraz mechani-
zmami funkcjonowania i kondycja gospodarki. Mozna nie mie¢ ochoty lub nie
podejmowac okreslonych dziatan, aby zaspokaja¢ okreslone potrzeby konsump-
cyjne w gospodarce dobrobytu, znacznie trudniej jednak zaspokaja¢ pewne po-
trzeby w gospodarce niedoboru. Stan gospodarki jest zatem podstawa wyzwa-
lania, ksztaltowania i rozwijania okreslonych indywidualnych oraz grupowych
sposobow zaspokajania potrzeb niezaleznie od tego, jak beda te sposoby zaspoka-
jania potrzeb definiowane w trakcie spotecznych interakcji czy negocjacji.
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W socjologicznej tradycji definiowania pracy owo zaspokajanie potrzeb ma
do$¢ istotne znaczenie. Problem jedynie w rozlozeniu akcentdéw; jezeli silniej
podkresli sie wartos$¢, jaka zaspokajanie potrzeb ma dla jednostki, a nie sposob,
w jaki si¢ to odbywa, to przy takim rozumieniu rowniez dziatania niesformalizo-
wane 1 niezinstytucjonalizowane, a stuzace zaspokajaniu potrzeb tylko i wylacz-
nie cztowieka dziatajacego moga by¢ i coraz czesciej sg traktowane jako praca.
Miedzy innymi tak definiuje prace R. Hall: ,,praca jest to wysitek lub aktywno$¢
jednostki podejmowana w celu §wiadczenia ustug lub wytwarzania dobr istotnych
(posiadajacych warto$¢) dla innych, ale dotyczy to takze dzialan na rzecz samej
jednostki” (Hall, 1986).

Co to jest praca z pogranicza (hustling work)?

W zwigzku z tym jest wiele form aktywnos$ci czlowieka, ktore nie przysta-
ja do tradycyjnych definicji czy koncepcji pracy. G. Miller dokonata uzytecznej
1 inspirujgcej analizy tego typu dziatan pod wspdlnym tytulem hustling i counter-
cultural work. Zabieganie (hustling) o $rodki do zycia jest coraz powszechniejsze
we wspoltczesnym spoleczenstwie, wiele réznych dziatan i ludzi mozna by zmies-
ci¢ w tej kategorii. Podstawowa cechg pracownikow (workers), ktorzy zabiegaja
o $rodki do zycia, jest to, ze nie maja oni pracy konwencjonalnej, w pelnym wy-
miarze czasowym. Niekiedy moga oni podejmowac¢ nisko optacane, okresowe za-
jecia, innym razem robi¢ rézne rzeczy po to, aby zarobi¢ pienigdze.

W zwiazku z tym, ze hustlers wykonuja pracg niekonwencjonalna i poza oficjalnym syste-
mem pracy, sg oni outsiderami, cz¢sto tez podkresla si¢ niemoralny charakter ich dziatalno-
$ci. Z punktu widzenia hustlers bardziej istotny jest nie tyle fakt jej niekonwencjonalnosci, ile
niepewny charakter ich pracy. Musza by¢ oni zawsze przygotowani do poszukiwania nowych
sposobow zarobkowania dostgpnych w ich otoczeniu M iller, 1981).

Wedlug G. Miller, hustling work moze przybiera¢ rézne formy, ktore —
z punktu widzenia oficjalnego rynku pracy — nie sg praca. I tak np. w badaniach
G. Miller prostytutki okreslaty si¢ czesto jako ,,dziewczeta pracujace” (working
girls). Podobnie jak w przypadku prostytucji, rowniez w odniesieniu do innych
form hustling work (tj. handlarzy narkotykow, ztodziei, zebrakow i innych grup
zajmujacych si¢ dzialalnos$cig przestepcza czy dewiacyjng) moralna ocena tego
typu dziatan zaciera niejako ich ,,pracowity” charakter. G. Miller zwraca jednak
uwage, ze ludzie pozbawieni §rodkow do zycia lub zyjacy z zasitkow socjalnych
czgsto sg zmuszeni do podejmowania réznych dziatan tego typu, w celu zdoby-
cia pieniedzy na zycie. W takim ujeciu zbieranie $mieci i zebranie jest tez praca
Miller, 1981). Zgodnie z ideg G. Miller, jest jeszcze wiele innych form aktyw-
nosci, ktére mozna by uznac za hustling work.
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ILH.Simpson, R. L. Simpson (1983) uzywaja na okreslenie dziatan na
marginesie oficjalnego rynku pracy terminu ,,praca i pracownicy peryferyjni” (pe-
ripherial work and workers). Do tego typu pracy zaliczaja oni nastgpujace formy
dziatalnosci i grupy pracownikow:

1) prace okresowa, prace w skroconym czasie pracy, prace ,,na czarno” czy
»ha lewo” (moonlighting work);

2) prace, ktora jest peryferyjna w stosunku do oficjalnej gospodarki, m.in.
hustling work (praca z pogranicza), hazard (gambling) 1 prace nielegalng (swe-
atshop work);

3) pracownikow, ktorzy sa poza normalnym rynkiem pracy, takich jak dzie-
ci lub osoby w wieku emerytalnym czy cudzoziemcy nieposiadajacy mozliwosci
zatrudnienia oficjalnego.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze wystepuje szereg roéznorodnych
dziatan, ktére z punktu widzenia jednostki dziatajacej sa pracg (shuza bowiem
zdobywaniu pieniedzy na zycie, tj. w celu zaspokajania potrzeb), lecz nie znaj-
duja si¢ w oficjalnych statystykach pracy, gdyz nie mieszczg si¢ w gtownym nur-
cie gospodarki, nie tylko ze wzgledu na ich mniej lub bardziej marginalny zasieg,
ale rownie czesto ze wzglgdu na ich nielegalny (z punktu widzenia obowigzuja-
cego ustawodawstwa) i moralnie podejrzany charakter. Z tych wzgledéw termin
,praca z pogranicza” wydaje si¢ najbardziej adekwatnym tlumaczeniem hustling
work na jezyk polski. Jest to bowiem praca na granicy zaréwno legalnosci, jak
i akceptacji spotecznej. Praca z pogranicza wystepuje w roéznych typach spote-
czenstw, przybiera r6zne formy, wielorakie tez sg przyczyny wystgpowania i po-
dejmowania przez ludzi poszczegdlnych dziatan tego typu. Jezeli chodzi o przy-
czyny, to mozna by je podzieli¢ na kulturowe i ekonomiczne. Niektore tego typu
prace, takiej jak np. prostytucja, maja charakter uniwersalny, tzn. niezalezny od
typu spoteczenstwa czy charakteru gospodarki. Inne sg $cisle kulturowo uwarun-
kowane, jeszcze inne sa efektem mechanizméw ekonomicznych i stanu gospo-
darki. Ponadto w réznych spoteczenstwach moga wystgpowac identyczne for-
my pracy z pogranicza, rozne jednak moga by¢ przyczyny ich wystgpowania, jak
réwniez motywacje pracownikow. | tak ,.praca na lewo” (moonlight work, tra-
vail noir) wystepuje zarbwno w gospodarce socjalistycznej, jak i kapitalistycz-
nej. W obu przypadkach motywacje pracodawcow sa podobne — uniknigcie po-
datkow, ale nie tylko ten motyw wystepuje w gospodarce kapitalistycznej, gdzie
rosngce bezrobocie ,,zmusza” ludzi do podejmowania pracy nierejestrowanej, na
warunkach stawianych przez pracodawcow, z reguly nizej optacanej i pozbawio-
nej $wiadczen socjalnych. Z kolei np. w Polsce pracujacy ,,na lewo” w prywat-
nych zaktadach rzemies$lniczych podejmuja tego rodzaju prace nie z braku miejsc
w panstwowych zaktadach pracy, ale z powodu niskich lub niewystarczajacych
dochodéw z pracy oficjalnej. Ponadto dyktuja niejednokrotnie warunki pracy
i placy swoim pracodawcom, wiedzac, jakie kary groza tym ostatnim za naru-
szanie przepisOw karno-skarbowych, a wzmacniane jest to dodatkowo istnieniem
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na rynku pracy w Polsce rynku pracownika. W zwigzku z tym inne sa motywacje
1 nastawienia pracownikow nierejestrowanych w systemie socjalistycznym, a inne
w systemie kapitalistycznych stosunkéw produkeji.

»Drugi obieg” czy gospodarka nieformalna w spoleczenstwie
socjalistycznym?

Niezaleznie jednak od typu spoleczenstwa i charakteru stosunkéw ekono-
micznych, praca z pogranicza (pomijajac zjawiska dewiacyjne i dziatalnos¢ ewi-
dentnie przestepczg) wigze si¢ Scisle ze sferg gospodarki nieformalnej (informal
economy). W Polsce najczesciej uzywa si¢ okreslenia ,,drugi obieg”, chociaz po-
jawiaja si¢ inne klasyfikacje dotyczace nieformalnego i niezinstytucjonalizowa-
nego oraz nierejestrowanego przeptywu i obiegu dobr oraz ushug, pienigdzy, dobr
kultury i informacji w spoteczenstwie.

Zdaniem B. Jatowieckiego,

[...] zycie codzienne w naszym kraju toczy si¢ w trzech obiegach: prywatno-rodzinnym, nie-
oficjalnym lub nieformalnym i w urzedowym czy oficjalnym [...]. Drugi obieg dziala [...]
na styku kregu prywatno-rodzinnego i oficjalnego, w ktorym dominuje sektor panstwowy.
Tre$¢ ekonomiczna drugiego obiegu polega na nielegalnym transferze dobr i ustug sektora
panstwowego do kregu prywatno-rodzinnego [...]. DziatalnoS$ci transferowej nie nalezy my-
li¢ z inng dziatalno$cia gospodarcza prowadzona w drugim kregu, ktora polega na wytwarza-
niu dobr i ich sprzedazy na rynku lub $wiadczeniu ustug na wlasny rachunek w sposéb niefor-
malny, poza sektorem panstwowym i w czasie nieoptacanym przez oficjalnego pracodawce.
Dziatalnos¢ ta okreslana jako gospodarka rownolegla, nalezy rowniez do drugiego obiegu, ale
w przeciwienstwie do transferu, gdzie nie tworzy si¢ nowych dobr i ushug, bierze ona udziat
w wytwarzaniu dochodu narodowego, ktory chociaz nieewidencjonowany, wzbogaca spote-
czenstwo. Gospodarka réwnolegta, mimo Ze nielegalna i dzialajaca poza systemem podatko-
wym, jest wiec czym$ odmiennym od pasozytniczego transferu. Swoistym domknigciem tych
trzech obiegow jest udziat krggu prywatno-rodzinnego w oficjalnym sektorze panstwowym
(Jatowiecki, 1987).

Jeszcze inng typologi¢ (ze wzgledu na inne kryteria) réznorodnych dziatan
o charakterze politycznym i gospodarczym, pozostajgcym w réznym zwigzku
z systemem oficjalnym, przedstawit A. Rychard stawiajac teze o ,,systemie po-
czwornym” (Ry chard, 1987). Jak z tego wynika, liczba i rodzaje wyréznionych
przez badaczy naszego zycia codziennego obiegdw rosnie. Mozna wigc uznac,
ze ,,drugi obieg” nie miesci juz w sobie wszystkich procesow i zjawisk w sfe-
rze nieformalnych dziatan ekonomicznych. Wielo$¢ i roznorodnosé przejawow,
przyczyn i skutkéw dziatan gospodarczych poza oficjalnym obiegiem (czy syste-
mem) jest coraz wicksza i zatacza coraz szersze kregi, penetrujac coraz bardziej
wigkszos¢ sfer zycia codziennego. W zwigzku z tym ro$nie rowniez liczba termi-
néw na okreslenie i scharakteryzowanie tych nowych zjawisk i mechanizmow.
Ze wzgledow poznawczych jest to nawet uzyteczne, gdyz wyraznie specyfikuje
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1 egzemplikuje réznorodne przejawy i mechanizmy funkcjonowania zycia gospo-
darczego. Wydaje si¢ wiec, ze okreslenie ,,gospodarka nieformalna” jest na tyle
pojemnym terminem, ze mieszcza si¢ w nim wszystkie dziatania o charakterze
ekonomicznym, ktore wystepuja w drugim i trzecim obiegu (w ujeciu B. Jalowie-
ckiego) czy w ,,systemie nieoficjalnym” lub ,,niesystemie” (wedlug A. Rychar-
da). Najogolniej gospodarke nieformalng mozna by okresli¢ jako nierejestrowa-
ng i niezalegalizowang dziatalno$¢ ekonomiczng. Wedlug G. Marsa, ,,nieformalna
dziatalno$¢ ekonomiczna (fiddling) polega na takim przeptywie zasobow do indy-
widualnych os6b na ich prywatny uzytek, ktory nie pojawia si¢ w oficjalnych roz-
liczeniach — albo pojawia sig, ale pod innym tytutem (S o w a, 1987).

Gospodarka nieformalna wystgpuje zarowno w systemie socjalistycznym,
jak 1 kapitalistycznym, chociaz jej rodowdd, a takze niektore jej przejawy maja
inny charakter w kazdym z tych systemow gospodarczych. Ponadto wydaje sie,
ze gospodarka nieformalna ma w krajach socjalistycznych znacznie wigkszy za-
sieg, inne tez sa jej przyczyny i skutki. Notabene rowniez na Zachodzie jest bar-
dzo duzo terminow okreslajacych dziatania ekonomiczne poza oficjalnym syste-
mem; mowi si¢ bowiem: shadow-economy, back-door lub dual economy, parallel
lub allternative economy. W rozwazaniach zachodnich ekonomistow i socjolo-
géw terminy ,,gospodarka nieformalna” i ,,druga gospodarka” bardzo czesto trak-
towane sg zamiennie. O ile wydaje si¢ to wtasciwe w odniesieniu do spoleczenstw
kapitalistycznych, o tyle w przypadku krajow socjalistycznych gospodarka nie-
formalna jakos$ciowo rozni si¢ od takich termindw, jak ,,druga gospodarka”, ,,go-
spodarka rownolegla” czy ,.alternatywna”. Zwracaja na to uwage m.in. W. Gaert-
ner i A. Wening;:

rola tzw. drugiej gospodarki w panstwa socjalistycznych jest zupekie inna niz w panstwach
kapitalistycznych. W socjalizmie druga gospodarka nie jest nieclegalna per se. Przeciwnie, pan-
stwa socjalistyczne potrzebuja drugiej gospodarki, poniewaz sektor oficjalny jest [...] niezdol-
ny do zaspokojenia popytu zaréwno ze strony ludnosci, jak i ze strony oficjalnych przedsie-
biorstw (S o w a, 1987).

W zaleznos$ci od perspektywy badawczej wymieniane sg rozne przyczyny po-
jawiania si¢ i wzrostu gospodarki nieformalnej w krajach kapitalistycznych.

Niektorzy socjologowie, krytycy spoteczni i politycy [...] widza w gwattownym wzroscie go-
spodarki nieformalnej swoisty bunt spoteczenstwa przeciwko hipertrofii roli panstwa i ,,prze-
instytucjonalizowania” Zycia zbiorowego. [...] Bezposrednim powodem rozwoju tej gospo-
darki byly — ich zdaniem — nadmierne podatki dochodowe oraz zbyt duza liczba przepisow
regulujacych zycie gospodarcze (S o w a, 1987).

Che¢ unikniecia podatkéw i ominiecia utrudniajacych dziatalno$¢ gospodar-
cza przepisOw mozna uzna¢ za przyczyn¢ uniwersalng, tj. wystepujaca rowniez
w gospodarce socjalistyczne;.

W Polsce tajemnicg poliszynela jest, ze znaczna cze¢$¢ wlascicieli prywatnych
warsztatdw rzemieslniczych ze wzgledu na system podatkowy nie ewidencjonu-
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je pewnej czesci swojej produkcji czy $wiadczonych ustug. Niemniej jednak inne
dzialania zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki nieformalnej tylko z pozoru
maja ten sam charakter w obu systemach gospodarczych i w zwiazku z tym tyl-
ko czgsciowo mozna by si¢ zgodzi¢ z ponizszym stwierdzeniem S. L. Sampsona:

dziatania w sferze gospodarki nieformalnej — niezaleznie od tego, czy sa to korupcja, uchylanie
si¢ od podatkéw, korzystanie z powigzan i plecow, sa one wbudowane w system kapitalistycz-
ny i system socjalistyczny. Sa one wbudowane w trzon tych systemow nie dlatego, ze sg to
systemy ,.kapitalistyczne” lub ,,socjalistyczne”, lecz poniewaz obydwa posiadaja wiele orga-
nizacji formalnych. Organizacje te nie sa w stanie zaspokoi¢ ludzkich potrzeb i wypehic¢ spo-
teczne zobowiazania. Z powodu tej niewydolnosci musza powstawac spoteczne uktady w celu
zaspokojenia tych potrzeb. Gospodarka nieformalna jest manifestacja materialna tych spotecz-
nych interakcji (S o w a, 1987).

Faktem bezspornym jest, ze w spoteczenstwie socjalistycznym wystepuje ko-
rupcja, nepotyzm, oszustwa podatkowe itp., ale ich zrédlem podstawowym nie
jest jednak nadmierna formalizacja zycia spotecznego. W spoteczenstwie socja-
listycznym podstawowa przyczyng pojawiania i ciggltego rozrastania si¢ gospo-
darki nieformalnej jest niewydolnos¢ gospodarki oficjalnej w zaspokajaniu prze-
de wszystkim materialnych potrzeb cztonkow spoteczenstwa, ktdérzy w tym celu
podejmuja réoznorodne dziatania, w tym takze uciekaja si¢ do wykorzystywania
nieformalnych kontaktow i powiazan. Gospodarka niedobordéw, jaka jest gospo-
darka socjalistyczna, wywoluje szereg niezinstytucjonalizowanych dziatan o cha-
rakterze gospodarczym, stuzacych gtownie zaspokajaniu potrzeb materialnych.
Dziatania te badz oscyluja na granicy legalno$ci, badz tez majg charakter ewi-
dentnie przestepczy. Gospodarka nieformalna, mimo réznic w rodowodzie, jest
istotnym problemem zaréwno w krajach kapitalistycznych, jak tez (w wigkszym
stopniu) w krajach socjalistycznych. P. M. Gutman w artykule The Subterrane-
an Economy, opublikowanym w 1977 r., po raz pierwszy zwrocit uwagg, ze oszu-
stwa podatkowe i nierejestrowana dziatalno§¢ ekonomiczna nie sg juz zjawiskiem
marginalnym, nie mogg by¢ traktowane jako ,,ilosciowo nieistotne”. W dalszych
swoich studiach na ten temat, na podstawie analizy gospodarki USA, stwier-
dzit, ze w latach 1977-1983 udziat gospodarki nieformalnej w wytwarzaniu GNP
wzrost w USA z 10 do 15% (tzn. ze faktycznie wytworzony dochod byl o tyle
wigkszy od warto$ci podawanych w oficjalnych statystykach), natomiast nielegal-
ne dochody ludnosci wzrosty do 11-12% deklarowanych dochodow. Jednym ze
wskaznikéw wzrostu gospodarki nieformalnej, zdaniem P. M. Gumana, byt gwat-
towny wzrost operacji gotowkowych w USA w analizowanym przez niego okre-
sie (Sowa, 1987).

W Polsce szacunku nieewidencjonowanych dochodoéw ludnosci dokona-
li m.in. M. Bednarski 1 A. Rajkiewicz. Zdaniem M. Bednarskiego, ,,pod koniec
lat siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesiatych daje si¢ zauwazy¢ zna-
czacy wzrost »drugiego obiegu« i nastgpnie jego stabilizacje wokot 10% udziatu
w dochodach osobistych ludnosci” (Bednarski, 1987). Z kolei A. Rajkiewicz
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pisze, ze ,,szacunki rocznych dochodow tej sfery dziatalnosci [w sferze gospo-
darki nieformalnej — A. B.-J.] wahaja si¢ od biliona do biliona 700 mld zt. To
znaczy, ze dochody nieewidencjowane stanowily ok. 20% dochodow ewidencjo-
nowanych ludnosci (Rajkiewicz 1987). Niezaleznie od stopnia rozbiezno$ci
szacunkow (zwtaszcza ze trudno policzy¢ to, co nierejestrowane i znalez¢ jedno-
znaczne wskazniki, mozna bowiem tylko domniemywac¢, np. jaka cze$¢ produk-
cji 1 ustug oficjalnego sektora prywatnego jest nieewidencjonowana, nie moéwiac
juz catkowicie o nieoficjalnym obiegu dobr i ustug), mozna uzna¢, ze udziat do-
chodow ludnosci pochodzacych w Polsce z racji dziatalnosci w sferze gospodarki
nieformalnej jest juz do$¢ znaczny i stale rosnacy.

Idac dalej, mozna przypuszczaé, ze réwniez w przypadku Polski mamy do
czynienia ze zjawiskiem ukrytego wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, ktore to zja-
wisko w przypadku USA przeanalizowat Ch. Jencks. Na podstawie danych do-
tyczacych stanu zdrowia, warunkow mieszkaniowych, korzystania z samochodu
oraz wyzywienia obywateli USA, Ch. Jencks doszedt do wniosku, ze lata siedem-
dziesigte to nie okres regresu — jakby wskazywaty na to oficjalne dane, ale wias-
nie okres ukrytego wzrostu dobrobytu spoteczenstwa amerykanskiego.

W Polsce, o ile mi wiadomo, nikt nie przeprowadzit jeszcze tego typu analiz,
ale nawet na podstawie potocznych obserwacji mozna stwierdzic, ze stan posiada-
nia czg$ci obywateli znacznie przekracza ich oficjalne dochody. Nawet uzyskiwa-
nie bezwzglednie wysokich zarobkow nie w petni wyjasnia posiadanie niektorych
dobr, takich jak samochody, telewizor kolorowy, video itp. Ponadto jest on takze
nieadekwatny do poziomu produkcji i zaopatrzenia oficjalnego rynku (np. liczba
aparatow video szacowana jest na ok. 1 mln, z roku na rok przybywa tez samo-
chodéw — ok. 280 tys. rocznie).

Coraz czesciej ludzie podejmujg dziatania w sferze gospodarki nieformal-
nej nie tylko z koniecznosci (zaspokajania podstawowych potrzeb), ale rowniez
w celu podwyzszenia swojego standardu zycia. Przyczyn rozrastania si¢ gospo-
darki nieformalnej w Polsce jest wiele. M. Bednarski wyr6znia siedem grup, tj.:
wysokie opodatkowanie pracy, nierownowage na rynku dobr konsumpcyjnych,
zubozenie gospodarstw domowych, wielosektorowos¢ gospodarki, administracyj-
ne przeregulowanie prywatnego sektora, patologiczne zjawiska w przedsigbior-
stwach panstwowych (m.in. ,,fuchy”), stan §wiadomosci spotecznej (Bednar-
ski, 1987). Klasyfikacja M. Bednarskiego w wigkszym stopniu jednak opisuje
procesy i zjawiska zachodzace w sferze gospodarki nieformalnej, czasami nawet
niektore z przyczyn sa, jezeli nie skutkami (jak np. stan $wiadomosci spotecznej),
to co najmniej przejawami gospodarki nieformalnej (np. ,,fuchy”).

Podstawowa przyczyng rozrastania si¢ gospodarki nieformalnej jest wspo-
mniana wyzej niewydolno$¢ gospodarki oficjalnej i funkcjonalna niezbednos¢ ist-
nienia gospodarki nieformalne;j. Pisze o tym m.in. B. Jalowiecki:

poniewaz dziatanie drugiego obiegu ma charakter strukturalny i jest swoistym wymogiem
funkcjonalnym, to normy prawne majace go ograniczac i represjonowac oraz rozwijana spirala
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kontroli i wzrost represji karnej sa mato skuteczne. Co wigcej, gdyby przyjac abstrakcyjne za-
lozenie, ze 6w obieg przestalby istnie¢, wiele potrzebnych przedsigwzie¢ nie mogloby w 0go6-
le dojs¢ do skutku (Jatowiecki, 1987).

Podobnie widzi ten problem A. Rychard: ,,zjawiska tego typu nalezy widzie¢
nie tylko (a nawet — nie tyle) jako dziatania zmierzajace do obnizenia efektywno-
$ci systemu, co czgsto jako sposoby umozliwiajace osiaganie jakiejkolwiek efek-
tywnosci” (Rychard, 1987).

Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, kazdy system spoteczno-gospodar-
czy wczesniej czy pozniej wyzwala gospodarke nieformalng, inna jest jednak jej
geneza. Gospodarka socjalistyczna jako gospodarka niedoborow, wyzwalajaca
okreslone mechanizmy funkcjonowania zywego organizmu ekonomicznego, nie-
poddajacego si¢ centralnemu i odgérnemu sterowaniu, zrodzita gospodarke nie-
formalng w istniejacym aktualnie ksztalcie, gdyz okazala si¢ ona by¢ niezbedna,
poniewaz umozliwia w miar¢ ,,normalny” przebieg zycia ekonomicznego. Go-
spodarka nieformalna jest nie tylko charakterystycznym rysem gospodarki socja-
listycznej w Polsce, ale takze niezbednym elementem jej wzglednie harmonijnego
dziatania. Tak tez jest w gruncie rzeczy traktowana przez panstwo, ktorego sto-
sunek do niezinstytucjonalizowanej i nierejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;j
jest, delikatnie méwigc, ambiwalentny. Z jednej strony mnozy si¢ represyjne akty
prawne i instytucje kontrolne, z drugiej strony stosunek do wigkszosci przejawow
gospodarki nieformalnej zawiera si¢ w continuum od przyzwolenia po legalizacje.

I tak w latach osiemdziesiatych wiele dziatan ze sfery gospodarki nieformal-
nej zmienito swoj status prawny: z dziatalnosci nielegalnej w legalna (np. obrot
ptodami rolnymi, a zwlaszcza migsem, oraz w 1988 r. w ograniczonym zakresie
obrét dewizami). Inne, jak np. prywatny import (bardziej) i eksport (mniej), uzy-
skaty przyzwolenie w postaci bardzo zliberalizowanej polityki celnej (tylko 17 to-
waréw przywozonych z zagranicy podlegato w 1988 r. ocleniu, przy znacznym
obnizeniu wysokosci cta). W zwigzku z tym, z punktu widzenia funkcjonowa-
nia gospodarki i stosunku panstwa do gospodarki nieformalnej trudno bytoby ten
sektor gospodarki uzna¢ za patologi¢ aktualnego systemu prawnego i moralnego.

Z kolei w rozwazaniach dotyczacych gospodarki nieformalnej w krajach wy-
soko rozwinigtych akcentuje si¢ niejako pozytywny i humanistyczny aspekt tego
typu gospodarki. Pisze o tym J. I. Gershuny w After Industrial Society:

wielkie firmy, ktore konkuruja z drobnymi réwniez w sferze ustug, wprowadzaja szereg ,,au-
tomatéw ustugowych”, z ktorych korzysta si¢ w sposob samoobstugowy (np. automatyczni
sprzedawcy uliczni, automatyczni bankierzy). [...] Nastepuje dehumanizacja i depersonaliza-
cja zycia gospodarczego (S o w a, 1987).

Zwraca si¢ wiec uwage na jeszcze jeden, tym razem pozytywny aspekt go-
spodarki nieformalnej, ktora rozwija si¢ rowniez i z tego powodu, ze jest swo-
istym powrotem do bardziej ludzkich i osobowych stosunkéw w zyciu gospo-
darczym.
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W gospodarce nieformalnej wystepuja wigc rozmaite odcienie zycia spolecz-
nego w sensie zaspokajania réznorodnych potrzeb spotecznych, materialnych czy
potrzeb gospodarki, ktére sa zaspokajane przez zréznicowane dziatania ekono-
miczne. Ponadto w zaleznosci od typu spoleczenstwa i stanu gospodarki wigk-
sza lub mniejsza cze$¢ obywateli jest uwiktana w rézny sposob w te sfere gospo-
darki, wystepujac zar6wno w rolach klientoéw, jak i ,,pracownikow”. W zwigzku
z tym dziatania w obrebie gospodarki nieformalnej mozna podzieli¢ na spora-
dyczne i okazjonalne (zatatwienie jakiego$ deficytowego dobra czy sprawy za
pieniadze, sporadyczne transakcje na black market itp.) oraz takie, ktore sa powta-
rzane wzglednie regularnie przez te same osoby, stanowigc podstawowe lub do-
datkowe Zrodto ich dochodéw. Ten ostatni typ dzialan mozna by okresli¢ mianem
pracy z pogranicza” (hustling work).

Praca z pogranicza: patologia czy koniecznos$¢?

W zwigzku z poszerzaniem si¢ zasiegu i wplywu gospodarki nieformalne;j
W naszym zyciu spotecznym pojawia si¢ pilna potrzeba wnikliwej analizy mecha-
nizmoéw psychospolecznych rzadzacych ta sferg stosunkdéw spotecznych. Przy-
czyny i mechanizmy ekonomiczne sg juz do$¢ dobrze zidentyfikowane, skutki
spoteczne zarowno w sferze ekonomicznej, jak i $wiadomosci spotecznej nie pod-
dawane byly, jak dotychczas, zbyt wnikliwej analizie. Jest to tym bardziej ko-
nieczne i uzyteczne, ze gospodarka nieformalna poza niewatpliwie pozytywnym
wplywem na funkcjonowanie gospodarki jako catosci rodzi jednak réznorodne
patologie w zyciu spotecznym, co w efekcie moze doprowadzi¢ rowniez do jej
dysfunkcjonalnego wplywu na sfer¢ ekonomiczng. Z tych wszystkich wzgledow
pojecie ,,praca z pogranicza” jest w wiekszym stopniu niz termin ,,gospodarka
nieformalna” kategoria socjologiczna, a przez to jest bardziej przydatne do anali-
zy 1 opisu mechanizméw rzadzacych nie tylko gospodarka poza oficjalnym obie-
giem; pomaga ono takze wyjasni¢ wiele zjawisk 1 proceséw spotecznych zacho-
dzacych w gospodarce oficjalne;j.

Gospodarka nieformalna jest wyrdzniana w opozycji do gospodarki oficjalnej
iz tego tytulu jest kategorig bardziej ekonomiczno-prawng niz socjologiczna, cho-
ciaz zawiera w sobie rowniez okreslenie charakteru interakcji zachodzacych mig-
dzy partnerami w trakcie dziatan ekonomicznych (m.in. G. Mars, S. L. Sampson).
Termin ,,praca z pogranicza” zawiera natomiast aspekt ekonomiczny (uzyskiwa-
nie dochoddw, zaspokajanie potrzeb), aspekt spoteczny i kulturowy (charakter in-
terakcji, powstawanie okreslonych norm i §rodowisk pracy czy grup pracowni-
kéw ze specyficzng subkulturg) oraz aspekt moralno-prawny (praca z pogranicza
jest praca na granicy lub poza granicg legalnosci i przyjetych norm moralnych).
Prace z pogranicza mozna wigc definiowac jako dzialalno$¢ gospodarcza poza
oficjalnym obiegiem (tj. w sferze gospodarki nieformalnej), polegajaca na niereje-
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strowanym $wiadczeniu ustug i produkcji, przynoszaca niecewidencjonowany do-
chdd poszczegdlnym jednostkom lub grupom.

Jak juz wspomniano, nieewidencjonowane dochody ludnosci wahajg si¢ od
10-20% dochodow oficjalnych, stad tez wniosek, ze praca z pogranicza ma do$¢
znaczny udziat w tworzeniu dochodow ludnosci w Polsce. Ze wzgledu na niewy-
dolnos¢ gospodarki oficjalnej w wielu sferach zycia w naszym kraju wystepuja
réznorodne formy i przejawy pracy z pogranicza, w ktorg uwiklana jest znaczna
czg$¢ (zeby nie powiedzie¢ wigkszos$¢) naszych obywateli. Prawie kazdy Polak,
niezaleznie od nastawien i ocen moralnych tego typu dziatalno$ci, jest lub bywa
»zmuszany” (z braku innych mozliwosci) do korzystania z ushug pracownikéw
z pogranicza, w celu zaspokajania swoich podstawowych lub rozbudzonych po-
trzeb konsumpcyjnych (od miesa i lekow, poprzez telewizor kolorowy lub pralke,
do mieszkania i samochodu). Klientem pracy z pogranicza moze by¢ i bywa prak-
tycznie kazdy, ale liczba pracownikoéw z pogranicza jest dos¢ trudna do ustalenia
i wszelkie szacunki bylyby tu mylace. Zwiazane jest to z faktem, ze pracownicy
z pogranicza wystepuja w wigkszosci sfer zycia gospodarki oficjalnej i, w grun-
cie rzeczy, przyzwalajacego stosunku panstwa do ich dziatalnosci. Ze wzgledu na
rodzaj dziatalno$ci i sfer¢ penetracji mozna by wyrdzni¢ nast¢pujgce grupy upra-
wiajgce prace z pogranicza w Polsce:

1) osoby trudnigce si¢ obrotem walut obcych,

2) osoby trudnigce si¢ prywatnym handlem zagranicznym (eksportem i im-
portem roéznorodnych towarow),

3) osoby pracujace ,,na lewo” w prywatnych zaktadach rzemie$lniczych,

4) osoby trudnigce si¢ nie rejestrowang dzialalno$cig ustugowa lub produkcja
na wilasny rachunek (nieoficjalny sektor prywatny),

5) osoby trudnigce si¢ sprzedaza po cenach czarnorynkowych deficytowych
dobr nabywanych w sklepach panstwowych lub wprost z zaktadow produkcyj-
nych,

6) osoby $wiadczace ustugi i przyshugi za pienigdze (zatatwianie réznych
spraw w urzedach, dobr deficytowych i ustug),

7) osoby wykonujace tzw. ,,fuchy”, tj. produkcj¢ lub ustugi w godzinach pracy
optacanych przez oficjalnego pracodawce przy uzyciu jego narzedzi i materiatow.

Mimo braku systematycznych badan na ten temat (niektoére srodowiska pra-
cy z pogranicza podlegaja od dhuzszego czasu mojej posredniej i bezposredniej
penetracji), mozna pokusic si¢ o pewne charakterystyki spoteczno-zawodowe po-
szczegolnych grup pracownikow z pogranicza, biorgc pod uwage zaré6wno stopien
ich profesjonalizacji, jak i status spoteczno-zawodowy. Ze wzgledu na stopien re-
gularno$ci i powtarzalnos$ci dziatan zarobkowych w sferze gospodarki nieformal-
nej pracownikow z pogranicza mozna podzieli¢ na profesjonalistow i amatorow.
I jedni, i drudzy moga wystepowa¢ w kazdym typie pracy z pogranicza, a po-
dziat ten ma swoje zarowno obiektywne (stopien spotecznego zapotrzebowania
na okres§lony rodzaj dobr czy ustug), jak i subiektywne uwarunkowania (mozliwo-
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$ci 1 predyspozycje do uprawiania nierejestrowane]j dziatalno$ci ekonomicznej).
Profesjonalisci sg to ci ludzie, dla ktorych dana forma nieoficjalnej pracy stanowi
wzglednie state i podstawowe zrddlo ich dochodow. Z tego punktu widzenia tzw.
cinkciarze (osoby trudnigce si¢ handlem dewizami) zdaja si¢ stanowi¢ wyraznie
wyodrebnione 1 wzglgdnie zamknigte srodowisko zawodowe, w ktorym obowia-
zuja okreslone normy ,,zawodowe” i okreslona struktura.

Inng grupg pracownikdéw z pogranicza, ktorzy dziataja wylacznie na wiasng
rgke, poza oficjalnymi instytucjami pracy (tj. z zaangazowaniem wtasnych kapi-
tatow 1 wylgcznie na wlasne ryzyko), s prywatni handlowcy zagraniczni. Wérod
nich mozna wyrdzni¢ zarowno amatorow, jak i profesjonalistow. Profesjonalisci
zajmujg si¢ zorganizowang dostawg na wielkg skalg¢ (co wychodzi na jaw przy
okazji tzw. afer przemytniczych) przede wszystkim §rodkéw produkcji i materia-
tow dla prywatnych zaktadow rzemieslniczych, ale sg to takze importerzy arty-
kutéw konsumpcyjnych. Amatorow w tej sferze gospodarki nieformalnej jest co-
raz wiecej; ambicjg Polakow wyjezdzajacych za granice jest, jezeli nie zarobic, to
przynajmniej zrefundowac koszty wyjazdu (notabene w 1988 r. wyjazd do Bulga-
rii na wezasy czteroosobowej rodziny kosztowat ok. 500 tys. z1).

Cinkciarzami (jak wynika to z posredniej penetracji jednego z tych $rodo-
wisk) sa to najczgsciej ludzie bez zadnego zawodu i 0 do$¢ niskim poziomie wy-
ksztalcenia. Mozna natomiast przyjaé, ze struktura spoteczno-zawodowa pry-
watnych handlowcow zagranicznych jest odzwierciedleniem struktury osob
wyjezdzajacych za granice. W roli handlowcow wystepuja wiec lekarze i sprza-
taczki, studenci i rzemieslnicy, robotnicy i pracownicy panstwowych urzedow.
Przy tym ludzie z wyzszym wyksztatceniem i rzemie$lnicy najczesciej wykorzy-
stujag do tego celu swoje prywatne kontakty lub wycieczki do krajow kapitali-
stycznych organizowane przez biura podrdzy. Robotnicy za$ zajmujg si¢ prze-
de wszystkim wymiang towarowa w obrebie krajow socjalistycznych, zwlaszcza
osciennych, korzystajac z okresowego oficjalnego zatrudnienia w tych krajach.
W przypadku prywatnych handlowcow zagranicznych o przejsciu na zawodow-
stwo decyduja przede wszystkim warunki subiektywne, tzn. mozliwo$¢ wyjaz-
déw 1 tzw. zytka handlowa.

Obie grupy — cinkciarze i prywatni handlowcy — s3: po pierwsze, najsilniej
sprofesjonalizowane, w tym sensie, ze dzialalno$¢, ktdra uprawiaja, stanowi pod-
stawowe i regularne zrodto ich dochodéw oraz jest to praca, ktora wymaga specy-
ficznych zawodowych predyspozycji i umiejgtnosci (m.in. sktonnosé¢ do ryzyka,
zdolno$¢ do szybkiego reagowania w sytuacjach zagrozenia, tatwos$¢ nawiazywa-
nia kontaktow, spryt); po drugie, uzyskuja najwyzsze dochody sposrod hustlers,
ale tez sg to grupy ,,najwyzszego ryzyka” z punktu widzenia obowigzujacych
norm prawnych.

Z kolei pracujacy ,,na lewo” w prywatnych zaktadach rzemies$lniczych nie
ponosza z tego tytutu zadnej odpowiedzialnosci, pelne za$ i bardzo znaczne ry-
zyko karno-skarbowe ponoszg ich pracodawcy. Nierejestrowani pracownicy pry-
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watnych zaktadow to przede wszystkim kobiety, emeryci i amatorzy, gdyz ten
typ pracy stanowi najczesciej okresowe i dodatkowe zrdédto dochodow (chociaz
czesto przewyzszajacych dochody oficjalne). Taka struktura tej grupy ,,zawodo-
wej” jest zwiazana z Ustawq z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu wo-
bec 0sob uchylajqgcych sie od pracy (potocznie nazwang ustawa o ,,pasozytach”).
W mysl tej ustawy kobiety zwolniono z obowigzku pracy (tj. papieru stwierdza-
jacego state zatrudnienie), mgzczyzni w wieku 17—45 lat muszg si¢ legitymowaé
oficjalnym i statym miejscem pracy. Jezeli chodzi o poziom kwalifikacji, to przed-
stawiciele roznych zawoddéw dorywczo imajg sie tego typu zaje¢ wykonywanych
najczesciej we wlasnych mieszkaniach (z tego wzgledu jest to bardzo dogodna
forma dodatkowego zarobkowania np. dla kobiet w okresie urlopéw macierzyn-
skich, emerytow czy studentow).

Kolejna grupa, ktora nie tylko sobie przysparza dodatkowych finansowych
korzysci, ale rowniez wytwarza nieewidencjonowany dochod narodowy, sg nie-
rejestrowani, dziatajacy na wlasna reke fachowcy z réznych dziedzin (m.in. mu-
rarze, elektrycy, krawcy, jubilerzy). Ich struktura zawodowa tez jest bardzo zr6z-
nicowana, sg to zarowno robotnicy, jak i inzynierowie, urzedniczki i emeryci czy
studenci. Rozny jest tez stopien sprofesjonalizowania tej grupy, niemniej jednak
cechg wspolng jest fakt, ze praca ta stanowi dodatkowe Zrodto ich dochodéw, cho-
ciaz mogg one przewyzsza¢ dochody oficjalne.

Pozostale trzy grupy pracownikow z pogranicza uprawiaja dziatalnos¢ z ra-
cji wykonywanego zawodu i zatrudnienia w oficjalnym miejscu pracy lub z tytu-
tu powigzan z osobami zatrudnionymi w instytucjach zajmujacych si¢ produkcja,
sprzedaza lub dystrybucja dobr i §wiadczeniem ustug deficytowych. Stad tez ich
przekrdj zawodowy jest bardzo szeroki: od lekarza poprzez ksiggarza do ekspe-
dientki w sklepie migsnym. Cechg wspolng tych trzech grup jest to, ze dokonuja
one pasozytniczego transferu z gospodarki oficjalnej do gospodarki nieformalne;
(por. Jatowiecki, 1987).

W zwigzku z tym mozna postawi¢ hipotezg, ze o ile trzy pierwsze grupy,
a zwlaszcza cinkciarze i prywatni handlowcy, tworza odrebne grupy zawodowe
o okreslonej strukturze oraz ze sg to profesje wymagajace specyficznych umiejet-
nosci, o tyle praca z pogranicza uprawiana z racji zatrudnienia w oficjalnych in-
stytucjach pracy, mimo ze wykonywana jest niejako przy okazji i czgsto mimo
woli, czasem nawet ,,z dobrego serca”, nierzadko przechodzi w nawyk i stanowi
tatwe zrodto znaczacych dochodow. Niektore grupy zawodowe szczegolnie silnie
sg narazone na tego typu przypadtos¢, z dwu powodow: po pierwsze — deficyto-
wosci okreslonych dobr 1 ustug, w przypadku tych ostatnich rowniez ze wzgledu
na ich niskg jako$¢ w wydaniu oficjalnym; po drugie — niskich zarobkow tych ka-
tegorii pracownikoéw. Do takich grup zaliczy¢ mozna m.in. lekarzy, urzednikéw
izb skarbowych, celnikow (dzigki wspolpracy z tymi ostatnimi mozliwy jest in-
tensywny prywatny handel zagraniczny), pracownikow sklepéw czy pracowni-
kow urzedow zajmujacych si¢ przydzialem mieszkan.
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Odregbng grupe stanowig robotnicy, ktorzy wykonujg tzw. fuchy w godzi-
nach pracy w panstwowych przedsi¢biorstwach; jest to jednak dodatkowa praca
za dodatkowe pieniadze, chociaz w godzinach pracy optacanych przez oficjalne-
go pracodawce, bardzo czesto z wykorzystaniem jego materialow lub urzadzen.
Ich praca jest jednakze nadprogramowa, w przeciwienstwie do wczesniej wspo-
mnianych grup, ktére uzyskuja dochody w ramach swoich obowigzkow stuzbo-
wych, najczesciej weale nie lepiej wykonywanych, mimo dodatkowej optaty ze
strony klienta (np. lekarze) lub tylko z racji miejsca pracy i zajmowanego stano-
wiska (np. ekspedientka), czy wrecz za niewlasciwe wywigzywanie sie ze swoich
obowiazkdéw (np. celnicy czy urzednicy podatkowi).

To wszystko sprawia, ze praca z pogranicza uprawiana w ramach oficjalnych
instytucji pracy, ze wzgledu na wrgcz mimowolng mozliwo$¢ stania si¢ hustlers
oraz tatwo$¢ uzyskiwania z tego tytutu dodatkowych (nieraz znaczacych) docho-
dow, powoduje szereg negatywnych zmian w postawach i zachowaniach pracow-
nikow w systemie oficjalnym. Obniza morale zawodowe, czesto koliduje z etyka
zawodow3a (nie mowiac juz o naruszaniu norm prawnych). Tak wiec praca z po-
granicza oprocz tego, ze tworzy nowe grupy zawodowe poza oficjalnym obie-
giem, powoduje znaczace zmiany w oficjalnych i tradycyjnych $rodowiskach
pracy. Jest tez aktualnie jednym z najistotniejszych oraz bezpos$rednim czynni-
kiem obnizania si¢ morale pracownikow oraz, jak mowig niektorzy, zaniku so-
cjalistycznego ethosu pracy. Dotyczy to przede wszystkim dwu podstawowych
elementéw socjalistycznego etosu pracy, a mianowicie funkcji samorealizacji
i ksztaltowania przez prace prospotecznych, zeby nie powiedzie¢ altruistycznych,
orientacji cztowieka w spoteczenstwie socjalistycznym, rowniez w sferze dziatal-
nosci ekonomicznej, jaka jest praca. Praca w systemie oficjalnym, zwlaszcza ze
wzgledu na jej niska oplacalnos¢ (chociaz nie tylko), traktowana jest jako zto ko-
nieczne. Ci, ktdrzy tam rzetelnie pracuja, traktowani sa jezeli nie z politowaniem,
to przynajmniej ze zdziwieniem, i to nie tylko przez uprawiajacych prace z pogra-
nicza w réznych jej przejawach, ale rowniez przez swoich wspoltowarzyszy pra-
cy, ktoérzy nie sg az tak obowigzkowi. W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy
praca z pogranicza w spoteczenstwie socjalistycznym jest patologia czy tez staje
si¢ czyms normalnym, tj. uzyskujacym przyzwolenie moralne i prawne? G. Mars
piszac o pracy ,,na lewo”, kradziezach, fuchach, malwersacjach w miejscu pracy
uwaza, ze sa to ,,normalne przestepstwa normalnych ludzi w normalnych warun-
kach ich pracy zawodowe;j”. G. Mars uznaje ten typ dzialalno$ci za normalny ze
wzgledu na powszechnos$¢ jego wystepowania. Na podstawie wieloletnich obser-
wacji w wielu przedsiebiorstwach i analiz szacuje, ze 75-92% pracownikow po-
dejmuje tego typu ,,normalne dziatania w miejscu pracy” (Sowa, 1987).

Z punktu widzenia tego kryterium (powszechnosci) prace z pogranicza w spo-
teczenstwie polskim mozna by uzna¢ za dziatalno$¢ normalna, a z punktu widze-
nia wymogow funkcjonowania systemu ekonomicznego — za wrecz niezbedng
1 pozyteczng. Bowiem pracownicy z pogranicza z jednej strony wspieraja gospo-
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darke oficjalna, a drugiej za$§ — niejednokrotnie zwickszaja oferte dobr i ustug (nie
dotyczy to pasozytniczego transferu, ktéry dokonuje wtérnej alokacji wystepuja-
cych w ograniczonej ilosci dobr i ustug) lepiej i petniej zaspokajaja potrzeby kon-
sumpcyjne obywateli.

Gospodarka nieformalna i zwigzana z nig praca z pogranicza jest zar6wno
niezamierzonym, jak i wyraznym oraz wzglednie trwatym elementem funkcjono-
wania gospodarki socjalistycznej w Polsce. Mozna by postawi¢ hipoteze, ze pra-
ca z pogranicza (tak jak i gospodarka nieformalna) nie jest opozycjg w stosunku
do gospodarki oficjalnej czy pracy w ogodle. Moze jest tylko opozycja w stosunku
do gospodarki niewydolnej w zaspokajaniu potrzeb ludzi zyjacych w tym spote-
czenstwie. Opozycja w stosunku do pracy zle zorganizowanej i w zwiagzku z tym
mato wydajnej, Zle optacanej i niezapewniajacej poczucia bezpieczenstwa ekono-
micznego. Opozycja w stosunku do pracy niespetniajacej oczekiwan w wymia-
rach statusowych i indywidualnych osiagni¢¢, hamujacej indywidualng inicjaty-
we 1 przedsigbiorczos¢. Zdaniem G. Marsa, fiddling, czyli praca nielegalna lub
nieformalna, w ramach odgrywanej roli zawodowej, jest jedna z drog przezwycie-
zania alienacji (S ow a, 1987).

Moze w zwigzku z tym (tj. ze wzgledu na niewydolnos$¢ gospodarki oficjal-
nej 1 niezaspokojone potrzeby samorealizacyjne ludzi) status prawny pracowni-
koéw z pogranicza w Polsce jest niejasny (od represji poprzez przyzwolenie po
legalizacje), a oceny moralne tego typu dzialan ambiwalentne; coraz silniej jed-
nak oscylujace ku akceptacji. Jak wynika z sondazu na terenie Lodzi, np. prywat-
ny handel zagraniczny nie jest juz uznawany za dziatalno$¢ moralnie negatywna,
chociaz cinkciarze nadal sg potepiani. Zwigksza si¢ wigc spoteczne przyzwole-
nie na uprawianie pewnych rodzajow pracy z pogranicza. Poza tym nawet z po-
tocznych obserwacji wynika, ze ci sami ludzie, ktorzy w oficjalnych instytucjach
pracy sa malo aktywni, apatyczni i pozbawieni inicjatywy, wykazuja si¢ znacz-
ng aktywnos$cig w pracy na wlasny rachunek, w tym rowniez w pracy na pogra-
niczu.

Wszystko to moze prowadzi¢ do wniosku, iz nie jest calkiem tak, ze ludzie
w Polsce zle i niechetnie pracujg, ale ze sfera gospodarki nieformalnej kreujac
rozmaite formy aktywnos$ci sprawia, ze ludzie ci zachowujg si¢ normalnie pode;j-
mujac dziatalno$¢ gospodarcza tam, gdzie jest ona dochodowa, a jest ona intrat-
na tam, gdzie zaspokaja aktualne potrzeby konsumpcyjne innych ludzi. Z punktu
widzenia gospodarki wytwarza wigc normalnie funkcjonujgcy rynek, na ktorym
obowiazuja ,,zdrowe” reguly gry ekonomicznej. Zrodlem tego jest jednak ,,cho-
ra” gospodarka oficjalna, na ktorg stanowi ona niewatpliwie okresowe remedium,
ale jak kazde lekarstwo, nie usuwa przyczyn choroby. Poza tym skutki uboczne
takiej kuracji niekoniecznie musza by¢ pozytywne, zarowno w sferze ekonomicz-
nej, jak i spotecznej. Jednym z gtéwnych skutkéw ubocznych jest to, co niektorzy
okres$laja mianem przedsigbiorczo$ci negatywnej. Aktywnos¢ i przedsigbiorczosé
w sferze gospodarki nieformalnej jest odzewem na niewydolno$¢ oficjalnej go-
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spodarki. Praca w gospodarce nieoficjalnej jest tez atrakcyjna ze wzgledu na duzo
wyzszg optacalno$¢ niz praca w sektorze panstwowym.

Ta wysoka oplacalnos¢ jest jednak nie tylko efektem indywidualnej przedsig-
biorczosci, ale wynika z umiejetnego wejscia w luki systemu oficjalnego (prze-
de wszystkim formalnoprawne) lub/i z pasozytniczego transferu z gospodarki
oficjalnej do gospodarki nieformalnej. Istota przedsigbiorczosci negatywnej jest
umiejetno$¢ wykorzystania niewydolnos$ci gospodarki oficjalnej i uzupetniania jej
brakéw poprzez dziatalnos¢ gospodarczg co najmniej na granicy legalnosci. Ina-
czej méwiac, polega ona na wykorzystaniu pracy w oficjalnych instytucjach do
uzyskiwania dochodéw niewspotmiernych do wktadu pracy.

W kontekscie ekonomiczno-prawnym, w ktorym ksztaltowana jest i realizuje
si¢ indywidualna przedsigbiorczo$¢, wyksztalcaja si¢ wigc okreslone postawy, na-
wyki i sposoby zachowan ekonomicznych, ktore — jak si¢ wydaje — nie moga by¢
w petni wykorzystane w normalnie funkcjonujacej gospodarki oficjalnej. Jezeli za
podstawe normalnej gospodarki mozna by uzna¢ powszechna dostepnos¢ i moz-
liwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarki, w ktorej sukces zalezalby przede
wszystkim od indywidualnych mozliwosci i1 predyspozycji przedsigbiorcy.

Obecnie powodzenie w sferze gospodarki nieformalnej i w sektorze prywat-
nym, dziatajacym na pograniczu gospodarki oficjalnej i gospodarki nieformalne;j,
zalezy w znacznej mierze od skutecznego omijania przepisow, wykorzystywa-
nia uktadéw i1 znajomosci oraz pasozytniczego transferu. Ponadto niektore rodza-
je pracy z pogranicza sa tylko i wylacznie dzigki mozliwosci przeptywu deficyto-
wych dobr i ustug z gospodarki oficjalnej do nieformalne;.

W zwigzku z tym pracy z pogranicza nie mozna traktowac jako pomostu migdzy
gospodarka oficjalng a pozornie jg wspierajaca gospodarka nieformalna, natomiast
pracownikow z pogranicza jako forpoczty nowego typu przedsigbiorcy w spote-
czenstwie socjalistycznym. Notabene w trakcie publicznej dyskusji nad tzw. ustawa
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (ktora miata zapewni¢ rownouprawnienie
sektorow oraz powszechng mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j) jed-
nym z gtéwnym jej oponentéw byto srodowisko rzemieslnikow (sic!).

Jak wynika z przedstawionej proby opisu, praca z pogranicza w Polsce jest
coraz powszechniejsza i ,,penetruje” wigkszos$¢ sfer zycia publicznego. W zwigz-
ku z tym palaca konieczno$cia staje sie¢ poznanie nie tylko stosunku spoteczen-
stwa do tego typu dziatan gospodarczych, ale rowniez wnikliwa penetracja $ro-
dowisk ,,zawodowych” hustlers (ich subkultury, struktury, sposobéw dziatania
i mentalnosci). Wydaje si¢ to niezbedne do zdiagnozowania stanu $wiadomo-
$ci spolecznej, a posrednio 1 potencjalu gotowosci przystapienia do przedsigbior-
czych, faktycznych, a niepozorowanych oraz skutecznych dziatan ekonomicz-
nych na wilasny rachunek i rzetelnej pracy w ,,uzdrowionej” gospodarce oficjalne;.

Postawy i zachowania pracownicze w gospodarce uspotecznionej sg dos$¢ do-
ktadnie poznane i opisane, praca z pogranicza stanowi jak dotad obszar niezbada-
ny. Podobnie jak nieznane sa mozliwosci uprawiania tego typu dziatalnosci go-
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spodarczej i wptyw na zachowania i postawy pracownicze w systemie oficjalnym.
Niemniej jednak uprawniona wydaje si¢ hipoteza, ze zaro6wno postepujaca depre-
cjacja pracy w sektorze panstwowym, jak i pracy jako warto$ci w spoteczenstwie
socjalistycznym (pomijajac inne, genetycznie pierwotne czynniki) obecnie jest
nierozerwalnie zwigzana z rozszerzaniem si¢ gospodarki nieformalnej i finanso-
wych sukceséw pracownikow z pogranicza.
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II. LUDZIE W GOSPODARCE. PROBA
REKONSTRUKCJI KONCEPCJI NOWEGO LADU
SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO W POLSCE’

Zachodzace przez cztery lata zmiany w systemie politycznym, gospodar-
czym i spotecznym charakteryzujg si¢ okreslong logika, chociaz z pozoru maja
one charakter zywiolowy. Jednym z istotnych czynnikow, okreslajacych ,,warunki
brzegowe” procesu przemian, wydaje si¢ koncepcja tadu spoteczno-ekonomicz-
nego. Niezaleznie od tego, na ile koncepcja ta ma charakter systemowy (caloscio-
wy) 1 jest u§wiadamiana przez aktywnych aktorow spotecznych (elity polityczne).
W zwigzku z tym proba rekonstrukcji koncepcji ma nie tylko istotne poznaw-
czo, ale i praktyczne, znaczenie ze wzgledu na spoteczne konsekwencje przyjecia
okreslonego sposobu transformacji ustrojowej (m.in. determinujgcego stopien ak-
ceptacji i mozliwosci wspottworzenia nowego porzadku przez przedstawicieli po-
szczegolnych warstw i grup spoleczno-zawodowych).

Polska gospodarka i spoteczenstwo po raz drugi w ciagu ostatniego pot-
wiecza poddawane sg zabiegowi kreowania nowego systemu spoteczno-ekono-
micznego. W przypadku budowy socjalizmu celem nadrzednym bylo stworze-
nie spoleczenstwa socjalistycznego: zniesienie wlasnosci prywatnej miato stuzyc,
W ostatniej instancji, powstaniu spoleczenstwa bezklasowego, a rozbudowa prze-
mystu — stworzeniu klasy robotniczej (klasy panujacej w pierwszej fazie rozwoju
spoteczenstwa socjalistycznego).

W tym ukladzie strategia rozwoju gospodarczego (okre$lana pdzniej jako
»strategia industrializacji narzuconej””) podporzadkowana byta wizji nowego tadu
spotecznego (majacego realizowaé¢ dwie podstawowe zasady: réwnosci i spra-
wiedliwos$ci spoteczne;j), a struktura gospodarki — strukturze spoteczenstwa. Kre-
acja ustroju socjalistycznego w Polsce i innych krajach Europy Wschodniej byta
silnie zakotwiczona w ideologii marksistowskiej i poprzedzona wczesniejszymi
doswiadczeniami Zwigzku Radzieckiego. Miata wigc jasno wytyczone daleko-
sigzne cele polityczne i spoteczne oraz sprawdzone ,,techniki” i sposoby ich rea-
lizacji (m.in. monocentryczny system wiladzy, wieloletnie plany rozwoju gospo-
darczego, centralny system sterowania gospodarkg). Niezaleznie od rezultatow
i nieprzewidzianych oraz nieprzewidywalnych skutkow funkcjonowania realnego
socjalizmu w Polsce (i innych krajach), strategia i wizja nowego porzadku spo-
teczno-ekonomicznego w punkcie wyjscia byly wyraznie okre$lone; dodatkowo
istniat w ZSRR wzorzec, do ktérego mozna byto si¢ odwotac.

" Opublikowano w: ,,Studia Socjologiczne” 1993, nr 3-4, s. 21-38.
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Proces zmian ustrojowych konca lat osiemdziesigtych jest znacznie bardziej
skomplikowany: wzorzec nie istnieje, a zadna doktryna czy teoria naukowa nie
przewidziata kolejnego zwrotu w historii. Co w zwigzku z tym moze stanowi¢ lub
jest zrodtem inspiracji oraz ,,technicznych” rozwigzan w procesie transformacji
ustrojowej krajow postkomunistycznych?

Zmiana uktadu politycznego w Europie oraz nieefektywno$¢ gospodarki nie-
doboru ,,wymusity” niejako bardzo glgbokie przemiany o charakterze ustrojo-
wym; konieczno$¢ ponownej ,,odgdérnej i Swiadomej” kreacji nowego tadu spo-
teczno-ekonomicznego w krajach dawnego RWPG. Jezeli nawet uznaé, ze ogdlne
zasady kreowania nowego systemu sg znane i uznane za wlasciwe i za takie przy-
ja¢ gospodarke rynkowa w demokratycznym spoteczenstwie, to ,techniczna”
(realizacyjna) strona tego przedsiewzigcia rodzi wigcej pytan i watpliwosci do-
tyczacych kierunku, sposobow 1 tempa przeksztalcen niz dostarcza gotowych roz-
wigzan.

Hasta o gospodarce rynkowej i demokracji sa na tyle ogdlne, ze wystarcza-
ja jedynie na okreslenie kierunku przemian. Jak zauwazyt R. Dahrendorf
(1992, s. 10) ,,istnieja, bardzo rozne, podkreslam — bardzo roézne typy istniejacej
gospodarki rynkowej [...]. Wigkszo$¢ udzielanych wam rad pochodzi z ksigzek,
z podrecznikéw. To rady o rzeczach nieistniejacych”. Stwierdzenie to podkresla
hastowa ogodlnikowos¢ zatozen lezacych u podstaw kreacji nowego systemu spo-
teczno-ekonomicznego w krajach postkomunistycznych. Nie istnieje bowiem je-
den uniwersalny model spoteczenstwa i gospodarki kapitalistycznej, ale istnieja
konkretne panstwa i spoleczenstwa o okreslonej strukturze i zasadach funkcjo-
nowania. Tak samo, jak miato to miejsce w przypadku krajow socjalistycznych,
mimo wielu podobienstw na poziomie zasad konstytuujgcych tozsamo$¢ systemu
spoteczno-ekonomicznego realnego socjalizmu, posiadaty one swoje specyficzne
i historycznie uksztattowane struktury (np. sektor prywatny i indywidualne rol-
nictwo w Polsce). Nie mozna w zwigzku z tym zapomina¢, ze proces kreacji no-
wego ustroju dokonywany jest w ramach istniejacego uktadu stosunkoéw spotecz-
no-ekonomicznych posiadajacych okres$lone struktury i logike funkcjonowania.

Zaréwno reforma, jak i rewolucja oddziatujg na zachowania ludzkie poprzez modyfikacje za-
sad gry, jakie regulujg system dzialan. Kazda powazniejsza ingerencja w istniejace reguly gry
w spoleczenstwie narusza tozsamos$¢ systemu i powoduje giebokie zmiany we wszystkich sfe-
rach zycia spotecznego, w stosunkach wlasnosciowych i wladzy politycznej, w celach i war-
tosciach, w uktadzie grup interesow i klas spolecznych, w motywacjach indywidualnych i sty-
luzycia(Kaminski, 1991, s. 11).

W rzeczywisto$ci spotecznej powigzania migdzy strukturg wiadzy (syste-
mem politycznym), strukturg gospodarki (systemem ekonomicznym) i struktu-
rg spoteczng (systemem spolecznym) sa wielowymiarowe i wzajemnie uwarun-
kowane. Kreowanie nowego porzadku wymaga zburzenia tej wielowymiarowe;j
i skomplikowanej sieci powigzan. Pojawia si¢ wowczas problem, ktory z sub-
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systemOow ma kluczowe znaczenie dla tozsamosci istniejacego tadu spoleczno-
-ekonomicznego i ktory z nich w zwigzku z tym powinien przede wszystkim ulec
zmianie oraz jakie to bedzie miato konsekwencje dla pozostatych subsystemow.
Na gruncie teorii tozsamosci systemu okreslana jest ona przez zasady konstytuu-
jace dany system, tzn. podstawowe relacje wptywajace na inne formy porzadku,
ktore w nim istniejg. Zasady te wyznaczaja zardwno logike funkcjonowania, jak
i tendencje ewolucyjne systemu; granice reformowalnosci danego systemu sg $ci-
sle okreslone jego strukturg i logika dziatania, ktore z kolei determinujg efektyw-
nos$¢ jego funkcjonowania.

Realny socjalizm, zrodzony m.in. z checi realizacji marzenia ludzkosci o row-
nosci i sprawiedliwos$ci spotecznej, okazat sie rownie daleki od mozliwosci zreali-
zowania tej utopijnej wizji spoteczenstwa, jak i nieefektywny w zaspokajaniu bar-
dziej podstawowych potrzeb cztowieka. Okazat si¢ tez niereformowalny z punktu
widzenia mozliwos$ci zrealizowania stawianych sobie zadan i celow, w obregbie
istniejagcego porzadku, tj. zasad konstytuujacych jego tozsamos$¢ jako systemu
spoteczno-ekonomicznego (m.in. monocentrycznego uktadu wiadzy, niedemo-
kratycznych struktur panstwa, centralnego i dyrektywnego zarzadzania gospodar-
k). Konieczna okazata si¢ wiec radykalna zmiana systemu, ktoéra nie dokonuje
si¢ jednak w sposob zywiotowy i ewolucyjny.

Komunizm nie skonczyt si¢ 4 czerwca 1989 r., jak to triumfalnie oglosita
w TVP Joanna Szczepkowska, ale data ta stata si¢ niewatpliwie punktem zwrot-
nym w procesie transformacji ustrojowej w Polsce. W tym dniu w sposob istotny
naruszona zostata jedna z podstawowych zasad konstytuujacych tozsamo$¢ syste-
mu realnego socjalizmu w Polsce, tj. monocentryczny uktad wiadzy (rozwiaza-
nie PZPR w styczniu 1990 r. byto juz tylko aktem symbolicznym). Utworzenie
we wrzesniu 1989 r. rzadu T. Mazowieckiego, wybory do samorzadéw lokalnych,
Sejmu i Senatu w roku 1990 sprawily, ze wizja nowego systemu politycznego
(W oparciu o ogolne zasady: pluralizmu i demokracji) nabrata realnego ksztattu.

Podobnie jak w latach czterdziestych, zmiana systemu politycznego byta
pierwotna i ,,otworzyla” mozliwo$ci przemian w systemie gospodarczym. W paz-
dzierniku 1989 r. premier L. Balcerowicz przedstawit program gospodarczy no-
wego uktadu politycznego. Program ten nazywany po6zniej ,,planem Balcerowi-
cza” (a mianem ,terapii szokowej” na Zachodzie) wytyczal dwa podstawowe
cele: krotkookresowy — stabilizacje gospodarki, i dlugookresowy — gruntow-
ne przeobrazenie systemu ekonomicznego w Polsce. Za podstawe przebudowy
tego systemu uznano przemiany wlasnosciowe, ktorym kierunek nadaty uchwa-
lone 13 lipca 1990 r. przez Sejm ustaw: o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych 1 o urzgdzie ministra przeksztatcen wlasnosciowych. W ten sposoéb zosta-
ty stworzone podstawy prawne zmiany struktury wlasnosci i realne mozliwos$ci
»Sterowania” procesem prywatyzacji majatku narodowego (co obiektywizuje si¢
m.in. przedstawionymi przez Ministerstwo Przeksztalcen Wtasno$ciowych plana-
mi prywatyzacji dotyczacymi ilosci i form przeksztatcen wlasnosciowych przed-
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sigbiorstw panstwowych). Podobnie jak ustawa o nacjonalizacji z roku 1946, tak
1 tzw. ustawy prywatyzacyjne z 1990 r. zmieniajg jedng z podstawowych zasad
ksztattujacych tozsamos¢ systemu ekonomicznego (w ujeciu marksistowskim),
a mianowicie — charakter stosunkow wiasnosci srodkoéw produkeji.

Zmiany w mechanizmie alokacji zasobow w gospodarce (druga zasada
konstytuujaca tozsamos$¢ systemu gospodarczego) zostaly zapoczatkowane juz
wezesniej przez rzad M. Rakowskiego. Polegato to m.in. na reaktywowaniu ,,Ko-
deksu handlowego” z roku 1934 (co umozliwito skadingd tzw. uwtaszczenie no-
menklatury), liberalizacji handlu zagranicznego (poprzez zniesienie lub obnizenie
cet na wiele artykutow), ,,urynkowienie” cen artykutéw zywnosciowych. Ponad-
to tzw. ustawa o dziatalno$ci gospodarczej, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1989 r. i znowelizowane ,,Prawo dewizowe” (legalizujace wymiang walut
obcych) zapoczatkowaty proces, ktory J. Staniszkis okreslita jako ,,otwarcie onto-
logiczne” realnego socjalizmu. Rezygnacja z dtugo- i krotkookresowych planow
gospodarczych wynikajaca z ,,planu Balcerowicza” zburzyla ostatecznie tozsa-
mos$¢ systemu ekonomicznego realnego socjalizmu.

Opisany skadinad w skrocie i z pewnym uproszczeniem (koniecznym i wy-
starczajacym dla celow niniejszego opracowania) charakter i sposob przepro-
wadzonych zmian w systemie politycznym i gospodarczym Polski, wskazuje na
daleko idaca zbieznos$¢ logiki kreacji nowego tadu spoleczno-ekonomicznego
z okresem budowy socjalizmu. Z jedna, do$¢ istotng r6znica: tworcy socjalistycz-
nego porzadku w swoich dziataniach kreatywnych $wiadomie positkowali sie
marksistowska teorig rozwoju spolecznego (m.in. prawem zgodnosci bazy z nad-
budowa i kluczowg rolg charakteru stosunkéw wiasnosci), a takze leninowska
doktryng mozliwosci ,,0dgoérnego” skonstruowania nowego systemu spoteczno-
-ekonomicznego przede wszystkim przez zmian¢ stosunkow wtasnosci (po prze-
jeciu wladzy).

Ta zbieznos$¢ logiki zamyshu jest wyraznie zauwazalna przez niektorych ,,ze-
wnetrznych” obserwatoréw polskiej transformacji. I tak J. Szelenyi uwaza, ze

wystepuje zadziwiajace podobienstwo migdzy liberalnym, prokapitalistycznym podejsciem
a leninowska wizja historii. Bolszewicy przeprowadzili rewolucj¢ proletariackg w kraju rolni-
czym bez proletariatu, aby stworzy¢ klase robotnicza. Wschodnioeuropejska inteligencja stoi
na czele rewolucji burzuazyjnej w spoteczenstwie bez burzuazji po to, aby te klas¢ stworzy¢
(za:Staniszkis, 1991b, s. XII).

Spoteczenstwo i gospodarka socjalistyczna konstruowane byly zgodnie
z ideologia marksistowsko-leninowska, w prostej opozycji do gospodarki i spo-
teczenstwa kapitalistycznego (tj. z zanegowaniem jego struktur i logiki funkcjo-
nowania).

W przypadku kolejnej transformacji ustrojowej w Polsce ponownie funkcjo-
nuje model ,,odwroconej modernizacji” (tj. negacji struktur i logiki funkcjonowa-
nia systemu spoleczno-ekonomicznego realnego socjalizmu).
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W. Morawski nazywa to ,,rozwojem po kole”:

odrzucenie w latach czterdziestych wlasnosci prywatnej i rynku jako Zrédet nieefektywnos-
ci ekonomicznej, nieréwnosci 1 niesprawiedliwos$ci spotecznej, a uznanie wowczas wlasnosci
panstwowej i centralnego planowania za gwarantow realizacji zatozen rewolucji ustrojowe;j
i racjonalnosci ekonomicznej do przyjmowania w czterdziesci lat pozniej zatozen doktadnie
odwrotnych M orawski, 1991, s. 56).

,»R0zw0j po kole” zaklada niejako mozliwos¢ dotarcia do punktu wyjscia,
model ,,odwréconej modernizacji” z kolei (ze wzgledu na zniszczenie starych
struktur i zasad dzialania), jezeli nie calkiem wyklucza, to co najmniej bardzo t¢
droge utrudnia.

Silna orientacja reformatoréw polskiej gospodarki na zmianeg struktury wias-
nosci poprzez ,,odgoérnie sterowang” prywatyzacje swiadczy o przyjeciu przez
nich nieSwiadomie (lub ukrytego) zatozenia o kluczowej roli stosunkow wiasno-
$ci i charakterze wzajemnych zalezno$ci migdzy spoteczenstwem a gospodarka.
W tym konteks$cie rola wlasnosci prywatnej jako czynnika konstytuujgcego tozsa-
mosci nowego systemu gospodarczego w Polsce jest wyraznie okres§lona. Z kolei
traktowanie rynku tylko i wylacznie jako mechanizmu alokacji zasobéw stanowi
swoistg bariere rozwoju gospodarki rynkowej w Polsce. Duzo mowi si¢ o wolnosci
gospodarowania, ,,niewidzialnej r¢ce rynku” czy liberalizacji wizji gospodarki, ale
oznacza to, zdaniem R. Koslowskiego (1992, s. 674), ze ,,w praktyce, prze-
waga neoklasycznego podej$cia i niedoceniania roli instytucji charakterystycz-
nych dla gospodarki rynkowej moze prowadzi¢ do niewtasciwej polityki i wysit-
kéw podejmowanych dla jej rozwoju”. Cze$¢ ekonomistow zachodnich zwraca
wiec uwagg, ze silna afirmacja doktryn liberalnych przez elity krajow postkomu-
nistycznych, a zwlaszcza Polski, wynika nie tylko z uzasadnionej skadinad nie-
checi do poprzedniego scentralizowanego systemu gospodarczego i panstwa to-
talitarnego, ale takze z uproszczonego rozumienia roli rynku jako mechanizmu
alokacji zasobow. Zdaniem S. Wellisza: ,,Gospodarka rynkowa nie moze si¢ po-
jawi¢ w krajach Europy Wschodniej, poniewaz brakuje tam politycznych, praw-
nych, ekonomicznych i spotecznych instytucji gospodarki rynkowej”. Instytucje te
sg uktadami ustalonych Iub wyksztatconych zasad dziatania. Rynek jako taki jest
instytucja. Jest to argument na rzecz tezy, ze gospodarka rynkowa nie moze si¢ po-
jawi¢ dopoki nie istnieja odpowiednie instytucje. W zwigzku z tym ,.koncepcja
rynku jako instytucji powinna by¢ ideg przewodnig reform gospodarczych w Eu-
ropie Wschodniej, a nie liberalna wizja rynku jako danego lub naturalnego mecha-
nizmu regulujacego zycie gospodarcze” (Koslowski, 1992, s. 676).

Niezaleznie od tego, na ile przyjete sposoby kreowania gospodarki rynkowe;
okazg si¢ uzyteczne i skuteczne w osigganiu tego celu, mozna uznaé, ze wizja go-
spodarki rynkowej w Polsce, w jej ogolnych ramach jest wyraznie artykulowana
i czesciowo (w zaleznosci od punktu widzenia) jest takze realizowana. Dotyczy
to w podobnym stopniu wizji systemu politycznego; w odniesieniu do jego pod-
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stawowych zasad: pluralizmu i demokracji, ktére w sferze rozwigzan formalno-
prawnych i warstwie ideologicznej sg nie tylko jasno okreslone, ale takze zreali-
zowane. Niezaleznie od obiektywnych trudnos$ci i zagrozen, z ktérych glownym
jest ,,odgorne” kreowanie transformacji ustrojowej, gdyz jak pisze J. Stanisz-
kis (1991a, s. 27) ,,nowe elity raczej lansujg wlasng wizj¢ niz reprezentu;jg inte-
resy $wiadomych zbiorowosci”.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie dotyczace roli panstwa nie tylko w pro-
cesie przechodzenia od gospodarki realnego socjalizmu do gospodarki rynkowe;j,
ale takze w systemie politycznym. Problem ten wyraznie dostrzega L. Kolar-
ska-Bobinska (1991, s. 51):

Odgorne kierowanie zyciem spoteczno-ekonomicznym ma zostaé zastapione jego inspirowa-
niem i wspomaganiem. Przede wszystkim jednak zaktada si¢ wycofywanie si¢ panstwa z sze-
regu petnionych dotad funkcji. Przejma je zgodnie z zatozeniem, samorzady lokalne, orga-
nizujace si¢ grupy pracodawcow, pracownikow, kapitatu i stowarzyszenia samopomocowe.
Samoorganizacja interesow, rodzace si¢ spoteczenstwo obywatelskie i zmiana roli panstwa
stanowig podstawowe cechy nowego ustroju. Wchodza tez w sktad programu przechodze-
nia do nowego systemu. Program ten jest jednak bardzo ogblny, a rola panstwa tak samo nie-
okreslona jak nieokreslony jest model tadu spotecznego, do ktorego Polska dazy. Byly premier
T. Mazowiecki mowil, ze Polska zmierza w kierunku ,,spolecznej gospodarki rynkowe;j” nie
precyzujac blizej, na czym mialby polegaé ten ,,spoteczny aspekt”.

W tym uktadzie wizja nowego tadu spotecznego (struktury spotecznej) prak-
tycznie si¢ nie pojawia, chociaz wiele si¢ moéwi o potrzebie czy tez rodzacej sie
,howej klasie $redniej” (najczes$ciej do$¢ opatrznie ja utozsamiajac z warstwa
drobnych i wigkszych przedsiebiorcow); rosngce bezrobocie i wzrost zatrudnio-
nych w sektorze prywatnym nie naruszaja jednak w sposob istotny struktury spo-
tecznej uksztaltowanej w okresie realnego socjalizmu.

System podatkowy, stosunek do pracy i zatrudnionych w tzw. sferze budzeto-
wej czy wolnych zawodow, brak spojnych programéw, a jeszcze konkretnych roz-
wigzan (w tym aktow prawnych) dotyczacych roli i sposoboéw finansowania roz-
nych sfer zycia publicznego (m.in. o$wiaty, stuzby zdrowia, nauki i ubezpieczen
spotecznych) jak na razie nie sprzyja powstawaniu klasy $redniej. Propagowane
hasta o indywidualnej przedsigbiorczosci jako zrodtach jednostkowego sukcesu
1 0 warstwie przedsiebiorcéw jako ,,motorze postepu” czy o rynku i wolno$ci go-
spodarowania jako mechanizmie alokacji zasobdw sa na tyle ogolne, ze nie tylko
wizja systemu gospodarczego nie jest do konca okreslona, ale takze wizja nowe-
go porzadku spotecznego.

Ta ogdlnikowos¢ haset dotyczacych nowego tadu spotecznego przy silnej
orientacji elit politycznych na proces przeksztatcen wlasnosciowych (w mniej-
szym stopniu na przebudowe gateziowo-dziatlowo-branzowa gospodarki) pozo-
stawia przeobrazenia strukturalne systemu gospodarczego i systemu spoleczne-
go procesom zywiotowym czy ,,niewidzialnej rece rynku”. Jak shusznie zauwaza
J.Krzeminski (1993, s. 3):
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Tworcy i zwolennicy rynkowej przebudowy gospodarki, na ogot sadza, ze socjalistyczna men-
talnos¢ jest jej gtdownym wrogiem. Przejawia si¢ ona w nieuzasadnionych zadaniach wobec
panstwa i nie liczenia si¢ z mozliwo$ciami i dobrem og6lnym gospodarki [...]. Stabos¢ ,,pro-
gramu Balcerowicza” polegata na tym, ze nie bral on dostatecznie pod uwagg socjologicznych
mechanizméw przebudowy rynkowej. Zaktada on raczej silng i zdecydowang wiadz¢ pan-
stwowg, ktdra ogdlne poparcie spoteczne dla reform wykorzystywaé miata dla zdecydowa-
nego przeprowadzania operacji spolecznie kosztownych, ale catkowicie koniecznych. Reszta
miata si¢ dokona¢ ,,automatycznie” zgodnie z ideg wolnego rynku.

Wydaje si¢ jednak, ze nowy, funkcjonalny ze wzgledu na efektywnos¢ eko-
nomiczng i spoteczng system zrdznicowan spotecznych nie powstanie sam z sie-
bie w drodze ewolucji i gry sit rynkowych, gdyz po drodze moze napotykac sze-
reg réznorodnych barier psychospotecznych (m.in. ksztalt postsocjalistycznej
struktury spotecznej, gteboko zakorzeniong w $wiadomosci wizjg porzadku egali-
tarnego i przekonanie o nieuczciwych sposobach bogacenia si¢ w Polsce), a takze
barier instytucjonalnych (m.in. finansowanie tzw. sfery budzetowe;j).

W tym konteks$cie system podatkowy nie moze by¢ traktowany tylko jako
zrodto zasilania budzetu, ale takze powinien sta¢ si¢ narzedziem ksztattowania
struktury spotecznej w wymiarze dochodow. O niedostrzeganiu czy tez nierozu-
mieniu tej roli podatkow $wiadczy wyraznie dyskusja w Sejmie w lutym 1993 r.
nad zmianami w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (a zwlaszcza propozycja posta z Polskiego Programu Liberalnego 25%
jednakowego podatku dla wszystkich). Z kolei sposob postrzegania i finansowa-
nia tzw. sfery budzetowej stwarza wrazenie, ze nauka i o$wiata, stuzba zdrowia
oraz inne shuzby publiczne sa zbednym balastem i hamulcem przeksztalcen go-
spodarki polskiej. Studia wyzsze za$ traktowane sg zarowno przez decydentow,
a w rezultacie, takze przez studiujacych, nie jako czynnik rozwoju cywilizacyjne-
g0, ale jako ,,przechowalnia”, ucieczka od rynku pracy. Ztudna jednak moze oka-
zaé si¢ wiara, ze mali przedsiebiorcy bez kapitalu, uwiktani przede wszystkim
w dziatalno$¢ handlowa, zbuduja w Polsce gospodarke i spoteczenstwo kapitali-
styczne lub cywilizacyjnie odpowiadajace tej czesci Europy, do ktorej aspirujemy.

Jak na razie, wigkszo$¢ zatrudnionych pracuje w przemysle i rolnictwie;
a tylko 6,5% Polakoéw ma wyksztatcenie wyzsze 1 69,3% najwyzej zasadnicze za-
wodowe. Niezaleznie od obiektywnych wymiardéw zacofania (struktura gospodar-
ki, charakter stosowanych technologii itp.), niski poziom wyksztalcenia obywateli
ogranicza nie tylko mozliwo$¢ manewru cywilizacyjnego Polski (z braku odpo-
wiedniego potencjatu kwalifikacyjnego), ale rowniez w wymiarze subiektywnym
nie pozwala znacznej czgsci Polakéw na zrozumienie (nie tylko ze wzgledu na
postkomunistyczng swiadomo$¢) dokonujacych si¢ przemian (jak wynika z analiz
Instytutu Prasoznawczego w Krakowie, tylko 10% czytelnikéw prasy codziennej
rozumie w pelni tre$¢ przekazoéw informacyjnych w niej zawartych).

Wyniki sondazy opinii publicznej pokazuja, ze to wlasnie poziom wyksztal-
cenia jest czynnikiem najsilniej okreslajagcym stosunek do dokonujacych si¢ prze-
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mian (osoby 0 nizszym poziomie wyksztatcenia sg najczgsciej jej przeciwnikami).
To tylko nieliczne z przyktadow méwiacych o roli spoteczenstwa i wzajemnych
powigzan migdzy nim a gospodarka, ktorych nie mozna nie zauwazac i nie doce-
nia¢ w procesie transformacji ustrojowe;.

Koncepcja liberalna i marksistowska wizja systemu spoteczno-ekonomiczne-
go wzajemnie si¢ wykluczaja, z punktu widzenia istoty i mechanizméw reguluja-
cych procesy gospodarowania. Teza ,,0 postepujacym rozwoju sit wytworczych”
byta negacja zatozen klasycznej ekonomii o roli swobodnych i racjonalnych za-
chowan jednostki w ksztattowaniu porzadku spotecznego. Generujace rozwoj spo-
teczny dwie podstawowe sprzecznosci: sit wytworczych 1 stosunkow produkcji
oraz bazy i nadbudowy wykluczaty wpltyw indywidualnych zachowan na zycie
spoteczne, w tym takze na procesy gospodarowania. Gtéwna i podstawowa teza
wszystkich doktryn liberalnych sprowadzajgca si¢ do zbieznosci interesow po-
szczegblnych jednostek i spoteczenstwa jako catosci, nie jest do pogodzenia z mar-
ksistowska wizjg kluczowej roli sprzecznosci intereséw i konfliktow w procesie
dynamizowania zmian spotecznych. Liberalne koncepcje spoteczenstwa i marksi-
stowska teoria rozwoju spotecznego powstaly w okreslonym okresie historycznym
Z potrzeby opisu 1 wyjasnienia genezy kapitalizmu, ktory tak radykalnie zmienit
nie tylko zycie poszczegdlnych jednostek, ale takze caty porzadek spoteczny.

W perspektywie historycznej problem wzajemnych relacji migdzy gospodar-
ka a spoteczenstwem pojawia si¢ w momencie powstania kapitalizmu, ktory jest
efektem dywersyfikacji zycia ekonomicznego i rewolucyjnych zmian w struktu-
rze spotecznej. We wczesniejszych stadiach rozwoju gospodarka byta scentrali-
zowana, a aktywnos$¢ ekonomiczna byta integralnym elementem zycia wspolno-
ty 1 §ci$le wkomponowana w zycie jej czlonkow. W cywilizacji preindustrialne;j
porzadek polityczny (system wiadzy) i spoleczny (struktura spoleczna) istniat
i funkcjonowat niejako poza procesami gospodarowania. Jak obrazowo opisat to
A.Toffler (1981, s. 39-40),

rewolucja przemyslowa, ktéra zrodzila nowy typ spoleczenstwa stanowita ,niewidzialny
klin”, ktory zniszczyt autarkie i jedno§¢ wspolnoty [...]. Pojawil si¢ rynek (niegdys zjawisko
marginalne), ktory stat si¢ centralna osig zycia spotecznego [...]. Praca zmienita swoja funk-
cj¢: z dzialalno$ci wyznaczajacej cykl zycia wspolnoty przeksztalcila si¢ w element organizu-
jacy zycie spoteczne w wymiarze globalnym [...]. Stosunki osobiste, wi¢zi rodzinne i stosun-
ki spoteczne zostaty zdominowane przez kategori¢ interesu ekonomicznego, procesy wymiany
i podzialu, a zycie stato si¢ pasmem transakcji regulowanych zasada ekwiwalentnej wymiany,
bilansowania naktadéw i korzysci.

To wlasnie wspdlwystepowanie rewolucyjnych zmian w procesach gospoda-
rowania i zyciu spotecznym w okresie powstawania kapitalizmu i jego rozwoju
zaowocowalo na gruncie nauk spolecznych rozwazaniami dotyczacymi mechani-
zmow 1 przyczyn tak radykalnych przemian, a takze wzajemnych relacji miedzy
gospodarka i spoleczenstwem. Przywolywanie niektorych z nich (tj. doktryny li-
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beralnej i marksistowskiej teorii rozwoju spotecznego) do opisu procesu transfor-
macji ustrojowej w Polsce oraz mniej lub bardziej §wiadome wykorzystywanie
ich zalozen w procesie kreowania nowego tadu spoteczno-ekonomicznego nie jest
w zwigzku z tym catkiem przypadkowe.

Z jednej strony radykalna zmiana systemu gospodarczego (poprzez zmia-
n¢ zasad konstytuujacych jego tozsamo$¢) rodzi pytanie o charakter wzajem-
nych powigzan miedzy gospodarka a spoteczenstwem, ktory to problem przez
nauki spoteczne — w kilku ostatnich dziesigcioleciach, jak pisza A. Martinel-
liiN. J. Smelser (1990, s. 1) — byt ,,co prawda dostrzegany, ale najczgsciej
polegato to na przyjeciu implicite zalozenia o istnieniu takiej zaleznos$ci niz na
bezposredniej i wnikliwej analizie charakteru wzajemnych powiazan”. Po drugie,
w przypadku dziatan kreacyjnych istnieje realna potrzeba odwotania si¢ do jakiej$
teorii zamyshu, ktora okreslataby kierunek i sposoby przeprowadzonych zmian.

Jak si¢ wydaje, w praktyce transformacji ustrojowej w Polsce (tj. w sferze for-
malnoprawnych i ,,technicznych” rozwigzan) nie zostata zachowana ,,czysto$¢”
koncepcji wzajemnych relacji miedzy gospodarka a spoteczenistwem oraz w po-
strzeganiu roli jednostek w procesie przemian, w tym takze w procesie gospoda-
rowania. Watki marksistowski i liberalny sg ze soba dos¢ pomieszane (z jedne;j
strony gloszone sg hasta o indywidualnej przedsiebiorczo$ci oraz wolnym rynku
i konkurencji, z drugiej zas mamy do czynienia z planowa prywatyzacja sektora
panstwowego oraz formalnoprawnym nierdéwnouprawnieniem sektora panstwo-
wego 1 prywatnego oraz kapitatu polskiego i obcego).

Pojawia si¢ wigc pytanie, jakie to moze mie¢ znaczenie, jezeli chodzi o kie-
runek, charakter i tempo przemian ustrojowych w Polsce. Poszczegolne teorie
ekonomiczne i teorie rozwoju spotecznego podobnie jak systemy filozoficzne sg
zrozumiale i eksplanacyjnie nosne tylko na gruncie przyjetych zatozen i zdefinio-
wanych na ich uzytek pojec.

Realne zycie spoteczne i ekonomiczne jest jednak zbyt skomplikowane, by
uznad, ze istnieje jedna ,,stuszna” teoria naukowa, ktéra bylaby je w stanie opisac
i zinterpretowac (zwlaszcza ze wzgledu na zgodne z naukowymi regutami anali-
zy modelowe ujecia). Czy w zwigzku z tym mozliwe jest wykorzystywanie skraj-
nie odmiennych teorii lub doktryn do konstruowania okre$lonej koncepcji zmiany
porzadku spotecznego i, co moze bardziej istotne, czy jest to efektywne w prakty-
ce z punktu widzenia wprowadzanych zmian.

V. Ostrom rozstrzyga ten problem w nastepujacy sposob:

w dziedzinie teorii spotecznej ustalamy tozsamo$¢ systemu dziatania poprzez konceptualiza-
cje, w ktorej odbijajg si¢ — w ramach przyjetych perspektyw — wlasnosci rzeczywistego porzad-
ku spotecznego. Konceptualizacja taka staje si¢ ,,teorig zamystu” dla porzadku instytucjonalne-
go. Wlasciwa teoria zamystu jest nieodzowna do zrozumienia, jak bedzie dziatat dany system
oraz jak dalece modyfikacje i zmiany zamystu wplyna na jego osiagnigcia [...]. Stosowanie
jednej teorii zamystu do reformowania systemu opartego na innej teorii zamystu moze pocia-
gac za sobg wiele nieprzewidzianych i kosztownych napi¢¢ (za: Kaminski, 1991, s. 12).
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Z kolei zdaniem A. Z. Kaminskiego (1991, s. 12)

istota prob teoretycznych polega na abstrahowaniu od tego, co przypadkowe i niewazne, na
koncentrowaniu si¢ na prawidtowo$ciach i zwigzkach o najwyzszym znaczeniu [...]. Poza te-
oretycznym zagadnieniem konceptualizacji rzeczywistosci celem jest zrozumienie jej funda-
mentalnych wiasnosci, wazne jest rOwniez zagadnienie praktyczne: tozsamo$¢ systemu opiera
si¢ na realnos$ci catej konstelacji interesow spotecznych [...]. Wszystkie wazkie teorie kapitali-
stycznego porzadku zawieraly definicje jego tozsamosci 1 w nastgpstwie, definicje jego zakresu.

Dodatkowo trzeba pamietac, ze wszystkie te teorie powstaty po to, aby wyjas-
ni¢ i opisywacé ten fenomen, jakim byt kapitalizm, a nie stuzyty do jego konstru-
owania (nota bene coraz czg¢Sciej na Zachodzie reformy ekonomiczne w krajach
Europy Wschodniej postrzegane sg nie w kategoriach powstawania (emerge), ale
wlasnie budowy (building) kapitalizmu — R. Koslowski, czy koncepcja K. Offe
,capitalism by design”). Ponadto teorie te, z wielowymiarowej sieci wzajemnie
powiazanych zjawisk i proceséw spoteczno-ekonomicznych, wyodrebnity okre-
slone tancuchy zdarzen przyczynowo-skutkowych, a przez to konstruowaty mo-
dele, a wiec z istoty swojej uproszczone wizje rzeczywistosci.

Pojawia si¢ wigc problem, czy w akcie (procesie) kreacji nowego systemu
spoteczno-ekonomicznego zabieg taki jest rowniez mozliwy. Bowiem w odnie-
sieniu do wzajemnych relacji migdzy gospodarka a spoteczefistwem wystepuja
niejako trzy niezalezne porzadki: rzeczywistosci spotecznej, teorii naukowych
i doktryn ideologicznych. Te ostatnie w dosy¢ dowolny sposéb moga dostrze-
ga¢ faktyczne (realne) powigzania, jak i dobiera¢ (lub wybiera¢) elementy roz-
nych teorii naukowych po to, aby owe relacje badz uzasadnia¢ badz wykorzysty-
waé w procesie kreacji nowego systemu spoleczno-ekonomicznego. Ideologie,
w przeciwienstwie do teorii naukowych, nie muszg stanowi¢ koherentnego syste-
mu zatozen i stwierdzen, ale, podobnie jak one, przyjmuja jednak okre§lone mo-
delowe ujgcia upraszczajace, w zwiazku z tym, sie¢ wielowymiarowych powia-
zan miedzy spoleczenstwem a gospodarka.

Jednak to wiasnie ideologie, a nie teorie, stanowig uzyteczne ,,narz¢dzie”
w politycznej kreacji nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego. Uzyteczne
i skuteczne, ale tylko w okre$lonych, istota ideologii, granicach. Trzeba bowiem
pamigtac, ze ,idee i dziatania stanowig dwa roézne porzadki [...]. Idee moga by¢
porownywane w sposob sensowny tylko z innymi ideami, wiaczajac w to idee do-
tyczace dzialan, ale nie z dziataniem jako takim” (Braybrooke, 1965, s. 65).

Swiadczy o tym dowodnie sytuacja w Polsce. Jak pisze W. Morawski
(1991) wystegpujaca u nas ,,pazernos¢ na dobra materialne i wtadze ma niewie-
le wspolnego z cywilizowanym indywidualizmem spoteczenstw demokratycz-
nych”, a specyficzny, uksztattowany w realnym socjalizmie, typ przedsigbiorczo-
$ci z racjonalnoscia gospodarowania w ujgciu doktryn liberalnych. Dotyczy to
takze formalnoprawnych ram gospodarki rynkowej i faktycznej roli rynku jako
regulatora proceséw gospodarczych; stad tez stwierdzenie R. Pipesa (1992),
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ze kraje Europy Wschodniej sg ,,dopiero na poczatku drogi od pchlich targow do
wolnego rynku”.

Ideologia obejmuje ,,zbiér mniej lub bardziej spojnych idei, ktore stuza wy-
jasnianiu aktualnych zachowan spotecznych, jak i przyjmowania nieudowodnio-
nych zatozen dotyczacych zachowan spotecznych w przysztosci”. W tym uktadzie
ideologia w wigkszym stopniu nadaje si¢ do mobilizowania cztonkoéw spoteczen-
stwa do aktywnego uczestnictwa w procesie zmian niz do ich kreowania. Ideolo-
gie, zdaniem Ch. Johnsona (1965, s. 43) ,,czesto mieszaja zachowania faktycz-
ne z idealnymi”, ze wzgledu na ich podstawowa funkcje, ktora okre§la mianem
»integracyjnego mitu” pozwalajacego ,,zintegrowac roéznorodne grupy spotecz-
ne poprzez wyrazanie (zgodnie z przyjetym zalozeniem) celow wspolnych dla
danej spotecznosci”. Przyjete przez okreslong ideologi¢ zatozenia i interpretacja
zachowan spotecznych, ,,sa nastgpnie porownywane z faktycznymi zachowania-
mi, a poréwnania te shuzg zaréwno do legitymizowania wtadzy przywodcow, jak
i mobilizowania spoteczenstwa” (Lewis, 1969, s. 13—14).

Propagowana przez kreatorow nowego porzadku spoleczno-ekonomicznego
w Polsce doktryna liberalna, ze wzgledu na ,,gwarantowanie” wszystkim czton-
kom spoleczenstwa ,,jednakowych” szans na sukces w gospodarce wolnorynko-
wej, w ktorej kazdy jest ,.kowalem swojego losu” (ze wzgledu na swoje racjonal-
ne wybory 1 przedsicbiorcze dzialania), wydaje si¢ w wigkszym stopniu petnic
wlasnie owa funkcje ,,integrujacego mitu” niz daje szanse na budowe gospodar-
ki rynkowej. Wedtug J. W. Lewisa bowiem ,,z punktu widzenia elit politycznych,
ideologia kompensuje brak innych wie¢zi spajajacych spoteczenstwo w okresie
transformacji”. Trzeba jednak pamigta¢, ze ideologia moze badz dostarczy¢ za-
tozen umozliwiajacych modyfikacje systemu, badz tez, ze wzgledu na okreslo-
ne spoteczno-kulturowe uwarunkowania, utrudnia¢ proces ,,0dgornie kreowanych
zmian”, wowczas, gdy ,,dogmaty ideologiczne sg traktowane zbyt sztywno bez
uwzgledniania istniejacych stosunkoéw spotecznych i skutkéw wprowadzanych
zmian”,

W zwiazku z tym przywddcey (elity polityczne) kreujacy proces zmian ,,mu-
szg 6w spoleczno-kulturowy kontekst uwzglednia¢ i odnosi¢ go do mozliwosci
zrealizowania postawionych celow, aby osiggna¢ sukces” (Lewis, 1969). Ten
za$ zalezy przede wszystkim od stopnia, w jakim propagowana ideologia mobi-
lizuje do aktywnego uczestnictwa w procesie przemian pozostatych (poza elita-
mi politycznymi) cztonkéw danego systemu spolecznego. W tym uktadzie nie ta
ideologia jest skuteczna, ktora z punktu widzenia reformatorow najlepiej si¢ nada-
je do kreacji nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego, ale ta, ktora jest ,,zdol-
na” wlaczy¢ znaczng czg$¢ spoteczenstwa w proces przemian.

Doswiadczenia trzech lat transformacji ustrojowej w Polsce wskazuja na to,
ze doktryna liberalna, poza czgscia elit politycznych, nie znajduje zbyt wielu zwo-
lennikow. Dla znacznej czesci spoteczenstwa (w tym takze przedsigbiorcow) idea
wolnosci gospodarczej nie tylko nie spetnia ich oczekiwan, ale takze nie mobi-
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lizuje do aktywnego wiaczenia si¢ w nurt przemian. Jak pisze B. Jalowiecki
(1992, 5. 41):

znaczna czg$¢ spoteczenstwa wychowana w socjalistycznym, cho¢ nie w petni realizowa-
nym systemie wartosci, karmiona hastami egalitarnymi i sprawiedliwo$ci spotecznej, w no-
wym §wiecie czuje si¢ nieswojo. Nie tylko, ze zostala pozbawiona marnej wprawdzie, ale jed-
nak opieki panstwa, to obecnie znalazla si¢ wobec biegunowo odmiennego systemu wartosci,
z ktorym spotyka si¢ nie tylko w propagandzie, ale takze w zyciu codziennym. Kolektywizm
zostal zastgpiony przez indywidualizm, zamiast tendencji wyréwnujacych poziom zycia pre-
ferowana jest ostra konkurencja i zasada ,,radz sobie sam”.

W zyciu codziennym Polakow doktryna liberalna ostro zderza si¢ z uksztat-
towanymi wczesniej postawami i wzorami uczestnictwa w zyciu spotecznym
(w tym takze w procesach gospodarowania) i silnie zinternalizowanym egalitar-
nym systemie warto$ci. Rosngce bezrobocie i ,,wycofywania” si¢ panstwa z roz-
nych sfer dziatalnos$ci publicznej, ograniczanie §wiadczen socjalnych nie sprzyja
identyfikowaniu si¢ z nowym porzadkiem spotecznym i uznaniu propagowanych
haset o indywidualnej przedsiebiorczos$ci i wolnym rynku za wiasne.

W tym uktadzie elity polityczne majg do rozstrzygnigcia trudny dylemat, na
ile ich wysitki powinny by¢ skoncentrowane na umiejgtnym i skutecznym propa-
gowaniu nowej ideologii, a na ile na konkretnych dziataniach modernizujacych
system spoleczno-ekonomiczny. Z jednej bowiem strony doktryna ,,obiecujaca”
spoteczenstwu zbyt mato pomyslnych zmian dziata na nie demobilizujaco. Z dru-
giej za$ strony, nadmierna ilo$¢ obietnic (zwlaszcza niemozliwych do zrealizowa-
nia) wywotuje wczesniej czy podzniej rozgoryczenie i opor wobec zmian.

Konkretne dziatania reformatorskie, a szczegdlnie ich pozytywne, w odczu-
ciu spolecznym, rezultaty wydaja si¢ bardziej skutecznym sposobem przekonania
spoteczenstwa o stuszno$ci wybranej drogi i sposobach transformacji. By¢ moze
z tego wzgledu kreatorzy nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego w Polsce
znacznie wigksza uwage przywiazywali i przywiazuja do konkretnych dziatan po-
legajacych na przeobrazeniach gospodarki jako uktadu podmiotéw i instytucji go-
spodarczych niz ,,ideologicznemu” mobilizowaniu spoleczenstwa i wlaczeniu go
W proces przemian.

Dobrym przyktadem tej ,,aspotecznej”, $ci§le techniczno-ekonomiczne;j
(w sensie zastosowanych procedur) wizji procesu transformacji ustrojowej w Pol-
sce jest wypowiedz L. Balcerowicza (1993, s. 11):

Budowa nowego ustroju gospodarczego — gospodarki rynkowej, z przewaga réznych form
wlasno$ci prywatnej, otwartej na $wiat, ze stabilnym pieniadzem itp. — polegata z jednej stro-
ny na wolnosci gospodarczej, z drugiej za$ na glgbokim przeobrazeniu instytucji gospodar-
czych (prywatyzacja), systemu bankowego, wtadzy lokalnej itp. — oraz na tworzeniu nowych,
np. gietdy papieréw wiasnosciowych.

Jedyni ludzie, jacy si¢ w tym procesie pojawiaja, to ,,stojacy na czele reform
gospodarczych, ktorzy musieli wybiera¢ migdzy strategia radykalna a rozmaity-
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mi wariantami zmian stopniowych”. Z tego tez wzgledu spoteczenstwo poczu-
lo sie, jak to obrazowo ujal M. Jankowski, ,,wyrzucone poza nawias reformy”
i daje temu wyraz nie tylko w sondazach opinii publicznej, ale réwniez poprzez
roznorodne formy protestow oraz strajkow poszczegolnych grup spoleczno-za-
wodowych.

Z punktu widzenia procesu transformacji ustrojowej rownie istotne, jak stan
i struktura gospodarki wydaja si¢ rowniez okreslone zjawiska i procesy spotecz-
ne. Procesowi transformacji podlega bowiem nie gospodarka jako zbior rézno-
rodnych podmiotoéw gospodarczych, ale gospodarka jako wypadkowa aktywnosci
ekonomicznej konkretnych grup spotecznych.

Sprzezenie zwrotne migdzy gospodarka a spoteczenstwem wystepuje za-
wsze, ale nabiera ono szczegoélnie istotnego znaczenia w okresie radykalnych
zmian spoteczno-ekonomicznych. W tym okresie bardzo wyraznie i silnie ujaw-
niaja si¢ interesy ekonomiczne poszczegodlnych grup spotecznych, ktére posia-
daja okreslone postawy, systemy warto$ci i wzorce uczestnictwa w zyciu spo-
fecznym. Obiektywizacja stanu §wiadomosci uczestnikow zycia gospodarczego
dokonuje si¢ poprzez ich zachowania okreslajace efektywnos$¢ gospodarki jako
calosci. Z tego tez wzgledu o charakterze i tempie transformacji ustrojowej w Pol-
sce, w ostatniej instancji, zadecyduja nie programy i silna wola elit politycznych
do ich przeprowadzenia, ale konkretni ludzie i grupy spoteczne, ktérych interesy
w réznych stopniach mogg by¢ realizowane w trakcie dokonujacych si¢ przemian
wlasnosciowych i strukturalnych gospodarki.

Z perspektywy indywidualnego losu scena systemu gospodarczego jest sceng, do ktorej jed-
nostka musi si¢ w znacznej mierze przystosowac i znalez¢ w niej swoje miejsce spetniajace jej
oczekiwania, ale i wymagajace spetnienia przez nia okre§lonych warunkow (m.in. kwalifika-
¢cji, motywacji, orientacji zyciowych) (Poleszczuk, 1991, s. 108).

W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jednostka poszukujac nowego miejsca po-
winna zna¢ nie tylko nowe reguty gry, ale takze wiedzie¢, czego moze si¢ spodzie-
wac, gdy bedzie zgodnie z nim postgpowac. Tylko na gruncie okreslonych teorii
naukowych uprawnione jest i mozliwe analizowanie spoteczenstwa i gospodar-
ki jako niezaleznych od siebie bytow. W realnym zyciu spotecznym gospodarke
mozna tylko skwantyfikowa¢ w postaci okreslonych wskaznikéw ekonomicznych
(stopy i dynamiki wzrostu dochodu narodowego, wydajnosci pracy, inflacji, ren-
townosci itp.), ale to, co podlega liczeniu i obiektywizuje si¢ we wskaznikach, jest
efektem aktywno$ci gospodarczej ludzi. Ponadto to, co jest faktycznie wytworzo-
ne nie zawsze moze by¢ policzone (np. drugi obieg gospodarczy) lub nie jest li-
czone, ze wzgledu na zasade budowy okreslonych wskaznikéw (np. rézne meto-
dy liczenia dochodu narodowego).

W rzeczywistosci spotecznej

system gospodarczy jest nierozerwalnie zwiazany ze strukturg spoteczng i podziatem wladzy
w spoleczenstwie, zar6wno na poziomie interakcji w zakladzie pracy, jak i na poziomie glo-
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balnych mechanizméw okreslajacych reguty gry w systemie. Sposob funkcjonowania systemu
gospodarczego jest wyznaczony w przekroju synchronicznym przez instytucjonalng struktu-
re wladzy, ktora kontroluje przeplyw podstawowych czynnikéw wytworczych zarowno rze-
czowych, jak i czynnikéw nierzeczowych (m.in. polityke ksztalcenia, awansu spotecznego).
W przekroju diachronicznym natomiast system gospodarczy jest podtozem reprodukcji po-
rzadku globalnego, w jego aspekcie spotecznym (m.in. reprodukcja klas i warstw, podziat pra-
cy, zréznicowania branzowe, regionalne), jak i politycznym (artykulacja interesow réznych
grup spoteczno-zawodowych, polityka gospodarcza panstwa itp.). Nie wszystkie powigzania
tego systemu sg dostrzegane przez jednostki, nie wszystkie reguly okresélajace sposdb jego
funkcjonowania s przejrzyste i zrozumiale. Tym niemniej owe reguly determinuja losy in-
dywidualne, gdyz okreslaja dystrybucje szans zyciowych jednostki, strukture czynnosci przez
nig wykonywanych i charakter wigzi kooperacyjnych z innymi ludzmi w obrebie réznorod-
nych uktadow instytucjonalnych w spoteczenstwie (Poleszczuk, 1991, s. 107-108).

W systemie wzglednie ustabilizowanym jednostka, w sposob mniej lub bar-
dziej swiadomy, odczytuje reguly dotyczace jej zachowania wynikajace z miej-
sca w owej sieci wielowymiarowych i skomplikowanych powigzan. Ze wzgledu
na stopien znajomosci 1 akceptacji tych regut wybiera i stosuje okreslone dziata-
nia, ktoére pozwalaja jej na wzglednie skuteczne i sprawne funkcjonowania. Gwat-
towana zmiana regut rzadzacych systemem gospodarczym burzy zbudowany
weczesniej system orientacji jednostki. Wymaga to od niej poszukiwania nowego
algorytmu zachowan, przy niejasno$ci nowych regut i punktow odniesienia rodzi
si¢ poczucie nie tyle niepewnosci, co zagrozenia. Powoduje to opor wynikaja-
cy nie tylko z naruszania dotychczasowych pozycji i intereséw, ale rowniez z ko-
nieczno$ci zmiany sposobu funkcjonowania w zyciu spotecznym, Opor jest tym
wiekszy, im mniej wyraznie rysuje si¢ struktura nowego porzadku spoteczno-eko-
nomicznego. Opor ten ma swoje zrodto zard6wno w istniejacych strukturach, jak
i w $wiadomosci spotecznej oraz wyksztatconych wzorcach uczestnictwa w zyciu
spotecznym, w tym takze w procesach gospodarowania.

,0dgoérna” kreacja nowego tadu spoteczno-ekonomicznego w Polsce nie
moze abstrahowa¢ od psychospolecznych uwarunkowan przeksztalcen gospo-
darki. Spoteczenstwo i gospodarka wzajemnie si¢ warunkuja; nawet jezeli uznac
za pierwotne i priorytetowe zmiany w systemie gospodarczym, bez co najmniej
przyzwolenia spolecznego (nie méwiac juz o jego aktywnym uczestnictwie) prze-
prowadzenie reform gospodarczych moze okazac si¢ niemozliwe. W zwigzku
z tym diagnoza stanu spoteczenstwa ze wzgledu na obiektywne mozliwosci (m.in.
strukturg spoleczng i konfiguracj¢ grup interes6w), jak i stopien akceptacji zmian
i mozliwosci (ze wzgledu na wyksztatcone wzory uczestnictwa w zyciu publicz-
nym) aktywnego wspoltworzenia nowego tadu spoteczno-ekonomicz-nego, wy-
daje si¢ ma pierwszorzedne znaczenie.

Diagnoza taka jest jednoczesnie diagnoza dotychczasowej efektywnosci
przyjetego sposobu transformacji ustrojowej w Polsce. Nowy tad spoteczno-eko-
nomiczny wspottworza wszyscy uczestnicy zycia spotecznego, nie tylko elity po-
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lityczne ze swoja wola realizacji okreslonej koncepcji zamystu. Modernizacja go-
spodarki nie moze dokona¢ si¢ bez jednoczesnej modernizacji spolecznej, tj.

zdolnosci 1 sklonnosci spoteczenstwa do konfrontacji, przejscia i przyjecia wyzwan, jakie
przed nim stawia proces zmian. Niezaleznie od tego, czy te wyzwania sg efektem dziatania ze-
wnetrznych badz wewnetrznych sit spolecznych, rezultatem naturalnego rozwoju czy tez po-
chodza z innych Zrédet; modernizujace si¢ spoteczenstwo musi by¢ sktonne do przystosowa-
nia si¢ do tych zmian (Friedland, 1969, s. 36).

W ciagu trzech lat transformacji wszystkie segmenty struktury spotecz-
nej (od robotnikow po przedsigbiorcow) znalazty si¢ w nowej dla siebie sytua-
cji; stad wspolne im wszystkim poczucie niepewnosci, co powoduje koniecznosé
poszukiwania nowych algorytméw zachowan. Adaptacja do nowych warunkow
sama w sobie stanowi znaczacy koszt psychospoteczny, w rezultacie skutkuje to
zmniejszajacym si¢ stopniem akceptacji procesu przeksztatcen gospodarki pol-
skiej przez znaczng czgs$¢ spoleczenstwa.

Narastajacy opér i niechgé wobec zmian stajg si¢ podstawowym zagroze-
niem procesu transformacji w Polsce. Realny socjalizm dowiddt niezbicie, ze bez
akceptacji spoleczenstwa ,,odgérna” kreacja tadu spoteczno-ekonomicznego nie
rokuje mu szans na budowe, a zwlaszcza jego trwanie. Dla znacznej jednak cze-
$ci kreatorow nowego tadu spoleczno-ekonomicznego w Polsce spoteczenstwo
w wigkszosci zachowuje si¢ nieracjonalnie z punktu widzenia doktryny liberal-
nej. Nie akceptuje regut gry gospodarki rynkowej, domaga si¢ interwencji i opie-
kunczosci panstwa.

Pojawia si¢ wiec pytanie, skad biora sie te nieracjonalne zachowania (lub tez
uznawanie ich za nieracjonalne): czy jest to tylko efekt dtugotrwatej socjalizacji
w realnym socjalizmie w tym takze elit politycznych, ktore jak si¢ wydaje nie do-
cenily roli spoteczenstwa i funkcji ideologii w procesie transformacji? By¢ moze
wlasnie brak ideologii, ktora mogltaby porwac i wlgczy¢ spoteczenstwo w nurt
przemian (jak to miato miejsce w Polsce i innych krajach po II wojnie $wiato-
wej), jest takze jednym z istotnych brakow koncepcji budowy gospodarki rynko-
wej w Polsce. Trzeba bowiem pamigtac, ze L. Mises obawiat sie, ze

mozliwosci jakie stwarza rynek nie zostang wykorzystane, poniewaz ludzie mogg nie doko-
na¢ wilasciwego wyboru. Wychodzac z zalozenia racjonalno$ci dziatania, doszedt jednak do
wniosku, ze nieracjonalno$¢ ludzi sprawia, ze nie realizujg oni jedynego zgodnego z logika sy-
stemu spotecznego (tj. liberalnej wizji gospodarki i spoteczenstwa). Z tych wzgledow widziat
potrzebe sformutowania ideologii, ktéra mogtaby przemdéwic sita argumentacji nie tylko ro-
zumowej, ale i emocjonalnej, aby pokaza¢ w jaki sposob zmienia¢ rzeczywistos¢ (za: God -
tow-Legigdz, 1992,s. 251).

Jak na razie, degradacja sektora panstwowego w przemysle, upadek rolni-
ctwa, rosngce bezrobocie i ograniczanie §wiadczen socjalnych oraz spadek pta-
cy realnej odbierajg wszelka nosnos¢ ideologiczng hastom o wolnej konkurencji
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i indywidualnej przedsigbiorczosci. Brak wzglednie spdjnej ideologii transforma-
cji (w praktyce kreowania nowego systemu watki marksistowskie sg dos¢ po-
mieszane i dotyczg tylko gospodarki) sprawia, ze po trzech latach nadal nie ma
nie tylko konsensusu wsrdd postsolidarno$ciowych elit politycznych co do cha-
rakteru ,,polskiej drogi do kapitalizmu”, ale i aktywnego uczestnictwa znacza-
cych grup spotecznych w procesie przemian. Brak owego ,,integrujagcego mitu”
(zwlaszcza elity politycznej ze spoleczenstwem) wydaje si¢ takze jedng z istot-
nych barier przeksztalcen polskiej gospodarki. Doktryna liberalna daje co praw-
da kazdemu szanse na znalezienie swojego miejsca w nowym porzadku spotecz-
nym, nie przedstawia jednak wizji tego porzadku, w sensie okreslenia mozliwos$ci
i perspektyw przemieszczenia si¢ badz przeksztatcenia si¢ poszczegolnych seg-
mentow postsocjalistycznmej struktury spotecznej. Z tego tez wzgledu nie moze
i nie pelni funkcji ideologii, réwniez dlatego, ze podobnie jak socjalizm i ka-
pitalizm (jako systemy spoteczno-ekonomiczne) jest ona w ostrej sprzecznosci
z uksztaltowana w realnym socjalizmie $§wiadomoscia spoleczna (nie tylko ro-
botnikow i chlopow, ale rowniez przedsigbiorcow). W tym kontekscie, po trzech
latach wprowadzania istotnych zmian w systemie gospodarczym i politycznym,
analiza systemu spotecznego z punktu widzenia stanu ,,modernizacji spotecznej”
wydaje si¢ trudna do przecenienia.
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III. SZKIC DO PORTRETU POLSKIEGO
PRZEDSIEBIORCY"

Socjologiczne rozwazania dotyczace prywatnych przedsigbiorcow w Pol-
sce powinny rozstrzygaé kilka podstawowych problemdéw. Nalezatoby przede
wszystkim opisa¢ rozmiar i rodzaje prowadzonej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej (m.in. wielko$¢ zatrudnienia, udzial poszczegolnych branz; produkcja,
handel, ustugi czy udziat w tworzeniu dochodu narodowego). Dane te pozwoli-
tyby na okreslenie miejsca i roli sektora prywatnego w przeksztatceniach gospo-
darki. Charakter prowadzonej dziatalnosci ekonomicznej jest bowiem nie tylko
rezultatem okreslonych warunkéw ekonomicznych (stanu gospodarki, stopnia na-
sycenia rynku itp.), ale rowniez efektem wyksztatconych i socjalizowanych wzo-
roOw uczestnictwa w zyciu gospodarczym. Z tego punktu widzenia istotne sg nie
tylko obiektywne dzialania, ale rowniez motywacje uczestnikow zycia gospodar-
czego oraz ich wlasny ,,image” jako przedsiebiorcow. Na tej podstawie mozna
by zrekonstruowac charakterystyczne typy przedsigbiorczosci i probowaé orze-
ka¢ o faktycznej roli prywatnych przedsigbiorcow w transformacji polskiej go-
spodarki.

Innym istotnym problemem socjologicznym jest rola i miejsce prywatnych
przedsigbiorcéw w strukturze spotecznej. W zwiagzku z tym pojawia si¢ pytanie
czy kategoria przedsiebiorcow stanowi specyficzng warstwe (klase) spoteczna.
Na ile prowadzona przez nich dziatalno$¢ gospodarcza, cechy spoteczno-demo-
graficzne (wiek, pte¢, wyksztalcenie, prestiz itp.) oraz okreslone tresci swiadomo-
$ci odrdzniaja te kategorie od innych warstw czy grup spoteczno-zawodowych.
Rownie wazne jest to, na ile nowe rzesze polskich przedsigbiorcow sg kontynu-
atorami tradycji socjalistycznej warstwy drobnotowarowych wytworcow i spad-
kobiercami charakterystycznych dla nich typow przedsigbiorczosci. Czy tez jest
to zupelie nowa ,,klasa przedsigbiorcoéw”? Odpowiedzi na powyzsze pytania do-
starczy¢ moze z jednej strony analiza danych statystycznych (odnosénie do ilo$-
ciowego udziatu sektora prywatnego w gospodarce polskiej), z drugiej za$ strony
eksploracja socjologiczna tego srodowiska.

W strukturze spotecznej Polski po II wojnie swiatowej wyodrgbniono drob-
notowarowych wytworcow jako odrebng warstwe spoteczng (podstawowym i je-
dynym kryterium byta prywatna wlasnos¢ srodkow produkeji poza rolnictwem).
Ze wzgledu na jej marginalny udziat w gospodarce i niejako ,,0bco$¢” ideologicz-
ng rowniez socjologowie nie poswiecali tej kategorii zbyt wiele uwagi. Zdaniem
Z. Zagorskiego

" Opublikowano w: ,,Przeglad Socjologiczny” 1992, (LTN, £6dZ), s. 97-113.
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empiryczny dorobek badan socjologicznych nad drobnomieszczanstwem okresu powojenne-
go przedstawia si¢ bardzo skromnie [...]. Jest on reprezentowany zaledwie przez pigtnascie
przedsiewzig¢ tego typu, ktore znalazty [...] odzwierciedlenie w odpowiednich publikacjach
(Zagodrski, 1988).

Oczywiscie w badaniach nad strukturg spoleczenstwa polskiego uwzgledniono
,drobnotowarowych wytworcow” jako odrgbna kategorig, ale traktowano przyna-
lezno$¢ do tej warstwy jako zmienng niezalezna, tj. wyznaczajaca okreslone tre-
$ci $wiadomosci i zmienne statutowe (dochod, prestiz itp.). Niemniej jednak, jak
pisza sami autorzy:

do zbiorczej kategorii ,,rzemie$lnikow” zostali wlaczeni wlasciciele prywatnych warsztatow
rzemie$lniczych oraz rzemieslnicy pracujacy w spotdzielniach pracy [...]. Zbiorcza kategoria
,rzemie$lnikow” jest wigc w duzym stopniu niejednorodna (Zréznicowanie spoteczne, 1974).

Warstwa ,,drobnotowarowych wytworcow” jako taka nie bylta jednak w okresie
»realnego socjalizmu” przedmiotem poglebionych analiz socjologicznych. Do
nielicznych wyjatkéw naleza tutaj rozwazania Z. Zagorskiego dotyczace sktadu
1 miejsca drobnomieszczanstwa w strukturze spoteczenstwa polskiego (Zagor-
ski, 1988). Z. Zagorski wyroéznit w obrebie warstwy cztery kategorie drobno-
mieszczanstwa: ,,prywatno-sektorowe”, ,,uboczno-sektorowe”, ,,uspolecznione”
i patologiczne. Klasyfikacja Z. Zagorskiego implicite (expresis verbis nie pojawia
sie to w tekscie) postuguje sie dwoma kryteriami: charakterem wlasnosci (prywat-
na — spotdzielcza) i stopnia legalno$ci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek (oficjalna — nieoficjalna).

Podobnym kryterium postuzyt si¢ P. Glinski przy charakterystyce sfer zycia
spoteczno-ekonomicznego, w ktdrych przejawita si¢ przedsigbiorczo$¢ prywat-
na w realnym socjalizmie. Byty to wedlug niego: rolnictwo indywidualne, legal-
ny sektor prywatny, dzialalno$¢ gospodarcza tzw. wilascicieli ograniczonych, t;.
ajentow i niektorych grup spotdzielcow, aktywnos¢ ekonomiczna tzw. ,,wlascicie-
li mieszanych” lub ,,uboczno-prywatno-dochodowych”, druga (nieformalna) go-
spodarka (Glinski, 1988).

Klasyfikacje te w wigkszym jednak stopniu odwotywaty sie do tytutu wias-
nosci (prywatna — spotdzielcza) i charakteru przedsigbiorczosci (oficjalna — nie-
oficjalna) oraz rodzaju dochodéw (podstawowe — uboczne zroédto dochodow).
Opisywaly wiec w wigkszym stopniu charakter przedsigbiorczosci niz odreb-
no$¢ klasowo-warstwowg przedsigbiorcow. Zwigzane to byto wiec bardziej z me-
chanizmami funkcjonowania gospodarki socjalistycznej niz ksztattem struktury
spotecznej. ,,Prywatna” przedsigbiorczos¢ Polakow nie ograniczata si¢ bowiem
jedynie do dziatalnosci drobnotowarowych wytworcow (tj. oficjalnego sektora
prywatnego poza rolnictwem), ale obejmowata swoim zasiegiem coraz to szersze
kregi spoteczenstwa polskiego, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych.
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Gospodarka niedoboréw zrodzita zapotrzebowanie na prywatnych przedsie-
biorcéw wchodzacych w luki na rynku i w przepisach. Zrodzita ,,drugi obieg” go-
spodarczy przez wiele lat wyrastajacy na bazie sektora panstwowego i ,,uspraw-
niajacy” funkcjonowania gospodarki jako calosci (m.in. handel dewizami,
Hturystyczny” eksport—import, nieoficjalne ustugi, produkcja, obrét towarami
trudnodostepnymi). Drobnotowarowi wytworcy i nierejestrowani przedsigbiorcy
dziatali w tych samych warunkach i na podobnych zasadach. Czy mieli w sensie
strukturalnym co$ ze sobg wspolnego poza genealogig — zrodzita ich bowiem nie-
udolna panstwowa gospodarka niedoboréw — trudno w tej chwili (z braku badan)
orzeka¢. Rownie trudne jest do oszacowania, na ile i w jakich rozmiarach gospo-
darka ,,realnego socjalizmu” umozliwita akumulacj¢ pierwotng kapitatu i zrodzi-
ta polskich kapitalistow. Ze wzgledu na wysoka zyskownos$¢ dziatalnosci gospo-
darczej na wilasny rachunek (oficjalnej i nieoficjalnej) w gospodarce niedoboréw
— mozna postawi¢ hipoteze, ze to wlasnie ,,realny socjalizm” przyczynit si¢ do
powstania gospodarki rynkowej i wykreowal niektorych polskich kapitalistow.
Pozytywnie t¢ hipoteze weryfikuje nie tylko atmosfera afer, ale réwniez ,,Lista
100 najbogatszych Polakéw” — 87 z nich rozpoczynalo swoja karier¢ biznesme-
na w Polsce socjalistycznej (100 najbogatszych..., 1992). Dotyczy to takze lo-
sow kilku t6dzkich przedsigbiorcow, ktorzy wezesniej dziatali w ,,drugim obiegu”
(BuchnerJeziorska, 1990). Socjalistyczny rodowdd polskiego kapitalisty
jest niewatpliwym faktem spotecznym, skala tego zjawiska jest jednak trudna do
oszacowania.

Z jednej bowiem strony w II potowie lat osiemdziesiatych znacznie wzro-
sta liczba oficjalnych przedsigbiorcow (w roku 1988 byto 876 tys. zaktadow pry-
watnych). Z drugiej za$ szacunki gospodarki ,,drugiego obiegu” wskazywaly na
znaczny udziat nierejestrowanej dziatalnos$ci ekonomicznej w tworzeniu docho-
déw osobistych ludnosci (10,0-20,0%).

Ponadto aktywnos¢ ekonomiczna Polakéw poza oficjalnym obiegiem cha-
rakteryzowala si¢ roznorodnoscig przedsiewzig¢ (od sprzedazy trudnodostep-
nych dobr poprzez handel dewizami i ,,prywatny”” handel zagraniczny, po niere-
jestrowang dziatalnos¢ produkcyjng i ustugows). Jezeli dodatkowo uwzglednié
,»oddolng 1 zywiolowa prywatyzacj¢” procesu pracy w instytucjach i przedsie-
biorstwach panstwowych (m.in. ,,fuchy”, tapowki), wowczas rzesze przedsie-
biorczych Polakow kilkakrotnie przewyzszatyby liczbeg oficjalnych przedsiebior-
cow. W latach 1989-1991 nastapil niewatpliwy wzrost liczby oficjalnych firm
prywatnych (tab. 1).
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Tabela 1
Sektor prywatny w Polsce w latach 1947-1991
Jednostki Wielko$¢ za-
Rok cdnostl Zatrudnienie trudnienia Rzemiosto Handel
gospodarcze .
w firmie

1947 353033 884 837 2,50 43,0 38,1
1955 138 050 237391 1,71 64,9 10,2
1975 276316 528 159 1,91 67,8 5,6
1985 523 336 987 000 1,88 62,2 72
1989 813485 1 486 000 1,80 59,2 8,8
1990 1135492 1924 700 1,64 46,5 30,5
I kw. 1991 ok. 1500000 | ok.2 500000 | ok.1,66 - -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (,,Roczniki Statystyczne GUS”
1947-1991).

W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie na ile uwolnienie w sensie formalno-
prawnym aktywno$ci ekonomicznej na wiasny rachunek zrodzito nowa oddol-
ng przedsigbiorczos¢, a na ile umozliwilo czy spowodowato ujawnienie si¢ nie-
oficjalnych przedsiebiorcoéw. Jest to, w pewnym sensie, pytanie bez odpowiedzi.
Niemniej jednak bardzo istotne z punktu widzenia przeksztatcen gospodarki pol-
skiej i tworzenia si¢ klasy ,,matych” i ,,$rednich” przedsiebiorcow. Jest to bowiem
pytanie, czy jest to efekt owego uwolnienia potencjatu przedsigbiorczosci ,,tkwia-
cego” wczesniej] w polskim spoteczenstwie; czy tez efekt przeksztalcen struk-
turalnych gospodarki polskiej. Informacje pojawiajace si¢ w prasie codziennej
(powotujace si¢ na informacje GUS) pokazuja zwigkszenie si¢ udziatu sektora
prywatnego w poszczegolnych dziatach gospodarki narodowe;.

Udziat tego sektora w produkcji sprzedanej przemyshu wedlug tych infor-
macji wzrost z 17,3 (w roku 1990) do 24,0% (koniec 1991); w budownictwie
7 30,6 do 50,0%. Jeszcze wigksza dynamika wzrostu cechowata handel detalicz-
ny (80,0% obrotow w roku 1991 to handel prywatny) oraz import (12,2% obrotéw
w roku 1990, 46,0% — w 1991) i eksport (odpowiednio: 4,9 do 20,0%). Bardzo
dynamicznie rozwijata si¢ rdwniez gastronomia: w roku 1991 o 67,0% wzrosla
ilos¢ tego typu placowek w poréwnaniu z rokiem 1990 (Prywatne rosnie, 1992;
Rzeczpospolita Prywatna, 1992). Nie pojawiajg si¢ jednak jednocze$nie informa-
cje o skali ,,upadku” sektora panstwowego w poszczegdlnych dziedzinach gospo-
darki, co pozwolitoby realnie oceni¢ sukcesy sektora prywatnego. Jezeli ponadto
np. w prywatnym imporcie uwzgledni¢ przemyt (towary przywozone poza Sy-
stemem celnym lub o zanizanej wartosci celnej) wielkos¢ obrotu importu bylaby
jeszcze wicksza, ale takze przewaga prywatnego importu nad eksportem znacz-
nie by wzrosta, co nie jest zbyt korzystne z punktu widzenia funkcjonowania go-
spodarki.



I1I. Szkic do portretu polskiego przedsigbiorcy

51

Tabela 2
Struktura branzowa sektora prywatnego Lodzi i Sosnowca (III kw. 1991)
,.Karta indywidualna przedsigbiorcy” N iéldé 30 S?vsr:lo;:/)lgc
1. Krawiectwo, dziewiarstwo 18,2 3,1
2. Handel obwozny 223 324
3. Hurtownie, firmy import—eksport 16,3 13,3
4. Sklepy 11,0 8,9
5. Ustugi drobne 3,9 10,9
6. Przedsigbiorstwa wielobranzowe 8,0 4,7
7. Gastronomia 3,1 43
8. Produkcja rézna (oprocz widkienniczej) 3,0 3,5
9. Agencje, biura podrézy, kantory 2,7 0,4
10. Ustugi rézne (m.in. transportowe, motoryzacyjne, projektowe) 8,3 15,6
11. Zaktady remontowo-budowlane 3,1 3,5
I. Liczba zatrudnionych 143 583 12 666
II. Liczba firm zarejestrowanych 73 623 5493
(100%) (100%)
1. Tzw. rzemiosto, produkcja 18,3 18,2
2. Budownictwo 7,9 8,2
3. Handel 38,3 45,0
4. Gastronomia 1,4 2,3
5. Ushugi 17,3 21,7

716 dto: informacje wykorzystane w raporcie z badan pochodza z:

Nie sumuje si¢ do
100,0%

— danych statystycznych Izb i Urzedow Skarbowych Lodzi i Sosnowca,
— Karty indywidualnej przedsiebiorcy” rozdawanej w Urzedzie Skarbowym £6dz-Srodmie-
$cie 1 Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu (dane dotyczace: plci, wieku, wyksztatcenia, roku zatoze-
nia firmy, ilo$ci zatrudnionych i charakteru prowadzonej dzialalnosci) oraz
— wywiadow kwestionariuszowych przeprowadzonych z 150-osobowa proba losowa przed-
sigbiorcow i 150-0sobowa proba losowa innych grup spoteczno-zawodowych (robotnicy, nauczy-

ciele, lekarze).

Dane statystyczne GUS obejmuja zarowno ,,czysty” sektor prywatny, jak
i sprywatyzowane duze zaktady przemystowe, a takze traktowane przez statysty-
ke jako prywatne — spotdzielnie. Z tego wzgledu dynamika ,,ilo§ciowa” sektora
prywatnego jako spontanicznego i ,,0ddolnego” tworzenia si¢ polskiego kapitali-
zmu, rowniez ze wzgledow formalnych (braku rzetelnych danych), nie moze by¢

jednoznaczna.
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Informacje z Urzedéw Skarbowych Lodzi i Sosnowca dotyczace rodzaju
dziatalnos$ci 1 wielkosci firm potwierdzaja co prawda niektore ogdlne tendencje
(m.in. dynamiczng prywatyzacj¢ handlu i gastronomii, zmniejszanie si¢ wielkos$ci
zatrudnienia), jednak ze wzgledu na bardziej szczegotowy opis rodzajow dziatal-
nosci, dynamiki wzrostu poszczegdlnych brana w sektorze prywatnym i wielko-
$ci zatrudnienia, sprawiaja, ze ich interpretacja nie moze by¢ jednoznacznie op-
tymistyczna, tak jak w publicystyce (Prywatne rosnie, 1992 czy Rzeczpospolita
Prywatna, 1992). Obraz sektora prywatnego, jaki jest rezultatem informacji ze-
branych na podstawie danych z Urzedéw Skarbowych (dane statystyczne i ,,Kar-
ta indywidualna przedsiebiorcy”) jest blizszy ,,pchlego targu” niz ,,wolnego ryn-
ku”(BuchnerJeziorska, 1991).

Dane te wskazujg raczej na ,,bardzo matg”, w sensie rozmiaru firmy, przed-
sigbiorczo$¢ Polakow. Srednia zatrudnienia w firmie prywatnej (wedlug danych
z Izb Skarbowych w Lodzi — 1,95 osoby, zas w Sosnowcu — 2,31). Z informa-
cji uzyskanych na podstawie ,,Karty indywidualnej przedsiebiorcy” (rozdawa-
nej przedsigbiorcom w Urzedach Skarbowych) wynika, ze zarowno w Lodzi,
jak i Sosnowcu dominujg ,,firmy” jednoosobowe (odpowiednio: 51,2 i 43,4%).
Firmy zatrudniajgce powyzej 10 osob stanowig nieliczny procent badanej po-
pulacji (5,0% w Lodzi, oraz 1,9% w Sosnowcu). Wielko$¢ zatrudnienia zalezy
przede wszystkim od rodzaju prowadzonej dziatalnosci (C = 0,478; p < 0,0000).
Najczesciej samodzielnie pracuja handlowcy (70,6%) i $wiadczacy drobne ustu-
gi (61,8%) oraz znaczna czg$¢ zaktadow krawieckich (54,9%). Najliczniejsza
obsad¢ majg przedsi¢biorstwa wielobranzowe (31,2% firm zatrudnia powyzej
10 osob) oraz zaktady gastronomiczne (24,6% zaktadow zatrudnia wigcej niz 5
0s0b). Wsréd producentéw dominujg rowniez firmy mate (65,0% zatrudnia jed-
nego pracownika, a tylko 2,5% powyzej 10 os6b). O ile liczba zatrudnionych za-
lezy od rodzaju prowadzonej dzialalnosci, o tyle wybor branzy zalezy od roku
zatozenia firmy (C = 0,413; p < 0,0000). Firmy o wieloletniej tradycji stanowia
niewielki procent (przed rokiem 1980 powstato 8,5%, a w latach 1981-1985 —
9,3% firm). Wiekszos¢ firm (71,9%) powstata w latach 1989-1991, a najwigcej
przybyto w 3 kwartatach 1991 (40,3%). Najmlodsze sg firmy handlowe (w latach
1989-1991 powstato 57,9% nowych sklepow, przybyto 78,0% hurtowni i 85,2%
handlarzy obwoznych) oraz firm budowlanych — 51,2% (Buchner-Jezior-
ska, 1991). Dynamika sektora prywatnego w latach 1989-1991 w Lodzi jeszcze
dobitniej wskazuje na specyfike rozwoju polskiej przedsigbiorczosci i dominacji
handlu nad produkcja (tab. 3).

Najwigcej w analizowanym okresie przybyto ,.firm” handlowych; najwick-
szy za$§ spadek nastapil wsrdd tzw. rzemiost tradycyjnych (z 63,7% w roku 1989
do 33,5% w roku 1991). Znacznemu ograniczeniu ulegla rowniez liczba firm
,»CzZysto” produkcyjnych (tzw. rzemiosto tradycyjne to jednoczesnie produkcja —
ustugi i sprzedaz wlasnych wyrobow zaktadow rzemieslniczych (z 34,2 w 1989
do 18,3% w 1991). W roku 1991 prymat wiodty firmy handlowe (sklepy, hurtow-
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Tabela 3
Dynamika sektora prywatnego w Lodzi w latach 1989-1991 — stan na 31.12 danego roku
(rok 1989 = 100,0%)

Liczba zaktadow 1989 1990 1991

Liczba zarejestrowanych zaktadow 73 623 61310 45155

Tzw. rzemiosto (wedtug nomenklatury statystycznej) 28 831 24 542 24724
(85,1%) (85,7%)

— produkcja wyrobow 15464 13599 13475
(87,9%) (87,0%)

Budownictwo 3303 5345 5828
(161,8%) |  (178,4%)

Handel 4600 17233 28204
(374,0%) (613,0%)

— sklepy 3 5297 8800
(100,0%) (166,1%)

Gastronomia B 550 1003
(100,0%) (182,4%)

Ustugi 8404 10192 12717
(121,2%) (151,3%)

— materialne 3 6 840 7884
(100,0%) (109,4%)

— niematerialne 3 3352 5233
(100,0%) (156,1%)

w tym ustugi drobne (m.in. fryzjerskie, fotogra- 845 708 1020
ficzne) (83,8%) (120,0%)

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Izby Skarbowej w Lodzi.

nie, ,,handlarze obwozni”) i stanowity one 38,3% ogotu firm prywatnych. Wsrod
handlowcow za$ ,,handlarze obwozni” (w Lodzi stanowili oni 22,3%, w Sosnow-
cu 32,4% proby objetej ,,Kartg indywidualna przedsigbiorcy™).

,Karta indywidualna przedsiebiorcy” pozwolita nie tylko na lepsze ustruk-
turalizowanie branzowe sektora prywatnego, ale réwniez dostarczyta podstaw
do dalszego weryfikowania hipotezy o socjalistycznym rodowodzie polskiego
przedsigbiorcy. Branza najbardziej popularng (poza handlem — tendencja ogol-
nokrajowa) w L.odzi okazalo si¢ ,.krawiectwo i dziewiarstwo” i ono réwniez ma
najdtuzsze tradycje (21,6% firm krawieckich powstato przed rokiem 1980, a zde-
cydowana wiekszos¢ (64,5%) przed rokiem 1989).

Zwiazane to bylo ze $cisla symbiozg sektora prywatnego z panstwowym
przed rokiem 1989 i ,,pasozytniczym” transferem maszyn oraz surowcow i ma-
teriatobw z przedsiebiorstw panstwowych do prywatnych zaktadow. I tak w Lo-
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dzi rozkwitato ,krawiectwo lekkie” na niwie ,,uprzejmych” zaopatrzeniowcow
1 kierownikow dziatu zbytu panstwowych przedsigbiorstw. W nowej sytuacji eko-
nomicznej tylko to jako jedyne z ,,rzemiost produkcyjnych” nie uleglo drastycz-
nemu zmniejszeniu, mimo zalewu rynku zagranicznymi wyrobami odziezowymi
(w koncu trzeba ubra¢ 40 mln Polakow).

Analiza ilo§ciowa struktury i dynamiki sektora prywatnego dostarcza wie-
lu interesujacych informacji, na podstawie ktorych mozna pokusi¢ si¢ o charak-
terystyke polskiej przedsigbiorczosci. Jak na razie skala tej przedsigbiorczosci
jest bardzo niewielka i zorientowana na handel o charakterze bazarowym (domi-
nacja tzw. handlarzy obwoznych). Takze wsrdd ,,duzych kapitalistow” przewa-
zaja handlowcy: wsrod 100 najbogatszych Polakow 47 posiada wylacznie firmy
handlowe, a 12 oprécz innych form dziatalnosci ekonomicznej zajmuje si¢ row-
niez handlem.

Tak wiec mimo znaczacego ilosciowo wzrostu firm prywatnych w Polsce ak-
tywnos¢ gospodarcza skierowana jest przede wszystkim na handel (szybki i tatwy
zysk niezaleznie od wielko$ci zainwestowanego kapitatu) oraz tradycyjne dzie-
dziny (krawiectwo, fryzjerstwo, gastronomia). Skala i charakter prywatnej przed-
sigbiorczos$ci nie rokuja zbyt wielkich szans na szybka restrukturyzacje gospo-
darki. ,,Przedsi¢biorstwa prywatne jak dotychczas nie sg promotorami rozwoju
dziedzin o strategicznym znaczeniu dla przeksztatcen strukturalnych” (Dylema-
ty transformacji, 1991).

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, na ile taki wtasnie stan sektora prywat-
nego w Polsce jest rezultatem obiektywnej sytuacji ekonomicznej i rozwigzan sy-
stemowych (system podatkowy, kredytowy itp.), a na ile efektem wyksztalconych
wzorcOw uczestnictwa w zyciu gospodarczym i obrazu biznesmena (znacznie
czgsciej] mamy do czynienia z polskimi biznesmenami niz przedsi¢biorcami, co
znajduje rowniez swoje odbicie w nazwach prowadzonych przez nich firm, ktore
s najczesciej ,,zangielszczong” polszczyzng w stylu ,,Intermax”, Gamix, Mebex
czy Intercemex). Jest to szczegot dobrze charakteryzujacy mentalnosé¢ polskiego
biznesmena, ktory na budowli bedacej skrzyzowaniem kiosku ,,Ruchu” z wozem
Drzymaty nalepia tego typu kolorowe nazwy swoich firm.

Kim sg wiec polscy przedsigbiorcy, z jakich grup spoteczno-zawodowych
sie rekrutuja, jak widzg samych siebie i jakie kieruja nimi motywy dziatania. Czy
w sensie strukturalnym nowa ,klasa przedsiebiorcow” powstata po roku 1989,
jest kontynuacja warstwy drobnotowarowych wytworcow epoki ,,realnego socja-
lizmu”?! Czy tez jest to catkiem inna kategoria ludzi?!

Odpowiedzi na te pytania sg rOwnie istotne, jak obraz struktury i dynamiki
dziatalnosci ekonomicznej sektora prywatnego.

W roku 1986 COBS przeprowadzit na 757-osobowej probie losowej wiasci-
cieli firm prywatnych sondaz, z ktérego wynikato, ze polski przedsigbiorca tam-
tego okresu to przede wszystkim mgzczyzna (80,1% proby), na ogét dos¢ mtody
(52,6% nie przekroczyto 40. roku zycia) o do$¢ zréznicowanym poziomie wWy-
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ksztalcenia. Dominowatly wowczas osoby z wyksztalceniem $rednim (38,3%)
oraz zawodowym (34,0%). Czg$¢ osdb miata wyksztalcenie podstawowe (16,0%),
a tylko nieliczni ukonczyli wyzsze studia (8,5%).

Jak wskazujg wyniki badan na terenie Lodzi i Sosnowca oraz Zielonej Gory
(Matuszak, 1992) z roku 1991 struktura spoleczno-demograficzna tej kate-
gorii ulegta zmianie. Znacznie wigcej kobiet zajmuje si¢ dzialalnoscig ekono-
miczng na wlasny rachunek (42,5% proby ,,Karty indywidualnej przedsigbior-
cy”’; N =1330). Sa to réwniez czgsdciej niz poprzednio osoby mtode (69,6% nie
przekroczyto 40. roku zycia) oraz o wyzszym poziomie wyksztatcenia (24,3%
ma wyzsze wyksztalcenie; za$ nieliczni wyksztalcenie podstawowe — §,0%,
a czeSciej tez majg wyksztatcenie srednie — 51,2%). Oczywiscie wyniki obu ba-
dan sg nie catkiem poréwnywalne (proba ogdlnopolska — proba regionalna), nie-
mniej jednak niewatpliwie wskazuja na pewne strukturalne zmiany wsrod ka-
tegorii przedsicbiorcow. I tak nowe firmy sg zakladane najczg$ciej przez ludzi
mtodych (C=0,315; p <0,001) i 0 wyzszym poziomie wyksztalcenia (C = 0,293;
p < 0,0001). Przy czym najwiecej ludzi z wyzszym wyksztatlceniem zatozyto
firmy w roku 1989 (roku szczegolnej koniunktury sektora prywatnego w Pol-
sce; odblokowanie barier formalnoprawnych i okres przej$cia od gospodarki nie-
doboréw do wolnego rynku). Charakter przedsigbiorstwa jednak zalezy przede
wszystkim od poziomu wyksztalcenia (C = 0,343; p < 0,0000). Ludzie z wyz-
szym wyksztatceniem sg najcze$ciej wlascicielami przedsiebiorstw wielobran-
zowych (44,1%), kantorow, biur podrozy i roznych agencji (np. reklamowych;
46,4%) oraz hurtowni (37,0%). Osoby z wyzszym wyksztalceniem czgsciej niz
pozostate podejmowaty te rodzaje przedsiewzigc, ktore z jednej strony wymagaty
wigkszego kapitatu, z drugiej za$ — zapewnialy wyzsza zyskowno$¢. Najbardziej
jednak charakter dziatalno$ci ekonomicznej na wtasny rachunek zalezy od roku
zatozenia firmy, czyli koniunktury na rynku (C = 0,413; p < 0,0000): najmtodsi
sa handlowcy (od obwoznych po hurtownikoéw), najstarsze za$ firmy krawieckie
i ustugi drobne. Niewatpliwie wigc cechy spoleczno-zawodowe majg wplyw na
charakter podejmowanych dziatalnosci, ale ze wzglgdu na wewngtrzne zréznico-
wanie kategorii przedsi¢biorcow w wymiarze cech spoteczno-demograficznych,
bardzie istotne znaczenie wydaje si¢ majg cechy osobowosci przedsigbiorcow.
Taka tez jest dos¢ powszechna opinia ich samych i innych grup spoteczno-zawo-
dowych (Buchner-Jeziorska, 1991).

W badaniach przeprowadzonych na probie 150 tddzkich przedsigbiorcow
w roku 1991 oraz probie 150 przedstawicieli innych zawodow (nauczyciele, ro-
botnicy, lekarze) okazato sie, ze przedsicbiorcy majg zréznicowane poglady na
temat wlasnego ,,image”, ale odmienny niz pozostate badane grupy (C = 0,401;
p < 0,0000). Wedlug samych zainteresowanych przedsigbiorca to przede wszyst-
kim ,,wlasciciel solidnej firmy zainteresowany inwestowaniem w jej rozwoj”
(26,7% przedsigbiorcow tak uwaza). Kolejny popularny wzor przedsigbiorcy to
,,cztowiek sktonny do podejmowania ryzyka finansowego w interesach i przezna-
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czajacy wigkszo$¢ dochodow na rozwdj firmy” (21,3%). Czeg$¢ przedsigbiorcow
przychyla si¢ do opinii, ze jest to ,,cztowiek obrotny i cwany” (10,7%). Ta opi-
nia z kolei przewaza wsrod robotnikow (32,7%) i jest dos¢ popularna u nauczy-
cieli (26,0%). Lekarzom najrzadziej ,,przedsigbiorca” kojarzy si¢ z cwaniactwem
(8,0%); najczesciej zas z ,,solidnoscia 1 inwestowaniem”.

Podobne roznice wystepuja w pogladach na zrodlo sukcesu w interesach
(C =0,390; p < 0,0005); wszyscy si¢, co prawda, zgadzaja, ze najwazniejszy
jest kapitat w potaczeniu z ,,glowg do interesé6w”, przy czym jest to poglad naj-
rzadszy wsrdd przedsiebiorcow (26,8%). Z kolei jest to opinia najczestsza wsrod
robotnikow (36,0%). Zdaniem prywatnych wtascicieli zrodto sukcesu tkwi row-
niez ,,w wigkszej niz przecigtnej sktonnosci do ryzyka” (18,8%). Z kolei lekarze
(14,3%) i nauczyciele (18,0%) tacza ,,glowy do intereséw” z ,,pewna elastycznos-
ciag moralng” przedsi¢biorcow. Opinia ta nie znajduje zwolennikow wsrod samych
przedsiebiorcéw (2,0%). Zdecydowanie rzadziej niz pozostate grupy przedsie-
biorcy przypisuja sobie sktonnosci do wystawnej konsumpcji jako podstawowe-
go motywu dziatalnosci (odpowiednio: 19,3 i 42,1%). Inaczej tez jest postrzega-
na struktura motywow podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy
uwazaj, ze dziatalno$¢ na wlasny rachunek traktowana jest przez wigkszos¢ z nich
jako ,,mozliwos¢ realizowania wlasnych pomystéw 1 zrodlo satysfakceji zawodo-
wej” (17,3% przedsiebiorcow i 10,3% przedstawicieli pozostatych badanych wy-
raza takg opinig). Gtéwnym jednak motywem zatozenia wiasnej firmy byta ,,che¢
poprawy swojej sytuacji materialnej” (61,4% przedsigbiorcow todzkich wymie-
nia ten motyw). Tylko nieliczni podj¢li si¢ dzialalno$ci prywatnej z powodu bra-
ku innej pracy (9,9%) czy potrzeby nieskrgpowanego dziatania (9,9%); niewielu
(6,0%) przejeto firme rodzinng.

Wickszo$¢ respondentow jest zdania, ze dziatalno$¢ na wilasny rachunek
spetnita ich wezesniejsze oczekiwania (83,6%). Niezadowoleni sa tylko ci, ktorzy
nie osiagneli spodziewanych korzysci materialnych (10,0%). Zadowoleni z suk-
cesOw finansowych z reguly nie planuja rozszerzenia swojej dziatalnosci (55,3%),
pozostali mysla raczej o niewielkich inwestycjach (np. o zakupie nowej maszyny
czy rozszerzaniu asortymentu sprzedawanych towarow) (Buchner-Jezior-
ska, 1991).

We wspomnianych wcze$niej badaniach CBOS z roku 1986 na probie re-
prezentacyjnej wilascicieli prywatnych firm motywy ekonomiczne podjgcia dzia-
falnosci na wlasny rachunek wspotwystepowaty z innymi przestankami decy-
zji (25,0% liczylo wowczas na wysokie dochody, 50,1% — na zapewnienie sobie
WyZszego poziomu zycia, a na swobodg i niezaleznos¢ — 75,2%, za$ na osiggnig-
cie satysfakcji — 39,2% badanych).

Nieco inne byty tez zrédla zasilania kapitatlowego 6wczesnych i dzisiejszych
firm. W roku 1986 zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (91,2%) korzystala
z pomocy krewnych i znajomych (Prywaciarze, a kto..., 1987). Z kolei w roku
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1991 tylko 22,7% badanych korzystata z pomocy rodziny, wigkszo$¢ zainwesto-
wala ,,0szczgdnoS$ci zycia” (34,0%). Pewna grupa (16,7%) spozytkowata w tym
celu ,,pienigdze zarobione za granica” (najczesciej ta forma ,,akumulacji pierwot-
nej kapitatu” miata miejsce wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem).

Zupehie inaczej oceniane tez byty w roku 1986 warunki zewnetrzne prowa-
dzenia dziatalno$ci ekonomicznej na wtasny rachunek: 71,8% respondentow nie
obawiato si¢ wowczas konkurencji. W roku 1991 az 74,0% badanych stwierdzito,
ze w ich ,,branzy” wystegpuje silna konkurencja, a co dziesiaty byt bliski likwidacji
firmy. W zwiazku z tym co trzeci 16dzki przedsigbiorca uwazal, ze ,,przecigtnemu
rzemies$lnikowi fatwiej byto kiedys, a teraz tylko cwaniacy maja si¢ dobrze”. Zde-
cydowana wiekszo$¢ (47,6%) przychylata si¢ jednak do opinii, ze ,,jak kto$ miat
glowe do interesoéw, to zawsze tu robit 1 bedzie robit pieniadze”.

Tak wiec nowy tad ekonomiczny nie jest postrzegany przez t6dzkich przed-
siebiorcow jako szczegolnie sprzyjajacy rozwojowi ich firm. Z tego tez wzgledu
,0g0Ine” reguty nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego wywotuja wsrod
nich mieszane uczucia. Wigkszos$¢ (55,3%) przychylala si¢ co prawda do stwier-
dzenia, ze ,kapitalizm daje wszystkim r6zne szanse sukcesu, a ten zalezy od in-
dywidualnego wysitku”. Niemniej jednak co trzeci uwaza, ze ,kapitalizm, to taki
ustréj, gdzie toczy si¢ nicustanna walka o byt i tylko silni majg szanse przetrwa-
nia”. Pewna grupa (16,0%) przychyla si¢ do opinii, ze ,,za komunistow nie byto
dobrze, ale teraz jest jeszcze gorzej”. Tak wiec prawie polowa badanych niejako
obawia si¢ nowego tadu spoteczno-ekonomicznego. Stopien akceptacji zmian do-
konujacy si¢ w Polsce nie zalezy ani od cech spoteczno-demograficznych przed-
sigbiorcow, ani okresu rozpoczgcia dziatalnosci. Pozwala to na sformutowanie hi-
potezy, ze zardwno ,,nowi” jak i ,.starzy” przedsi¢biorcy nie czujg si¢ najpewnie;j
w nowej rzeczywistosci i nie do konca akceptujg dokonujace si¢ w niej zmiany.
Czesciej co prawda niz inne kategorie zawodowe optuja za przewagg wlasnosci
prywatnej w gospodarce (odpowiednio: 46,7 i 22,7%), ale stosunek prywatnych
przedsigbiorcéw do proceséw prywatyzacji dokonujacych si¢ w naszym kraju nie
jest catkiem jednoznaczny. Znaczna ich ¢zg$¢ jest przeciwna ,,odgérnemu” stero-
waniu tymi procesami (42,7%) oraz uwaza, ze ,,akcje prywatyzowanych przed-
sigbiorstw powinny by¢ sprzedawane najpierw ich pracownikom” (45,9%). Ta
ostatnia koncepcja spotyka si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony lekarzy
1 nauczycieli, ktérzy uwazaja, ze sprzedawac nalezy tym, ktdrzy maja pieniadze
(odpowiednio: 67,41 77,1%).

Wszyscy badani, w tym réwniez przedsigbiorcy, majg dos$¢ sceptyczny sto-
sunek do akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw (ok. 60% nie jest sktonna ku-
powac akcji). Z drugiej jednak strony pewna liczba zwolennikow gry na giel-
dzie akcje nabyla (8,0% ogotu badanych). Jak wynika z powyzszych rozwazan,
przedstawiciele small business-u nie posiadaja jednoznacznej ,,prokapitalistycz-
nej” orientacji. Swiadczy o tym zaréwno stan $§wiadomosci przedsigbiorcow, jak
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1 rozmiary prowadzonej przez nich dziatalnos$ci. Z tego tez wzgledu mozna posta-
wic¢ hipotez¢ o ograniczonej dynamicznosci tej grupy w procesach przeksztatcen
gospodarki polskiej. Ze wzgledu na strukture small business-u (bardzo mate fir-
my, przewaznie handlowe, z dominacja tzw. handlu obwoznego), mozna uzywa-
jac stwierdzenia R. Pipesa stwierdzi¢, ze jesteSmy na poczatku drogi ,,0d pchlich
targow do wolnego rynku” w wymiarze obiektywnym (Rozdwojenie jazni, 1992).

W wymiarze subiektywnym przyzwolenie na zmiany czy akceptacja ,.kapi-
talizmu” sg znacznie ,,wyzsze” niz gotowos$¢ aktywnej kreacji nowego tadu eko-
nomicznego. Wiekszo$§¢ przedsiebiorcow (66,6%) gtownych przeszkod upatruje
w okolicznosciach zewnetrznych (m.in. system podatkowy i kredytowy) — nieza-
leznie od tego na ile te warunki obiektywne stanowia faktyczna barierg przedsie-
biorczosci. Pewna grupa za jedng z takich barier uwaza réwniez jeden z podstawo-
wych mechanizméw rynkowych, a mianowicie konkurencje (20,0%). Zwigzane
to jest niewatpliwie z radykalng zmiang sytuacji na rynku dos¢ zaskakujaca dla
polskiego przedsiebiorcy. W gospodarce ,,realnego socjalizmu” konkurencja ist-
niata na rynku zaopatrzenia, konkurencja na ,,rynku zbytu” jest czyms$ nowym.

W nowej sytuacji na rynku konkurencja to z jednej strony naptyw towarow
zagranicznych, z drugiej zas nieuczciwa konkurencja nierejestrowanej aktywno-
$ci ekonomicznej.

W roku 1989 (badania na probie reprezentacyjnej mieszkancoéw todzi) bar-
dzo nieliczni (ok. 5% ogoéhu i 1,3% przedsigbiorcow) uwazali nierejestrowana
dziatalno$¢ ekonomiczng za naganng (Buchner-Jeziorska, 1990).

W roku 1991 wlasnie ,,nierejestrowana dzialalno$¢ ekonomiczna” spotyka-
ta si¢ z najwiekszym potepieniem (75,0% ogoédtu badanych, w tym 79,3% przed-
sigbiorcow). Inne tez byly oceny owej nagannosci. W roku 1991 wigkszos¢ bada-
nych poza przedsigbiorcami (52,7%) uwazata, ze jest to nieuczciwe w stosunku
do panstwa i obywatela (zuboza budzet). Z kolei przedsigbiorcy najczesciej trak-
towali te dziatalnosc¢ jako nieuczciwa konkurencje (43,9%). W roku 1989, to wlas-
nie przedsi¢biorcy byli najbardziej w tym wzglegdzie tolerancyjni (20,0% dawato
petne przyzwolenie nierejestrowanej dziatalnosci ekonomicznej, ktore podzielato
tylko 5% przedstawicieli pozostatych kategorii zawodowych).

Mimo ze nastgpit wzrost spolecznej akceptacji dziatan ekonomicznych poza
oficjalnym obiegiem (od ,,fuch” po ,,dawanie tapowek™) to Ow ,,wzrost” byt
wzglednie najmniejszy wsrdd przedsigbiorcow. To ,,umoralnienie” grupy przed-
siegbiorcow ma jednak dos¢ specyficzne podtoze: nieoficjalny obieg dobr i ustug
traktowany jest jako nieuczciwa konkurencja. W gospodarce niedoborow rynek
byt na tyle chlonny, Ze ,,konsumowal” zarowno oficjalny, jak i nieoficjalny obieg
gospodarczy, dlatego tez teraz wlasnie oni potepiaja najbardziej ,,dziatalno$¢ nie-
rejestrowang” (przy jednocze$nie wigkszej akceptacji innych form dziatalno$ci
ekonomicznej poza oficjalnym obiegiem).

Relacja migdzy oficjalnym a nieoficjalnym obiegiem dobr i ustug w gospo-
darce polskiej wezesniej i obecnie, wydaje si¢ rowniez jednym z powodow am-
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biwalentno$ci postaw przedsigbiorcow wobec powstajacego tadu spoleczno-
-ekonomicznego, ktéry nie tylko zwigcksza przyzwolenie, ale rowniez i rozmiary
patologii zycia gospodarczego (vide: rdzne ,,afery” gospodarcze).

Przyzwolenie jest tylko jednym z wymiardw rzeczywistosci spotecznej, w kto-
rej, zdaniem badanych, zjawiska negatywne (fapowki, korupcja) nadal wystepuja.
Zdecydowana wigkszo$¢ (55,3%) twierdzi, ze pozostaly one na tym samym po-
ziomie, tylko zmienily si¢ instytucje i ludzie (71,6% doktadnie identyfikuje takie
instytucje). Co czwarty za$ uwaza, ze zjawiska patologiczne w gospodarce nasili-
ty si¢. Ocena stopnia skorumpowania poszczeg6lnych instytucji zalezy od profe-
sji oceniajgcego (C = 0,428; p < 0,0000). Przedsigbiorcy najczgsciej narzekajg na
skorumpowanie administracji (35,4%) i stuzb fiskalnych (29,2%); robotnicy za$
na shuzbe zdrowia (68,4%).

Zréznicowanie to dotyczy roéwniez konieczno$ci wspotuczestnictwa w ko-
rupcji: najczegsciej] w badanej populacji ,,zmuszeni” dawac tapowki sg przedsig-
biorcy (78,5%) i lekarze (68,0%), nieco rzadziej nauczyciele (46,0%) i robotnicy
(58,0%). Zwiazane jest to niejako ze specyfika zawodu; przedsigbiorcy najczes-
ciej daja tapowki urzednikom majgcym wptyw na ich dziatalnos¢ (27,3%). Po-
zostale grupy w roznych okoliczno$ciach umozliwiajgcych ,,szybsze zatatwienie
sprawy” (ok. 20%). Podobnie powszechna opinia, jak w odniesieniu do tapowni-
ctwa, panuje w przypadku oszust podatkowych, ktore sg w Polsce nagminne (tak
uwaza 83,4% badanych).

Wigkszo$¢ badanych sadzi ponadto, ze stopien spatologizowania polskiego
zycia gospodarczego jest tak duzy, ze bez usuni¢cia jego przyczyn (luk w przepi-
sach czy niespojnos$ci systemu fiskalnego) inne rozwigzania maja charakter poto-
wiczny. System represyjny, w tym powotanie tzw. policji skarbowej, jest w opinii
badanych grup mato skuteczny. Najczesciej zas taki poglad reprezentuja przedsie-
biorcy (odpowiednio: 58,0 i 87,6%).

Rosnace od lat przyzwolenie na dziatalno$¢ ekonomiczna poza oficjal-
nym obiegiem, funkcjonowanie sektora prywatnego na granicy prawa i bezpra-
wia (m.in. dawanie tapéwek, omijanie przepisow podatkowych), sprawiaja, ze
mamy do czynienia rowniez z postepujacym kryzysem moralnym. Wskazujg na
to wyniki relacjonowanych badan. Hierarchia systemu warto$ci moralnych ba-
danych grup jest nieco odmienna i mozna rzec takze zwigzana ze specyfika za-
wodu. Z tego wzgledu zdecydowanie bardziej naganna sg zdaniem przedsigbior-
cOw ,,nieuczciwos$¢ w interesach” (58,7%) niz ,,wykorzystywanie ludzi w celu
uzyskania korzysci finansowych” (45,9%); branie (50,0%) niz dawanie tapowek
(35,1%); za$ najmniej naganne nieptacenie podatkow (35,0% uwaza to za bar-
dzo naganne).

Prezentowane postawy moralne badanych, w tym takze przedsigbiorcow,
wskazuja na charakterystyczna dla polskiego spoteczenstwa sktonnos¢ do asy-
metrycznego postrzegania stosunkow spolecznych. Wysoka nagannos¢ kradziezy
wlasnosci prywatnej (91,7% uwaza to za bardzo naganne) i naruszania godnosci



60 I11. Szkic do portretu polskiego przedsigbiorcy

osobistej (84,3%) nie wynikaja z szacunku dla innych ludzi i poszanowania cu-
dzej wlasnosci, ale z niecheci i obawy przed naruszeniem débr wiasnych.

W tym kontekscie ,,prywatne” jest tozsame z ,,moje” i wymaga ochrony oraz
szacunku, za$ ,,cudze” — w sensie prywatnej wlasnosci innego cztowieka — takiej
ochronie nie podlega. Socjalizacja w ,,realnym socjalizmie” nadata pojeciu ,,pry-
watnos$ci” do$¢ jednostronne znaczenie, w tym réwniez dziatalnosci ekonomicz-
nej na wlasny rachunek. Z tego wzgledu przedsigbiorcy bardzo rzadko maja wy-
rzuty ,,z konieczno$ci” dawania tapowek (6,0% uwaza ten proceder za bardzo
naganny), nieptacenia podatkdw czy wykorzystywania ludzi w celu uzyskania ko-
rzy$ci finansowych (odpowiednio: 2,7 1 4,7%). Tylko nieliczni widza konieczno$¢
wtornej redystrybucji swoich dochodéw poprzez podatek od zysku (11,3%). Ge-
neralnie wigc, traktujg swoja dziatalno$¢ ekonomiczng jako dziatalno$¢ wylacz-
nie na wlasny rachunek, a §wiadczenie na rzecz panstwa czy spoteczenstwa jako
mozliwy, ale niekonieczny gest filantropa.

Na podstawie prezentowanych badan mentalnos$¢ przedsigbiorcy rysuje sig
do$¢ wyraznie, zarowno na tle innych grup spotecznych, jak i w jej podstawo-
wych cechach. Najogoélniej mozna by ja scharakteryzowac jako bardzo silng
orientacje na wlasny prywatny interes i wynikajgca z niej sktonnos¢ do wykorzy-
stywania wszelkich dostepnych srodkow (ludzi, przepiséw, warunkow dziatania)
do realizacji tego celu niezaleznie od stopnia kolizyjnosci z obowiazujacym pra-
wem czy normami moralnymi.

Ta umiejetnosc i zapobiegliwos¢ w trosce o wlasny interes daje wymierne re-
zultaty nie tylko w sferze dziatalnosci ekonomicznej, ale rowniez w poziomie zy-
cia tej kategorii zawodowe;j. Jak twierdzi co drugi przedsigbiorca, ,,dzigki uporo-
Wi 1 uczciwej pracy nie mozna zosta¢ w Polsce cztowiekiem bogatym”.

W wymiarze obiektywnym (wysoko$¢ dochoddw i ilosci posiadanych dobr)
prywatni przedsigbiorcy okazali si¢ bezwzglednie najzamozniejsi. Wiekszo§¢
z nich ,,przyznawata” si¢ do dochodow wyzszych niz przecietne wynagrodzenie
w gospodarce w roku 1991 (dochody powyzej 3,0 mln uzyskiwato 64,8%, dla po-
réwnania nikt z nauczycieli nie osiggal takich dochodéw, a tylko 4,0% robotni-
kéw 136,4% lekarzy); za§ dochody co czwartego przedsigbiorcy byly wyzsze niz
10 mln. Wyzszy tez byl stopien zamoznosci tej kategorii (nieco zblizony byt tyl-
ko stan posiadania lekarzy). Wigkszo$¢ przedsiebiorcow posiadata wiasny dom
(16,0%) lub mieszkanie wtasnosciowe (38,0%), a ok. 1/3 rowniez domek letni-
skowy; nieco czgséciej samochody mieli lekarze (odpowiednio: 82,0 1 78,7%). Ge-
neralnie jednak ,,nasycenie” dobrami tzw. trwatego uzytku byto wsrdd przedsie-
biorcoOw wigksze niz pozostatych grup (C = 0,436; p < 0,0000).

Mimo ze przedsigbiorcy za najwazniejsze w zyciu uwazajg przede wszystkim
»poczucie wlasnej wartosci 1 zycie zgodnie z wlasnym sumieniem” (63,8%), ich
dziatania (vide — motywacje podejmowania aktywnosci ekonomicznej na wlasny
rachunek) zorientowane sa na osiagnigcie sukcesu finansowego 1 wysokiego stan-
dardu zycia.
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Posiadanie ,,duzej ilosci pieniedzy” jest wedlug nich podstawa uznania w na-
szym spoleczenstwie (54,7% wymienia ten czynnik na pierwszym miejscu). Wy-
ksztalcenie i kwalifikacje zawodowe, nie tylko w opinii przedsigbiorcow, nie przy-
czyniajg si¢ do zdobycia szacunku w Polsce (tylko 4,7% ogotu badanych wymienia
je na pierwszym miejscu). Jak napisat D. Passent ,,cztowiek z gotowki” wypart
»~cztowieka z marmuru” i ,,z zelaza” (Czlowiek z gotowki, 1992), a wzor kariery
1 awansu spotecznego przez wyksztalcenie zostat zastgpiony wzorem sukcesu bi-
znesmena. Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze dwie trzecie polskich nastolatkow chciato-
by zosta¢ biznesmenami (badania sopockiej Pracowni Badan Socjologicznych na
probie 1500 uczniéw szkot ponadpodstawowych; Bezrobotni biznesmeni, 1992).

Kariery biznesmendw przedstawione przez rézne kolorowe magazyny (m.in.
,»dukces”) epatujag ilo$cig i rodzajem posiadanych samochodow, w mniejszym
za$ stopniu opisuja przebieg karier przedsigbiorcow, tj. sposob zdobycia kapita-
tu i charakter prowadzonej dziatalno$ci). Niektorzy z pierwszych bohateréw na-
szego kapitalizmu okazali si¢ oszustami (a w kazdym razie sa aresztowani lub po-
dejrzani), a pewna grupa zbankrutowata lub jest bliska bankructwa. Gospodarka
wolnorynkowa okazala si¢ trudnym przedsigwzigciem nie tylko dla inteligencji,
robotnikow, ale rowniez dla polskich przedsigbiorcéw. Wydaje sie, ze iloSciowy
wzrost sektora prywatnego nie idzie w parze z jego jako$cig. Cechuje go bowiem
niewielki zakres indywidualnej przedsi¢biorczos$ci, przede wszystkim o charak-
terze handlowym. Mentalno$¢ przedsigbiorcow i etosy przedsiebiorczosci tkwia
gleboko jeszcze w gospodarce ,,realnego socjalizmu”, ktora wiekszosci, zwlasz-
cza, ,,duzych” przedsigbiorcow umozliwita pierwotng akumulacje kapitatu, nie
zawsze obecnie, jak si¢ okazuje, wlasciwie zainwestowanego.

Niewatpliwie powstaje co$ na ksztalt nowej warstwy spotecznej, ktora jest
jednak w tej chwili wewnetrznie bardzo zréznicowana zarowno ze wzgledu na
cechy spoteczno-demograficzne, jak i tresci §wiadomosci spolecznej. To zrdzni-
cowanie jest na tyle duze (od handlarza obwoznego po ,,liste” 100 najbogatszych
Polakéw), ze przedsigbiorcy nie stanowig jednej grupy interesu i nacisku, gdyz
roznice w rozmiarach ich dziatalno$ci sg ogromne, a potrzeby i poglady zbyt roz-
proszone. Powstajgce organizacje zrzeszajace nawet ,,duzych” kapitalistow (a jest
juz ich kilka, m.in. Business Center Club, Konfederacja Polskich Pracodawcow)
maja ,,raczej charakter przedsiewzie¢ towarzyskich niz zwiazkéw wyrazajacych
wspolne cele” (Rozdwojenie jazni, 1992).

Niezaleznie od wewnetrznych zroznicowan, zaczyna rysowac si¢ pewna od-
rebnos$¢ tej kategorii w stosunku do innych grup spoteczno-zawodowych w Pol-
sce. W tej chwili najbardziej ,,rzucajaca si¢ w oczy” rdznicg miedzy przedsiebior-
cami a resztg spoteczenstwa jest ich poziom zycia. Nie jest to jednak catkiem nowe
zjawisko — ,,mali” przedsigbiorcy uzyskiwali znacznie wyzsze dochody w gospo-
darce ,,realnego socjalizmu” niz obecnie. W przypadku ,,duzych pieni¢gdzy” po-
siadanie ich aktualnie jest powodem do dumy i uznania spolecznego, wczesniej
byto czyms$ negatywnym i wstydliwym. To niewatpliwie uleglto zmianie, bardzie;
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niz inne zjawiska obiektywne (m.in. wielko$¢ przedsigbiorstwa) i subiektywne
(np. mentalno$¢ przedsigbiorcow) towarzyszace rozwojowi sektora prywatnego
w Polsce. Aktualng sytuacje¢ prywatnej przedsigbiorczosci dobrze scharakteryzo-
wal Z. Eysmont (minister ds. promocji przedsigbiorczosci):

Wiele prywatnych firm nie potrafito si¢ przystosowaé¢ do nowych warunkéw gospodarczych,
natomiast sporo duzych zaktadow zachtysnetlo si¢ pierwszymi zyskami, ktore poszly na luksu-
sowe biura, samoloty i mercedesy. A koniunktura przemingta (Imperia na kredyt, 1992).

Tak jak minety warunki i okolicznosci, ktére stworzyty polskiego przedsig-
biorce, nowe reguty gry w gospodarce jednak nie zawsze i nie w pelni dotarly do
jego $wiadomosci. Przy czym nie wszystkie reguly aktualnej gry gospodarczej
sprzyjaja zmianie uksztaltowanych wczesniej typéw przedsigbiorczosci. Szero-
ko rozumiane warunki gospodarowania (m.in. niespdjny i niestabilny system po-
datkowy, wysokie obcigzenia na rzecz budzetu panstwa i ZUS) oceniane sg przez
przedsigbiorcoéw jako sprzyjajace ,,stosowaniu metod wiasciwych dla podziemia
gospodarczego [...]. Wielu, szczeg6lnie matych i srednich przedsiebiorcow zwy-
czajnie nie sta¢ na ptacenie wszystkich swiadczen” (Imperia na kredyt, 1992).
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IV. W POSZUKIWANIU KLASY SREDNIEJ
— PRZEKSZTALCENIA POSTSOCJALISTYCZNEJ
STRUKTURY SPOLECZNEJ"

1. Kryteria wyodrebniania klasy Sredniej

Niezaleznie od obiektywnych i faktycznych mozliwo$ci sterowania procesem
ksztaltowania struktury spotecznej, polityka spoteczna (w tym edukacyjna i docho-
dowo-podatkowa) wydaje si¢ do$¢ uzytecznym narzedziem w tym zakresie.

W Polsce, w okresie transformacji niewiele poswigca si¢ uwagi tej sprawie,
za$§ w dyskusjach na temat przysztego ksztattu systemu spotecznego duzo mowi
si¢ o konieczno$ci powstania klasy §redniej, utozsamiajac ja na ogét z klasa (war-
stwa) przedsiebiorcow czy szerzej — wilascicieli prywatnych. Nawet gdyby przy-
ja¢ te dos¢ uproszczong wizje tego segmentu struktury spotecznej, to jak na razie
przedsigbiorcy sg kategoria spoteczno-zawodowa najbardziej wewngtrznie zrdz-
nicowana, zwlaszcza w wymiarze dochodéw i poziomu wyksztatcenia. Ponadto
istnienie klasy $redniej zaktada implicte wspotwystepowanie zarowno klasy wyz-
szej jak i nizszej.

Sa rézne mozliwe sposoby spojrzenia na strukture klasowa spoteczenstwa. W wielu z nich klu-

czowe jest pojecie klasy $redniej. Oczywiscie najprosciej byloby powiedzie¢, ze klasa $rednia

jest ponizej klasy wyzszej, a powyzej klasy nizsze;j. I takie ujecie spotykamy rowniez w teo-
rii [...]. Chciatbym si¢ odwotaé do innego do$¢ powszechnego, zwlaszcza w odniesieniu do
spoteczenstw zachodnich, rozumienia klasy sredniej, ktore przeciwstawia jakby t¢ klas¢ dwu
innym. Jedng z nich bedzie klasa wyzsza, z reguly, bardzo wasko rozumiana, zawg¢zana czy
to do arystokracji z racji tradycji, a wigc do pewnej grupy o jakim$ szczegoélnym statusie, czy
to do arystokracji w sensie arystokracji finansowej, a wigc grupy, ktéra ma szczego6lny status
spoteczny, jak i szczegdlna pozycje¢ ekonomiczng. Natomiast gtéwnym partnerem w struktu-
rze spotecznej klasy $redniej jest klasa pracujaca. Od klasy pracujacej r6zni klase srednig to, iz
w klasie $redniej znajduja si¢ ci, ktérzy musza sprzedawac swoje umieje¢tnosci, swoja site ro-
bocza Jasiewicz, 1991).

Aktualne wewnetrzne zroznicowanie kategorii przedsigbiorcow, wsrod kto-
rych znajduja si¢ przedstawiciele wielkiego kapitatu (vide lista 100 najbogatszych
Polakéw), wiasciciele matych i1 §rednich firm oraz samozatrudniajacy si¢ (w tym
tzw. handlarze obwozni), jest tak duze, ze gdyby przyja¢ za wyznacznik przyna-
leznosci klasowej wysokos¢ dochodow i poziom wyksztalcenia, sami przedsie-
biorcy naleza do trzech roznych klas (wyzszej, sredniej i nizszej).

" Opublikowano w: Polska droga do kapitalizmu. Socjologiczne problemy transformacji, In-
stytut Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1993, s. 116-142.
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Taki uproszczony — trojcztonowy model — struktury spotecznej nie tylko nie
nadaje si¢ juz do opisu wspotczesnych spoleczenstw kapitalistycznych, ale tak-
ze, wydaje si¢ mato przydatny jako wytyczna do ksztattowania przyszlej struktu-
ry spoleczenstw postsocjalistycznych.

Mowiac o strukturze spolecznej mamy przewaznie na mysli uktad dystanséw i nierownos-
ci miedzy takimi kategoriami spotecznymi, jak klasy, warstwy i grupy zawodowe [...]. Cho-
dzi o okreslenie miejsca poszczegdlnych klas, warstw i grup zawodowych w rozmaitych wy-
miarach polozenia spolecznego, charakterystyke wewnetrznej zawartosci tych kategorii oraz
ostros$¢ barier spotecznych utrudniajacych kontakty pomigdzy ludzmi i przechodzenie z jedne;j
kategorii do innych. Drugi rodzaj probleméw dotyczy pytania o mechanizmy ksztaltujace pod-
stawowe podziaty i nierownosci spoteczne (D omanski, 1991).

Z punktu widzenia ztozonosci postsocjalistycznej struktury (tj. wewnetrzne-
go zréznicowania — w réznych wymiarach — poszczegolnych jej segmentow) oraz
okresu transformacji (tj. post¢pujacego rozwarstwienia spoleczenstwa ze wzgle-
du na wyjsciowy potencjal modernizacyjny i zwigzane z nim szanse na znalezie-
nie nowego miejsca w strukturze przedstawicieli okre§lonych grup spoteczno-za-
wodowych) wielowymiarowa i dynamiczna koncepcja struktury spotecznej daje
znacznie wigksze mozliwos$ci opisu przemian w obrebie systemu spotecznego.

Niedookreslona (w koncepcji zamystu kreacji nowego tadu spoteczno-eko-
nomicznego) wizja struktury spolecznej (w tym roli panstwa i polityki spoleczne;j
w procesie jej ksztaltowania) nie tylko pozostawia przeksztalcenia strukturalne
w obrebie spoteczenstwa ,,niewidzialnej rgce rynku”, ale takze — jak dotychczas
— nie uruchomila mechanizméw ksztattowania si¢ nowej struktury (w przekroju
klasowo-warstwowym). Mamy raczej do czynienia z dalszym wewngtrznym roz-
warstwieniem si¢ poszczegdlnych segmentow postsocjalistycznej struktury spo-
teczne;j.

Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie: w jakim kierunku zmierzajg lub powin-
ny zmierzaé te przeksztalcenia oraz jakie sa szanse powstania — w blizszej lub dal-
szej przesztosci — klasy $redniej, jezeli uznac, ze ma si¢ ona sta¢ podstawowym
segmentem nowej struktury spoteczne;j.

Problem pierwszy zwigzany jest $cisle z przeksztatceniami struktury gatezio-
wo-dziatowej gospodarki polskiej, tj. faktycznymi i potencjalnymi mozliwoscia-
mi transferu sity roboczej z upadajacych lub ,,przestarzatych” dziedzin gospodarki
(np. przemyst, rolnictwo) do innych (jakich?!), nowych dziedzin gospodarowania
czy sektorow gospodarki. Jak wspomniano wczesniej, sposob finansowania sfe-
ry budzetowej (tj. sektora ustug publicznych) nie uruchomit procesu tzw. tercjary-
zacji gospodarki, a dziatalno$¢ zatozycielska w sektorze prywatnym w roku 1992
ulegata wyraznemu zahamowaniu. Problem drugi to definicja lub empiryczna ko-
notacja klasy $redniej; czy jako ,,wlasciwej” (starej) obejmujacej ,,samozatrudnia-
jacych si¢” i pracujacych na whasny rachunek wiascicieli matych i §rednich firm
czy tez jako ,,nowej klasy $redniej”, tj. tej kategorii,
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ktora wyksztalcita si¢ w wigkszos$ci spoteczenstw Zachodu juz po drugiej wojnie swiatowej.
Oznacza ona [...] najemnych pracownikéw umystowych, tzn. tych, ktdrzy z jednej strony nie
posiadaja, nie pracujg na swoim, a musza swoje umiejetnosci jakos sprzedawaé, a z drugiej
strony styl zycia zbliza ich do statutu i stylu zycia klasy $redniej czy wrecz lokuje na tym sa-
mym mniej wigcej miejscu struktury spotecznej [...], w tonie takiej klasy znalezlibysmy [...]
adwokatow czy lekarzy prowadzacych wilasng praktyke czy inne osoby o wysokich kwalifi-
kacjach. I wlasnie owe kwalifikacje i ich poziom zbliZaja t¢ nowa klas¢ Srednia do klasy $red-
niej ,,starej” lub ,,wlasciwej”. Coz wigc te grupy maja ze soba wspolnego? Otoz jest to przede
wszystkim zblizona pozycja ekonomiczna. [...] Obok tego jest to kwestia pewnego stylu zy-
cia. Sa to pewne standardy konsumpcji i nie tylko konsumpcji, ktorej ta klasa srednia stara si¢
hotdowaé. Jednak, co w moim rozumieniu jest najistotniejsze [...], to pewien etos nowe;j kla-
sy $§redniej [...] etos self — made —mana (Jasiewicz, 1991).

W tym ujeciu, nowa klasa §rednia sktada si¢ z réznorodnych kategorii za-
wodowych, ktére charakteryzujg si¢ zblizonymi cechami potozenia spoteczne-
go takimi, jak wysoko$§¢ dochodow, wysokie profesjonalne kwalifikacje, prestiz,
styl zycia i okreslone systemy wartosci. Do tak rozumianej klasy $redniej nale-
73 zarOWno pracownicy najemni (m.in. kadra kierownicza, specjali$ci) oraz tzw.
professionals (np. lekarze, prawnicy), jak 1 samozatrudniajgcy si¢ oraz prywatni
wiasciciele matych i $rednich firm.

,»Nowa klasa §rednia” jest wigc zlozonym wielowymiarowym segmentem
struktury klasowo warstwowej, wspolczesnych spoteczenstw kapitalistycznych.
Charakteryzuje ja zbiezno$¢ czynnikow polozenia spolecznego, co daje mozli-
wos¢ dos¢ wyraznego wyodregbnienia jej w strukturze. Oznacza to, ze istnienie
czy wyrdznienie jej jest mozliwe dzigki rownie wyrazistemu wystgpowaniu pozo-
statych segmentow tej struktury. W uproszczonym trojcztonowym modelu struk-
tury klasowej wymaga to istnienia klasy wyzszej i nizszej oraz okreslenia gra-
nic lub barier przynaleznosci do kazdej z nich. Taki schemat analizy czy opis
struktury spotecznej jest mozliwy i aksplanacyjnie nosny we wzglednie ustabi-
lizowanych systemach spoteczno-ekonomicznych, w ktorych istnieja okreslone
i spolecznie akceptowane wzory awansu spotecznego oraz okreslone mechani-
zmy ruchliwo$ci spotecznej. Zwigzane to jest takze z charakterystyczng dla tych
spoteczenstw zbieznoscig czynnikoOw potozenia spotecznego, takich jak: kwalifi-
kacje, pozycja spoteczna, dochody, prestiz.

W Polsce okresu realnego socjalizmu mieliSmy do czynienia ,,z dekompo-
zycja cech potozenia spotecznego”, zwlaszcza w diadzie poziom wyksztatcenia
— dochody;

korelacja wyksztalcenia z zarobkami, ktora traktujemy jako wskaznik efektywnosci dystry-
bucyjnej, nalezy w Polsce do najstabszych. Wyniki badan prowadzonych w latach osiemdzie-
siagtych na probach ogdlnopolskich wykazywaty, ze zaleznos¢ zarobkow od wyksztatcenia
ksztaltowata si¢ w granicach 0,12-0,18, znacznie nizej niz w spoleczenstwach zachodnich,
w ktorych z reguty przekracza wartos¢ 0,30. Dodajmy, ze w spoteczenstwie polskim sila tej
zalezno$ci wykazywata wyrazna tendencje spadkowa. Jezeli za punkt odniesienia przyjac sy-
tuacje z poczatku lat siedemdziesiatych, to w nastgpnej dekadzie wptyw wyksztatcenia na za-
robki — przy uwzglednieniu innych cech — byt znaczaco nizszy (Domanskiiin., 1991).
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2. Ekonomiczne kryterium wyodrebnienia klasy $redniej

Okres transformacji te negatywne (z punktu widzenia motywacji pracy i se-
lekcji do zawodow o wysokich kwalifikacjach) zjawiska wyraznie spotggowat.
Do tradycyjnych réznic w wynagrodzeniu za pracg migdzy sfera produkcji ma-
terialnej 1 niematerialnej (tzw. budzetowej) dotaczyly réznice migdzy zarobkami
w sektorze prywatnym i panstwowym.

Podczas gdy jeszcze w roku 1989 zarobki oséb pracujacych w gospodarstwach prywatnych
wytworcow byly o 35% wyzsze od zarobkow pracownikdéw gospodarstw pracowniczych, to
w roku 1992 byly one juz ponad dwukrotnie wyzsze —o 115% (B eskid, 1992).

Z kolei w przypadku sfery budzetowej (w ktorej zatrudnionych jest wiek-
szo$¢ 0sOb z wyzszym wyksztatlceniem) przeci¢tne wynagrodzenia nieznacznie
wzrosty w stosunku do ptac w sferze produkcji materialnej, w poréwnaniu z okre-
sem realnego socjalizmu (tab. 1).

Tabela 1
Relacje przecigtnych wynagrodzen w sferze budzetowej do sfery produkcji materialnej (w %)
o Przecigtne wynagrodzenia miesi¢czne
Wyszczegdlnienie
1987 1988 1989 1990 1991
Ogotem 78,4 73,4 91,6 107,0 94,0
Oswiata i wychowanie 75,4 67,0 89,6 103,7 89,3
Kultura i sztuka 69,7 69,6 83,6 98,2 88,3
Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 73,2 71,9 89,1 102,5 -90,2
Kultura fizyczna, turystyka
i wypoczynek 79,0 80,4 89,4 106,9 100,3
Administracja panstwowa 92,6 87,0 100,7 129,9 124,6

Z 16 dto: Zatrudnienie i wynagrodzenia..., 1992, s. 5.

Ponadto ze wzgledu na nierownomierny wzrost zarobkéw w tzw. budzetow-
ce nastgpito wyrazne rozwarstwienie inteligencji w wymiarze dochodow z pracy.
Niektore grupy zawodowe (np. administracja panstwowa, pracownicy instytucji
finansowych) uzyskaly znacznie wyzsze podwyzki ptac niz pozostate (m.in. na-
uczyciele, lekarze). Niemniej jednak w przypadku inteligencji (rozumianej jako
0g06t 0s6b z wyzszym wyksztalceniem) zwigkszyla si¢ — w porownaniu z okresem
realnego socjalizmu — liczba 0s6b o wyzszych dochodach (tab. 2).

Zwiazane to bylo, po pierwsze, ze zmiang struktury wyksztatcenia prywat-
nych przedsigbiorcow, wsrod ktorych wczesniej osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem stanowily niewielki odsetek populacji (w roku 1987 bylo ich 8,5)'.

! Biuletyn CBOS” 1988, nr 2.



IV. W poszukiwaniu klasy $redniej — Przeksztatcenia. .. 69

Tabela 2
Udziat procentowy wybranych grup zawodowych w dolnej (ponizej 50% $redniej) i gornej
(powyzej 150% sredniej) ¢wiartce rozkladu dochodéw miesigcznych na dobg w latach 1981-1990

) Niskie dochody Wysokie dochody
Wybrane kategorie zawodowe

1982 1988 1990 1982 1988 1990
Specjalisci 0,6 10,7 2,1 21,6 27,7 35,0
Umystowi $redniego szczebla 43 15,1 4,6 8,5 18,7 20,9
Robotnicy wykwalifikowani 9,0 23,5 21,9 8,1 10,1 12,8
Robotnicy niewykwalifikowani 9,6 31,7 15,4 6,3 2,9 6,5
Rolnicy 12,8 40,2 39,1 15,3 11,6 3,7
Wiasciciele 1,6 10,1 7,1 31,1 30,4 37,5

Dla 1990 r.: V-Cramera = 0,25, x> = 326,08, df = 27.
Zréodto:Wnuk-Lipinski, 1992,s. 122.

Z kolei na poczatku lat dziewieédziesiatych juz co czwarty przedsigbiorca le-
gitymowal si¢ takim poziomem wyksztalcenia (Buchner-Jeziorska, Ja-
Skiewicz, 1992; Matuszak, 1991). Po drugie, znacznie zwickszyla si¢ ilos¢
zatrudnionych w tych dziatach produkcji niematerialnej, w ktorych zarobki naj-
bardziej wzrosty, tj. w ,,administracji panstwowej”, ,,finansach i ubezpieczeniach”
(w latach 1989-1992 ilo$¢ pracownikow administracji wzrosta o 75 tys., a w , fi-
nansach i ubezpieczeniach” — o 70 tys.). Obie te grupy zatrudnionych w roku 1989
stanowity 9,1% ogotu pracujacych w sferze niematerialnej, zas w roku 1992 — juz
18,5%. Z kolei ich zarobki byty 0 45% wyzsze od $redniej w sferze produkcji ma-
terialnej. Zwigkszyta si¢ takze rozpigtos¢ ptac miedzy kadra kierownicza a pra-
cownikami panstwowych przedsiebiorstw, zwlaszcza w jednoosobowych spot-
kach Skarbu Panstwa (Buchner-Jeziorska,Jaskiewicz, 1992).

W tym uktadzie niektore grupy osob z wyzszym wyksztalceniem nie tylko
bezwzglednie, ale rowniez wzglednie, poprawily nie tylko swoja sytuacje mate-
rialng, ale rowniez pozycje w strukturze dochodéw (w oswiacie, kulturze i shuz-
bie zdrowia $rednie ptace w roku 1992 stanowilty 96,4-98,3% zarobkow w sferze
produkcji materialne;j).

W skali catej gospodarki nadal jednak wystepuje nikty zwigzek migdzy in-
dywidualnymi naktadami (poziom wyksztatcenia, charakter i efekty pracy) a na-
grodami (ptace). W tym sensie ulegta rowniez petryfikacji charakterystyczna dla
okresu realnego socjalizmu zalezno$¢ migdzy wysoko$cig zarobkdéw a miejscem
pracy, a co za tym idzie — takze niska efektywnos$¢ dystrybucyjna i alokacyjna
ptac.

Mozna co prawda uwazaé, ze w gospodarce rynkowej bardziej potrzebni sa
wysokokwalifikowani i1 dobrze optacani urzednicy panstwowi, finansisci i dyrek-
torzy firm niz lekarze, nauczyciele czy uczeni. I z tego punktu widzenia trudno
uznaé za korzystne takie zmiany w strukturze ptac, ze wzgledu na ich efektyw-
nos$¢ alokacyjng i dystrybucyjna.
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2.1. Struktura dochodéw i wydatkow gospodarstw domowych

Z kolei z punktu widzenia tworzenia si¢ klasy sredniej — w wymiarze docho-
déw — pauperyzacja znacznej cze$ci pracownikow sfery budzetowej (inteligen-
cja) oraz robotnikéw wysoko wykwalifikowanych (ptace w sferze produkcji ma-
terialnej w roku 1992 byly $rednio o 1% nizsze niz w roku 1991) jest tendencja
raczej niekorzystng.

Tabela 3

Rozktad dochodow gospodarstw domowych wedtug grup decylowych (w %)

Dochody w gospodarstwach domowych
Wyszczegol- . racowniczo- . emerytow
ynienieg pracowniczych p-chlopskich chiopskich i ren?i,st(')w

1989 | 1990 | 1991 | 1989 | 1990 | 1991 | 1989 | 1990 | 1991 | 1989 | 1990 | 1991
Dochody przy-
padajace na
grupg decy-
lowa
w odsetkach:
— pierwsza 45 41 | 42| 41 | 43 | 46| 24| 30| 33| 43| 42| 39
—druga 59 | 55|57 |46 | 58|61 | 401 46| 50| 60| 63| 59
— trzecig 68 | 66| 67| 67| 67| 70| 51| 56| 61| 70| 74| 72
— czwartg 7811 77| 76| 76| 77| 78| 64| 66| 7,1 | 80 | 83 | 8,1
— piata 87 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 76 | 7,7 | 80 | 89 | 9,1 | 89
— sz0sta 97196 1| 95| 97|96 96| 88| 89| 93| 97|99 9,7
— sidbdma 10,8 |10,7 | 10,6 |10,9 (10,7 |10,6 |10,4 (10,4 |10,6 |10,8 10,8 |10,7
— 0sma 12,1 {12,2 |12,1 12,3 |12,1 |12,0 |12,5 |12,4 |12,4 |12,0 |11,9 |11,9
— dziewiata 14,1 (14,42(14,3 | 144 |14,1 | 14,0 | 16,1 |154 [15,1 [13,9 (13,5 |14,0
— dziesigta 19,9 (20,6 (20,7 |20,1 |20,4 [19,7 |26,7 |254 (23,1 |19,4 |18,6 |19,7
Wspotezynnik
zroznicowania
decylowego” 3,00| 3,23| 3,17| 3,20| 3,02| 2,73| 5,75| 4,44| 3,99| 2,84| 2,68| 3,03
Wskaznik mak-
symalnego
wyrownywa-
nia’ 16,9 (17,9 |17,7 |17,7 |17,3 |16,3 |25,7 |23,6 |21,2 16,1 |14,8 |16,3

@ Stosunek decyla dziewiatego do dziesiatego.
b Wskaznik maksymalnego wyréwnania mowi o tym, jaka cz¢$¢ dochodow nalezatoby prze-
sung¢ z grup o wysokich dochodach do grup o niskich dochodach, aby rozktad dochodéw byt row-

nomierny.

Z 16 dto: Warunki zycia ludnosci. .., 1992, s. 35.

Mimo bowiem pojawienia si¢ elity finansowej wsrod prywatnych przedsie-
biorcow i niektorych grup inteligencji liczba 0s6b mieszczacych si¢ w tzw. sferze
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dochodow wysokich (tj. dziesiatej grupie decylowej — w ujeciu GUS — wynosita
8% 1 nie ulegta zmianie w latach 1989—-1992). Znacznie za to wzrosta liczba os6b
zyjacych w ,,sferze dochodéw niskich” (tj. okreslonych w oparciu o wielko$¢ mi-
nimum socjalnego, z uwzglednieniem zmian w poziomie kosztow utrzymania).
W roku 1991 — wedtug szacunkéw GUS — w tej grupie dochodowej znalazto si¢
11 min ludzi (28,7% ludnosci), zas§ w roku 1992 — 13 mlin (tj. 34% ludnosci). Na-
stapito takze — w skali ogdlnej — dalsze sptaszczanie dochodow (patrz tab. 3).

To statystyczne zjawisko (sptaszczania rozpigtosci dochodow) tak sprzecz-
ne z potoczng obserwacja zycia codziennego i sondazami CBOS na temat zr6zni-
cowan spotecznych w wymiarze dochodéw, znajduje wytlumaczenie chyba tylko
w sposobie zbierania i klasyfikowania przez GUS danych dotyczacych dochodow
gospodarstw domowych w Polsce (m.in. brak danych na temat wysokosci ptac
i dochodéw poszczegdlnych kategorii spoteczno-zawodowych, niewyodrgbnianie
gospodarstw bezrobotnych i prywatnych przedsigbiorcow).

Istnienie obszardéw ,,biedy” (bezrobotni, bezdomni) i ,,bogactwa” (m.in. stan
posiadania opisywany przez czasopisma typu ,,Sukces”) uprawnia do sformuto-
wania tezy o wyraznym rozwarstwianiu si¢ spoteczenstwa polskiego w wymia-
rze dochodow i poziomu zycia. Nie znajduje to swojego odbicia w oficjalnych sta-
tystykach zaréwno ,,zgrubnych” kategorii obserwacji statystycznych, jak i dosé
niskim progu ,,dochodéw najwyzszych” (w roku 1991 ustalono go na poziomie
1,6 min zt na osobe w gospodarstwie domowym). Zdecydowana jednak wigk-
szos¢ gospodarstw domowych koncentrowala si¢ w ,,sferze dochodéw niskich”,
tj. w poblizu minimum socjalnego, ktore w roku 1991 wynosito 730 tys. na oso-
be (tab. 4).

Tabela 4
Struktura 0os6b wedhug grup dochodowych w 1991 r. (w %)
Grupy dochodowe Osoby w gospodarstwach domowych
(miesigezna suma dochodow pracowni- pracowniczo- chlopskich emerytow
na 1 osobg w zi) czych -chtopskich i rencistow

Ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0
400 000 i mniej 4,1 33 14,1 4,9
400 001-600 000 16,6 15,6 3.8 11,3
600 001-800 000 22,1 26,5 21,3 21,8
800 001-1000 000 20,7 21,5 15,8 25,1
1000 001-1200 000 13,8 13,5 9,2 15,9
1200 001—1400 000 8,6 8,9 5.8 8,9
1400 001-1600 000 5,0 4,3 3,7 4,9
1600 001 i wigcej 9,1 6,4 6,3 7,2

Z16dto: Warunki zycia ludnosci..., 1992, s. 37.
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Wszystkie opisane powyzej zjawiska i dane GUS uprawniajg do sformuto-
wania hipotezy, ze liczba osoéb lub grup spoteczno-zawodowych, ktére poten-
cjalnie moglyby ,,zasila¢ szeregi” tzw. nowej klasy $redniej (w wymiarze docho-
dow), raczej sig¢ zmniejsza niz zwigksza (nota bene — podobne zjawisko wystapito
w Anglii w latach recesji na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych).

Polaryzacja 1 pauperyzacja spoteczenstwa jest zjawiskiem towarzyszacym
zaréwno recesji, jak i przeksztalceniom strukturalnym gospodarki. W tym okre-
sie tatwiej o wielkie fortuny (tj. klase wyzsza) i biede (tj. klas¢ nizsza) niz o klase
$rednig. Dotyczy to rowniez Polski okresu transformacji, o czym $wiadcza cho-
ciazby dane z ,,generalnego sondazu spotecznego” (tab. 5, 6).

Tabela 5

Przypusémy, ze poproszono Pana(ig) o zaliczenie siebie do jednej sposrod pigeiu klas lub warstw
spotecznych. Do ktorej z nich zaliczyl(a)by Pan(i) siebie — do klasy nizszej, klasy robotniczej,
klasy $redniej, wyzszej klasy $redniej czy do klasy wyzszej?

Dane wazone Dane niewazone
Odpowiedz

liczba os6b % liczba os6b %
Klasa nizsza 143 8,7 153 93
Klasa robotnicza 686 41,8 663 40,4
Klasa $rednia 624 38,0 623 37,9
Wyzsza klasa $rednia 53 3,3 56 3,4
Klasa wyzsza 10 0,6 8 0,5
Do innej klasy/warstwy (jakiej?) 12 0,7 16 1,0
Nie zaleze do zadnej klasy/warstwy 25 1,5 29 1,8

Klasy/warstwy nie istniejg. Nie zga-

dzam sig¢ z takim podziatem 36 2,2 35 2,1

Z 16 d*to: Polski generalny sondaz..., 1992,s. 77.

Tabela 6

Interesuje nas, jak obecnie ludzie radza sobie finansowo. Biorac pod uwage swoja sytuacje
i sytuacje Pan(i) rodziny, prosz¢ powiedzie¢, czy jest Pan(i) zadowolony(a) czy tez
niezadowolony(a) ze swojej obecnej sytuacji finansowe;j?

. Dane wazone Dane niewazone
Odpowiedz - -
liczba 0s6b % liczba os6b %
Zadowolony(a) 106 6,4 114 6,9
Mniej wigcej zadowolony(a) 466 28,6 488 29,6
Niezadowolony(a) 1068 64,8 1037 63,0
Nie wiem 7 0,4 8 0,5

716 dto: Polski generalny sondaz..., 1992, s. 77.
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Znaczna czg$¢ badanych (38,0%) zalicza si¢ co prawda do klasy $redniej, ale
niezadowolenie z sytuacji materialnej (tj. w wymiarze ekonomicznym) sprawia,
ze liczba jej faktycznych cztonkoéw jest znacznie mniejsza.

W przypadku Polski, klas¢ $rednig potencjalnie mogliby, wraz z prywatnymi
przedsigbiorcami i inteligencja, stanowi¢ wysokokwalifikowani i dobrze optacani
robotnicy (ktorzy obiektywnie i subiektywnie — vide wyniki generalnego sondazu
spotecznego) stanowiag podstawowy segment struktury spoteczne;j.

Nowa klasa $rednia w proponowanym rozumieniu obejmuje dwie zbiorowosci spoteczne: wy-
soko kwalifikowanych robotnikdéw 1 nowy typ inteligencji. Kwalifikowanymi robotnikami sg
ci, ktorzy posiadaja pewne do$wiadczenie w zarzadzaniu na nizszym poziomie i ktorzy maja
wyzsze kwalifikacje techniczne (Kurczewski, 1989).

W tej chwili jednak klasa robotnicza rowniez si¢ pauperyzuje (nie tylko w fir-
mach panstwowych, ale rowniez prywatnych — zwlaszcza matych i $rednich —
zarobki pracownikow fizycznych sg na ogdl dos$¢ niskie). Drastycznie, w po-
rownaniu z okresem realnego socjalizmu, spadly dochody rodzin chtopskich,
a bezrobotni stanowig 17,6% ogoétu zatrudnionych.

Zahamowana zostata tez dynamika dziatalno$ci w sektorze prywatnym (poza
tym wigkszos$¢ wilascicieli firm prywatnych to samozatrudniajacy si¢ o niskich —
nie tylko oficjalnie — dochodach), a znaczna cz¢$¢ inteligencji (pracownikow tzw.
budzetowki) lokuje si¢ w sferze dochodow niskich.

Niezaleznie wigc od bogacenia si¢ nielicznych (w sondazu CBOS z maja
1993 tylko 9% badanych byto podatnikami podatku dochodowego powyzej 20%
—w tym tylko 1% — najwyzszego), zwickszajg si¢ obszary ubdstwa.

Odbija si¢ to wyraznie w §wiadomosci spotecznej: w sondazu CBOS z marca
1993 ,,wigkszo$¢ ankietowanych uwazata, ze liczba ludzi naprawde biednych nie
przekracza potowy mieszkancoéw Polski. Z kolei przecictny szacunek liczby lu-
dzi naprawdg¢ bogatych wynosit 5% ogotu spoleczenstwa”. Niemniej jednak tylko
12% respondentéw uznato siebie za biednych?.

To skadinad zastanawiajace zjawisko postrzegania znacznych obszarow ubo-
stwa poza swoja sytuacja materialng moze si¢ thumaczy¢ m.in. zakumulowana
wcezesniej zasobnos$cig gospodarstw domowych niz ich aktualng sytuacjg docho-
dowa (rys. 1).

Jak si¢ okazuje, w latach 1989—1991 znacznie zwigkszyta si¢ ilo§¢ dobr tzw.
trwatego uzytku we wszystkich typach gospodarstw domowych. Wydaje sie, ze
bylo to zwiazane nie tyle ze wzrostem dochodow (dochody realne caty czas ma-
laty), ile z mozliwosciag zlikwidowania nawisu inflacyjnego z okresu gospodar-
ki niedoboréw (tj. oszczgdnosci) w nowej sytuacji na rynku dobr konsumpcyj-
nych (tj. powszechng dostgpnoscia towardw poprzednio nie do kupienia), a takze
wzglednym ,,potanieniem” (w stosunku do cen artykutéw podstawowych) dobr
trwatego uzytku.

2, Biuletyn CBOS” z 1993 r., nr 4.
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Z 16 dto: Warunki zycia ludnosci.. ., 1992, s. 109.
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O faktycznym poziomie zycia i sytuacji materialnej polskich rodzin, wigcej
—niz ilos¢ posiadanych telewizoréw czy magnetowidéw — moéwi struktura wydat-
kéw biezacych (nota bene wigkszo$¢, ok. 60% gospodarstw, nie posiada magne-
towidow, pralek automatycznych i zamrazarek).

Dominujacg pozycja w budzecie gospodarstw domowych sg wydatki na zyw-
nos$¢, a zdecydowana wigkszo$¢ dochoddéw przeznaczana jest na zaspakajanie po-
trzeb podstawowych (jedzenie, ubranie, mieszkanie) — tab. 7.

Tabela 7
Struktura wydatkow wybranych grup gospodarstw domowych w latach 1989-1992 (w%)
Pracownicze Chtopskie
Wyszczegodlnienie
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Zywno$é 46,0 | 49,9 | 42,0 | 40,3 | 474 | 52,6 | 50,3 | 50,8
Odziez, obuwie 16,8 11,4 10,4 8,3 15,3 8,9 8,7 8,2
Urzadzenie i utrzymanie
mieszkania 12,7 9,4 10,4 10,5 17,3 11,3 17,8 7,4
Energia, opat 1,7 3,3 5,8 8,2 2,7 4,1 7,3 7,5
Higiena i ochrona zdrowia 3,3 3,3 4,1 5,0 1,7 2,2 2,8 3,8
Kultura, o$§wiata, sport,
turystyka, wypoczynek 11,2 10,1 11,3 9,3 5,7 4.5 5,4 5,0
Transport i tacznosé 8,3 6,2 8,7 7,8 8,1 7,8 7,7 6,8

716 dto: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny GUS” 1990, (Warsza-
wa), s. 208-209; ,,Biuletyn Statystyczny GUS” 1993, (Warszawa), nr 1, s. 109; nr 4, s. 117.

W pordéwnaniu z rokiem 1989 — w gospodarstwach tzw. pracowniczych —
zmalaty wydatki na Zywno$¢ (o 6,7%) i ubranie (przeszto dwukrotnie), ale za
to wzrosty za energi¢ i mieszkanie (prawie pieciokrotnie). Z kolei w rodzinach
chtopskich spadly wydatki zwigzane z ,,utrzymaniem i urzadzaniem mieszkania”
(prawie dwa i pot razy) oraz na ,,0odziez i obuwie” (prawie dwukrotnie), a wzrosty
—na zywno$¢ (0 3,4%) 1 energi¢ (prawie trzykrotnie).

Zmiana struktury wydatkéw gospodarstw domowych (w latach 1989-1992)
jest nie tyle efektem, jak twierdza niektorzy (m.in. Olechowski, 1992) ra-
cjonalizacjg zachowan konsumenckich, ile pewnej ,,przymusowej sytuacji eko-
nomicznej”, w jakiej znalazlo si¢ polskie gospodarstwo domowe po ,,wielkim
szoku” (zmiana struktury cen artykuléw podstawowych i cen no$nikéw energii).
Gospodarowanie budzetem domowym mozliwe jest tylko w okreslonych ramach
i determinowane z jednej strony spadkiem dochodéw realnych, z drugiej za$§ —
znaczacym wzrostem cen energii. W latach 1989-1992 dochody realne spadty
prawie o 40%, a ceny energii elektrycznej i cieplnej wzrosty 6-krotnie (do lip-
ca 1993).

Zdaniem W. Sikorskiego (1993) ,,wbrew wyliczeniom GUS laczne wy-
datki przecigtnej rodziny na ogrzewanie i energi¢ przekraczaja juz 23% jej do-
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chodow” (wyliczenie to dotyczy 4-osobowej rodziny zamieszkujacej mieszkanie
(60 m?) w blokach i posiadajgcej samochod). Podwyzki cen tzw. no$nikéw energii
od 5 lipca 1993 zwigzane z wprowadzeniem podatku VAT zwieksza udziat wydat-
koéw na energie w budzetach rodzin, ograniczajac w ten sposob mozliwos$ci innych
wydatkow. Ponadto tak znaczacy udziat kosztow energii w kosztach utrzymania,
ze wzgledu na sposdb wyceny (centralne ogrzewanie — optata od m?;, w tym cie-
ptej wody — od osoby) ogranicza podstawowa wolnos¢ gospodarki rynkowej, jaka
jest wolnosé¢ konsumenta. Przecigtny mieszkaniec miasta (75% mieszkan wedlug
GUS posiada centralne ogrzewanie, a 90% czerpie ciepla wodg z elektrocieptow-
ni) nie ma mozliwo$ci ograniczenia wydatkow na energie (wybiera wiec jedy-
ny dostgpny wariant — nie mogac ograniczy¢ zuzycia przestaje placi¢ czynsz za
mieszkanie; ocenia si¢, ze w pierwszej potowie 1993 20% lokatoréw mieszkan
spotdzielczych zalegato z optatami).

Wysoki udzial w wydatkach ogotem wydatkéw na zywnos¢ i energie (tj. na
zaspakajanie najbardziej podstawowych potrzeb) ogranicza popyt efektywny na
inne dobra i ushugi.

WedlugJ. Goscinskiego (1993), popyt efektywny ograniczany jest takze
nadmiernym fiskalizmem w stosunku do gospodarstw domowych. W przedstawio-
nych przez J. Goscinskiego ,,wyliczeniach, dotyczacych obcigzen podatkowych
4-osobowego gospodarstwa domowego (posiadajagcego mieszkanie wlasnos$cio-
we, dziatke rekreacyjng i samochod oraz ptacacego 30% podatek dochodowy)” —
tj. takiego, ktore w wymiarze dochodow i poziomu zycia stanowi¢ mogloby typo-
wa rodzing klasy $redniej — ,,wskaznik obcigzenia podatkowego wynosit 42,2%
(zas$ relacja opodatkowania do wydatkow — 77,8%)”. W tym uktadzie ,,na obstu-
ge” gospodarstwa domowego (podatek od nieruchomosci, obowigzkowe ubez-
pieczenia) o $rednim standardzie wyposazenia oraz podatek dochodowy przezna-
czana jest wickszo$¢ dochodow, co powoduje, ze niewiele pieniedzy pozostaje na
biezacg konsumpcje. Ta z kolei, po wprowadzeniu ,,podatku od wartosci dodane;j
od towarow i ustug” ($rednio — 22%; nota bene jeden z najwyzszych w §wiecie)
zostaje dodatkowo zmniejszona (mimo ze czgsciowo VAT zastapit podatek obro-
towy, wiele towarow i ustug nie byto nim obcigzonych).

Tabela 8
Struktura wptywow do budzetu (w %)
Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - 10,0 16,5 27,8
Podatek obrotowy (VAT) 20,2 29,0 29,0 38,4
Podatek dochodowy od 0sdb prawnych - 25,5 17,7 14,6
Clo - 8,1 9,6 8,2

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny GUS” 1992, (War-
szawa), s. 139; ,.Biuletyn Statystyczny GUS” 1992, (Warszawa), nr 12, s. 44; ,,Rzeczpospolita”,
08.05.1993.



IV. W poszukiwaniu klasy $redniej — Przeksztatcenia... 77

W poréwnaniu z latami wczesniejszymi, w roku 1993 znacznie wzrosto ob-
cigzenie podatkowe gospodarstw domowych. Zwigzane to jest ze zmiang struk-
tury wplywow do budzetu panstwa — wyrazne przesunigcie z podatku od pod-
miotdw gospodarczych na rzecz podatkéw od o0sob fizycznych: bezposrednich
(dochodowy) i posrednich (wczesniej: obrotowy, od 5 lipca 1993 VAT) (tab. 8).

Przy istnieniu wyraznie wyodrebnionego podatku od dobr i ustug (VAT) wy-
stepuje w wigkszosci krajow Europy Zachodniej tendencja do obnizania sktadek
indywidualnego podatku dochodowego na rzecz podatku posredniego, jakim jest
wlasnie podatek od wartosci dodanej VAT. System podatkowy w tych krajach pel-
ni oprocz swojej funkcji fiskalnej (wptyw dochodéw do budzetu panstwa) row-
niez funkcje okreslania zakresu zréznicowan spotecznych w wymiarze dochodow
1 poziomu zycia.

W Polsce, jak na razie, funkcje fiskalne podatkéw zdaje si¢ maja decydujace
znaczenie, $wiadczy o tym zar6wno wysoka stawka podatku VAT, jak i progresja
(20-40%) podatku dochodowego oraz stosunkowo niskie progi poszczegolnych
grup podatkowych (64—124 mln). W zwiazku z tym obcigzenia podatkowe grup
o niskich i srednich dochodach sa stosunkowo znacznie wigksze niz grup o docho-
dach najwyzszych, a bezwzglednie bardzo wysokie. Powoduje to, z jednej strony,
sptaszczenie dochodow w dwu pierwszych grupach, a drugiej za$ wyraznie ogra-
nicza popyt efektywny — szczegdlnie na dobra i ustugi poza podstawowe.

Wydaje si¢ wiec, ze istniejacy system podatkowy, oprécz ograniczania kon-
sumpcji przecietnego gospodarstwa domowego, nie sprzyja wyksztalceniu sie
klasy sredniej (vide — wyliczenia J. Goscinskiego) w wymiarze dochodow prze-
znaczanych na inwestowanie: np. domy, nieruchomosci, akcje oraz na czgstsza
wymiang dobr tzw. trwatego uzytku i spedzanie czasu wolnego).

Orientacja na awans sprawia, ze klasa $rednia stanowi sit¢ o duzych mozliwosciach konsump-
cyjnych, a jej potrzeby sa czynnikiem pobudzajacym rynek i koniunkturg. Klasa ta decyduje
o stabilnosci systemu ekonomicznego (Domanski, 1992).

W przypadku Polski system podatkowy oraz koszty state obstugi gospodarstw
domowych oraz struktura cen (w tym wysoka stawka podatku VAT) nie sprzy-
ja wyksztalceniu si¢ typowych dla klasy $redniej wzoréw konsumpcji. W tym
uktadzie typowa dla okresu realnego socjalizmu sprzecznos¢ ,,producent — kon-
sument” zostata zastagpiona nowg — ,,konsument — podatnik”. Obywatel majac do
wyboru role podatnika Iub konsumenta (co naturalne) wykorzystuje wszystkie
mozliwe ,,odliczenia” od podatku lub/i ukrywa faktyczne dochody, za$ prywatni
przedsigbiorcy dodatkowo stosujg ,,ucieczke w koszty™).

Z punktu widzenia ,,ostentacyjnie luksusowej” konsumpcji polskiej klasy
wyzszej (w wymiarze dochodow) nie sa to wzory konsumpcji ani klasy $redniej
ani wyzszej spoleczenstw kapitalistycznych (np. jeden z najbogatszych obywate-
1i USA, P. Getty, podrézuje klasa turystyczna w samolotach, a wlasciciel szwedz-
kiego koncernu ,,Jkea” nie sypia w luksusowych hotelach). Jak napisat H. Do -
manski(1992):
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Polski luksus i ostentacja nie sg wyrazem ugruntowanych w spotecznej $wiadomosci i apro-
bowanych przez ludzi przywilejow posiadania. Reprezentanci wielkiego kapitatu w Polsce sg
jeszcze nuworyszami, ktorzy nie potrafig taczy¢ posiadania i bogactwa z konsumpcja, z ,,kla-
sa”. W tym ukladzie, w wymiarze dochodow, niewatpliwie wyodrebnita si¢ wyraznie klasa
wyzsza, ktora nie posiada jednak innych jej atrybutow. O przynalezno$ci do okreslonej klasy
decyduja jednak nie tylko obiektywne cechy potozenia spotecznego (zawod, poziom wyksztat-
cenia, dochody), ale rowniez okreslony styl Zycia i uznawane systemy wartosci. Z tego punktu
widzenia, jeszcze trudniej — niz w wymiarze cech statutowych — byloby zidentyfikowaé w Pol-
sce te grupy, ktore reprezentowatyby charakterystyczny dla klasy $redniej system warto$ci re-
alizowanych w zyciu spotecznym.

Podobny poglad w tej kwestii wyraza K. Jasiewicz (1991):

moja odpowiedZ na pytanie o istnienie klasy $redniej jest negatywna przede wszystkim dla-
tego, ze nie widzg etosu tej klasy, nie widza wlasnie tego wytworzylo si¢ co$ takiego, jak po-
chwata przedsigbiorczosci, oszczedno$ci, duma z tego, ze co$ si¢ osigga wlasng praca, a nie
tylko szybkim obrdéceniem kapitatu.

W Polsce realnego socjalizmu, jak wspomniano wcze$niej, nie wystgpowata
sprzeczno$¢ miedzy ,,praca a przedsigbiorczoscig”. W drodze do gospodarki ryn-
kowej praca i przedsigbiorczos$¢ pozostaja niejako w opozycji. W potocznej $wia-
domosci przedsigbiorczos¢ (przedsigbiorca) kojarzy sie z ostentacyjng konsump-
Cja, a nie z pracag czy wysitkiem. Praca za$ ulega niejako dalszej degradacji, nie
tylko w wymiarze propagandowo-ideologicznym, ale rowniez w wymiarze real-
nym (najbardziej spadia sita nabywcza dochodéw z pracy i nadal wystepuje brak
wyraznych zwigzkéw migdzy placa a praca.

Podobny nikty zwigzek wystepuje migdzy dochodami (a posrednio i pracg)
a konsumpcja (kazus — najbardziej ,,gwaltowny” wzrost dobr trwatego uzytku
w okresie najwickszego spadku dochodow realnych). Lata siedemdziesiate rozbu-
dzity w spoteczenstwie znaczne aspiracje konsumpcyjne, ktore (w pewnym sen-
sie) udato si¢ zrealizowa¢ pod koniec lat osiemdziesiatych. Konsumpcja stata si¢
swoistym fetyszem zaréwno dla bogatych, jak i mniej zamoznych. Niezaleznie
od tego, czy ich na to stac i czy na to zapracowali (jak ma to miejsce w przypad-
ku ,kapitalistow z kredytu”, ktorzy zamiast inwestowac przeznaczali pozyczone
pienigdze na dobra luksusowe) wigkszo$¢ Polakdéw zapragneta wspotuczestniczy¢
w cywilizacji konsumpcyjnej konca XX w.

Kazdy realizuje to marzenie na miar¢ swoich mozliwosci — grupy mniej za-
mozne, dzigki posiadaniu magnetowidu i osiedlowych telewizji kablowych lub
wlasnych anten satelitarnych (nadal bowiem 30% polskich mieszkan nie ma wo-
dociagu, 49% — tazienek i WC, a 55% — centralnego ogrzewania). A kolei ,,kla-
sa wyzsza” — poprzez posiadanie prywatnych samolotéw i nadmiernej (zwlaszcza
w ocenie ludzi biznesu z Zachodu) liczby luksusowych samochodéw.

Ze spoteczenstw zachodnich znacznie tatwiej przyjeta si¢ w Polsce sktonnos¢
do posiadania niz wzory konsumpcji oraz etos pracy i przedsigbiorczosci. Histo-
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rycznie i genetycznie proces ten w spoteczenstwach kapitalistycznych przebiegat
catkiem inaczej.

MowilisSmy o rosnacym zakresie roszczen konsumpcyjnych w spoteczenstwach wspotczes-
nych, zwlaszcza pod wptywem polityki spotecznej traktujacej prawo do zaspokajania potrzeb
ze §rodkow publicznych jako prawo obywatelskie. W nieformalnej organizacji spoteczenstwa
prawo do konsumpcji, zanim zostato uregulowane prawem, bylto okreslane obyczajem, etyka
pracy, sposobami zycia wlasciwymi réznym klasom spolecznym itp. Kapitalizm wytworzyt
w swoich poczatkowych formach dos¢ surowe systemy okreslajace poziom konsumpcji, uza-
sadniajac je takze religijnie i moralnie. Prawo do konsumpcji byto zwiazane z praca, posia-
daniem, przywilejem wynikajacym badz z posiadania, badz z pracy. Fakt istnienia cztowieka
upowaznit go do podejmowania pracy, zdobywania majatku, ale nie do konsumpcji, ktéra byta
nastepstwem posiadania lub pracy (Szczepanski, 1981).

W okresie realnego socjalizmu czesto moéwiono o zaniku etosu pracy i degra-
dacji pracy w systemie wartosci jednostki, odnoszac to mniej lub bardziej bezpo-
srednio do efektow czy wydajnos$ci pracy. Zarowno w wymiarze ideologicznym,
jak 1 w §wiadomosci spolecznej praca odnosita si¢ wylacznie do sfery produkcji
i dziatalno$ci zarobkowej. Funkcja konsumpcyjna ptac i dochodéw (a w rezulta-
cie i pracy) nabierala istotnego znaczenia tylko w sytuacjach kryzysow gospodar-
czych i spotecznych. Wowczas uaktywnialy si¢ zard6wno jednostki, jak i panstwo.
W gospodarstwach domowych nasilala si¢ aktywno$¢ zwigzana z ich samoobstu-
ga oraz wzrastala ilo$¢ uczestnikow drugiego obiegu, m.in. praca na czarno (B e -
skid, 1992). Z kolei ,,odgérne” podwyzki ptac — ostabiajace systematycznie ich
funkcje motywacyjna — okresowo, ale skutecznie, przez wiele lat (1970-1989) ta-
godzity napigcia spoteczne zwigzane z obnizajacym si¢ poziomem zycia.

To wszystko obnizalo morale pracy w uspotecznionych zaktadach i insty-
tucjach oraz wyksztalcito postawy roszczeniowe. Poczucie wzglednego bezpie-
czenstwa socjalnego wzmacniata tzw. konsumpcja zbiorowa, a rozbudowany sy-
stem przywilejow branzowych sprawit, ze w Polsce nadal:

przewaza orientacja kolektywna, a mozliwo$¢ zaspakajania potrzeb postrzegania jest w §ci-
stym zwiazku z interesami szerszych grup zawodowych i branz gospodarki. W przesztosci
otwarte demonstrowanie nie byto dobrze widziane. Obecnie wzrost standardu materialnego
w skali masowej nie nastgpi w krotkim czasie, trudno wigc oczekiwaé wigkszych zmian orien-
tacji zyciowych. W mentalno$ci Polakéw nie tkwi ideologia sukcesu, co wynika nie tylko
z braku mechanizméw rynkowych, ale i wielowiekowe;j tradycji, w ktorej ideologia bogacace-
go si¢ mieszczanstwa nie cieszyla si¢ popularnoscig (D omanski, 1992).

3. Deklasacja czy profesjonalizacja inteligencji

W Polsce od wielu dziesigcioleci, wzorem osobowym awansu spolecznego
byt inteligent, ktory traktowal swoja prace nie jako funkcje zawodowa w spotecz-
nym podziale pracy, ale jako szczegodlny rodzaj misji spotecznej. Niezaleznie od
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tego, czy jest to mit, czy etos, taka autoidentyfikacja inteligencji i jej spoleczne
postrzeganie stanowig okreslony fakt spoteczny.

Inteligencja polska traktowana jest czgsto jako retrospektywny ideat, w kto-
rym przejawia si¢ zmitologizowana przeszto§¢ narodu. Ale nalezatoby znalez¢
ponad historyczny lacznik tego mitu. Czy jest nim jaka$ specyficzna funkcja spo-
teczna, stosunek do narodu i panstwa, czy jest jaki§ szczegdlny wzor osobowy,
stereotyp, ,,inteligencki” styl zycia, czy tez etos (Babiuch, 1989).

W opisach i analizie struktury spoleczenstwa polskiego okresu realnego socja-
lizmu inteligencja byta traktowana takze jako odrebna warstwa spoteczna, aczkol-
wiek toczono dyskusje, jakie kategorie pracownikow umystowych ze wzgledu na
poziom wyksztalcenia (sredni lub/i wyzszy) nalezatoby do nich zaliczy¢. Te akade-
mickie rozwazania nabraly istotnego — praktycznie — znaczenia przy okazji wpro-
wadzenia tzw. punktow preferencyjnych za pochodzenie (dla dzieci robotnikow
i chtopow) przy rekrutacji na studia wyzsze w drugiej polowie lat sze§¢dziesigtych
(przyjeto wowczas za wyrdznik przynaleznosci do inteligencji charakter pracy).

Trzeba bowiem pamigtac, ze do konca roku 1972 obowiazywat w prawie pra-
cy (wprowadzony w roku 1928) podzial na pracownikow umystowych i fizycz-
nych. Wynikajace z tytutu wykonywanej pracy réznice w statusie dotyczyly praw
1 $wiadczen socjalnych (m.in. dlugosci urlopdw, wysokosci zasitkoéw chorobo-
wych 1 podstawy wymiaru emerytury). Obowigzujgce w okresie miedzywojen-
nym i reaktywowane po 1945 r. akty prawne gwarantowaly pracownikom umy-
stowym wigksze i wyzsze §wiadczenia socjalne. W zwiazku z tym, przez wiele lat
(nawet w okresie tzw. dyktatury proletariatu) najbardziej pozadang droga awansu
dla robotnika byto przekwalifikowanie si¢ w urzednika (stuzyty temu m.in. przy-
spieszone i skrocone kursy szkoty $redniej).

Nawet jeszcze w drugiej potowie lat siedemdziesiatych charakter pracy byt
przez znaczng cze$¢ spoteczenstwa uwazany za jedng z przyczyn wzajemnych
animozji i konfliktow spotecznych. Byt to rezultat zarowno pozostawienia przed-
wojennego podziatu (w prawie pracy) na pracownikow fizycznych i umystowych,
jak i tradycyjnie pogardliwego stosunku do pracy fizycznej w Polsce. Jak pisat
S.Rychlinski (1946): ,,nigdzie bodaj dystans spoteczny migdzy praca fizycz-
ng a umystows, chociaz najpodrzedniejszej jakosci [...] nie zarysowal si¢ tak ja-
skrawo, jak w Polsce”.

Zjawisko to bylo $ci§le zwiazane z genealogia polskiej inteligencji jako spe-
cyficznej kategorii spotecznej charakterystycznej dla wschodnioeuropejskiego
kregu kulturowego (tj. Polski i Rosji).

Historycy definiuja inteligencje¢ dziewigtnastowieczna jako wyksztalcong warstwe spotecz-
ng zdobywajaca srodki utrzymania dzigki pracy umystowej. Lacza ja ponad zawodowe wigzi
oraz poczucie przynaleznosci do grupy o szczegdlnych zadaniach wykraczajacych poza spra-
wy profesjonalne. Od samego poczatku przypisywano inteligencji szczegdlng rolg, prawo do
spetniania waznej misji spotecznej i narodowej (Babiuch, 1989).
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W Polsce w wieku XIX spauperyzowana szlachta traci swoja uprzywilejo-
wang pozycj¢ w spoteczenstwie w wymiarze obiektywnym, za wszelkg jednak
ceng pragnie zachowa¢ swoje poczucie wyzszosci w stosunku do innych warstw
spotecznych. To wlasnie drobna i spauperyzowana szlachta stanowi trzon i pier-
wowzor polskiej inteligencji. Przynaleznos$¢ do inteligencji nobilituje, a uczest-
nictwo i kreacja kultury staja si¢ jej podstawowym atrybutem. To z kolei, szcze-
gblnie w sytuacji Polski porozbiorowej, predysponuje inteligencje do pehlnienia
szczegolnej roli (misji) spotecznej: zachowania tozsamosci narodowe;.

W rodzacym sig¢ kapitalizmie cztonek poszlacheckiej, inteligenckiej rodziny nie bardzo potra-
fi znalez¢ swoje miejsce: ,,kombinowac” inteligent nie moze, gdyz nie pozwalaja mu na to za-
sady, pracowac¢ tez nie wszgdzie potrafi. Kazdy jest od niego obiektywnie lepszy (W sensie za-
pewnienie sobie pozycji ekonomicznej) — nawet spekulant. Zagrozony inteligent odwotuje si¢
do wynikajacej z jego ,,wyzszosci” misji, jaka ma do spelnienia w zyciu narodu: roli przewod-
nika narodowego, kulturalnego i politycznego (Chatasinski, 1946).

Okres dwudziestolecia migdzywojennego jest zbyt krotki, a rozwdj kapita-
lizmu na ziemiach polskich zbyt ,,watly”, aby inteligencja polska mogta prze-
ksztalci¢ si¢ w charakterystyczny dla spoleczenstw kapitalistycznych wyraznie
wyodrebnione kategorie zawodowe (tzw. professionals). Po 11 wojnie §wiato-
wej w spoleczenstwie realnego socjalizmu ,,nowa” inteligencja staje si¢ konty-
nuatorem tradycji swojej poprzedniczki. Jeszcze pod koniec lat osiemdziesigtych
znaczna czg$¢ przedstawicieli inteligencji przeswiadczona jest o jej szczegolnej
misji spotecznej (79,7% proby reprezentacyjnej 0sob z wyzszym wyksztalceniem
w Lodzi, w roku 1989 wymienia t¢ funkcje na I miejscu).

Przeswiadczenie o szczegdlnym postannictwie inteligencji nie jest w istocie
przektadalne na zadne konkretne dziatania: najczesciej moéwiono ,,0 przewodniej
roli inteligencji w spoteczenstwie (54,1% respondentow) i jej roli kulturotworcze;j
(27,9%). Tylko nieliczni badani (6,1%) uwazali, ze inteligencja powinna realizo-
waé wylacznie swoje funkcje zawodowe (Borucki, 1994).

Podobny portret inteligencji nakreslili w badaniach J. Babiuch (1989) ro-
botnicy:

Tradycyjny portret inteligencji przedstawiony przez robotnikow moze wskazywac na fakt, ze
w ich strukturach myslenia istnieje glgboko zakorzeniony mit tej grupy spotecznej [...]. In-
teligencja polska ujmowana jest przez badanych robotnikéw bardziej na ptaszczyznie aksjo-
logicznej niz w perspektywie struktury spotecznej, jako jeden z jej elementdw. Jest to przede
wszystkim portret inteligencji jako grupy etosowe;.

Wydaje si¢, ze takiemu postrzeganiu (zar6wno przez jej przedstawicieli, jak
i inne grupy spoleczne) roli inteligencji w spoteczenstwie realnego socjalizmu
sprzyjat nie tylko glg¢boko zakorzeniony w $wiadomosci spotecznej mit czy ste-
reotyp tej warstwy (tj. zasztosci historyczne), ale rowniez obiektywne okolicz-
nosci tego okresu. Co prawda przewodnig sita narodu (w sensie ideologicznym
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1 propagandowym) staje si¢ klasa robotnicza, ale inteligencja nie rezygnuje z cha-
rakterystycznego dla niej postannictwa i etosu, ktorego:

glownymi wartosciami sa: wiedza, odpowiedzialno$¢ za innych, misja spoteczna, dobrowolne
przywodztwo kulturalne. W warunkach zacofania cywilizacyjnego: braku narodowej suweren-
nosci (czy ograniczonej suwerennosci) i stabej demokracji, grupa ta reprezentuje interes naro-
dowy. Jest ona na Wschodzie substytutem klasy $redniej Zachodu i przewodnig sita moderni-
zacji(Kurczewska, 1992).

W pehni te role udaje si¢ inteligencji zrealizowac¢ dopiero w latach osiemdzie-
sigtych, poprzez aktywne uczestnictwo wielu jej przedstawicieli (m.in. intelek-
tualistow i artystow) w ruchu spotecznym spod znaku ,,Solidarno$ci”. Niemniej
jednak wyksztalcenie wyzsze jest synonimem i drogg awansu spotecznego, cho-
ciaz zwlaszcza we wczesniejszych stadiach budowy socjalizmu nie gwarantuje
ani wysokich stanowisk, ani wysokich zarobkow. Jest jednak czynnikiem, ktory
od potowy lat sze$¢dziesiagtych wyraznie konstytuuje hierarchig prestizu w Polsce
(przy czym dotyczy to nie tyle wyksztalcenia wyzszego jako takiego, ile poziomu
formalnych kwalifikacji, jak i podstawy szacunku i uznania dla poszczegolnych
zawodow) (Domanski, Sawicki, 1988). W bardziej komfortowej i uprzywi-
lejowanej sytuacji niz wigkszos¢ zawodow inteligenckich znajdowali si¢ intelek-
tualisci 1 artys$ci.

Znaczna czg$¢ elity intelektualnej korzystata z mecenatu panstwowego. Cokolwiek by nie po-

wiedzie¢ o sposobie funkcjonowania tego mecenatu (tradycyjny wschodnioeuropejski stosu-

nek do nauki i sztuki mieszat si¢ tu z polityczna manipulacja) dziatat on na szeroka skale, sta-
jac sie w wielu przypadkach podstawa egzystencji artystow i pisarzy M okrzycki, 1991).

Zdecydowana jednak wickszos¢ inteligencji (oprocz nielicznych tzw. wol-
nych zawodéw) to jednak pracownicy najemni — przez wiele lat ,,zmuszani” nie
tylko do pracy w swoim zawodzie, ale rowniez w okreslonym miejscu pracy. Do
polowy lat siedemdziesiatych obowiazywat tzw. planowy system zatrudnienia ab-
solwentow wyzszych uczelni, a dopiero w polowie lat osiemdziesiatych osoby
z wyzszym wyksztatceniem uzyskuja mozliwos¢ oficjalnego prowadzenia dzia-
falnos$ci ekonomicznej na wlasny rachunek (niektérzy robili to wczes$niej ukrywa-
jac dyplomy lub dziatajac w ,,drugim obiegu”).

To wszystko sprawilo, ze podstawowa cecha charakterystyczna dla professio-
nals, jaka jest swoboda w decydowaniu o wiasnej karierze zawodowej, w przypad-
ku Polski okresu realnego socjalizmu, praktycznie nie istniata. Nie wyksztalcita
si¢ tez w odniesieniu do wigkszosci zawodow inteligenckich ideologia profesjo-
nalizmu, w ktorej akcentuje si¢ fachowos$¢, kwalifikacje i etyke zawodowa. Ni-
skie morale pracy tak charakterystyczne dla spoteczenstwa socjalistycznego nie
omingto i tej warstwy spotecznej. Nie istniaty i nadal nie istniejg zarowno w sen-
sie formalnoprawnym, jak i faktycznym kodeksy etyki zawodowej, regulujace za-
chowania przedstawicieli danej kategorii zawodowej w pracy i poza nig. Jedynym
wyjatkiem, jak na razie, sg adwokaci (zrzeszeni w Izbie Adwokackiej) i lekarze,
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ktorzy w roku 1989 reaktywowali Izbe Lekarskg i posiadajg ,,Kodeks etyki lekar-
skiej” (skadinad — jak w przypadku aborcji — niezgodny z aktem prawnym wyz-
szej rangi). W tym uktadzie prawnicy i lekarze sg to te dwie grupy zawodowe,
ktore wyraznie wyodrebniajg si¢ z eklektycznej i amorficznej warstwy inteligen-
cji oraz probuja budowac swoja tozsamos$¢ w oparciu o organizacje zawodowe,
kodeks etyki i zasady profesjonalizmu. Sg to tez te grupy, ktorych charakter kwa-
lifikacji pozwala na prowadzenie wlasnej (zgodnej ze zdobytym wyksztatceniem)
— niezaleznej od instytucji panstwowych — dziatalnosci zarobkowej. To, ze wlas-
nie lekarze stali si¢ forpoczta procesu profesjonalizmu, nie jest przypadkowe. Juz
wczesniej, zanim umozliwity im to przepisy, prowadzili oni ,,prywatne” praktyki
w ramach uspotecznionej stuzby zdrowia.

Ponadto, ze wzglgdu na silng orientacj¢ na prace (co prawda, jak na razie,
bardziej na jej aspekt ,,techniczny” niz pacjenta i jego dobro) oraz wysoki sto-
pien zadowolenia z pracy i poczucie solidarnosci zawodowej, a takze swoistg her-
metyczno$¢ tego zawodu, jest to kategoria o wyraznej tozsamos$ci profesjonalne;j
(Rzepecka-Koniarek, 1988).

Dodatkowym handicapem lekarzy byly tez wzory organizacji zawodowe;j
z okresu migdzywojennego (Izba Lekarska, ,,Kodeks etyki”), ktore w postaci nie-
jako szczatkowej istniaty rdwniez po wojnie (m.in. Polskie Towarzystwo Lekar-
skie, Sady Kolezenskie i ,,Zbidr zasad etyczno-deontologicznych” z roku 1967).

Upadek realnego socjalizmu stat si¢ wiec nie tylko poczatkiem konca inte-
ligencji jako warstwy o szczegolnym spolecznym postannictwie (J. Kurczew -
ska (1992) pisze o ,,zejéciu ze sceny” inteligencji w tej roli), ale takze umozli-
wit proces przeksztatcania si¢ niektorych kategorii zawodowych w professionals.
W krajach rozwinigtej gospodarki rynkowej to wilasnie professionals stanowia
trzon klasy $rednie;j.

Dla znacznej jednak cze$ci inteligencji zmierzch panstwa opiekunczego sta-
nowi realne i wymierne zagrozenie ich bytu i egzystencji (m.in. spadek zatrudnie-
nia i placy realnej w tzw. sferze budzetowe;j).

Najwicksze zagrozenia dla inteligencji ze strony reformy wiaze si¢ z przewidziang racjona-
lizacja struktur organizacyjnych i zanikiem migkkiego finansowania w nauce, sztuce i kultu-
rze. Zanik migkkiego finansowania jest podwojnie grozny. Po pierwsze, ujawni przerosty ka-
drowe i niskie kompetencje pracownikéw w wielu instytucjach grupujacych elit¢ intelektualng
i artystyczng kraju, a takze postawi pod znakiem zapytania sens istnienia wielu tych instytu-
cji. Po drugie, w Polsce nie ma nie tylko wyksztalconych instytucji i mechanizméw twardego
finansowania nauki, sztuki i kultury, nie ma réwniez tradycji, do ktérej mozna by si¢ odwotaé
Mokrzycki, 1991).

W latach 1989—-1992 zamknigto wigkszos¢ domoéw kultury i zlikwidowano
wiele bibliotek publicznych (zatrudnienie w dziale ,,kultura i sztuka” zmniejszy-
o sic w tym czasie o 33,4 tys.). Spadto tez zatrudnienie w ,,nauce i technice”
(0 59,1 tys.) oraz w ,,stuzbie zdrowia” (o 22 tys.). Mimo znaczacego wzrostu licz-
by pracujacych w ,,administracji panstwowej” (o 75 tys.) oraz ,,finansach i ubez-
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pieczeniach” (o 70 tys.), zatrudnienie ogdtem w sferze produkcji niematerialne;j
zmalato o 80 tys.

Zmienity si¢ tez relacje plac migdzy poszczeg6lnymi grupami pracownikow
tej sfery oraz stosunek ich wynagrodzen do wynagrodzen w sferze produkcji ma-
terialnej. Rozpoczat si¢ wigc proces rozwarstwienia inteligencji nie tylko w wy-
miarze dochodow, ale roéwniez ze wzgledu na szanse poszczegolnych grup zawo-
dowych na rynku pracy. Niektore z nich (prawnicy, ekonomisci) zyskaty szanse
szybkiego awansu zawodowego i finansowego (wiele nowych instytucji to row-
niez duzo stanowisk kierowniczych wysoko optacanych, jak np. w bankach czy
administracji panstwowej). Inne za$ sa zagrozone utrata pracy i dalsza peupery-
zacja (np. nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia — na jesien 1993 przewidywa-
ne sg dalsze redukcje).

Upadek realnego socjalizmu nie tylko zgruzowat mit inteligencji jako war-
stwy o szczegdlnej roli spotecznej, ale takze zagrozit egzystencji niektorych z jej
grup zawodowych. W rezultacie zachodzacych w strukturze panstwa i gospodarki
zmian wystapily w odniesieniu do inteligencji, jako segmentu struktury spotecz-
nej, dwa niejako przeciwstawne lub/i réwnolegle procesy ,,deklasacji” i ,,profe-
sjonalizacji”.

Proces profesjonalizacji dotyczy tych grup inteligencji, ktoére majg szanse
1 mozliwosci (ze wzgledu na nowg sytuacje na rynku pracy i procedury formalno-
organizacyjne) budowania swojej tozsamos$ci grupowej w oparciu o role zawodo-
we i funkcje spoteczne z nich wynikajace.

Swoista deklasacja ma dwa wymiary: pierwszy — bardziej symboliczny (utra-
ta na rzecz elit politycznych — wiodacej i kreatywnej roli w zyciu spotecznym)
— odnosi si¢ do inteligencji jako warstwy. Drugi — bardziej wymierny (zagroze-
nie utratg pracy, obnizanie si¢ poziomu zycia) — dotyczy niektorych grup zawo-
dowych (np. nauczyciele, pracownicy kultury) lub tych jej przedstawicieli, ktorzy
nie potrafia si¢ znalez¢ w nowej sytuacji. Nie tylko w mass mediach, lecz réwniez
w rzeczywistosci ,,cztowiek z gotowki” wypart ,,cztowieka z zelaza”, ale rowniez
— w pewnym sensie — wzor kariery zawodowej i awansu spotecznego przez wy-
ksztalcenie. Swiadcza o tym kariery polskich self-made-man-6w w $wiecie bi-
znesu oraz nikle kompetencje niektérych politykow i rosngce rzesze urzgdnikow
panstwowych. Inteligencki styl zycia (jezeli za jego wyr6znik, uzna¢ chociazby
wyzszy od przecigtnego stopien uczestnictwa w kulturze i sposéb spedzania wol-
nego czasu) znajdujg si¢ ,,w odwrocie” (rowniez wsérdd samych inteligentow, ze
wzgledu na wzrost cen ksigzek, czasopism itp.). Czasy ,,Judymow” i ,,Sitaczek”
jednak jeszcze nie mingty (mass media, opinia publiczna i Koscidt do§¢ zgodnie
potepity akcje strajkowe tzw. budzetowki przypisujgc inteligentom sprzeniewie-
rzanie si¢ etyce zawodowej). Z kolei od bankrutujacych ludzi sukcesu (zwlaszcza
»kapitalistow kredytowych”) nikt nie oczekuje skruchy i nic nie styszy sie o nad-
uzyciu etyki zawodowej czy zaufania innych ludzi, a w ,,karzacej rece sprawiedli-
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wosci” cze$¢ opinii publicznej i sami podsadni, dopatrujg si¢ raczej nieczystej gry
politycznej niz swojej nieudolnosci czy zlej woli.

W tym kontek$cie niejako na pocieszenie pauperyzujacej si¢ inteligencji po-
zostaje wigc uznanie, jakim nadal cieszy si¢ w spoleczenstwie. W sondazu CBOS
z marca 1993 okazato si¢ bowiem, ze nisko optacane i ,,zdeklasowane” grupy za-
wodowe — nie tylko inteligenckie — (np. nauczyciel, rolnik, gornik) ciesza si¢
znacznie wigkszym szacunkiem niz prywatni przedsiebiorcy’. Wydaje sie jednak,
ze jest to jednak nie tyle dowdd uznania dla tych pierwszych, ile wyraz niecheci
dla tych drugich (vide stosunek do ludzi bogatych).

Zawodem, ktory od kilku lat cieszy si¢ najwyzszym uznaniem, jest lekarz
(rowniez w roku 1988 — w sondazu CBOS — znalazl si¢ on na pierwszym miej-
scu). Jest to wiec ta kategoria zawodowa, w przypadku ktérej wyraznie wystepu-
je zbieznos¢ cech potozenia spotecznego (co dodatkowo przemawia na rzecz tezy
o przeksztatcaniu si¢ lekarzy w professionals). Co prawda wynagrodzenie tej gru-
py W uspolecznionej stuzbie zdrowia jest stosunkowo niskie, niemniej jednak ze
wzgledu na prace na kilku etatach (poradnia, szpital, pogotowie) lub/i praktyke
prywatna faktyczne dochody tej kategorii zawodowej sa — w poréwnaniu z wigk-
szoscig zawodow inteligenckich — wzglednie 1 bezwzglednie wysokie.

Tabela 9
Stosunek wybranych kategorii zawodowych wobec niektoérych cech nowego tadu
spoteczno-ekonomicznego (w %)

Wyszczegolnienie Prz.edsu:;- Lekarze Ro}a ot- Nal'lczy-
biorcy nicy ciele

Bezrobocie jest niezbedne, aby Polacy zaczgli

dobrze pracowaé 84,0 78,0 28,0 30,0
Kapitalizm to taki ustrdj, ktory daje

wszystkim rowne szanse 553 66,0 34,7 46,0
Wystepujace nierdwnosci w wymiarze

dochoddw sg niesprawiedliwe i panstwo

nie powinno do tego dopuszczaé 17,3 8,2 46,0 34,0
Najbardziej bogaci si¢ nowa nomenklatura 18,8 13,3 28,3 26,1
Przedsigbiorca to taki cztowiek, ktory

przeznacza wigkszo$¢ dochodéw na rozwdj

firmy 44,0 40,0 26,0 30,0
Osoby okreslajace swoja sytuacje materialng

(W tym stan posiadania dobr trwatego

uzytku) jako uboga i bardzo uboga 9,3 8,0 32,0 36,0

Zrodlo:BuchnerJeziorska, 1991.

3 ,,Gazeta Wyborcza” z 1993 r., nr 60.
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Ponadto zblizony poziom dochoddw, a zwlaszcza standard zycia lekarzy 1 pry-
watnych przedsigbiorcéw oraz wyrazna orientacja tych grup na sukces finansowy,
sprawiaja, ze ich poglady dotyczace zmian ustrojowych w Polsce wykazuja takze
daleko idaca zbieznos¢. Z kolei stosunek do nowo powstajacego tadu spoteczno-
-ekonomicznego pauperyzujacych si¢ grup inteligenckich, takich jak np. nauczy-
ciele, jest podobny do robotnikoéw (Buchner-Jeziorska, 1991) (tab. 9).

Niezaleznie od ,,zblizania” si¢ w kwestiach ustrojowych pogladéw prywat-
nych przedsigbiorstw 1 lekarzy, ci ostatni, wydaja si¢ najbardziej ,,prokapitali-
styczni” ze wszystkich badanych kategorii spoteczno-zawodowych. Podobien-
stwo za$ postaw oraz sytuacji materialnej nauczycieli i robotnikdw przemawia
na rzecz tezy o deklasacji niektorych grup inteligencji. Deklasacja ta ma nie tylko
wymiar obiektywny (wysokos$¢ dochodow, poziom zycia), ale takze subiektywny
(stan $§wiadomosci, charakter postaw). Odmienny stosunek poszczegoélnych grup
spoteczno-zawodowych do zmian ustrojowych jest takze dowodem na stopien
ich frustracji z tytutu poszerzonych kosztéw psychospotecznych wynikajacych ze
zréznicowanych szans poszczegolnych jednostek na rynku pracy z racji przyna-
leznosci do okreslonej kategorii zawodowe;j.

W tym konteks$cie wydaje si¢ uprawniona teza, ze wyraznie zarysowuja si¢
zwigzki migdzy zmiennymi strukturalnymi (np. dochody, zawdd) a stanem $wia-
domosci spotecznej (zwtaszcza w odniesieniu do zmian ustrojowych) o charakte-
rze sprzgzenia zwrotnego.

Bieg spraw spotecznych w latach osiemdziesigtych sprzyjat rozprzestrzenianiu si¢ zhudnej
wiary, ze w spoteczenstwie polskim takie zmienne strukturalne, jak zawod, wyksztatcenie czy
doch6d w bardzo stabym stopniu wyznaczaja tresci $wiadomosci spotecznej [...]. Problem
determinacji zmiennych psychologicznych przez zmienne strukturalne nie powinien usuwaé
z pola widzenia kwestii zwiagzanych z zaleznos$ciami o kierunku odwrotnym. Zbyt rzadko sta-
wiano pytania w rodzaju, czy zmienna — taka jak na przyktad awersja do ryzyka — wplywa,
przy kontroli zmiennych, na poziom dochodow jednostki. Niewykluczone, w ustabilizowa-
nym porzadku spotecznym zmienne psychologiczne nie odgrywaja tak istotnej roli, jak w sy-
tuacji nieustabilizowanej — na przyktad w okresie zatamania si¢ porzadku starego lub w czasie
ksztaltowania si¢ nowego. W drugiej ze wskazanych sytuacji losy zyciowe jednostek zdaja si¢
by¢ silniej uzaleznione niz w sytuacji stabilnej od cech ich mentalnosci i charakteru podejmo-
wanych dziatan [...]. Staja si¢ one bowiem czynnikiem wzglednie autonomicznym, ktéry po-
Srednio wptywa na przebieg procesow osiggania statusu oraz — w dalszej perspektywie — struk-
turyzacja i spoleczenstwa (Domanskiiin., 1991).

Z tych tez powodow deklasacja niektorych zawodow inteligenckich, paupe-
ryzacja spoteczenstwa, rosngce bezrobocie, niech¢tne lub wrogie postawy wobec
zmian znacznej czg$ci robotnikéw i chtopdéw, moga nie tyle wyzwala¢ motywa-
cje do indywidualnego kreowania wtasnego losu, ile poglebiac apati¢ 1 zniechgce-
nia. W efekcie zwolennikow ideologii sukcesu — tak niezbednych dla powstania
klasy $redniej — miast przybywac¢, moze wrgcz ubywac. Sprzyja¢ temu moze do-
datkowo brak wizji (nakreslonej, chociazby w ogélnych zarysach, przez kreato-
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réw nowego tadu spoteczno-ekonomicznego) i brak perspektyw (postrzeganych
z pozycji okreslonych grup spotecznych i poszczegolnych jednostek) przemiesz-
czania si¢ — dwu podstawowych (co najmniej ,,amodernizacyjnych”) segmentéw
struktury spotecznej (tj. chtopow i robotnikdéw). Nie wspominajac o juz istniejacej
»klasie ludzi zbednych” (tj. 2,7 mln bezrobotnych), ktora w najblizszych latach
zasilg kolejne wyze demograficzne (lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych) ab-
solwentow szkot srednich i wyzszych.

Od trzech lat uwazam, Ze problem bezrobocia, zwlaszcza bezrobocia mtodziezy, jest najpo-
wazniejszym problemem spotecznym w Polsce [...]. Nie twierdze, ze da si¢ to szybko zrobié,
ale przynajmniej trzeba mysle¢ o takiej polityce ekonomicznej i spotecznej, ktora przestanie
bezrobocie traktowac jako fatum. Ile si¢ mowito o planach ratowania regionu watbrzyskiego!
I co ztego wyszto? (Jedlicki, 1993).

Jak na razie — w ramach programu walki z bezrobociem wiceminister M. Boni
w lipcu 1993 poinformowal, ze:

prawdopodobnie na poczatku sierpnia Rada Ministrow bedzie rozpatrywac uaktualniong liste
rejondéw zagrozonych bezrobociem. Obecna lista obejmuje 180 gmin w 16 wojewodztwach
oraz wszystkie gminy w woj. t6dzkim i watbrzyskim. Na nowej liScie znajdzie si¢ wigcej rejo-
néw z woj. koszalinskiego, stupskiego i olsztynskiego (B oni, 1993).

Dotychczasowe nikle sukcesy w opracowywaniu i wdrazaniu programow re-
strukturyzacji regionu juz wczesniej (na mocy uchwat Rady Ministrow) uwaza-
nych za zagrozone nie daja odpowiedzi na pytanie nie tylko o kierunek przemiesz-
czen uwolnionej w procesie przeksztalcen gospodarki — sity roboczej, ale rowniez
o charakter przemian w obr¢bie istniejagcych uwazanych za nadmierne ,,rozbudo-
wane” (np. chtopi en block 1 niektore kategorie robotnikow z tzw. tradycyjnych
przemystow) segmentow postsocjalistycznej struktury spoteczne;j.

Tabela 10
Struktura wyksztatcenia pracujacych i bezrobotnych (luty 1993) (w %)
Poziom wyksztalcenia
Grupa . , . zasadnicze
wyzsze $rednie podstawowe
zawodowe
Pracujacy 10,3 32,9 38,4 18,4
Bezrobotni 2,0 27,0 38,4 32,6

716 d1o: na podstawie: Aktywnos¢ zawodowa. .., 1993, luty, s. 16-20.

Zarysowanie wizji przemieszczen (a w efekcie perspektyw i szans na ryn-
ku pracy dla aktualnych i potencjalnych bezrobotnych) utrudnia w takim samym
stopniu, jak recesja i brak zasoboéw kapitatowych, rowniez struktura zatrudnie-
nia i kwalifikacji pracujgcych, a zwlaszcza poziom wyksztatcenia bezrobotnych.
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Na poczatku roku 1993, w poréwnaniu z rokiem 1989 wzgledny udziat ro-
botnikéw i rolnikéw — w zatrudnieniu ogoétem — wzrdst o 5,4%. Z kolei w sferze
ustug publicznych zatrudnienie wzglednie zmalato — o 80 tys. W latach 1989—
1992 przybyto prywatnych wiascicieli poza rolnictwem, ale bylo ich w lutym
1993 dwukrotnie mniej (w liczbach bezwzglednych) niz bezrobotnych. W tym
sensie przeksztalcenia gospodarki polskiej wykreowaly co prawda nowa klase,
ale jak na razie jest nig bardziej ,,klasa ludzi zbednych” niz ,.klasa $rednia”.

Tabela 11
Struktura zatrudnienia wedhug grup pracownikow
Prywatni
Wyszcze- Robot- . Specja- Kadra wlasciciele Pracownicy
. . Rolnicy L, . . . . .
golnienie nicy lisci kierownicza | i samozatrud- najemni
niajacy si¢
1989 40,3 21,6 - - 52 68,6
1993 (luty) 46,1 21,2 18,1 8,2 8,6 70,1

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny GUS” 1990, (Warsza-
wa); Aktywnosé¢ zawodowad. .., 1993, (luty), s. 16-20.

Wzglednie wzrosta tez liczba pracownikow najemnych, zwlaszcza w sekto-
rze prywatnym (w roku 1989 stanowili oni 4,7% ogoétu pracownikoéw najemnych,
za$ w lutym 1993 — 20,6%). Niemniej jednak byt to bardziej efekt bezposredniego
transferu sity roboczej z sektora panstwowego do prywatnego (poprzez prywaty-
zacje) niz dziatalno$ci zatozycielskiej w tym sektorze (wickszo$¢ wiascicieli firm
prywatnych to tzw. samozatrudniajacy sie).

Sadzac po strukturze zatrudnienia nie rozpoczat si¢ dotychczas proces tercja-
ryzacji gospodarki.

W kontekscie powyzszych rozwazan uprawniona wydaje si¢ teza, ze prze-
ksztalcenia gospodarki polskiej (bardziej wtasnosciowe niz strukturalne) nie tyl-
ko nie uruchomity procesu ,,kreowania” klasy $redniej, ale — w pewnym sensie
(z powodu wzrostu wzglednego udziatu — w zatrudnieniu ogélem — robotnikéw
i rolnikow) spetryfikowaly strukture spoteczng w ksztatcie z okresu realnego so-
cjalizmu. Nastagpit jedynie proces rozwarstwienia si¢ spoteczenstwa jako catosci,
poszczegblnych klas i warstw oraz grup spoteczno-zawodowych w wymiarze do-
chodow 1 poziomu zycia oraz szans na rynku pracy. I nie jest to tylko efekt oporu
starej struktury spolecznej i braku tradycji indywidualistycznej orientacji na suk-
ces czy skroconej perspektywy Polakow w mys$leniu o wlasnej przysztosci.

We wspotczesnym $wiecie dominuje czas linearny (norma jest zycie terazniejszoscia z per-
spektywa na przysztos¢ i z sigganiem do doswiadczen przeszloéci), a Polacy wyrozniaja si¢
tym, ze maja niezwykle skrocona perspektywe przysztosci, zyja gldwnie czasem obecnym,
boja si¢ tego, co przyniesie jutro, maja przy tym emocjonalny stosunek do przysztosci. Naj-
wazniejsza konsekwencja jest jednak zablokowana przyszlos¢. Paralizuje nas [...]. JesteSmy
dzi$ spoteczenstwem czekajacym. Czekajacym na cud (Tarkow sk a, 1993).
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To czekanie na cud wydaje si¢ dotyczy¢ nie tylko spoleczenstwa (czy po-
szczegblnych jednostek), ale rowniez gospodarki. Obiektywizuje si¢ to m.in. wia-
ra w ,,niewidzialng reke rynku”, liberalne teorie funkcjonowania gospodarki czy
teorie ekonomiczne — w ogole — jako uzyteczne narzgdzia kreowania nowego tadu
spoteczno-ekonomicznego w Polsce.

Ekonomia jest wiedza $cista, dopdki rozwaza si¢ teoretyczne modele. Natomiast, kiedy model
trzeba zastosowac do gospodarki konkretnego kraju, trzeba uwzglgdniaé nieobliczalng zmien-
na, jak opor zywej materii, czyli reakcje ludnosci. Jezeli ekonomista nie bierze tego pod uwa-
ge, to caly jego model moze si¢ tatwo wywroci¢. Jego rozumowanie w okresie zmian syste-
mowych musi trafi¢ do miliondw ludzi, w przeciwnym razie nie da si¢ zrealizowac tego, co on
projektuje (Jedlicki, 1993).
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V. KONFLIKT PRACY W POLSCE
OKRESU TRANSFORMACJI”

Konflikt pracy — ujecia modelowe

Konflikt pracy to najogolniej konflikt miedzy grupami spotecznymi reprezen-
tujgcymi interesy pracy i kapitatu. W ustabilizowanej gospodarce rynkowej inte-
resy kapitatu sg artykutowane i reprezentowane przez stowarzyszenia (organiza-
cje) pracodawcow, zas pracy — przez zwiazki zawodowe, stad wezsze rozumienie
konfliktu pracy jako konfliktu przemystowego (tj. konfliktu miedzy pracodawca-
mi i pracownikami).

Zdaniem R. Hymana (1991),

definicja konfliktu przemystowego zalezy w takim samym stopniu od przyjecia okre§lonego
naukowego paradygmatu, co i od ideologicznego podejscia. Niezaleznie jednak od tego jego
glowna przyczyna jest to, ze interesy pracownikow i pracodawcow sa nie tylko rozne, ale nie-
jednokrotnie sprzeczne (odzwierciedleniem tego jest istnienie ich odrgbnych organizacji).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy podstawowe ujecia (modele)
stosunkow przemystowych: monolityczne (unitary), pluralistyczne (pluralistic)
i marksistowskie. Kazde z nich, ze wzgledu na przyjecie odmiennych zatozen, co
do istoty pracy, inaczej tez traktuje geneze, istote i charakter konfliktu przemysto-
wego (w tym takze role zwiazkow zawodowych i stowarzyszen pracodawcow).

W ujeciu monolitycznym organizacje traktowane sg jako spdjne i zintegro-
wane wspolnym celem zespoty: ,,organizacja, jesli nie jest, to przynajmniej po-
winna by¢ zintegrowang grupa ludzi z jednym osrodkiem wtadzy i strukturg lo-
jalnos$ci oraz uktadem wspdlnych dla wszystkich czlonkoéw, wartosci, intereséw
icelow” (Farmham, Pimlott, 1993, s. 52). W tym kontekscie, konflikt prze-
mystowy jest nie tylko czym$ wyjatkowym, ale rdwniez zbednym, w zwigzku
z tym uwazany jest z istoty swej za irracjonalny.

Z kolei model pluralistyczny bazuje na zalozeniu, Ze ,,organizacje sg amal-
gamatem wyodrebnionych homogenicznych grup, z ktérych kazda posiada wias-
ne interesy, cele i przywddztwo (formalne lub nieformalne) (Salamon, 1992,
s. 33-35). Gloéwng za$ jego przyczyna sg napi¢cia wewnatrz organizacji, wynika-
jace z roznych funkcji w procesie pracy kadry kierowniczej i pracownikow wyko-
nawczych oraz ich odmiennego stosunku do realizacji celoéw organizacji.

" Opublikowano w: ,,Przeglad Socjologiczny” 1994, XLIII, (LTN, L6dz), s. 75-93.
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Podstawowe zatozenie tego podejsécia sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ,,0r-
ganizacja jest stanem permanentnego dynamicznego napiecia (ktore jest pochod-
ng owego nieuniknionego konfliktu intereséw) i jako taka wymaga stalej regu-
lacji za pomoca szeregu réznorodnych rol, instytucji i procesow” (Salamon,
1992, s. 34). To z kolei ,,wymusza” tzw. proceduralny konsensus oparty ,,na wie-
rze, ze kadra kierownicza i zwigzki zawodowe sg zdolne negocjowaé wszech-
stronny i skodyfikowany system regulacji”. Zapewnia to z jednej strony rowno-
wage wladzy miedzy podstawowymi grupami interesOw w organizacji. Z drugiej
strony, kazda z grup jest przygotowana do ograniczenia swoich zadan i aspiracji
do poziomu, ktéry pozwala na znalezienie skutecznych sposobdéw kontynuowania
wspoltpracy” (F o x, 1973, s. 195-199).

Z tego tez wzgledu, w przeciwienstwie do modelu monolitycznego (w kto-
rym zwigzki zawodowe uwazane sg za intruza konkurujacego z kierownictwem
o wzgledy i zaufanie pracownikoéw), w podejsciu pluralistycznym, zwigzkom za-
wodowym przypisuje si¢ pozytywna role w artykutowaniu interesOw pracowni-
kéw 1 rozwiazywaniu konfliktu przemystowego.

Zupehie odmienne podejscie, co do istoty i charakteru konfliktu przemysto-
wego, prezentowane jest przez marksistow, dla ktorych jest on immanentng cecha
gospodarki i spoteczenstwa kapitalistycznego; stad tez traktowany jest jako syno-
nim konfliktu spotecznego i politycznego. Rodza go nie, jak jest to w uj¢ciu plura-
listycznym, napigcia wewnatrz organizacji, ale podstawowy podziat na poziomie
makro (spoteczenstwa jako catosci) na tych, co posiadaja srodki produkcji, i tych,
ktorzy sprzedaja swoja pracg. W zwiazku z tym, konflikt ten jest nieunikniony
i ma charakter permanentny. To co si¢ rozgrywa na poziomie mikroorganizacji
jest ,,mikrokosmosem i replika spoteczenstwa w obrebie ktorego ono funkcjonu-
je” (Salamon, 1992, s. 31). W tym uktadzie zwigzki zawodowe sg traktowane
nie tylko jako organizacje poszczegdlnych kategorii pracownikdéw najemnych, ale
jako osrodek artykulacji i obrony interesow klas pracujacych; gdyz zwiazki za-
wodowe ,,maja nie tyle wptyw na zachowanie rownowagi wiladzy, ile nie dopusz-
czaja do jej zachwiania” (Marchington, 1982, s. 47). Z istoty funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa kapitalistycznego wynika bowiem swoista nierowno-
waga migdzy pracownikami i pracodawcami ze wzgledu na ich odmienne usytu-
owanie zard6wno na poziomie mikro (organizacja), jak i makro (spoteczenstwo).
»Znajduje to swoje odbicie rowniez w systemie prawnym, w tym takze umow
o pracg, ktore postrzegane sg jako asymetryczne” (Salamon, 1992, s. 38). Zda-
niem R. Hymana (1975, s. 24) ,,w $wietle prawa »réwnosc« w stosunku do za-
trudnienia jest problematyczna, gdyz daje ona pracodawcom mozliwo$¢ wydawa-
nia polecen, za§ pracownikéw zobowiazuje do ich wykonywania”.

W tym uktadzie prawo raczej wzmacnia pozycje pracodawcy i kadry kierow-
niczej niz jest niezaleznym s¢dzig konkurencyjnych intereséw. W ujgciu marksi-
stowskim konflikt przemystowy nie jest wigc pochodng napie¢ wewnatrz orga-
nizacji cze$ciowo generowanych przez otoczenie zewngtrzne (jak ma to miejsce
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w modelu pluralistycznym), lecz immanentng cechg systemu spoteczno-ekono-
micznego kapitalizmu jako catosci, chociaz wspotczesnie najsilniej ujawnia si¢
1 najczesciej rozgrywa sie w obrebie organizacji. Wedlug R. Dahrendorfa
(1978, 5. 274-275)

konflikt przemystowy byl szczegdlnie silny we wczesniejszej fazie czy rozwijajacych si¢ spo-
leczenstwach kapitalistycznych, poniewaz linie podzialu migdzy konfliktem politycznym
i konfliktem przemystowym byly bardzo rozmyte. P6Zniej przemyst i konflikt przemystowy
ulegly swoistej instytucjonalnej izolacji. Jedng z konsekwencji takiej sytuacji jest to, ze straj-
ki w przemysle nie maja bezposrednio wplywu na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodar-
ki. Rzadko zdarza sig, aby strajki jednej branzy wywotywaly strajki w innych. Jezeli przemyst
i spoteczenstwo stanowia dwa niezalezne spoteczne byty, konflikt w jednym z nich, nie pro-
wadzi do konfliktu w drugim.

Omowione koncepcje konfliktu przemystowego cechuje konsensus, co do
jego istoty (jest nig sprzecznos¢ interesow), r6zni za$ opis charakteru konfliktu
przede wszystkim w odniesieniu do poziomu, na ktérym si¢ on rozgrywa i czynni-
kow, ktore go generuja. Niezaleznie jednak od roznorodnosci ujec i definicji kon-
fliktu pracy czy konfliktu przemystowego, wszystkim tym podejsciom wspdlne
sa dwa podstawowe elementy: istnienie dwu stron (kapitat — praca; pracodawcy —
pracownicy) oraz odmienno$¢ czy wrecz sprzecznosc ich interesow. Rozbiezno$¢
interesow pracownikow i pracodawcow jest pochodna roznego usytuowania tych
grup w systemie gospodarczym (m.in. roli w spotecznym podziale pracy) w syste-
mie spotecznym (wysoko$¢ i sposdb uzyskiwania dochoddw, prestiz itp.) i syste-
mie politycznym (strukturze wladzy). Nadaje to konfliktowi pracy zlozony i wie-
lowymiarowy charakter, jest to zar6wno konflikt o podtozu ekonomicznym, jak
i spotecznym oraz politycznym.

W krajach gospodarki rynkowej, w wymiar polityczny konfliktu uwiktane
jest takze panstwo, chociaz w zinstytucjonalizowanym trdjstronnym uktadzie sto-
sunkéw przemystowych wystepuje ono (z pozoru) w roli niezaleznego arbitra.
Niemniej jednak panstwo (od czasow welfare state), poprzez polityke podatkowa,
spoteczng i edukacyjna, ksztaltuje strukture spoteczng w sposob odmienny niz
wynikatoby to z bezposrednich i prostych relacji migdzy praca a kapitatem. Z tego
tez wzgledu, wedlug J. K. Galbraitha (1992): ,,wielka dialektyczna walka na-
szych czaséw nie rozgrywa si¢, jak dawniej, a wedtug niektdrych jeszcze do dzi-
siaj, miedzy kapitatem a praca, lecz migedzy prywatnym przedsigbiorstwem a pan-
stwem”. Zwiazane jest to z faktem, ze rzad realizujac okres$long strategie rozwoju
spoteczno-gospodarczego uwzglednia rowniez interesy innych grup spotecznych
(poza kapitalem) i prowadzi dziatalno§¢ w sferze ustug publicznych, ktora re-
alizowana jest niejako ,,na koszt prywatnego przedsicbiorstwa lub jego udzia-
owcow”. W tym kontekscie, od momentu wkroczenia panstwa na scen¢ stosun-
kéw przemystowych, instytucjonalizacja konfliktu pracy zmienia jego charakter,
zwlaszcza jezeli chodzi o sposoby czy procedury jego rozwigzywania. Zywioto-
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wa konfrontacja antagonistycznych interesow klasowych zostaje zastgpiona sy-
stemem norm prawnych okreslajacych role i sposoby zachowan wszystkich stron
tego konfliktu. Istota konfliktu pracy jest nadal rozbiezno$¢ intereséw, ale punk-
tem wyj$cia w negocjacjach jest znalezienie kompromisu.

Ponadto konflikt pracy zostaje niejako przeniesiony z poziomu makro (syste-
mu spolecznego) na poziom mikro (przedsigbiorstwa — organizacji). Postgpujacy
podziat pracy zdywersyfikowat nie tylko proces produkcji, ale rowniez struktu-
r¢ spoteczna, jako rezultat powstawania wielu réznorodnych grup zawodowych,
ktérych interesy grupowe Scisle zwiazane sg z ich sytuacjg pracy. W tym uktadzie

stopien zorganizowania konfliktu pracy w ramach instytucjonalnych jest pochodna stopnia
organizacyjnego podporzadkowania pracy kapitalowi na poziomie przedsigbiorstwa (m.in.
stopnia zaleznosci pracownika od sposobu organizacji pracy czyli obiektywnych mozliwosci
1 stopnia poczucia kontroli przez pracownika jego sytuacji pracy) (Lipietz, 1992).

Konflikt klas (konflikt pracy) przerodzit si¢ w konflikt intereséw migdzy pra-
cownikiem i pracodawca (konflikt przemystowy) i dotyczy przede wszystkim wa-
runkow pracy i placy. Z tego tez wzgledu tak istotnego znaczenia nabraty zwigzki
zawodowe oraz organizacje pracodawcow, jako strony negocjujace uktady zbio-
rowe pracy oraz rozwigzujace spory dotyczace warunkoéw pracy i ptacy. Instytu-
cjonalizacja konfliktu przemystowego nie polega wigc tylko na istnieniu formal-
nego prawa do strajku, ale dotyczy caloksztattu zasad regulujacych wzajemne
stosunki pracy i kapitalu w danym spoleczenstwie.

Zdaniem W. Pankowa (1993b) wystepuja trzy podstawowe opcje doty-
czace instytucjonalizacji konfliktu przemystowego (opcja ,.konfliktu klasowego”,
,opcja koercyjna” i opcja ,,kooperacyjna lub konsensualna™), ktore z jednej stro-
ny pokazujg ewolucje¢ pogladéw na temat charakteru i sposobow rozwigzywania
tego konfliktu. Z drugiej za§ — zwracaja uwage na odmienno$¢ instytucjonalnych
rozwigzan wystepujacych w poszczego6lnych krajach czy systemach spoleczno-
-ekonomicznych.

We wspotczesnym $swiecie skomplikowane 1 wielowymiarowe zwigzki mig-
dzy systemem ekonomicznym, spotecznym i politycznym odcisnely swoje pietno
na charakterze stosunkdéw przemystowych i konflikcie pracy. Oznacza to, ze nie
istnieje zaré6wno jeden uniwersalny model tych stosunkéw, jak i konfliktu prze-
mystowego. Istnieja tylko typowe formy badz przejawy tego konfliktu, jak ,,po-
kojowe negocjacje i wzajemne manipulacje, bojkot czy akcje polityczne, absen-
cja czy fluktuacja” (Kerr, 1964, s. 171). Wybor przez pracownikow okreslongj
formy oporu lub presji na pracodawce, zdeterminowany jest przede wszystkim
charakterem konfliktu (otwarty—ukryty), sytuacja na rynku pracy oraz stopniem
zorganizowania obu stron (pracownikow i pracodawcow), a takze ich sila przetar-
gowa 1 ,,wytrzymalosciowa” (m.in. finansowa).

Ponadto okreslone cele danego systemu spoteczno-ekonomicznego oraz $rod-
ki do ich realizacji, znajduja swoje odzwierciedlenie nie tylko w sferze stosunkow
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spotecznych, ale takze w stosunkach przemystowych, a zwlaszcza w przyczy-
nach, charakterze i sposobach rozwigzywania konfliktu przemystowego.

Konflikt pracy okresu transformacji

Szczegodlnie wyraznie widaé to na przyktadzie krajow postkomunistycznych,
w ktorych co prawda istniejg wszystkie trzy strony stosunkéw przemystowych, tj.
pracownicy i ich organizacje (zwigzki zawodowe), pracodawcy i ich stowarzysze-
nia oraz panstwo ze swoimi agendami, niemniej jednak ich charakter i wzajemne
relacje maja dos¢ specyficzng forme¢ (odmienng od krajoéw o rozwinigtej gospo-
darce rynkowej).

Zwigzane jest to z jednej strony ze strukturalnymi zasztosSciami realnego
socjalizmu (w tym takze ze szczegélng rolg zwigzkéw zawodowych, a zwlasz-
cza NSZZ ,,Solidarno$¢” w Polsce). Z drugiej za$, z przyjeciem okreslonej logi-
ki transformacji ustrojowej oraz sposobu kreacji nowego tadu spoteczno-ekono-
micznego (m.in. przyjete zasady prywatyzacji sektora panstwowego).

Po czterech latach reform gospodarczych i przemian ustrojowych w Polsce
nadal dominujacym dziatem gospodarki jest ,,przemyst”, w ktorym wigkszos¢ za-
trudnionych to pracujacy w sektorze panstwowym. Dzigki pluralizmowi zycia
spoteczno-politycznego istnieje wiele zwigzkow zawodowych o réznym zasie-
gu i strukturze, a takze bardzo liczne i rozproszone stowarzyszenia pracodawcow.
Kapitat reprezentuje (wedlug danych GUS) 550 tys. pracodawcow, pracg zas —
10 319 tys. pracownikow najemnych (w tym 7074 tys. w sektorze panstwowym).
Stabos¢ kapitatu w dostownym sensie obrazuje jeszcze dobitniej liczba bardzo
matlych firm prywatnych (ok. 1,7 mln zaktadéw osob fizycznych zatrudnia ok.
2,5 mln osdb) oraz bezwzglednie niska rentownos¢ sektora prywatnego (0,2%)
1 znacznie nizsza niz w sektorze panstwowym (3,6%). To wszystko sprawia, ze
s zroéznicowane zardwno interesy pracownikow najemnych (ze wzglgdu na miej-
sce zatrudnienia: przedsigbiorstwo panstwowe, prywatne, sfera budzetowa), jak
i przedsigbiorcow—pracodawcow (ze wzglgdu na charakter prowadzonej dziatal-
nosci, liczbe zatrudnionych, wielko$¢ i pochodzenie kapitatu). W tym uktadzie

[...] wylaniajg si¢ z wolna nowe linie podziatow, ktore modyfikuja dawne struktury intere-
sow. Coraz trudniej stwierdzié, kto si¢ kryje pod stowem ,,my”, co nas taczy, skoro tak wiele
nas dzieli [...]. Wszak linie podziatu przebiegaja nie tylko migdzy grupami, ale wewnatrz nich
takze. Dlatego, gdy dochodzi do protestow, nie wiadomo, kto tak naprawdg jest ,,druga strong”
(Kolarska-Bobinska, 1992).

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: czy istniejag w Polsce wyraznie wyod-
rebnione strony konfliktu przemystowego, ze wzgledu na krystalizacj¢ odmien-
nych interesow i stopien ich instytucjonalnego zorganizowania, oraz jaka jest
rola panstwa w generowaniu i rozwigzywaniu konfliktu przemystowego okresu
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transformacji. Ze wszystkich stron stosunkoéw przemystowych, w zasadzie tylko
zwiazki zawodowe maja wzglednie dlugg tradycje skutecznego dziatania w obro-
nie interesow pracowniczych i znaczaca (chociaz coraz mniejsza) site przetar-
gowa. Stowarzyszenia pracodawcow za$ maja raczej charakter klubow towarzy-
skich, a interesy polskich przedsigbiorcoOw sg rownie zréznicowane, jak wielkosé
ich firm i uwiktanie w rolg pracodawcy (zdecydowana wigkszo$¢ firm prywat-
nych — nie liczac sprywatyzowanych przedsigbiorstw panstwowych — zatrudnia
najwyzej kilku pracownikow). Z kolei tzw. wielcy kapitaliSci sg zwolennikami
,drapieznego kapitalizmu”, w ktérym regulatorem stosunkéw pracy sa zywioto-
we mechanizmy rynku pracy. Wszystko to nie tylko nie sprzyja identyfikowaniu
si¢ z rolg pracodawcy, ale rowniez traktowaniu pracownikow i zwiazkow zawo-
dowych jako partneréw w stosunkach pracy.

W wigkszo$ci firm prywatnych zwiazki zawodowe nie istnieja; prywatni pracodawcy, szcze-
golnie zagraniczni, sadza czgsto, ze uregulowania prawne stosunku pracy i stosunkow przemy-
stowych ich nie dotyczg. Prywatne firmy charakteryzuja si¢ brakiem umow zbiorowych, cho¢
prywatni pracodawcy moga, pomimo nieistnienia zwigzkow zawodowych, oglosi¢ jednostron-
nie uktad zbiorowy. Nie czynia tego, zatem sytuacje niejasnosci cenig sobie bardziej niz umo-
we¢ wigzaca obie strony [...]. Wlasciciele przyjmuja stanowisko: ,,u mnie zwigzkéw nie be-
dzie”. Istnienie zwigzku bowiem jest w ich interpretacji wyrazem niezadowolenia pracownika
z niskich plac. Jesli zatem powstajg zwiazki, jest to wskaznikiem, ze sytuacja firmy si¢ pogar-
sza (), w rozumieniu prywatnego przedsigbiorcy zatozenie zwigzku i strajk jest wyrazem bra-
ku lojalnosci ze strony pracownika (K o z e k, 1993).

Z kolei panstwo jest, z jednej strony, pracodawca dla wigkszosci zatrudnio-
nych w gospodarce pracownikow najemnych, z drugiej zas, poprzez swoja polity-
ke i agendy, ,,dazy” do ograniczenia sektora panstwowego i coraz mniej troszczy
si¢ o warunki pracy i ptacy pracownikow tzw. sfery budzetowej. W tym uktadzie
panstwo wystepuje w roli kreatora nie tylko instytucjonalnych podstaw gospodar-
ki rynkowej, ale rowniez gtownego animatora przemian wtasno$ciowych i nowe;j
warstwy prywatnych wilascicieli.

Ta niejasna i niedookreslona rola panstwa na scenie polskich stosunkow prze-
mystowych zarowno, ze wzgledu na jego obiektywna role, jak i zachowanie przed-
stawicieli rzadu (w przypadku otwartych konfliktéw na tle prywatyzacji czy straj-
kéw w sektorze panstwowym) sprawia, ze panstwo stato sie nie tyle arbitrem, co
strong konfliktu przemystowego okresu transformacji, zar6wno w sensie obiek-
tywnym, jak i odbiorze spotecznym grup spotecznych niezadowolonych z prze-
mian ustrojowych. Obiektywnie, gdyz to wlasnie panstwo za pomoca dostepnego
instrumentarium (w tym poprzez akty prawne) wystepuje w roli ,,budowniczego”
kapitalizmu (m.in. ustawy prywatyzacyjne, tatwos¢ uzyskiwania duzych kredy-
tow w latach 1990-1991 przez sektor prywatny, znacznie wigksze obciazenia fi-
nansowe sektora panstwowego niz prywatnego na rzecz budzetu panstwa).

W tym kontekscie, to wlasnie panstwo i elity polityczne reprezentujg intere-
su rodzacego si¢ kapitatu i stabej (liczebnie, organizacyjnie i finansowo) grupy
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przedsigbiorcéw—pracodawcow; silniej i w sposob bardziej zdecydowany niz oni
sami. W tym ukladzie podstawowa linia podziatu przebiega nie tyle migdzy pra-
ca (pracownikami najemnymi) a kapitalem (pracodawcami), ale panstwem (czy
szerzej elitami politycznymi) a kilkoma milionami pracownikow najemnych za-
trudnionych w sektorze panstwowym. Z tego tez wzgledu uprawniona jest teza,
Ze panstwo i pracownicy najemni sg gtownymi aktorami konfliktu okresu trans-
formacji w Polsce.

W tym uktadzie mamy do czynienia nie tyle z konfliktem przemystowym
(tj. migedzy pracownikami i pracodawcami reprezentowanymi przez ich organi-
zacje), ile z konfliktem pracy. Wystgpuje bowiem ewidentna sprzeczno$¢ intere-
sOw pracy i kapitatu, ale interesy kapitatu reprezentowane sg przede wszystkim
przez panstwo. Prywatni przedsigbiorcy—pracodawcy i ich stowarzyszenia bar-
dzo rzadko sg strong w konflikcie, gdyz to nie oni prywatyzuja panstwowe przed-
sicbiorstwa 1 przyczyniajg si¢ do degradacji spoleczno-ekonomicznej pracowni-
kéw najemnych. Podstawowym zrodlem konfliktu pracy okresu transformacji jest
w wiekszym stopniu wlasnie owa degradacja spoteczno-ekonomiczna pracowni-
koéw najemnych sektora panstwowego niz pogarszajace si¢ warunki pracy 1 ptacy
w poszczegolnych zaktadach czy branzach. Z tego tez wzgledu pracownicy pan-
stwowych przedsigbiorstw nie winig za to swoich bezposrednich pracodawcow
(). kadry kierowniczej, zarzadow czy dyrekcji), ale postrzegaja swoja degradacje
(zagrozenie utratg pracy, spadek ptacy realnej, utrate dawnych pozycji, brak sza-
cunku dla pracy najemnej itp.), jako rezultat przemian ustrojowych lub/i okreslo-
nych dziatan elit politycznych oraz agend rzadowych. Z tego tez wzgledu wigk-
szos$¢ strajkujacych zada rozmoéw z przedstawicielami rzadu, a nie jest sktonna
negocjowac swoich postulatow z dyrekcja (ktdra nota bene dos$é czesto identyfi-
kuje si¢ z postulatami pracownikow). W przypadku postulatow ptacowych dyrek-
torzy przedsigbiorstw panstwowych majg do$¢ ograniczone nie tylko przez tzw.
,»popiwek” mozliwosci ich realizacji.

W tym uktadzie tylko ,,dobre panstwo” przeciwstawia si¢ zle pojetym inte-
resom grupowym, a pracownicy formutuja postulaty pod niewtasciwym adresem.
Dla tego sposobu widzenia konfliktu interesow okresu transformacji charaktery-
styczna jest wypowiedz H. Suchockiej (przy okazji strajkow sfery budzetowe;j
latem 1993): ,,Konflikt o ptace nie jest konfliktem sfery budzetowej z rzadem.
To konflikt sfery budzetowej z budzetem”. Tak jakby decyzje dotyczace finan-
sowania sfery ustug publicznych nie lezaty w gestii panstwa (agend rzadowych,
Sejmu), a byly rezultatem proceséw obiektywnych, tj. niezaleznych od strate-
gicznych i1 $swiadomych wybordw, jakie sfery zycia spoteczno-gospodarczego
preferowac lub rozwijaé. Z tego tez wzgledu zwigzki zawodowe postrzegane sa
zardwno przez pracodawcow, jak i agendy rzadowe jako ,,malo reprezentatywne,
populistyczne i zanarchizowane”. Z kolei liderzy zwiazkowi uwazaja, ze to wlas-
nie zwigzki zawodowe wlasciwie artykutujg interesy nie tylko swoich czlonkow,
ale szeroko rozumiany interes calego spoteczenstwa (np. strajk regionu todzkie-
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go w sprawie restrukturyzacji czy strajk ,,o$wiaty” przeciw degradacji szkolni-
ctwa). W przypadku Polski w okresie transformacji ustrojowej wzajemne relacje
miedzy partnerami stosunkoéw przemystowych (niezaleznie od stopnia ich orga-
nizacji, a przede wszystkim z braku ,,organizacji”’ pozostatych stron poza zwigz-
kami zawodowymi) maja charakter konfliktu politycznego, chociaz o podtozu
ekonomicznym (kazda ze stron walczy o swoje interesy). Zmianie bowiem ule-
ga ustroj pracy, a nie tylko warunki pracy i ptacy w konkretnym przedsiebior-
stwie czy branzy (co jest podstawg negocjacji w gospodarce rynkowej ustabilizo-
wanej), ale catoksztalt zewngtrznych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,
determinujacych sytuacj¢ pracy poszczegodlnych grup zawodowych czy kategorii
pracownikow. W takim uktadzie przedmiotem negocjacji staja si¢ nie tylko pta-
ce czy warunki pracy, ale takze to, co i w jakim tempie prywatyzowac, jakie dzia-
ty gospodarki rozwijaé, w jaki sposob restrukturyzowac regiony zagrozone, po-
niewaz to wszystko — w przysztosci — okresla¢ bedzie szeroko rozumiane warunki
pracy i ptacy znacznej cze$ci spoleczenstwa. Tak tez rozumianych warunkow pra-
cy (poza sfera umow o prace, uktadéow zbiorowych itp.) zdajg si¢ broni¢ zwigzki
zawodowe protestujace przeciw zamykaniu panstwowych przedsigbiorstw, doma-
gajace si¢ przyspieszenia restrukturyzacji (np. £6dz, Watbrzych) czy zmian finan-
sowania tzw. sfery budzetowe;j.

Z kolei w interesie pracodawcow (w tym takze panstwa jako pracodawcy
w stosunku do pracownikow sfery budzetowej i przedsigbiorstw panstwowych)
lezy ograniczenie roli zwigzkoéw zawodowych jako organizacji nazbyt ,,agresyw-
nie” artykutujacych interesy pracownikow. W tym kontekscie postulaty ekono-
miczne nabierajg charakteru politycznego, a konflikt staje si¢ konfliktem politycz-
nym, gdyz dotyczy nie tylko tego, czego i od kogo mozna zada¢ (czy oczekiwac),
ale réwniez tego, kto jest uprawniony do reprezentowania interesOw poszczegol-
nych stron. W tym ukladzie, we wzajemnym postrzeganiu si¢ dwu kluczowych
aktorow konfliktu pracy: rzadu i zwigzkéw zawodowych, lezy glowna przyczy-
na jego intensywnosci i okresowych eskalacji. Zdaniem A. Rycharda (1993):
»problemem Polski sg nie tyle partykularne interesy, co raczej brak mechanizmoéw
ich negocjowania i czynienia z nich sily napedowej catego tadu spotecznego™.

Ze strony przedstawicieli rzadu czy szerzej elit politycznych identyfikuja-
cych si¢ z sitami proreformatorskimi wszelkie protesty traktowane sg jako co naj-
mniej nieuzasadnione i w zwiazku z tym nie tylko za irracjonalne, ale rowniez za
zagrazajace reformom. Ponadto w sytuacjach otwartego konfliktu (akcje strajko-
we o branzowym, regionalnym czy ogodlnopolskim zasiggu) wczesniej czy poz-
niej dochodzi do rozméw i ustepstw ,,strony rzadowej”, mimo to w poczatkowej
fazie konfliktu nieche¢ do uczestnictwa w negocjacjach jest wyraznie artykuto-
wana. Sytuacja taka powtarza sie od kilku lat systematycznie, co sprawia, ze nie
tylko kompromis osiaga si¢ z opdznieniem, ale nadal we wzajemnych stosunkach
bardziej dominuje skfonno$é¢ do konfrontacji niz negocjacji. Swiadczy o tym cho-
ciazby ostatnia préba sit migedzy rzadem a ,,Solidarnoscia”, ktora rozpoczat strajk
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kopaln wegla brunatnego (kwiecien 1994). Minister M. Pol wycofat konfliktowa
decyzje o holdingach, ale strajk si¢ nie skonczyt, gdyz niefortunnie Sejm w trak-
cie jego trwania uchwalit ustawg o ,,neopopiwku”, co stato si¢ przyczyna rozsze-
rzania akcji strajkowej na inne branze (nota bene jak mozna bylo uchwali¢ tak
kontrowersyjng ustawe w trakcie strajku ,,strategicznej” branzy?!). Jest to jeden
z wielu takich przypadkow, jakie miaty miejsce w Polsce w latach 1990-1994,
ktory wskazuje nie tylko na sktonnos¢ do konfrontacji obu (tj. zwiazkow zawodo-
wych i rzadu), ale takze na btgdy socjotechniczne w sprawowaniu wiadzy.

Rola strajkow w konflikcie pracy

Inng cecha konfliktu pracy okresu transformacji jest jego otwarty charakter
i wykorzystywanie strajku jako podstawowego ,.$rodka” artykulacji intereséw
pracowniczych. W literaturze anglosaskiej strajki traktowane sg jako ,,bron eko-
nomiczna”, ktérg pracownicy wykorzystuja w przetargach z pracodawcami. Ich
gtéwnym celem jest wyrazanie niezadowolenia lub wzmocnienia zadan przedsta-
wionych wczeéniej w innej formie oraz dgzenie do osiggnig¢cia porozumienia in-
nymi $rodkami niz negocjacje.

Strajki majg wyraznie instrumentalny charakter i sg srodkiem, za pomoca
ktorego zwigzki zawodowe i pracownicy demonstrujg swoja sile przetargowa wo-
bec pracodawcy. Sytuacja taka ,,zaktada jasna i wyrazng granice migdzy decyzja
o strajku a charakterem ekspresji (niezadowolenie lub zgdania) przezen wyraza-
nym. Kluczowe dla tak rozumianego strajku jest pojecie ,,racjonalnego wyboru”
miedzy kosztami i zyskami kazdej ze stron” (Hyman, 1992, s. 4).

W przypadku Polski ze wzgledu na rozmycie funkcji wiascicielskich i roli
pracodawcow w sektorze panstwowym oraz niedookreslono$¢ strat finansowych
ponoszonych przez pracownikéw — taka racjonalna kalkulacja nie wystepuje.
Czesto wicksze straty ponosza nie ci, ktorzy sa w konflikt uwiktani (kazus: strajk
kopalni wegla brunatnego). Z tego tez wzgledu sg to przede wszystkim strajki
w rozumieniu klasycznym, tj.

dziatania spontaniczne o podtozu politycznym; ktore sa swoista rewolta wyrazajaca, niezalez-
nie od okreslonych zadan pracowniczych zakamuflowane niezadowolenie z catoksztattu ich
sytuacji. Jest to specyficzna forma strajku jako ruchu spolecznego, ktory ze wzglgdu na swoj
zasieg, rozmiary i cigzar gatunkowy stanowi bezposrednie lub posrednie wyzwanie dla polity-
ki lub legitymizacji wltadzy (Durand,Dubois, 1975,s.9).

O politycznym charakterze strajkow, a co za tym idzie konfliktu pracy okresu
transformacji w Polsce §wiadczy dowodnie nie tylko charakter zglaszanych rosz-
czen i postulatow, ale rowniez ich cykliczno$¢ oraz ich czestotliwo$¢ i1 nasilenie
w zaleznosci od decyzji (lub ich braku) w odniesieniu do kluczowych regut i wa-
runkéw funkcjonowania sektora panstwowego (tab. 1).
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Tabela 1
Strajki w latach 1990-1994
. Strajkujacy Liczba dni
Wyszczegol- . . - .
nienic Liczba strajkow w % zatrudnionych n1eprzepracowany9h
W tys. oodlem w zakladzie | ogétem w zaktadzie
20

Ogotem
1990 250 115,7 29,7 159,0
1991 305 2215 41,4 517,6
1993 6351 752,3 434 2360,4
1994 7362 382,8 55,2 566,1

Przemyst
1990 52 72,6 37,0 49,7
1991 188 187,9 41,0 335,5
1993 674 570,8 43,6 22214
1994 148 82,4 36,1 105,0

Os$wiata
1990 - - - -
1991 28 1,4 73,7 6,2
1993 5316 150,9 74,7 129,0
1994 7055 2584 68,6 427,5

Z16d1to: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny GUS” 1991, (Warsza-
wa, GUS), s. 104 (rok 1990); ,,Rzeczpospolita” 1993, nr 47, (rok 1991); nr 59, (lata 1992—-1993).

W roku 1992 akcje strajkowe osiagnely swoje apogeum w grudniu i w re-
zultacie doprowadzity do negocjacji i opracowania ,,Paktu o przedsigbiorstwie™,
co wyraznie przyczynito si¢ do uspokojenia nastrojow spotecznych w przemysle.
W roku 1993, po masowych akcjach protestacyjnych i strajkach (kwiecien—maj)
oraz rozwigzaniu Sejmu, postulaty strajkujacych zostaly przetozone na progra-
my wyborcze partii politycznych. Z tego tez wzgledu, ilos¢ akcji protestacyjnych
spadta prawie do zera.

Z kolei, z powodu niezrealizowania obietnic wyborczych ze strony koali-
cji rzadzacej (m.in. dotyczacych regut prywatyzacji i tzw. popiwku) od stycz-
nia 1994 r. mozna zaobserwowac wzrost napi¢¢ i niezadowolenia w przedsigbior-
stwach panstwowych.

Dane dotyczace strajkow (w latach 1991-1993) wyraznie pokazuja na nara-
stanie akcji protestacyjnych wraz ze spadkiem spotecznej aprobaty dla prywaty-
zacji i zaufania dla postsolidarno$ciowych elit politycznych. Sg wigc one nie tylko
wskaznikiem narastania niezadowolenia z przebiegu transformacji ustrojowe;j, ale

! Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym — podpisany 22 lutego 1993 r. w ramach Komisji Tréj-
stronnej (umowa spoleczna), Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmowych — informacja nr 122 z kwiet-
nia 1993 r.
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réwniez zmiany relacji migdzy gldéwnymi jego uczestnikami (tj. panstwa z jego
agendami i pracownikami sektora panstwowego).

Najkorzystniejsza, z punktu widzenia skutecznosci transformacji systemowo-instytucjonal-
-nej, sytuacja, uksztattowata si¢ w poczatkowym okresie realizacji programu dostosowaw-
czego, tzn. w roku 1990. W okresie tym nasilenie konfliktow w przedsigbiorstwach byto
wzglednie male, a dotyczyly one bezposrednio podejmowania lub niepodejmowania dziatan
zmierzajacych do przeksztalcenia tych firm, przy dos¢ duzej gotowosci uczestnikow, row-
niez tych ,,z dotu” do poniesienia kosztow tych przeksztalcen. W nastepnych jednak latach,
a szczegolnie w roku 1992, stosunki pomiedzy aktorami transformacji, gtéwnie za§ pomiedzy
panstwem i jego agendami a przedstawicielami pracowniczymi przybieraly charakter coraz
ostrzejszego konfliktu. Przedmiotem konfliktu bywato nadal dazenie do wymuszania okreslo-
nych zmian w zakladach badz catych branzach, ale akcent bywat coraz czgsciej przenoszony
na sprawiedliwe roztozenie kosztow przeksztatcen oraz finansowa i merytoryczng pomoc pan-
stwa w ich realizacji, nastgpnie za$ — na obron¢ miejsc pracy i §wiadczen socjalnych (P an -
kow, 1993a, s. 7-9).

Logika transformacji a konflikt pracy

Taka ewolucja i stopniowa eskalacja konfliktu pracy w Polsce byta rezulta-
tem okreslonej logiki i sposobu transformacji, ktéra wigze si¢ z prywatyzacja i re-
strukturyzacja (gospodarki, branz, regionéw, przedsigbiorstw) oraz ,,wycofywa-
niem si¢” panstwa z wielu sfer zycia spotecznego (m.in. programowania rozwoju
gospodarczego, prowadzenia polityki przemystowej, ograniczenia naktadéw na
tzw. sfer¢ budzetowa).

W rezultacie procesu ,,0dgornej” prywatyzacji sektora panstwowego oraz
,zywiotowej” 1 biernej (tj. redukujacej produkcje i zatrudnienie wraz z kurcze-
niem si¢ rynkdéw zbytu) restrukturyzacji, nie tylko obiektywnie (2953 tys. bez-
robotnych w I kwartale 1994 r.), ale przede wszystkim w $wiadomosci praco-
biorcoOw stanowig one (prywatyzacja i restrukturyzacja) podstawowe czynniki
zagrazajace istnieniu ich zaktadow pracy oraz ich ekonomicznej egzystencji.

W tym uktadzie, tylko w sprywatyzowanych zaktadach pracy strajk i zadania
poprawy warunkow pracy i ptacy (nota bene rzadkie) maja charakter czysto eko-
nomiczny. W przedsigbiorstwach panstwowych, niezaleznie od postulatéw do-
tyczacych warunkow pracy i ptacy czesciej lub rzadziej (w zaleznosci od for-
my organizacyjno-prawnej) artykulowane jest niezadowolenie z polityki panstwa
w roznych sferach, a zwlaszcza ze sposobow prywatyzacji i restrukturyzacji sek-
tora panstwowego (K 1o c, 1993). Z tego tez wzglgdu ,,konflikt jednoszczeblowy”
(na poziomie przedsigbiorstwa) dos$¢ tatwo przeradza si¢ w ,.konflikt pigtrowy”
(tzn. ze postulaty sformutowane na szczeblu przedsi¢gbiorstwa adresowane sa do
zewnetrznych agend rzadowych czy samorzadowych). Wedtug tej reguly przebie-
ga wigkszo$¢ strajkow w panstwowych zaktadach, co sprawia, ze wzglednie ta-
two obja¢ moga one cate branze czy dziaty gospodarki (Kloc, 1993; Hausner,
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1993). Dodatkowo strong pracowniczg czg¢sto reprezentuja niezaleznie od siebie
rozne zwiazki zawodowe, ktore licytuja si¢ w zadaniach i kierujg je pod réoznym
adresem (dyrekcja, organ zalozycielski, rzad). To wszystko sprawia, ze konflikt
staje si¢ ,,wielostronny i wielopoziomowy” (K 1o c, 1993).

Taka logika konfliktu pracy jest funkcja logiki transformacji (m.in. ,,0dgor-
ne” sterowanie prywatyzacja, rozdzielenie prywatyzacji od restrukturyzacji) i nie-
dookreslonej roli poszczegdlnych stron konfliktu, zaréwno faktycznej (czasa-
mi dyrekcja wystepuje jako pracodawca i przeciw pracownikom, kiedy indziej
wspolnie z zatoga wysuwa zadania pod adresem organu zatozycielskiego), jak
i formalnoprawnej (m.in. nierozwiazany problem reprezentatywnosci zwiazkoéw
zawodowych).

Ta samonapedzajaca si¢ spirala konfliktu przemystowego okresu transfor-
macji zaowocowala falg strajkow roku 1992 ,, wyhamowang” negocjacjami nad
,,Paktem o przedsigbiorstwie”, ktorego gtéwnym inicjatorem byt J. Kuron. Tym
aktem panstwo wkroczyto oficjalnie na scen¢ stosunkdéw przemystowych. Wezes-
niej (lata 1990-1991) panstwo ze swoimi agendami nie tylko nie bylo zmuszane
(strajki miaty do$¢ ograniczony zasi¢g), ale rowniez nie chciato wystgpowac ani
w roli wlasciciela (pracodawcy) ani arbitra w przypadku konfliktow w panstwo-
wych zaktadach pracy (mimo istnienia Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzy-
waniu sporow zbiorowych?). Najdobitniej wyrazit to J. Kuron (jako minister pracy
i polityki socjalnej) przy okazji strajku goérnikow na poczatku roku 1992, gdy nikt
z rzadu nie pojechal na rozmowy ze strajkujacymi motywujac to tym, ze ,,rzad nie
jest strong w negocjacjach”.

Uzasadniajac szerzej w ,,Gazecie Wyborczej” swoje stanowisko J. Kuron pisat:

strajkujacy robotnicy, komitety zaktadowe, prasa probuja tapa¢ rzad na nielogicznos$ciach czy
matactwie: rzad powiada, Ze nie jest strona w sporach, w strajkach, a przeciez jest wlascicie-
lem zaktadow. Co innego twierdzg — gdyby strajkowata prywatna fabryka, wtedy rzeczywiscie
moglby pelni¢ role mediatora. To rozumowanie zawiera oczywisty btad, bowiem panstwowe
przedsigbiorstwo samodzielnie ksztattuje swoja polityke, a organ zalozycielski niewiele si¢
moze do niej wtraca¢. Wszedzie tam, gdzie wystepuje spor o ptace miedzy zatoga a rzadem
czy dyrekcja, musi on zosta¢ rozstrzygniety na miejscu (Kuron, 1992, s. 17).

Prezentowane wowczas przez J. Kuronia stanowisko wobec konfliktu prze-
mystowego bylo najblizsze pluralistycznemu podejsciu co do genezy i charakteru
tego konfliktu, a co za tym idzie réwniez co do mozliwosci rozwiazania go na po-
ziomie mikro (tj. przedsi¢biorstwa). Jeszcze bardziej uproszczong wizje tego kon-
fliktu prezentuja przedstawiciele pracodawcoéw sektora prywatnego, ktorzy nie
tylko widzg dtugofalowa zgodno$¢ interesow pracownikow i pracodawcow oraz
uwazaja ten konflikt za irracjonalny, ale takze traktujg zwiazki zawodowe jako

2 DzU z 26 czerwca 1991 r., nr 55, poz. 236.
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zbedny balast po realnym socjalizmie (wyrazajg wigc poglad bliski monopoli-
stycznemu podejsciu do stosunkow i konfliktu przemystowego).

W tym ukladzie uproszczona wizja stosunkéw przemystowych i konfliktu
okresu transformacji (reprezentowana przez przedstawicieli rzadu i pracodaw-
cow) niejako sama z siebie (niezaleznie od ztozonosci i konfliktowosci procesu
przeksztatcen gospodarki) nie tylko generuje niektore sytuacje konfliktowe, ale
réwniez przedtuza i utrudnia rozwigzywanie obiektywnie istniejacych konfliktow
(niezaleznych od zachowan poszczego6lnych stron).

Niechg¢ do wszystkiego, co kojarzy sie z okresem realnego socjalizmu po-
woduje, ze marksistowskie podejscie do przyczyn i istoty konfliktu okresu trans-
formacji wérod elit politycznych i przedstawicieli kolejnych rzadow praktycznie
nie wystepuje, mimo ze fala strajkow lata 1992 rozwiata ztudzenia co do szyb-
kiej depolityzacji przedsigbiorstwa i gospodarki. Krajobraz po ,,wielkim szoku”
takze w sferze stosunkow przemystowych jest nie tylko odmienny od ideologicz-
nych zalozen, ale rowniez ich instytucjonalizacja ma charakter bardziej zywioto-
wy niz uregulowany prawnie (wigcej tu ,,elementow kontynuacji niz przetomu™).

W tym uktadzie nie dalo si¢ sprowadzi¢ zwigzkow zawodowych do roli straz-
nika interesow pracowniczych w obrebie uktadow zbiorowych i na poziomie za-
ktadow pracy, a panstwu z jego agendami zachowac rolg neutralnego arbitra
w konflikcie przemystowym.

Gtowna bowiem o$ konfliktu pracy okresu transformacji przebiega nie mig-
dzy kapitatem i praca czy pracodawcami a pracownikami, ale przede wszystkim
miedzy elitami politycznymi jako ,.kreatorami” nowego tadu spoteczno-ekono-
micznego (utozsamianymi z agendami rzagdowymi i Sejmem — kazus: demonstra-
cje przed Sejmem czy wreczanie petycji przedstawicielom parlamentu), a znaczng
czgs$cig spoteczenstwa (tj. pracownikami sektora panstwowego i instytucji pub-
licznych).

W $wiadomosci potocznej, to nie przedstawiciele kapitatu, ale panstwo od-
powiedzialne jest za pogarszajace si¢ warunki pracy i zycia. Ze wzglgdu na przy-
jeta strategie przeksztatcen gospodarczych panstwo nie tylko w wymiarze subiek-
tywnym (tj. w $wiadomosci spotecznej), ale rbwniez w wymiarze obiektywnym
generuje okreslone sprzecznosci i polityczny charakter konfliktu okresu transfor-
macji. Przy czym w przeciwienstwie do ,,welfare state” (ze wzgledu na konstru-
owanie instytucjonalnych podstaw gospodarki rynkowej) i ze wzgledu na swoja
role w procesie transformacji bardziej opowiada si¢ po stronie kapitatu niz pracy.

Obiektywizuje si¢ to nie tylko ograniczaniem finansowania sfery ustug pub-
licznych (o$wiata, stuzba zdrowia itp.), ale takze zroznicowanym traktowaniem
sektora panstwowego i prywatnego (dywidenda, popiwek versus ulgi podatko-
we). Wzmacniane jest to dodatkowo przez ideologiczno-propagandowe ,,uposle-
dzenie” sektora panstwowego (zty, nieefektywny, marnotrawigcy majatek naro-
dowy itp.) i zatrudnionych w nim pracownikow (zachowuja si¢ nieracjonalnie, sg
wasko i partykularnie zorientowani na wilasny interes itp.). Z kolei za glowna site



104 V. Konflikt pracy w Polsce okresu transformacji

rozwojowg uwaza si¢ tylko sektor prywatny, a przedsi¢gbiorcow prywatnych za
podejmujacych jedynie stuszne i racjonalne ekonomiczne decyzje. Rodzi to do-
datkowo psychospoteczny wymiar konfliktu pracy okresu transformacji. W mass
mediach, jak obrazowo ujat to jeden z dziennikarzy, ,,cztowiek z gotowki” wypart
,czlowieka z zelaza”. To wszystko sprzyja, ze konflikt pracy okresu transformacji
ma wielowymiarowy i wielopoziomowy charakter; tylko w firmach sensu stricto
prywatnych ma on podtoze wylacznie ekonomiczne. W pozostatych (tj. panstwo-
wych 1 sprywatyzowanych niezaleznie od §ciezki prywatyzacyjnej) jego zrddta
i wymiary (polityczny, psychospoteczny i ekonomiczny) sg pochodna kreacji no-
wego tadu spoleczno-ekonomicznego w oparciu o model modernizacji odwroco-
nej, tj. negacji struktur i logiki funkcjonowania systemu spoteczno-ekonomiczne-
go realnego socjalizmu. Zderzenie przyjetego sposobu kreacji nowego systemu
z zasztoSciami strukturalnymi starego owocuje nie tylko okreslong charakterysty-
kg konfliktu pracy, ale rowniez jego zasiggiem i intensywnos$cia. Konflikt spotecz-
ny okresu transformacji rozgrywa si¢ co prawda w przemysle i w sferze stosun-
kéw przemystowych, ale generowany jest okreslonym sposobem transformacji
ustrojowej i jest wypadkowa szeregu sprzecznosci okresu przejsciowego.

Okres przejsciowy zrodzil bowiem okreslone sprzecznosci strukturalne, kto-
re sg konkretyzacja i obiektywizacjg wyjsciowych sprzecznosci systemowych
miegdzy ,,socjalistyczng swiadomoscia a duchem wolnego przedsiebiorstwa, eli-
tami politycznymi a reprezentacja grup interesow, oraz migdzy ,,strukturalno-for-
macyjna funkcja gospodarki rynkowe;j a starg strukturg spoteczng” (Wnuk-Li-
pinski, 1993, s. 243-246). W rezultacie okreslonej logiki przemian ustrojowych
nie tylko wigkszos¢ ,,wyjsciowych” sprzecznosci ulegta wzmocnieniu, ale poja-
wity sie takze nowe.

Charakterystyczne dla spoleczenstwa polskiego (zdeterminowane historycz-
nie) opozycje: panstwo — obywatel, my — oni, prywatne — publiczne, ulegty obec-
nie wzmocnieniu przede wszystkim ze wzgledu na ,,uprzedmiotowienie” spote-
czenstwa w procesie przeksztatcen gospodarki (w tym wlasno$ciowych) i szybka
alienacje elit politycznych. Wszystko to powoduje swoista odmowe uczestnictwa
w procesie transformacji i $wiadczen na rzecz panstwa znacznej czesci spoteczen-
stwa (m.in. niska frekwencja wyborcza, oprotestowanie rozwigzan szczegoéto-
wych, oszustwa podatkowe). Z kolei ,,demokracja i rynek wymagaja identyfikacji
Z panstwem, poczucia tozsamosci, lojalnosci obywatelskiej, odruchow reprezen-
tacji” (Sztompka, 1991).

Ponadto ,,ideologiczne uposledzenie” sektora panstwowego w stosunku do
prywatnego zrodzito (w sposob niezamierzony) takze opozycj¢: praca najemna
— przedsigbiorczos¢. W potocznym odbiorze: praca daje ledwo szanse przezy-
cia; przedsiebiorczo$¢ — utozsamiana ze sprytem — jest zrodtem sukceséw finan-
sowych. Sprzeczno$¢ ta dodatkowo wzmacniana jest sposobem finansowania sfe-
ry budzetowej oraz mechanizmem wzrostu i wysoko$cig ptac jej pracownikow
(daje to w rezultacie poczucie uposledzenia znacznej cze$ci pracownikow sektora
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publicznego w stosunku do tzw. sfery produkcyjnej i sprawia wrazenie, ze stuzby
publiczne sg hamulcem przemian).

W tym uktadzie pojawia si¢ konflikt miedzy pracownikami i pracodawca-
mi (w sektorze publicznym migdzy panstwem i zatrudnionymi tam pracownika-
mi, a w firmach prywatnych migdzy wtascicielem i pracownikami najemnymi).
Z tego tez wzgledu konflikt okresu transformacji w wymiarze politycznym to nie
tylko walka ,,starego systemu z nowym” i zderzenie si¢ komunistycznej” $wia-
domosci spoleczenstwa z reformatorskimi wizjami elit politycznych, ale takze
zderzenie si¢ roznych koncepcji polskiej drogi do gospodarki rynkowe;j. Jak za-
uwazyt A. Rychard (1993), ,,nie mozna juz widzie¢ w protestach i strajkach
wylacznie roszczeniowego buntu ,,starych” interesow przeciwko reformom. Sg to
coraz cze$ciej konflikty o reformy”.

To wszystko sprawia, ze we wzajemnych relacjach i zachowaniach partne-
row stosunkow przemystowych odbijaja si¢ nie tylko ich organizacyjne i instytu-
cjonalne (w sferze rozwiazan formalnoprawnych) stabosci oraz brak potencjalne;
gotowosci i faktycznych umiejetnosci negocjacji, ale rowniez wszystkie sprzecz-
nosci strukturalne okresu transformacji. Wcze$niejsza zgeneralizowana niechg¢
do realnego socjalizmu i aprobata przeksztatcen systemu spoteczno-ekonomicz-
nego (w tym struktury wlasnosci) przerodzita si¢ w ,,walke” o wlasne interesy po-
szczegblnych grup spoteczno-zawodowych; zwlaszcza tych najbardziej ,,uposle-
dzonych” w procesie przemian.

W miare uptywu czasu i dalszej dywersyfikacji zycia gospodarczego oraz
zmniejszania si¢ udziatu sektora panstwowego (w tym ilo$ci zatrudnionych w nim
pracownikéw najemnych) ,,wielowymiarowy i wielostopniowy” konflikt pracy
nabiera coraz bardziej charakteru lokalnego (branzy, regionu, przedsigbiorstwa).
Swiadcza o tym chociazby nikle rozmiary i sukcesy (w tym propagandowe) straj-
ku kroczacego ,,Solidarnosci” w I kwartale roku 1994. Niemniej jednak rozgry-
wac si¢ on bedzie zawsze (niezaleznie od programu) w obrebie okreslonego po-
rzadku prawnego ustalonego przez panstwo (tj. okreslonych uprawnien zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen pracodawcow 1 panstwa w negocjowaniu ukladoéw
zbiorowych oraz ich roli w rozwigzywaniu sporow zbiorowych).

Jak na razie, mimo istnienia prawa ukladowego (nowela do ,,Kodeksu pra-
cy” z roku 1986), ,,Ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych” oraz na sku-
tek ich niespdjnosci z ,,Ustawa o zwigzkach zawodowych™ i ,,Ustawa o przed-
sigbiorstwach panstwowym™, wigkszo$¢ konfliktow (na réznych poziomach) ma
charakter konfrontacyjny. Kazda ze stron, nawet w momencie przystgpienia do
negocjacji (przy czym najczesciej sa one raczej ostatnim niz pierwszym krokiem
W rozwigzywaniu sporow) sktonna jest bardziej broni¢ do konca swoich racji niz
nastawiona jest na rozwigzanie kompromisowe.

3 DzU 1991, nr 55, poz. 234.
4 DzU 1981, nr 24, poz. 122.
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Taka formuta rozwigzywania konfliktow jest nie tylko efektem struktural-
nych zasztosci realnego socjalizmu (m.in. struktura wtadzy w przedsi¢biorstwie —
Kulpinska, 1994) i przeniesionego z tego okresu wzorca, ale takze rezultatem
przedmiotowego traktowania pracownika w procesie transformacji (w tym takze
w przedsi¢biorstwie) oraz ograniczania praw pracowniczych w sektorze prywat-
nym. Takie traktowanie pracownika najemnego powoduje jego antykompromiso-
we nastawienie, a wérdd dzialaczy zwigzkowych orientacje populistyczna, ktora
w zderzeniu z twardymi racjami reformatorow dodatkowo wzmacnia konfliktowy
model stosunkow przemystowych uksztattowany w okresie realnego socjalizmu.

Negocjacje nad ,,Paktem o przedsiebiorstwie” byly pierwsza proba rozwiazy-
wania konfliktow metoda mediacji i znalezienia kompromisu. Utworzenie w Mi-
nisterstwie Pracy i Spraw Socjalnych Departamentu do spraw rozwigzywania
sporow zbiorowych i powotanie komisji trojstronnej przez Rade Ministréw na
poczatku roku 1994 bedzie niewatpliwie sprzyjaé ,,cywilizowaniu” konfliktu pra-
cy okresu transformacji. Niemniej jednak ze wzgledu na jego wielostopniowos¢
i wielowymiarowos$¢ ,,wypracowanie nowego modelu stosunkéw przemysto-
wych jest nie tylko kwestig czasu, ale bedzie takze zalezato od checi i mozliwo-
$ci wspotdziatania wszystkich stron oraz jasnych legislacyjnych regut gry (m.in.
od uchwalenia ustawy o stosunkach trdjstronnych). Zdaniem W. Morawskiego
(1994, s. 183):

wypracowanie nowego modelu stosunkéw przemystowych napotyka na szereg réznorodnych
trudnos$ci. Bedzie to mozliwe tylko dzigki poczuciu odpowiedzialno$ci za los zmian systemo-
wych. Mozna spodziewa¢ si¢ r6znych rozwigzan. ,,Pakt o przedsigbiorstwie” jest wyjsciem
w kierunku modelu neokorporacyjnego. Sa takze dowody na to, ze wielce prawdopodobny
jest model pluralistyczny, ktory bedzie dominowal w naszej gospodarce. Moim zdaniem ma
on duze szanse, szczegdlnie w sektorze prywatnym. Co oznacza, ze w realiach Polski dual-
ny lub hybrydowy model stosunkéw przemystowych uksztaltuje si¢ w najblizszej przysztosci.
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VI. SZKOLNICTWO WYZSZE,A RYNEK PRACY
W POLSCE LAT DZIEWIECDZIESIATYCH
— W SWIETLE OCZEKIWAN PRACODAWCOW"*

1. ZaleznoS$ci miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy

System edukacji moze i pelni w mniejszym lub wigkszym zakresie (w zalez-
nosci od zatozen polityki edukacyjnej) trzy podstawowe funkcje:

— ksztattowania struktury spotecznej wedtug poziomu wyksztalcenia oraz
zwigzanych z nim poziomem dochoddw i prestizu (m.in. poprzez zwigkszanie
rownosci szans w dostegpie do ksztalcenia na wyzszych poziomach);

— zwiekszania potencjatu modernizacyjnego spoleczenstwa;

— dostosowywania struktury ksztalcenia do zapotrzebowania i struktury ryn-
ku pracy.

W zwiazku trzecig funkcja, w rozwazaniach naukowych i debatach publicz-
nych na Zachodzie, ostatnio zaczgto dominowacé ,,podejscie utylitarne”, ale jed-
noczes$nie powstat problem stopnia przektadalnosci takiego podejscia na dziata-
nia strategiczne w zakresie polityki edukacyjnej panstwa. Problem ten stat si¢ tak
wazny spotecznie, ze OECD zlecila przeprowadzenie w krajach czlonkowskich
studiow i analiz procesu przechodzenia ze szko6t wyzszych na rynek pracy. Ponad-
to OECD i Komisja Unii Europejskiej wybraty ten problem jako jeden z czterech
podstawowych tematow serii konferencji. Bylo to zwigzane z szybka ekspansja
szkolnictwa wyzszego na Zachodzie w ostatnich kilku dziesi¢cioleciach. W nie-
ktérych krajach liczba studentéw podwajata si¢ prawie co dziesigc¢ lat. Proces ten
nie miat co prawda charakteru ciaglego i przebiegat r6znie w poszczegdlnych kra-
jach. Ponadto w poszczegolnych dekadach (od lat pigcdziesiatych) panowaty roz-
ne poglady na temat funkcji szkolnictwa wyzszego i jego relacji z rynkiem pracy.

Pod koniec lat pigcdziesiatych, a zwlaszcza w latach szes¢dziesigtych, domi-
nowat poglad, ze do pobudzenia wzrostu ekonomicznego niezbedny jest znaczacy
rozw0j szkolnictwa wyzszego. Ponadto uwazano, ze rozwoj edukacji zmniejszy
nierownosci w dostepie do ksztalcenia i umocni demokratyczne spoteczenstwo.
W latach siedemdziesigtych zmieniono poglady w odniesieniu do tej ostatniej
kwestii. W zwigzku z tym dokonano zmian w systemie szkolnictwa wyzszego
w celu zaspokojenia zréznicowanych potrzeb edukacyjnych mtodziezy ze wzgle-
du na poziom jej aspiracji, uzdolnien oraz motywacji i perspektyw zawodowych.

" Opublikowano w: Studia wyzsze — szansa na sukces?, A. Buchner-Jeziorska, B. Minkiewicz,
A. Osterczuk-Kozinska (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1998, s. 53-71.
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Bylo to takze zwigzane z faktem pewnej ,,nadprodukcji” 0so6b z wyzszym wy-
ksztalceniem. Dodatkowo w latach siedemdziesigtych panowato do§¢ powszech-
ne przeswiadczenie o zawyzaniu wartosci dyplomu (okreslane jako credentalism).
To ostatnie zjawisko bylo spowodowane nadmierng ekspansja szkolnictwa wyz-
szego, ktora — jak si¢ okazalo — miala raczej ograniczony wplyw na wzrost row-
nosci szans edukacyjnych.

Niezaleznie jednak od zmiennych pogladow na funkcje wyzszego wyksztal-
cenia, analizowano relacje miedzy systemem szkolnictwa wyzszego a rynkiem
pracy z trzech punktéw widzenia:

1) inwestowanie w kapital ludzki, tj. traktowanie wyksztatcenia jako inwe-
stycji zaro6wno z punktu widzenia jednostki, jak i spoleczenstwa. W tym podej-
sciu indywidualny i wolny wybor charakteru oraz typu studiow uwaza si¢ za zde-
terminowany, a jednoczes$nie sterowany przez oczekiwane po studiach dochody
i pozycje spoteczne. Podejscie to zaktada (mniej lub bardziej swiadomie), ze mto-
dziez wybierze te kierunki i rodzaje studiow, ktorych absolwenci beda poszuki-
wani na rynku pracy (zgodnie z prawem popytu i podazy). W praktyce dos¢ szyb-
ko si¢ okazato, ze to podejscie ma swoje ograniczenia zarowno ze strony podazy
(np. inne wybory niz wynikaloby z rozwoju gospodarki i struktury spotecznej),
jak 1 popytu (szybkie zmiany na rynku pracy oraz ograniczone mozliwos$ci jego
prognozowania);

2) zapotrzebowanie na kadry z wyzszym wyksztalceniem. W tym po-
dejsciu przyjmuje sie zatozenie, ze polityka edukacyjna panstwa (ze wzgledu
na potrzeby postepu technicznego i rozwoju gospodarczego kraju) powinna by¢
zorientowana na przewidywane zatrudnienie oraz popyt na kadry wysoko kwalifi-
kowane. Ma to zastosowanie tylko wtedy, gdy wystepuje wysoki stopien kontroli
rzadu nad rynkiem pracy i systemem edukacji polegajacej na dostosowaniu struk-
tury ksztalcenia do prognozowanego zapotrzebowania na absolwentéw wyzszych
uczelni (w tym takze na ,,sterowaniu” wyborami przysztych studentéw).

Postepowanie takie ma wiele ograniczen zaréwno po stronie popytu, jak i po-
dazy ze wzgledu na trudnos¢ sterowania wyborami miodziezy oraz prognozowa-
nia potrzeb gospodarki;

3) wolny wybor kierunku studiow i réwnos$¢ szans w dostepie do szkolni-
ctwa wyzszego (m.in. poprzez system stypendiéw dla szczegolnie uzdolnionych
oraz specjalng polityke edukacyjng wobec mniejszosci spotecznych). W przy-
padku takiej polityki limitowany jest tylko dostep do studiow szczegdlnie kosz-
townych (np. w Wielkiej Brytanii — do studiow medycznych). Z tym podejsciem
zwigzany jest jednak dylemat nadmiernej ekspansji na kierunkach nieznajduja-
cych zapotrzebowania na rynku pracy. W tym uktadzie perspektywy zatrudnie-
nia absolwentdw uczelni sa najmniej pewne; zwlaszcza w poréwnaniu z dwoma
wczesniej oméwionymi podej$ciami.

Obecnie w wigkszosci krajow europejskich podstawowy problem dotycza-
cy studiow wyzszych i jest zwigzany jest z rosnacg liczbg studentow, a w rezulta-
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cie z mozliwo$ciami absorbcji przez rynek pracy absolwentow szkot wyzszych.
Spowodowato to wzrost zainteresowania wzajemnymi relacjami mi¢dzy szkolni-
ctwem wyzszym a rynkiem pracy. W wielu krajach wzrosta bowiem liczba bez-
robotnych absolwentoéw uczelni (i jest to tendencja utrzymujaca si¢ od kilku lat).

Niezaleznie od wielu optymistycznych pogladéw (dotyczacych m.in. wickszej
elastycznosci sily roboczej z wyzszym wyksztatceniem lub mozliwos$ci zatrudnie-
nia absolwentéw na stanowiskach o nizszych wymogach kwalifikacyjnych) po-
wstaje powazny problem spoteczny zwigzany z ,,nadprodukcja” ludzi z wyzszym
wyksztatceniem. Podobna sytuacja moze wystapi¢ w Polsce wczesniej niz sie to
optymistycznie zaklada prognozujac dwukrotny wzrost wspotczynnika skolaryza-
cji do roku 2010 oraz propagujac ideg wyzszego szkolnictwa zawodowego.

W kontekscie wysokich aspiracji edukacyjnych i zawodowych polskiej mto-
dziezy oraz nieokreslonych mozliwos$ci rozwoju gospodarczego kraju nie do prze-
cenienia sg wszelkie dane i informacje dotyczace zapotrzebowania rynku pracy na
kadre z wyzszym wyksztatceniem zaréwno ze wzgledu na mozliwo$¢ przyjecia
okreslonych zatozen polityki edukacyjnej panstwa, jak i ksztatltowania orientacji
zawodowej miodziezy (m.in. w mass mediach oraz poradnictwie zawodowym).

2. Oczekiwania pracodawcow wobec absolwentéw wyzszych uczelni
— cel i metody badania'

Jednym z najbardziej wiarygodnych zrodet informacji dotyczacych zapotrze-
bowania rynku pracy sa oczekiwania pracodawcoéw wobec 0sdb z wyzszym wy-
ksztatceniem. Analiza oczekiwan pracodawcow pozwala bowiem na okreslenie
pozadanego profilu absolwenta w aspekcie kwalifikacji i umiejetnosci niezbed-
nych w pracy, w zaleznosci od branzy i pozycji przedsi¢cbiorstwa (firmy) na ryn-
ku. Zapotrzebowanie rynku pracy na absolwentéw wyzszych uczelni zwigzane
jest z jednej strony z rozwojem gospodarczym poszczegolnych regiondéw, z dru-
giej za$ zalezy od strategii rozwoju i pozycji firmy na rynku. Ponadto zapotrzebo-
wanie rynku pracy na absolwentéw wyzszych uczelni zwigzane jest z rozwojem
gospodarczym poszczegolnych regionow i jest to podstawowy czynnik decyduja-
cy o aktualnej i przysztej absorbcji absolwentow wyzszych uczelni.

Glownym celem badan byla rekonstrukcja funkcjonujacych w $wiadomo-
$ci pracodawcow profilow edukacyjnych i osobowosciowych absolwentow wyz-
szych uczelni oraz empirycznych modeli uzytecznosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Przeprowadzona analiza pozwolita na okreslenie czynnikow adekwat-
nos$ci systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy oraz

! Badania przeprowadzono w I potowie 1997 r. w ramach ,,Programu reformy szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych Instytutu Spraw Publicznych”.
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na uzyskanie obrazu merytorycznej struktury zapotrzebowania na absolwentow
wyzszych uczelni zglaszanego przez poszczegdlne typy pracodawcow.

Badaniami zostali objeci pracodawcy dobrani celowo ze wzgledu na nastg-
pujace kryteria:

— forma wlasno$ci (przedsigbiorstwa panstwowe, prywatne, joint venture, fir-
my zagraniczne),

— charakter prowadzonej dziatalnosci (firmy ubezpieczeniowe, banki, przed-
siebiorstwa produkcyjne, firmy handlowe, urzedy administracji terenowe;j itp.),

—region kraju (L6dz, Warszawa).

Ze wzgledu na znaczace roznice w poziomie i dynamice rozwoju gospodar-
czego wybrano £0dz i Warszawe, ktore to aglomeracje naleza jednoczesnie do
najwigkszych osrodkow akademickich. Miasta te r6znig si¢ nie tylko stopa bez-
robocia, ale takze liczbg firm prywatnych oraz zagranicznych i z udziatem kapi-
talu zagranicznego, ktére stanowig istotny czynnik dynamizowania rozwoju go-
spodarczego regionu. W koncu 1994 r. w wojewodztwie warszawskim dzialato
47% wszystkich spotek akcyjnych z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce
(w Lodzi tylko 3%). Roznice migdzy L.odzig i Warszawa dotycza takze ogolnej
liczby podmiotow gospodarczych (w Warszawie, w 1994 r. dziatalo 16,2% firm
zarejestrowanych w systemie REGON, a w Lodzi jedynie 3%). Ponadto w War-
szawie, ze wzgledu na koncentracj¢ urzedow administracji rzagdowej oraz wie-
lu instytucji publicznych, wystepuje znacznie bardziej chtonny i odmienny (ze
wzgledu na strukture kwalifikacji) rynek pracy dla os6b z wyzszym wyksztat-
ceniem.

W badaniu zastosowane zostaty zarowno metody jakosciowe (wywiad swo-
bodny z lista dyspozycji nagrywany na magnetofon — przeprowadzono 100 wy-
wiadow, po 50 w Lodzi i Warszawie) oraz ilo§ciowe (analiza statystyczna ok. 4000
ogloszen prasowych ukazujacych si¢ w nastgpujacych gazetach: ,,Rzeczypospo-
lita”, ,,Zycie Warszawy”, ,,Gazeta Wyborcza” — dodatek warszawski i todzki,
»Dziennik £.6dzki”).

2.1. Wywiady z pracodawcami

Dobor pracodawcow dokonany zostal na podstawie wstepnej analizy oglo-
szen prasowych, tj. ze wzgledu na czestotliwos$¢ zglaszania ofert pracy dla osob
z wyzszym wyksztalceniem przez poszczegolnych pracodawcoéw oraz sektorowa
strukture rynku pracy. W tych dwu wojewodztwach zrealizowana struktura praco-
dawcow wedlug powyzszych kryteriow nieco odbiega od zalozonej (w wickszym
stopniu w Warszawie niz w Lodzi, ze wzgledu na duza liczb¢ odmow pracodaw-
cow wybranych do badan).

W Warszawie, ze wzgledu na koncentracj¢ firm zagranicznych i joint ventu-
re, rtowniez w badanej populacji stanowig one wigkszo$¢. Z kolei instytucje pub-
liczne sa3 w Warszawie ,,niedoreprezentowane”, ale uzyskanie z nich informacji
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(zwlaszcza administracji centralnej i terenowej) okazato si¢ prawie niemozliwe.
W Lodzi bylo to znacznie tatwiejsze ze wzgledu na nieformalne uktady i znajo-
mosci. Z tego tez powodu udato sie przeprowadzi¢ wywiady az w 8 znaczacych
instytucjach publicznych administracji terenowej i centralnej. Najliczniej repre-
zentowany w calej probie jest ,,przemyst panstwowy” (nie tylko ze wzgledu na
wzgledna tatwos¢ przeprowadzania badan, ale takze ze wzgledu na wcigz domi-
nujacy jego udziat zarowno w ,,zatrudnieniu ogétem”, jak i w Lodzi).

Z kolei w Warszawie badani pracodawcy reprezentujg przede wszystkim sek-
tor III.

W proébie 16dzkiej (ze wzgledu na dominacje sektora publicznego) wigkszo$¢
badanych firm i instytucji powstala przed rokiem 1980. Niemniej jednak wigk-
szo$¢ z nich (23 na 35) uleglo przeksztatceniom wiasnosciowym po roku 1990.

W calej badanej populacji niewielki procent (11%) stanowig firmy prywatne,
ktore powstaly przed rokiem 1989. Wickszo$¢ firm prywatnych powstato w latach
1991-1993, a ich rozw6j — w tym takze ze wzgledu na wzrost zatrudnienia osob
z wyzszym wyksztatceniem — nastgpowal w latach 1994—-1995.

W badanej probie znalazto si¢ 14 pracodawcow z listy ,,Pracodawca Roku
1996 opracowanej przez AIESEC na podstawie ankiet studenckich (proba repre-
zentacyjna — 36 najwigkszych polskich uczelni). W Warszawie — 14 pracodawcow
(z ,,listy”); w Lodzi — 6 (4 to filie z centralg w Warszawie oraz 2 firmy ,,t6dzkie”).
W probie znalazty si¢ tez przedsiebiorstwa z tzw. piecsetki ,,Polityki” 1996 — tacz-
nie 18 przedsigbiorstw: 14 z Warszawy, 4 z L.odzi (notabene na tej liscie znalazto
si¢ 99 firm z Warszawy, a tylko 10 firm z Lodzi).

Firmy warszawskie z tzw. pig¢setki w badanej probie reprezentuja rézne
branze (przemyst, handel, ustugi), za§ w Lodzi jedna z nich to filia migdzynarodo-
wego koncernu przemystowego, druga — przedsigbiorstwo komunikacyjne, trze-
cia — hurtownia farmaceutyczna, czwarta reprezentuje branze energetyczng. Fi-
lia miedzynarodowego koncernu nalezy takze do ,,najbardziej pozadanych” przez
studentéw pracodawcow roku 1996. L.odzkie firmy z ,,pi¢ésetki” zatrudniaja ogo-
tem 8366 0s6b (w tym 755 z wyzszym wyksztalceniem, co stanowi 9,0% ogotu
zatrudnionych w tych firmach).

Badana populacja pracodawcdw jest wiec znacznie zréznicowana nie tylko
pod wzgledem pozycji firm na rynku, ale takze wielkos$ci zatrudnienia ogdtem
oraz udziat pracownikow z wyzszym wyksztatceniem w strukturze zatrudnienia.

W badanej populacji wigkszo$¢ firm (63%) zatrudnia 20-350 pracowni-
kow. W 16dzkiej probie 3 firmy panstwowe — jednoosobowe spotki skarbu pan-
stwa: (energetyka, poczta, telekomunikacja) i jedno przedsigbiorstwo komunalne
(Sp. z 0.0.) zatrudniaja tacznie 20 156 osob (w tym tylko 3,6% z wyzszym wy-
ksztatceniem). Podobnie wyglada struktura zatrudnienia badanych firm w War-
szawie: 4 najwigksze firmy zatrudniaja: 25300 os6b (w tym 12,0% z wyzszym
wyksztalceniem). Wigkszy odsetek zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem
w Warszawie wynika z innej struktury branzowej i wlasnosciowej (2 przedsig-
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biorstwa przemystowe — kapital zagraniczny, duzy holding branzy spozywczej
oraz jeden z najwigkszych bankéw panstwowych).

Jak wskazuje analiza struktury zatrudnienia: duze zagraniczne przedsigbior-
stwa przemystowe zatrudniaja znacznie wyzszy odsetek osob z wyzszym wy-
ksztalceniem niz przedsigbiorstwa panstwowe tej samej wielkosci (Srednio 4 razy
wigcej: w polskich przedsigbiorstwach wynosi on $rednio 2,0-3,5% ogétu zatrud-
nionych; w firmach zagranicznych waha si¢ w granicach 8,0-12,0%. W jedne;j
z firm zagranicznych pracownicy z wyzszym wyksztalceniem stanowia az 25%
ponad 3-tysiecznej zatogi.

Sposrod duzych instytucji najwigcej osob z wyzszym wyksztatceniem za-
trudniajg instytucje finansowe (banki i firmy ubezpieczeniowe) — $rednio ok. 40%.
Trudno stwierdzi¢, jak dalece mozna odnies¢ zauwazong w badaniach prawidlo-
wos¢ do calego systemu bankowego, ale wyglada ona w sposdb nastepujacy:

—im starszy bank polski panstwowy, tym nizszy odsetek zatrudnionych
z wyzszym wyksztalceniem (20-37%),

— w bankach z kapitatem zagranicznym oraz polskich bankach komercyjnych
i prywatnych pracownicy z wyzszym wyksztalceniem stanowig 70—-85,%.

Najwiekszy odsetek zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem (70—100%)
wystepuje w matych i $rednich firmach prywatnych (stanowig one 12% badane;j
populacji) o profilu handlowym (firmy komputerowe i farmaceutyczne) oraz ustu-
gowym (firmy konsultingowo-doradcze). Pewna grupa tych firm powstata w po-
wigzaniu z instytutami naukowo-badawczymi szkot wyzszych.

Z informacji uzyskanych w wywiadach wynika, ze wigkszo$¢ badanych firm,
zwlaszcza na terenie L.odzi, przezyta ,,boom” zatrudniania 0s6b z wyzszym wy-
ksztalceniem w latach 19941996 (niezaleznie od roku powstania firmy czy in-
stytucji). W zwigzku z tym w roku 1996 na og6t przyjmowano najwyzej po kilku
nowych pracownikdéw najczesciej z powodu tzw. naturalnych odej$¢ (emerytury,
zwolnienia, fluktuacja). Ponadto zaden z pracodawcéw nie byt w stanie okresli¢
potrzeb kadrowych dalej niz na rok 1997.

2.2. Analiza ogloszen prasowych

Jak wynika z analizy ogloszen prasowych, ci pracodawcy, ktorzy, jak si¢
okazuje, zatrudniaja najwiecej absolwentow wyzszych uczelni, nie dokonujg ich
naboru ani przez ogloszenia prasowe, urzedy pracy czy firmy doradztwa perso-
nalnego. Najczgsciej pracownikow droga ogloszen prasowych poszukuja przed-
sicbiorstwa panstwowe, najrzadziej za$ instytucje publiczne (tab. 1). Ta forma
naboru nowych pracownikéw jest najbardziej popularna wsréd firm z udziatem
kapitatu zagranicznego (tab. 2).

Przedsigbiorstwa zagraniczne i firmy typu joint venture przy poszukiwaniu
nowych pracownikow czgsciej niz pozostali pracodawcy korzystaja z posredni-
ctwa firm doradztwa personalnego.
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Tabela 1

Struktura pracodawcow poszukujacych pracownikow z wyzszym wyksztatceniem wedlug dziatow

gospodarki (w %)

Wyszczegoblnienie Ogoétem Warszawa Lodz h;/rz,)ed\;:iz_
Produkcja 43,0 413 53,1 54,5
Handel 18,4 20,5 20,5 8,0
Ustugi (transport, tacznos¢, finanse

i ubezpieczenia) 26,3 30,5 18,2 10,0
Instytucje publiczne (o$wiata, stuzba
zdrowia, administracja) 10,2 5,7 6,1 23,5
Inne 2,1 1,9 2,1 4,0
N 3663 2835 429 399
% 100,0 77,3 11,7 10,9
C=0,233; p <0,00001.
Tabela 2
Struktura pracodawcéw wedlug rodzaju firmy (instytucji) (w %)

Wyszczegdlnienie Ogotem Warszawa Lodz h\:vri’)ed\z’vt?i:
Panstwowe przedsigbiorstwa 9,2 7,9 11,2 17,6
Instytucje publiczne (administracja,

stuzba zdrowia, edukacja itp.) 7,7 5,7 6,1 23,3
Firmy prywatne polskie 223 23,0 26,1 20,3
Firmy joint venture 19,5 16,8 36,4 20,8
Firmy zagraniczne 41,3 46,5 19,6 18,0
N 3663 2 835 429 399

C=0,233; p<0,00001.

Z jednej strony moze wydawac si¢ to zaskakujace w kontekscie wywiadow
z pracodawcami: najczesciej bardziej rozbudowane stuzby personalne majg witas-
nie firmy zagraniczne, zwlaszcza w poréwnaniu z panstwowymi przedsigbior-
stwami i matymi firmami prywatnymi. Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na
fakt, ze znaczna cze$¢ poszukiwanych pracownikow (15,2%) stanowig przedsta-
wiciele handlowi zagranicznych koncerndéw (przede wszystkim branzy farmaceu-
tycznej i komputerowej), nie zawsze majacych swoje filii w Polsce, firmy zagra-
niczne cze¢sciej sa niejako ,,zmuszone” do tego typu posrednictwa. Ponadto, jak
wynika rowniez z wywiadow, czgs¢ pracodawcow zwlaszcza polskich uwaza po-
srednictwo firm doradczych za zbyt kosztowne i nie zawsze skuteczne.
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Jak wynika z analiz, struktura zapotrzebowania na pracownikow z wyzszym
wyksztalceniem zalezy w znacznym stopniu od usytuowania geograficznego pra-
codawcy. W Lodzi najczesciej poszukiwani sa przedstawiciele handlowi (25,6%),
w Warszawie — samodzielni specjalisci ekonomiczni (ksiggowi, bankowcy, finan-
sisci itp.). W pozostatych wojewoddztwach zas (ogloszenia w ,,Rzeczypospolitej”)
— kadra kierownicza (najwyzszych szczebli, tj. prezesi, dyrektorzy itp.). Kolej-
ng kategorig pracownikow, ktorych poszukuja pracodawcy, sg inzynierowie (tych
najczesciej cheg zatrudniaé pracodawcy warszawscy).

Takze zapotrzebowanie iloSciowe na poszczegélne typy pracownikow jest
silnie zwigzane z siedzibg pracodawcy: wigkszo$¢ ogtoszen (77,3%) pochodzi od
pracodawcow warszawskich. Dane te potwierdzajg tez¢ o wyraznej regionaliza-
cji rynku pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Jednak struktura zapotrze-
bowania wedtug profili wyksztalcenia jest niezalezna od siedziby pracodawcy.

Znaczna liczba pracodawcow (29,4%) poszukuje pracownikow z wyzszym
wyksztalceniem bez podania konkretnej specjalnosci. Z okre§lonych specjalno-
$ci najczesciej poszukiwani sa inzynierowie i ekonomisci, najrzadziej zas — absol-
wenci studiow humanistycznych oraz nauk $cistych i rolniczych.

Struktura zapotrzebowania wedlug kierunkow studiow zalezy jednak od sta-
nowiska, na ktore zamierza si¢ przyjac pracownika. Najcze$ciej wymaga si¢ ukon-
czenia studiow wyzszych o okreslonym profilu od 0s6b zatrudnionych w dziatach
technicznych (44,7%) oraz dzialach ekonomicznych (31,7%). Z drugiej jednak
strony az 34,6% ogloszen o zatrudnieniu w ,,stuzbach ekonomicznych” nie stawia
wymogu zgodnosci profilu ksztalcenia z charakterem pracy. W jeszcze wigkszym
stopniu dotyczy to kadry kierowniczej (36,0%) oraz przedstawicieli handlowych
(36,6%) i specjalistow do spraw marketingu (39,9%).

W przypadku ofert dla tej ostatniej kategorii trudno na podstawie ogloszen
stwierdza¢, czy faktycznie maja to by¢ ,,specjalisci do spraw marketingu”, czy tez
w rzeczywistosci chodzi wlasciwie o prace ,,przedstawiciela handlowego” (,,spe-
cjalista do spraw marketingu” brzmi zdecydowanie lepie;j).

W jeszcze mniejszym stopniu niz profil wyksztalcenia koreluja z charakterem
proponowanej pracy inne wymagania pracodawcow.

Cechy czy umiejetnosci najbardziej pozadane przez pracodawcow, niezalez-
nie od zajmowanego stanowiska czy charakteru pracy, to:

— znajomos¢ co najmniej jednego jezyka obcego (taki warunek stawia 69,0%
pracodawcow),

— legitymowanie si¢ stazem pracy (68,9%),

— posiadanie dodatkowych (specjalnych) uprawnien zawodowych potwier-
dzonych licencja, dyplomem, certyfikatem itp. (45,7%),

— umiejetnos¢ pracy w zespole i dobrych kontaktow z ludzmi (31,2%),

— dynamicznos¢, preznosé, samodzielno$¢ (28,4%).

Inne wymagania w kwestii dodatkowych umiej¢tnosci pojawiajg si¢ znacz-
nie rzadziej i sg one tylko czesciowo uzaleznione od proponowanego stanowiska.
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Dotyczy to przede wszystkim zdolno$ci kierowniczych (19,3% pracodawcow po-
szukujacych kadry kierowniczej oczekuje, ze osoby ubiegajace si¢ o pracg na tych
stanowiskach bedg miaty takie umiejetnosci; odnosi si¢ to jednak tylko do potowy
poszukiwanych kierownikow). Kolejna cecha, ktoéra wiaze si¢ ze stanowiskiem
kierowniczym, jest dobry stan zdrowia (wymaga tego od swoich przysztych kie-
rownikow 35% pracodawcow). Czesciej niz warunek dobrego zdrowia pracodaw-
cy stawiajg przyszlej kadrze kierowniczej warunek nieprzekraczania okreslonego
wieku — 3540 lat (55,3%). Stosunkowo rzadko oczekuja od kadry kierowniczej
umiejetnosci pracy z komputerem (14,4%).

Z bardziej szczegotowej analizy wymagan w odniesieniu do poszczegdlnych
stanowisk wynika, Zze najbardziej wszechstronnymi pracownikami powinni by¢
samodzielni specjali$ci ekonomiczni (w ich przypadku wszystkie 10 cech 1 umie-
jetnoSci pojawia si¢ na pierwszym lub drugim miejscu). Zdecydowanie mnigj
,,wszechstronna” moze by¢ kadra kierownicza (5 cech pojawia si¢ na tychze mie;j-
scach wedtug liczby wskazan pracodawcoéw). Poniewaz z reguly nie sa to zalez-
nosci istotne statystycznie (w odniesieniu do korelacji o rodzaju wymagan z pro-
ponowanym stanowiskiem), mozna uzna¢, ze wigkszo$¢ pracodawcow nie jest
w stanie doktadnie sprecyzowa¢ swoich konkretnych lub szczegétowych wyma-
gan, zwlaszcza ,,na pierwszy rzut oka” trudnych do zdefiniowania (takich jak np.:
dynamicznos$¢, otwartos¢, odpowiedzialnosé, talenty organizacyjne). W zwigzku
z tym wigkszo$¢ pracodawcoOw woli zatrudnia¢ pracownikow legitymujacych sie
juz stazem pracy lub/i posiadajacych formalne potwierdzenia posiadanych kwa-
lifikacji.

W $wietle ogloszen prasowych dos¢ paradoksalnie rysuje si¢ rola firm do-
radztwa personalnego, ktére maja niejako ,,uwalnia¢” pracodawcéw od skom-
plikowanej procedury poszukiwania kandydatow najbardziej odpowiednich dla
danego typu stanowisk lub charakteru pracy. Zawarto$¢ merytoryczna ogloszen
zamieszczanych bezposrednio przez pracodawcow i posrednio przez firmy do-
radcze niczym si¢ nie rézni. Generalnie: kierownik powinien przede wszystkim
posiada¢ talenty kierownicze, a przedstawiciel handlowy — by¢ dyspozycyjny
i mie¢ przynajmniej prawo jazdy. W przypadku pozostatych stanowisk, prac czy
zawodow konfiguracja wymagan sprawia wrazenie co najmniej przypadkowe;j
wyliczanki.

Potwierdza to nie tylko brak istotnej statystycznie korelacji, ale rowniez wy-
wiady z pracodawcami. Pracodawcom w gruncie rzeczy zalezy na takich pra-
cownikach, ktorzy sami szybko bedg w stanie wykaza¢ swoja przydatnos¢ na
zajmowanych stanowiskach. Z tego tez wzgledu przywiazuja mniejsza wage do
okreslonego profilu studiéw, a wigksza do doswiadczenia zawodowego i umiejet-
nos$ci oraz wiedzy potwierdzonej ukonczeniem specjalistycznych kurséw i szko-
len. Jak juz wcze$niej wspomniano, w wywiadach pracodawcy na pierwszym
miejscu stawiali che¢ i umiej¢tnos$¢ uczenia si¢ pracownikow. W ogloszeniach ani
razu taka umiejgtno$¢ si¢ nie pojawita.
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Wydaje si¢ wigc uprawniona hipoteza, ze w sytuacji rynku pracodawcy dla
0s0b z wyzszym wyksztatceniem zmniejszenie ryzyka zatrudniania nieodpowied-
nich osoéb realizowane jest na dwa sposoby, z ktérych w réznym stopniu korzy-
stajg poszczegolne typy pracodawcow. Jedna grupa pracodawcow (najczesciej sa
to przedsicbiorstwa panstwowe i instytucje publiczne) preferuje osoby ze stazem
pracy. Druga grupa (najczgsciej firmy zagraniczne) nastawiona jest na szkolenie
mlodych pracownikéw (najchetniej absolwentow), ktorzy juz w czasie studiow
wykazywali roznorodng aktywno$¢. Te hipoteze potwierdzaja wyniki badan prze-
prowadzonych przez AIESEC w roku 1996 u 58 pracodawcow wojewodztwa ka-
towickiego.

W badaniach studenckich ,,Najbardziej poszukiwany student 1996 roku”
(AIESEC) az 55% pracodawcow nie mialo preferencji w kwestii kierunku stu-
didéw 1 uczelni ukonczonych przez poszukiwanych pracownikow. Z kolei czes-
ciej (niz pracodawcy z proby t6dzkiej i warszawskiej oraz ogloszen prasowych)
sktonni byli zatrudnia¢ absolwentow akademii ekonomicznych (33%) niz poli-
technik (5%), natomiast wymagali znajomosci jezykoéw obcych (85%) 1 umiejet-
nosci pracy z komputerem (70%). Podobny byt za to rozktad wymagan dotycza-
cych umiejetnosci pracownikéw (jak w wywiadach swobodnych). Oczekiwano
wiec:

— kreatywno$ci i umiejetno$ci rozwigzywania problemow (80%),

— samodzielno$ci (95%).

Podobna byta réwniez ocena wiedzy absolwentow:

— za zbyt teoretyczng uznato jg 54% pracodawcow,

— za zbyt 0g6lng w obrgbie danej specjalizacji — 24%,

— za wystarczajaca — 9%.

Znacznie cze¢sciej za zbyt teoretyczng uwazali wiedzg¢ absolwentoéw praco-
dawcy polscy niz zagraniczni (odpowiednio: 68,2 i 40,7%). Z kolei za$ za zbyt
og6lna w obrebie danej specjalizacji czesciej firmy zagraniczne niz polskie (od-
powiednio 38,9 1 10,6%).

Z opinii 158 pracodawcow (50 w Lodzi, 50 w Warszawie i 58 w Katowicach)
wynika zatem, ze absolwenci wyzszych uczelni majg duzy zaséb wiedzy teore-
tycznej, ktéra nie zawsze jest przydatna w pracy. Ponadto wiedza w ramach coraz
wezszych specjalizacji (na wielu polskich uczelniach powstaja coraz to nowe spe-
cjalizacje) tez oceniana jest przez pracodawcow jako zbyt ogolna.

Niezaleznie od ocen przygotowania absolwentow do podjecia pracy, a po-
$rednio systemu ksztalcenia w szkotach wyzszych, wyniki badan (zaré6wno anali-
za ogloszen prasowych, jak i wywiady z pracodawcami) pokazujg, ze pracodawcy
maja sktonnos¢ do niejasnego badz stereotypowego formulowania wymagan do-
tyczacych predyspozycji i kwalifikacji przysztych pracownikow. Z jednej strony
moze to $wiadczy¢ o znacznej niekompetencji pracodawcow w zakresie zarzadza-
nia zasobami ludzkimi. Z drugiej za$ — o braku wyraznego rozdziatu kompetencji
w obrebie firmy (instytucji). Moze by¢ takze efektem braku strategii rozwojowe;.
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Te hipotezy ulegaja weryfikacji w wyniku badan w odniesieniu do odmiennych
strategii rekrutacji oraz szkolenia pracownikow firm polskich i zagranicznych. Te
ostatnie czeSciej maja jasno zdefiniowane wymagania, a takze czesciej szkola pra-
cownikow. Ponadto czesciej prowadza polityke personalng powigzana ze strate-
gig rozwojowa firmy.

3. Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy w Polsce lat dziewi¢édziesiatych
— analiza tendencji

Zmiany strukturalne w gospodarce polskiej po roku 1989 spowodowaly ko-
rzystne przeobrazenia w strukturze wyksztalcenia sily roboczej. Znacznie zmniej-
szyla si¢ liczba zatrudnionych z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym
(sposrod nich skadinad rekrutuje si¢ wigkszo$¢ bezrobotnych), a wzrosta si¢ z wy-
ksztalceniem $rednim i wyzszym. Z drugiej jednak strony ujawnily si¢ wszyst-
kie stabosci systemu edukacyjnego realnego socjalizmu (nadmiar oséb o niskim
poziomie wyksztalcenia i specjalnos$ciach techniczno-inzynierskich, przy jedno-
czesnym braku sity roboczej o tzw. rynkowych specjalnos$ciach z zakresu ekono-
mii, prawa itp.).

»Rynek ksztalcenia” na poziomie $rednim do$¢ szybko, aczkolwiek nie na
skutek celowej polityki panstwa, zareagowatl na zmiany na rynku pracy (przede
wszystkim z powodu likwidacji zasadniczych szkoét przyzaktadowych oraz zmniej-
szenia zatrudnienia w przemysle). Jeszcze bardziej zywiotowe zmiany (wyrazajace
si¢ w liczbach kandydatow i studentéw) nastapity na rynku edukacyjnym na pozio-
mie szkot wyzszych. Liczba studentow kierunkow technicznych malata systema-
tycznie juz od konca lat siedemdziesigtych. Od poczatku lat dziewieédziesiatych
zainteresowanie ksztatceniem politechnicznym spadio (w efekcie na politechniki
przyjmowano bez egzaminéw niedosztych adeptow medycyny, nauk spotecznych,
prawa i ekonomii). Te ostatnie kierunki od kilku lat ciesza si¢ najwiekszym zain-
teresowaniem; ich studenci stanowia prawie 30% wszystkich studiujacych. W od-
powiedzi na zapotrzebowanie edukacyjne i aspiracje mtodziezy oraz ograniczone
mozliwo$ci panstwowych szkot wyzszych w latach 1991-1997 powstato 135 pry-
watnych szkot wyzszych ksztalcacych przede wszystkim w specjalnosciach ryn-
kowych (marketing, zarzadzanie, biznes, finanse i bankowo$¢, prawo itp.). Liczba
chetnych do studiowania na tych kierunkach wciaz rosnie.

Z badan CBOS przeprowadzonych na probie reprezentacyjnej miodziezy
w roku 1996 okazato si¢, ze az 42% pragnie skonczy¢ wyzsze studia. Z kolei
wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym osiagnal w roku akade-
mickim 1996/1997 24,5% (w roku 1990/1991 wynosit 12,9%).

Na zmiang struktury ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wzrost liczby
kandydatow i studentéw w podobnym stopniu istotny wptyw miaty nastgpujace
czynniki:
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— zapotrzebowanie rynku pracy (np. spadek popytu na inzyniero6w, wynikaja-
cy m.in. z ograniczenia produkcji przemystowej, zmiany w systemie zarzadzania
oraz rozw0j instytucji finansowych: bankow i gietdy);

— ideologia budowy gospodarki rynkowej (m.in. podkreslenie kreatywnej roli
przedsigbiorczosci, zarzadzania, systemu finansowego, rynku kapitalowego);

— poprawa relacji miedzy poziomem dochodow a wyksztatlceniem w porow-
naniu z okresem realnego socjalizmu (osoby z wyzszym wyksztatceniem stano-
wig obecnie wickszos¢ w grupie o najwyzszych dochodach);

— niski odsetek 0sob z wyzszym wyksztatlceniem wérdd bezrobotnych.

Opisane powyzej zjawiska wskazuja na duza elastycznos¢ systemu ksztalce-
nia na poziomie wyzszym i jego szybka reakcj¢ (zdaje si¢, ze w wigkszym stop-
niu) na wzrost aspiracji edukacyjnych mlodziezy niz na zapotrzebowanie ryn-
ku pracy (m.in. za wzgledu na strukture kwalifikacji). Ponadto samo zwigkszenie
liczby studiujacych na tzw. kierunkach menedzerskich i biznesowych nie przesa-
dza o jakosci przysztych menedzerow oraz przedsigbiorcéw. Wrecz przeciwnie
— przyjmowanie coraz wigkszej liczby studentow, przy malejacych naktadach na
szkolnictwo i wieloetatowosci nauczycieli akademickich, budzi coraz wigcej wat-
pliwosci w kwestii jakosci ksztalcenia.

W tym konteks$cie pojawia si¢ nie tylko problem, czy dynamika zatrudnienia
w dhuzszym czasie bedzie nadgzala za liczbg absolwentdéw tzw. specjalnosci ryn-
kowych, ale takze pytanie, czy szkoty wyzsze ksztalcg kadry wlasciwie przygo-
towane do dziatania w polskim systemie gospodarki rynkowej. Niezwykle istotna
jest takze kwestia mozliwosci absorpcji przez rynek pracy coraz wigkszej liczby
absolwentow studiow z zakresu ekonomii i zarzadzania.

Wprawdzie w latach 1989-1995 zatrudnienie w instytucjach finansowych
wzrosto o 70% (w liczbach bezwzglednych o prawie 98 tys.), ale dynamika tego
wzrostu w ciggu ostatnich dwoch lat znacznie zmalata. Oczywiscie przed nami
jest jeszcze reforma systemu ubezpieczen spotecznych, ktora niewatpliwie bedzie
sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia w sektorze ushug finansowych. Trudno jednak
jednoznacznie prognozowaé, w jakim stopniu coraz liczniejsze rzesze absolwen-
tow oraz kandydatéw na bankowcow i menedzeréw koncernow (bo takie sa aspi-
racje mtodziezy studiujacej) zostang wchtonigte przez rynek pracy.

W okresie realnego socjalizmu system ksztalcenia na poziomie $rednim
i wyzszym byl modelowany wedhug potrzeb gospodarki oraz ideologii budowy
socjalizmu. Z kolei od poczatku lat siedemdziesiatych okreslona struktura ksztal-
cenia wywierala wplyw na strukture zatrudnienia. Technicy coraz czesciej stawali
si¢ robotnikami, a inzynierowie zajmowali coraz nizsze stanowiska kierownicze.

W przypadku ,,realnego kapitalizmu” ten drugi typ sprz¢zenia zwrotnego wy-
daje si¢ mato prawdopodobny. W czasach PRL z jednej strony limity przyje¢ na
poszczegoblne kierunki studiow byty Scisle okreslone, z drugiej za§ — zgodnie z za-
sadg pelego zatrudnienia — wszyscy absolwenci znajdowali prace, chociaz nie-
koniecznie w zawodach lub na stanowiskach odpowiadajacych posiadanym przez
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nich kwalifikacjom. To ostatnie zjawisko wystapito w latach osiemdziesigtych,
kiedy to nieco zmalato zainteresowanie studiami wyzszymi, gdyz nie tylko nie
gwarantowaly one juz pracy na stanowiskach kierowniczych, ale w wielu przy-
padkach — takze zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.

W latach dziewi¢cdziesiatych dzigki duzej dynamice rozwoju sektora prywat-
nego i udziat kapitalu zagranicznego dodatkowo nasilita si¢ regionalizacja rynku
pracy. Do czotowki najbardziej preznych regiondéw zalicza si¢ kilka najwickszych
aglomeracji (Warszawa, Gdansk, Poznan, Krakéw), z wyjatkiem Lodzi, w kto-
rej bezrobocie jest bezwzgledne 1 wzglednie wysokie w stosunku do aglomeracji
o zblizonej liczbie mieszkancéw i strukturze zatrudnionych. Te wszystkie zmia-
ny zwigzane z rynkiem pracy sprawily, ze wskaznik zatrudnienia osob z wyzszym
wyksztalceniem jest znacznie wyzszy niz przyrost zatrudnienia ogotem, a liczba
bezrobotnych z cenzusem szkoty wyzszej z roku na rok maleje.

Niezaleznie od tego, ze zatrudnienie oséb z wyzszym wyksztalceniem w sek-
torze prywatnym wykazuje wigekszy przyrost niz w sektorze publicznym, to jed-
nak wigkszo$¢ absolwentow podejmujacych pierwsza pracg znajduje ja wlasnie
w sektorze publicznym (przede wszystkim w sektorach: edukacja, ochrona zdro-
wia 1 praca socjalna, administracja i przemyst).

Na wzrost zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztatceniem w ogole, a prze-
de wszystkim absolwentow, istotny wptyw miata zmiana w latach 1990-1996
struktury sektorowej gospodarki, a zwlaszcza sektora III. Tendencja ta wystepu-
je szczegoblnie wyraznie w wielkich aglomeracjach miejskich, gdzie zatrudnie-
nie 0sOb z wyzszym wyksztatceniem, a gtownie absolwentow, rosnie szybciej niz
srednie wskazniki krajowe.

W roku 1995 wigkszo$¢ sposrod 41,5 tys. absolwentow, ktdrzy podjeli pierw-
sza prace (24,2 tys., tj. 58,4%), znalazta zatrudnienie w dwoch wojewddztwach:
warszawskim i katowickim. Zwigzane byto to rowniez z faktem, ze wspotczynnik
przyje¢ do pracy na terenie tych dwoch wojewodztw w roku 1995 byt wyzszy niz
wspotczynnik zwolnien. Ponadto w tych dwoch wojewodztwach juz w roku 1994
dziatato az 24% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON.
W tym 54% ogétu spotek akeyjnych z udziatem kapitatu zagranicznego oraz 40,6%
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig z udziatem kapitatu zagranicznego.

Przytoczone powyzej dane statystyczne wskazujg na wyrazng regionaliza-
cje rynku pracy zwigzana nie tylko z koncentracja okreslonych branz gospodarki
narodowej, ale rowniez z koncentracjg naptywu kapitatu zagranicznego. Z kolei
sytuacja gospodarcza i perspektywy rozwoju gospodarczego regionu majg istot-
ny wptyw na mozliwo$ci zatrudnienia rowniez 0sob z wyzszym wyksztalceniem,
a zwlaszcza absolwentéw szkot wyzszych. Z tego tez wzgledu o mozliwosciach
absorbcji w skali catego kraju kolejnych i coraz liczniejszych rocznikow absol-
wentow szkot wyzszych decydowac bedzie rozwdj gospodarki. W zwigzku z tym
glownym czynnikiem ograniczajacym chtonno$¢ absolwentow uczelni przez ry-
nek pracy moze by¢ niskie tempo rozwoju gospodarczego.
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W latach 1994-1995 zostata wyraznie wyhamowana dynamika zatrudnienia
w tych dziatach gospodarki, w ktorych najczesciej znajdowali pracg absolwenci
wyzszych uczelni (tj. w: przemysle, handlu, edukacji, finansach i administracji).
Zmniejszona dynamika wzrostu zatrudnienia zarowno w gospodarce ogotem, jak
1 w poszczegolnych jej sektorach byta zwigzana z przewaga zwolnien nad przyje-
ciami do pracy. Nie pozostato to rowniez bez wptywu na zatrudnienie absolwen-
tow w poszczegolnych sektorach gospodarki.

Kolejnym czynnikiem, oprocz stabnacej dynamiki rozwoju gospodarczego,
ktoéry moze w blizszej lub dalszej przysztosci ograniczaé absorbcje absolwentow
wyzszych uczelni, jest fakt, ze 98% polskich menadzerow to osoby po 35. roku
zycia (w tym 40% ma wiecej niz 50 lat) i posiadajacy wyzsze wyksztalcenie (je-
dyng z ich ,,stabosci” jest co prawda nieznajomos$¢ jezykoéw obcych). Moze to tez
oddziatywac¢ w sposdb odwrotny, jezeli nastgpitaby powolna lub radykalna wy-
miana kadry kierowniczej na r6znych szczeblach.

Roéwnie trudno przewidywacé, jaki wplyw na przyszie zatrudnienie absol-
wentow (lub w ogole ludzi z wyzszym wyksztalceniem) bedzie miat fakt, ze juz
w roku 1993 udziat 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem (a zwlaszcza w sektorze pub-
licznym) byt w Polsce wyzszy lub zblizony do wielu krajow Europy Zachodnie;.

W zwiazku z opisanymi powyzej tendencjami na rynku pracy i rynku edu-
kacyjnym na poziomie wyzszym (zwtaszcza w konteks$cie rozbudowanych i do$¢
wyraznie ukierunkowanych potrzeb edukacyjnych mtodziezy oraz mozliwos$ci
absorbcji przez rynek pracy absolwentow uczelni wyzszych) pojawiaja si¢ dwa
kluczowe pytania dotyczace polityki edukacyjnej panstwa dotyczacej ksztatce-
niana poziomie wyzszym.

* Kogo ksztalci¢ (w jakich zawodach czy specjalnosciach) — pytanie o struk-
ture 1 profile ksztalcenia;

* Jaka liczbe studentow ksztatci¢ — pytanie o wzajemne relacje migdzy syste-
mem ksztalcenia a potrzebami rynku pracy.



VIL. ROWNOSC SZANS W DOSTEPIE
DO SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE.
NA PRZYKLADZIE UNIWERSYTETU EODZKIEGO'

1. Polityka edukacyjna panstwa a funkcje szkolnictwa wyzszego

Rownos¢ szans jest jedna z podstawowych zasad funkcjonowania demokra-
tycznego spoteczenstwa. Kluczowg role w realizacji tej zasady odgrywa polity-
ka spoleczna, w tym polityka edukacyjna panstwa i ksztatltowany na jej podsta-
wie system edukacyjny.

W rozwini¢tych spoteczenstwach przemystowych to wlasnie system eduka-
cyjny jest odpowiedzialny za socjalizacj¢ oraz jako$¢ kolejnych pokolen pracow-
nikéw i obywateli. Swiadomosé tego faktu byta dos¢ powszechna od poczatku
XX w. Z kolei po Il wojnie $wiatowej wraz z postepujacymi procesami globali-
zacji gospodarki uznano system ksztalcenia za podstawowy czynnik decydujacy
o0 pozycji kraju na gospodarczej mapie §wiata. Jednym z pierwszych, ktory to za-
uwazyt, byl E. Durkheim. Przestanie Durkheima w tej kwestii wydaje si¢ obecnie
do$¢ oczywiste: system edukacji powinien by¢ powiagzany z procesami przemian
spoteczno-gospodarczych w danym kraju. Z drugiej jednak strony, co jest rownie
wazne, powinien umozliwia¢ realizacj¢ okreslonej wizji spoteczenstwa (Durk -
heim, 1977).

Przy takim postrzeganiu roli systemu edukacji w ksztaltowaniu gospodarki
1 spoteczenstwa pozostaje do rozwigzania wiele kwestii o charakterze politycz-
nym i moralnym dotyczacych rownosci i sprawiedliwo$ci spotecznej, praw oby-
watelskich, mechanizméw kontroli spoteczne;j i selekcji, wzajemnych relacji mig-
dzy jednostka a panstwem oraz wzajemnych relacji miedzy systemem edukacji
a gospodarka (Brown, 1992).

W tym uktadzie o ksztalcie i faktycznie realizowanych funkcjach systemu
edukacji w poszczegdlnych krajach decyduje charakter polityki edukacyjnej, be-
dacej jednym z filarow polityki spotecznej. W zaleznosci od przyjetych zalozen
tej polityki system edukacji moze i pelni w mniejszym lub wigkszym stopniu trzy
podstawowe funkcje:

1) ksztaltowania struktury spolecznej wedlug poziomu wyksztalcenia i zwia-
zanych z nim dochodéw oraz prestizu (m.in. poprzez szanse i mozliwosci ksztat-
cenia na wyzszych poziomach);

" Opublikowano w: ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, t. LXII, z. 1,
s. 155-169.
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2) zwigkszanie potencjatu modernizacyjnego spoteczenstwa;

3) dostosowywanie struktury ksztatcenia do zapotrzebowania i struktury ryn-
ku pracy.

Przy powszechnosci nauczania na poziomie podstawowym i wysokim stop-
niu skolaryzacji na poziomie srednim w krajach wysoko rozwini¢tych glowna
uwaga politykow spotecznych skoncentrowana jest na problemach realizowania
tych funkcji przez szkolnictwo wyzsze.

W ramach polityki edukacyjnej na poziomie wyzszym mozna wyrdzni¢ trzy
podstawowe podejscia wyrdznione przez U. Teichler i B. M. Kehm (1996),
ktore rodza okreslone skutki spoteczne i ekonomiczne.

I. Inwestowania w kapital ludzki, tj. traktowania wyksztalcenia jako inwe-
stycji zarowno z punktu widzenia jednostki, jak i spoteczenstwa.

I1. Zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztalceniem. Podstawowe
zatozenie tego podejscia sprowadza si¢ do tego, ze polityka edukacyjna panstwa
(ze wzgledu na potrzeby postgpu technicznego i rozwoju gospodarczego kraju)
powinna by¢ zorientowana na przewidywane potrzeby gospodarki oraz jej popyt
na kadry wysokokwalifikowane.

I11. Wolnego wyboru kierunkow studiéow i réwnosci szans w dostepie do
szkolnictwa wyzszego (m.in. system stypendiow dla szczeg6lnie uzdolnionych,
specjalng polityke edukacyjna wobec mniejszosci spotecznych). Przy stosowaniu
takiej polityki limitowany jest tylko dostep do studidw szczegolnie kosztownych
(np. w Wielkiej Brytanii takim kierunkiem jest medycyna).

Utylitarne podejscie do szkolnictwa wyzszego (tj. analiza wzajemnych rela-
cji migdzy rynkiem pracy a systemem ksztalcenia) nie usuwa jednak z pola wi-
dzenia probleméw dostgpnosci do ksztatcenia na poziomie wyzszym. Okazato si¢
bowiem, ze mimo przeksztatcenia szkolnictwa wyzszego z elitarnego w masowe
(co stato si¢ faktem juz w latach szesc¢dziesigtych w wigkszos$ci krajow wysoko
rozwinigtych, a w niektérych z nich liczba studentéw podwajata si¢ co dziesieé
lat) nadal ustgpuja wyrazne nieréwnosci w dostepie do szkot wyzszych, zwigzane
z pochodzeniem spolecznym czy z przynalezno$cig do okreslonych grup mniej-
szosciowych (np. narodowosciowych).

Przyczyny generowania nieréwnosci w dostgpie do szkolnictwa ponadpod-
stawowego mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy; zwigzane z mechani-
zmami selekcji i autoselekcji szkolnej. Te pierwsze zwigzane sg przede wszystkim
ze strukturg systemu edukacji i jego wewnetrznych zroznicowan w odniesieniu do
poziomu ksztatcenia w poszczegolnych typach szkot (np. srednich) czy zréznico-
wan terytorialnych (jak to ma np. miejsce w Polsce migdzy — w uproszczeniu —
wsig 1 miastem) oraz instytucjonalnymi mechanizmami selekcji szkolnej (ze stro-
ny panstwa, szkoty, spotecznos$ci lokalne itp.; Szczepanski, 1963, s. 36-40).

Do czynnikoéw autoselekcji zalicza si¢ najczgsciej: pochodzenie spoleczne
(mierzone poziomem wyksztalcenia rodzicow i kapitatu kulturowego), poziom
aspiracji edukacyjnych oraz zdolnosci ucznia).
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Z punktu widzenia niniejszego opracowania bardzo uzyteczna jest klasyfika-
cja barier w dostepie do edukacji przyjeta w Raporcie o rozwoju spotecznym Pol-
ska 1998 — Dostep do edukacji (1998). Autorzy wyrdznili w nim dwie grupy ba-
rier: zewnetrzne 1 wewnetrzne:

— zewngetrzne wobec jednostki 1 rodziny zwigzane z systemem gospodarczym i politycznym
sprzyjajacym glebokim zréznicowaniom spolecznym niewyrdéwnywanym przez dziatania pan-
stwa opiekunczego, a takze Zle dziatajacy system szkolnictwa generujacy znaczne roznice ja-
kosciowe, ograniczajace szanse edukacyjne dzieciom ze szko6t gorszych;

— wewnetrzne, zwigzane z systemem warto$ci, poziomem aspiracji oraz zdolnosciami jedno-
stek i rodzin (Raport o rozwoju..., 1998, s. 47).

W tym kontekscie pojawia si¢ problem natury ogolnej: co decyduje o réw-
nosci dostepu do szkolnictwa wyzszego, inaczej mowigc, jakie sg rzeczywiste
nierownosci i w jaki sposob mozna lub nalezaloby je zniwelowa¢ albo co naj-
mniej zmniejszy¢. Nadal nawet w krajach wysoko rozwinietych, gdzie skolary-
zacja mtodziezy na poziomie ponadpodstawowym jest znacznie wyzsza niz np.
w Polsce, nadal wystgpuja okreslone nierdwnosci spoleczne, ktére determinuja
szanse i mozliwos$ci ukonczenia studiow wyzszych. Nalezg do nich rdéznice w po-
chodzeniu spotecznym okres$lajace w mniejszym lub wiekszym stopniu potencjat
intelektualny mtodziezy, zwiazany z tzw. kapitatem kulturowym rodziny, decydu-
jacym o poziomie aspiracji i potrzeb edukacyjnych itp., a takze roznice w docho-
dach poszczegolnych grup 1 warstw spotecznych determinujgce realne mozliwo-
$ci ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Generalna zalezno$¢ w dostepie do ksztatcenia na poziomie ponadpodstawo-
wym jest taka: im wyzsza pozycja spoleczna rodzicéw (dochod, a zwlaszcza wy-
ksztalcenie), tym wigkszy udzial ich dzieci w populacji uczniow szkot srednich
i studentéw. Nierdwnomierny rozktad w populacji uczniow i studentow pocho-
dzacych z réznych warstw spotecznych nabiera charakteru nieréwnosci spotecz-
nych i staje si¢ problemem wowczas, gdy odbiega on znacznie od proporcjonal-
nego udziatu tych warstw w spoteczenstwie. Pojawia si¢ wowczas pytanie, co jest
przyczyng tych nierowno$ci mimo gwarantowania przez system prawny i mecha-
nizmy funkcjonowania systemu edukacji ,,rownosci szans” (np. zasada bezptat-
nosci ksztalcenia na wszystkich poziomach) oraz sposobow i mozliwosci ich ni-
welowania.

Za glowng przyczyng istnienia faktycznej nierownos$ci szans w dostgpie do
systemu ksztalcenia uznaje si¢ réznice poziomu tzw. kapitatu kulturowego po-
szczegolnych warstw spolecznych determinujacego zarowno potencjat intelektu-
alny, jak i poziom aspiracji oraz potrzeb edukacyjnych mtodziezy i jej rodzicow.
Z tego tez wzgledu podstawowa funkcja systemu szkolnego powinno by¢ niwelo-
wanie ,,nierdOwnosci startu” na poziomie szkoty podstawowe;j.

Z kolei system ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym powinien by¢ na-
stawiony w wickszym stopniu na przeksztalcanie niz petryfikowanie istniejace;j
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struktury spotecznej. W tym kontekscie charakter polityki edukacyjnej panstwa
obiektywizuje si¢ rowniez poprzez okreslong strukture ksztalcenia na poziomie
ponadpodstawowym i wielko$¢ wspotczynnika skolaryzacji na poziomie Srednim
1 wyzszym. Z kolei polityka edukacyjna jest pochodng okreslonej, owej durk-
heimowskiej ,,wizji spoteczenstwa”.

2. Polityka edukacyjna w Polsce okresu transformacji a réwnos$¢ dostepu
do szkét wyzszych

Zmiany strukturalne w gospodarce polskiej po roku 1989 spowodowaly ko-
rzystne przeobrazenia w strukturze zatrudnienia pod wzglgdem poziomu wy-
ksztalcenia. Znacznie zmniejszyta si¢ liczba zatrudnionych z wyksztalceniem
podstawowym 1 zasadniczym (z nich rekrutuje si¢ wigkszo$¢ bezrobotnych),
a zwigkszyla si¢ z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym.

Z drugiej jednak strony ujawnily si¢ wszystkie stabosci systemu edukacyjne-
go realnego socjalizmu (nadmiar os6b o niskim poziomie wyksztalcenia i specjal-
nos$ciach techniczno-inzynierskich przy jednoczesnym braku sity roboczej o tzw.
rynkowych specjalno$ciach z zakresu ekonomii, prawa itp.).

,.Rynek ksztalcenia” na poziomie $rednim dos$¢ szybko, aczkolwiek nie w ra-
mach celowej polityki panstwa, zareagowal na zmiany na rynku pracy (przede
wszystkim ze wzgledu na likwidacje tzw. szkét przyzaktadowych i zmniejszenie
zatrudnienia w przemysle). Rownie zywiolowe zmiany nastapily i z wickszym
przyspieszeniem (mierzalnym iloscig kandydatow i studentow) na rynku ksztat-
cenia na poziomie wyzszym. Liczba studentéw kierunkow technicznych malata
juz systematycznie od konca lat siedemdziesiatych. Z kolei od poczatku lat dzie-
wigcédziesiagtych zainteresowanie ksztalceniem politechnicznym spadto drastycz-
nie (w efekcie na politechniki przyjmowano bez egzaminéw niedosztych adeptow
medycyny, prawa i ekonomii). Te ostatnie kierunki od kilku lat cieszg si¢ najwigk-
szym zainteresowaniem; ich studenci stanowig ponad 30% wszystkich studiujg-
cych. W odpowiedzi na zapotrzebowanie edukacyjne i aspiracje mtodziezy oraz
ograniczone mozliwosci panstwowych szkét wyzszych w latach 1991-1998 po-
wstato 150 prywatnych szkdt wyzszych ksztatcacych, przede wszystkim w spe-
cjalno$ciach rynkowych (marketing, zarzadzanie, biznes, finanse i bankowos¢,
prawo itp.). Szkoty te powstaty z reguly z dala od o$rodkéw akademickich zwigk-
szajac szanse studiowania mtodziezy spoza wielkich aglomeracji miejskich.

Zainteresowanie ksztalceniem na poziomie wyzszym, mimo ograniczenia
w latach 1989-1994 nakladow na szkolnictwo wyzsze, wptyneto korzystnie na
wzrost wspotczynnika skolaryzacji na poziomie wyzszym, a liczba studentow
W ciggu ostatnich paru lat prawie si¢ podwoita. Znacznie wolniej ulega jednak
zmianie struktura ksztalcenia na poziomie srednim (tab. 1).
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Tabela 1
Losy absolwentow szkot podstawowych w latach 1990-1998 (w %)

Wyszczegoblnienie 1990 1991 19992 1993 1994 1995 1998
Ogélem 100,0 104,0 105,5 106,5 109,3 109,6 116,1
Nie podjeto dalszej

nauki 5,7 6,1 52 42 4,1 3,4 34
Licea ogolno-

-ksztatcace 22,8 26,1 26,3 28,0 29,5 30,5 35,1
Technika i licea

zawodowe 25,6 25,1 27,8 28,3 28,8 30,0 32,5
Zasadnicze szkoly

zawodowe 45,9 42,7 41,7 39,5 37,6 36,1 29,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Oswiata i wychowanie... 1996, s. XXVIIIL,
1998, s. XLV.

Mimo wyraznie wystepujacych korzystnych tendencji, tj. malejacego odset-
ka mtodziezy niepodejmujacej dalszego ksztatcenia oraz zmniejszania si¢ ilosci
absolwentow kontynuujacych nauke w zasadniczych szkotach zawodowych, na-
dal jednak znaczna cz¢s$¢ mlodziezy (29,0% w roku 1997/1998) podejmuje w nich
nauke. W latach 1991-1998 zmianie ulegly wskazniki skolaryzacji na poziomie
$rednim w odniesieniu do poszczegdlnych typow szkot: zwiekszyl sie wskaz-
nik skolaryzacji w liceach ogdlnoksztatcacych (z 18,9% w roku 1991 do 28,1%
w roku 1998), zmniejszyt za$ wskaznik skolaryzacji w zasadniczych szkotach za-
wodowych — odpowiednio z 34,5 do 24,4%. Jak z tego wida¢, zmiany w struktu-
rze ksztatcenia co prawda nastepuja, ale dos¢ wolno.

Zwigzane jest to nie tyle z ,,niskimi aspiracjami i potrzebami edukacyjnymi”
mtodziezy, ale w znacznej mierze zdeterminowane strukturg ksztatcenia na pozio-
mie $rednim w Polsce.

Badania dorostych Polakow (CBOS, 1996) w polowie lat dziewig¢édziesiatych potwierdza-
ja dazenia wigkszos$ci respondentéw do wyzszego wyksztalcenia swoich dzieci. Zakoncze-
nie wyksztatcenia dzieci na poziomie zasadniczym zawodowym nie jest akceptowane (Raport
o rozwoju..., 1998, s. 54).

W tym uktadzie struktura szkolnictwa ponadpodstawowego w Polsce petry-
fikuje istniejace poza szkolg nierdbwnosci spoleczne i sprzyja dziedziczeniu pozy-
cji spotecznych. Pod tym wzgledem, jak na razie, nie zmienita si¢ sytuacja z okre-
su realnego socjalizmu, w ktérym mimo wielu szczytnych haset (m.in. o rownosci
w dostepie do szkolnictwa wyzszego i awansu spotecznego przez wyksztalcenie)
dzieci pochodzenia inteligenckiego najczesciej konczyty licea ogoélnoksztalcace
1 stanowity gros studentow. Proporcji tych nie zmienily wprowadzone w latach
sze$cdziesigtych tzw. preferencyjne punkty za pochodzenie (z tego tez wzgledu
zrezygnowano z nich na poczatku lat siedemdziesigtych).
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,»Wyniki badan socjologicznych wskazuja bowiem, ze wskazniki odtwa-
rzalnosci miejsca w strukturze spotecznej s3 w Polsce wysokie”. Dane Polskie-
go Generalnego Sondazu Spotecznego (PGSS) 1992-1997 wskazuja, ze ponad
43% populacji dzieci, ktorych rodzice nie posiadali wyksztalcenia nie zdobywa-
to kwalifikacji. Natomiast dzieci, ktorych ojcowie osiagneli wyksztatcenie wyz-
sze, w ponad 52% zdobywaja kwalifikacje akademickie (Raport o rozwoju...,
1998, s. 54).

W Polsce lat dziewigc¢dziesigtych zbyt mato uwagi poswieca sig ,,stratyfika-
cyjnej” funkcji systemu edukacji w Polsce, jak gdyby zapominajac, ze az 65%
spoteczenstwa ma ukonczong najwyzej zasadniczg szkote zawodowa (w tym 39%
tylko podstawowa). Nieréwnos$ci w dostepie do ksztalcenia ponadpodstawowego,
jezeli beda si¢ nadal utrzymywac, spetryfikuje amodernizacyjng strukture spote-
czenstwa polskiego. W dalszym ciggu bowiem znaczna cz¢$¢ mtodziezy konczy
tylko zasadnicze szkoty zawodowe. Oznacza to reprodukowanie warstwy ,,upo-
$ledzonych” edukacyjnie, ktora tworzy jednocze$nie warstwe ,,ludzi zbednych”,
czyli bezrobotnych. W roku 1998 mtodziez w wieku do 24 lat stanowita 31,5%
bezrobotnych (528 tys.) i byla to najliczniejsza kategoria wickowa wsrdd osob po-
zostajacych bez pracy.

Reforma os$wiaty, ktora wprowadza 6-letnig szkole podstawowa i 4-letnie
gimnazjum, ma na celu wyrownywanie szans edukacyjnych miodziezy pocho-
dzacej z rodzin o niskim kapitale kulturowym oraz ze wsi i matych miasteczek.

Niemniej jednak wydaje si¢, ze zniwelowanie réznic w poziomie ksztalce-
nia w szkotach podstawowych i $§rednich mi¢dzy duzymi aglomeracjami a pozo-
statymi osrodkami, ze wzgledu na wystepujace dotychczasowe réznice w jakosci
ksztalcenia i réznice w naktadach na o$wiatg, moze sprawié, ze cel ten nie bedzie,
przynajmniej w krotkim okresie, zrealizowany.

W 1995 r. przeprowadzono badanie zréznicowania polityki finansowej w przekroju prze-
strzennym, ktore wykazato, ze wydatki gmin per capita w wojewddztwach najzasobniejszych
w $rodki publiczne (warszawskie, katowickie, t6dzkie, gdanskie i poznanskie) sa nawet kilku-
dziesigciokrotnie wyzsze niz w wojewodztwach najbiedniejszych (bialsko-podlaskie — 70-krot-
nie, chelmskie — 40-krotnie, przemyskie — 30-krotnie) (Raport o rozwoju..., 1998, s. 50).

W tym kontekscie, w przypadku Polski, mamy do czynienia z sytuacja, w kto-
rej system edukacji, a zwlaszcza struktura ksztalcenia na poziomie $rednim, sta-
nowi do$¢ istotne ograniczenie przeksztatcen struktury spotecznej. Nawet jesli
przyjac, ze reforma o$wiaty osiggnie swoje cele wyrownywania poziomu ksztal-
cenia i wzrostu rownosci szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego, to z prostej
arytmetyki wynika, ze jedno pokolenie mtodych Polakéw w znacznej swojej cze-
$ci jest pozbawione szans awansu spolecznego, a amodernizacyjna struktura spo-
teczna bedzie petryfikowana jeszcze przez co najmniej kilka lat.
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3. Nier6wnosci w dostepie do szkolnictwa wyzszego
na przykladzie wojewodztwa lédzkiego i Uniwersytetu Lédzkiego

Badania przeprowadzone przez Zaklad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym
Instytutu Socjologii Uniwersytetu Lodzkiego w pelni potwierdzaja wystepujaca
w Polsce od lat zaleznos¢ miedzy pochodzeniem spotecznym a strukturg uczniow
szkot §rednich oraz studentow.

Zaktad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym przeprowadzil w roku 1996 ba-
dania ankietowe dotyczace potrzeb edukacyjnych maturzystow wojewodztwa
t6dzkiego (objeto nimi catg populacje — 7700 o0sob) oraz dwukrotnie (lata 1995
1 1997) dokonat analizy bazy rekrutacyjnej UL (na podstawie ankiet personalnych
kandydatoéw na studia — tacznie 18 352 osoby).

Oba te badania wskazuja na zréoznicowane szanse edukacyjne mtodziezy po-
chodzacej z roznych srodowisk; a zmienng decydujaca o losach i potrzebach edu-
kacyjnych mlodziezy okazato si¢ wyksztatcenie rodzicow. W przypadku maturzy-
stow wojewddztwa todzkiego najrzadziej zamierzaja kontynuowa¢ nauke dzieci
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym i podstawowym (tab. 2).

Tabela 2
Potrzeby edukacyjne maturzystow a wyksztalcenie ojca (w %)

Wyksztalcenie ojca
Wyszczegodlnienie Ogodtem ) zasadnicze
Wyzsze $rednie podstawowe
zawodowe
Zamierza kontynuowaé
nauke po maturze 80,3 92,2 83,8 71,1 64,1
Nie zamierza kontynuowac
nauki po maturze 5,0 1,8 3,8 7,9 10,6
Brak decyzji 14,6 6,0 12,4 21,1 25,0
Ogolem 100,0 27,8 36,0 29,8 6,3

C=0,2429; p <0,000001.

Z 16 d1to:,Potrzeby edukacyjne maturzystow 1996 wojewodztwa todzkiego”, badania Zakta-
du Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.

Z tego tez wzgledu znacznie czg$ciej zamierzajg kontynuowac nauke po ma-
turze uczniowie liced6w niz technikow, ktérych uczniowie to w wigkszosci dzie-
ci 0sob z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym (tab. 3, 4).
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Tabela 3
Potrzeby edukacyjne maturzystow a typ szkoty $redniej (w %)
Wyszczegodlnienie Licea Technika Ogobtem
y & ogolnoksztatcace &
Zamierza kontynuowac
nauke po maturze 95,6 60,9 80,3
Nie zamierza kontynuo-
wac nauki po maturze 0,8 10,5 5,0
Brak decyzji 3,7 28,7 14,6
Ogolem 56,1 43,9 100,0
C=0,398; p <0,000001.
Zr6d1o: jak do tab. 2.
Tabela 4
Typ szkoty a wyksztatcenie ojca (w %)
Wyksztalcenie ojca
Uczniowie POdStan)WG $rednie
i zasadnicze . wyzsze ogbltem
i pomaturalne
zawodowe
Licea 25,5 42,7 31,2 56,1
Technika 50,4 40,7 9,0 439
Ogoltem 36,2 42,1 21,7 100,0

C=0,3013; p <0,000001.
Zrédto: jak do tab. 2.

Niemniej jednak réwniez ponad 60% uczniéw technikéw pragnie kontynuo-
wac nauke po maturze. Czgsciej jednak sa to dzieci 0sob z wyzszym i Srednim wy-
ksztatceniem. Z drugiej jednak strony ok. 1/3 (31,1%) dzieci oséb z wyksztatce-
niem podstawowym i zasadniczym zawodowym ma wysokie aspiracje edukacyjne
(przede wszystkim sa to uczniowie liceow ogolnoksztatcagcych). W tym kontek-
$cie uzyskane wyniki potwierdzaja co prawda zalezno$¢ migdzy aspiracjami edu-
kacyjnymi a pochodzeniem spotecznym, swiadcza jednak takze o tym, ze charak-
ter konczonej szkoty $redniej ma rowniez istotny wptyw na poziom tych aspiracji.

W zwigzku z powyzszym (na przyktadzie badan maturzystow wojewodztwa
16dzkiego) uprawniona wydaje si¢ hipoteza, ze okreslona struktura szkolnictwa
sredniego w Polsce stanowi, jesli nie bariere, to przynajmniej ogranicza rozwoj
aspiracji edukacyjnych mtodziezy pochodzacej ze srodowisk o niskim kapitale
kulturowym (mierzonym poziomem wyksztatcenia rodzicow).

Z tego tez wzgledu zasada rownosci dostepu do szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce jest realizowana w ograniczonym zakresie ze wzgledu na nierdwnos$¢ startu
1 szans realizacji potrzeb edukacyjnych na poziomie $rednim mlodziezy pocho-
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dzacej z rdznych $rodowisk. Potwierdzeniem tej tezy jest takze analiza pocho-
dzenia spotecznego oraz terytorialnego kandydatéw i przyjetych na studia w UL
w roku 1995/1996.

W roku 1995 wsrdéd kandydatow i przyjetych na studia dominujaca grupe sta-
nowity dzieci pochodzenia inteligenckiego (tj. 0s6b z wyzszym wyksztalceniem
i urzednikow: 37,8% wsrod kandydatow i 42,7% wérod przyjetych!) — tab. 5.

Tabela 5
Kandydaci i przyjeci na studia w roku akademickim 1995/1996 wedtug zawodu ojca (w %)
Wskaznik
Zawdd ojca Kandydaci Przyjeci selekcyjnosci
egzaminacyjnej*
Robotnicy 34,5 30,7 31,6
Urzednicy i kadra kierownicza
nizszego szczebla 18,0 17,7 34,5
Rolnicy 6,0 5,0 29,9
Wyzsze studia 19,8 25,0 45,9
Przedsigbiorcy 6,1 6,2 358
Emeryci, bezrobotni 10,6 10,0 33,0
Inne (wojsko, policja) 5,0 5,4 38,4
Ogolem 100,0 100,0 33,5

C=0,3128; p <0,000001.

@ Jest to stosunek liczby przyjetych do liczby kandydatéw pomnozony przez 100%.

Z 16 d1o: baza rekrutacyjna Uniwersytetu £odzkiego w roku akademickim 1995/1996, bada-
nia Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.

O szansach na przyjecie na studia (mierzonych wskaznikiem selekcyjnosci
egzaminacyjnej, tj. stosunkiem liczby przyjetych do liczby zdajacych w znacz-
nym stopniu decyduje zawod 1 wyksztalcenie rodzicéw. W roku 1995 45,9% kan-
dydatow pochodzenia inteligenckiego zostato studentami oraz 31,6% dzieci ro-
botnikow i1 29,9% dzieci rolnikow.

W roku 1995 nie mozna byto kontrolowa¢ zmiennej wyksztalcenia rodzi-
cow kandydatoéw (informacje pochodzity z kwestionariuszy osobowych kandy-
datow zawierajacych pytanie tylko o zawod rodzicow), w zwigzku z tym w roku
1997 skierowano do kandydatéw miniankiete zawierajaca pytania dotyczace wy-
ksztalcenia rodzicéw, typu i miejsca ukonczonej szkoty sredniej oraz miejsca za-
mieszkania.

Jak si¢ okazato (badania kandydatow w roku 1997), wyksztatcenie rodzicow
(mierzone wyksztalceniem ojca; zaleznos¢ miedzy wyksztatceniem ojca i matki:

! Analiz¢ przeprowdzono na podstawie kwestionariusza osobowego kandydata na studia,
w ktorym zawarte jest pytanie tylko o zawod, a nie o poziom wyksztatcenia, w zwigzku z tym nie
mozna wykluczy¢, ze wérdd niektorych kategorii zawodowych (np. przedsigbiorcy, inni, emeryci)
byly osoby z wyzszym wyksztalceniem.
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C = 0,6951) miato podobny statystycznie wplyw na szans¢ dostania si¢ na stu-
dia, jak zawod ojca (odpowiednio: C =0,3128 i C = 0,3150), niemniej jednak po-
ziom wyksztatcenia rodzicéw byl czynnikiem zdecydowanie bardziej rdznicuja-
cym szans¢ dostania si¢ na studia niz wykonywany zawadd (por. tab. 5, 6).

Tabela 6
Kandydaci i przyjeci na studia w roku akademickim 1997/1998 wedtug poziomu wyksztalcenia
ojca (W %)

Poziom wyksztatcenia Kandydaci Przyjeci Wskzzrzlil;lsiil:f;iz}loéci
Podstawowe 7,3 5,6 19,5
Zasadnicze zawodowe 31,1 25,0 20,7
Srednie ogo6lne 5,9 6,6 28,8
Srednie zawodowe 33,8 30,8 234
Wyzsze 21,3 314 37,9
Ogolem 100,0 100,0 25,6

C=0,3150; p <0,000001.
Z 16 d1o: baza rekrutacyjna UL w roku akademickim 1997/1998, badania Zaktadu Badan nad
Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.

Najmniejsze szans¢ zdobycia indeksu miaty osoby, ktérych rodzice posiada-
li wyksztatcenie podstawowe, najwicksze za$ majace rodzicOw z wyzszym wy-
ksztatceniem (odpowiednio 19,5 i 37,5% zdajacych dostato si¢ na studia). Jednak
zdecydowanie silniejszy (statystycznie) wptyw niz zawod czy wyksztatcenie ojca
na szanse dostania si¢ na studia miat rodzaj i miejsce ukonczonej szkoty (tab. 7).

W roku akademickim 1995/1996 najczesciej studentami UL zostawali ab-
solwenci licebw ogolnoksztalcacych z Lodzi (45,2% zdajacych) i wojewddz-
two todzkiego (40,7%). Z kolei w przypadku absolwentow liced6w z miast woje-
wodztw (najczesciej osciennych: Piotrkow Tryb., Sieradz, Skierniewice — zdajacy
z tych miejscowosci stanowili 18,8% kandydatow) szanse otrzymania indeksu
byly juz znacznie mniejsze (31,8% zdajacych zostato przyjetych) i poréwnywal-
ne z szansami absolwentéw z technikow w L.odzi (30,9%) i innych miejscowosci
wojewddztwa todzkiego (30,4%). Najrzadziej studentami zostawali absolwenci
technikow i licedw zawodowych z matych miejscowosci (27,2%).

W roku akademickim 1997/1998 uktad szans kandydatéw na studia w Uni-
wersytecie Lodzkim ze wzgledu na typ i miejsce ukonczenia szkoly $redniej nie
ulegl zmianie. W badaniach w roku 1997 dodatkowo kontrolowano zmienng miej-
sca zamieszkania. Jak si¢ okazalo, silniejszy wptyw na szanse¢ otrzymania indek-
su ma rodzaj i miejsce ukonczenia szkoty niz miejsce zamieszkania (odpowied-
nio: C =0,4126 i1 C = 0,2606) i poziom wyksztatcenia rodzicow (odpowiednio:
C=0,41261C=0,3150).
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Tabela 7
Zdajacy oraz przyjeci wedtug rodzaju szkot i miejscowoscei w latach 1995/1996 1 1997/1998 (w %)
Typy szkot wedtug Zdajacy Przyjeci Wskaznik selekcyjnosci
miejscowosci egzaminacyjnej
1995/1996 | 1997/1998 | 1995/1996 | 1997/1998 | 1995/1996 | 1997/1998

Licea publiczne

w Lodzi 34,6 29,4 42,7 40,0 44,7 34,8
Licea publiczne

w woj. 16dzkim 6,2 4,1 6,8 44 39,9 27,6
Licea prywatne

w wojewodztwie

16dzkim 2,8 34 2,8 33 30,9 20,9
Licea w miastach

wojewodzkich 14,0 16,3 12,3 16,1 31,8 24,1
Licea w innych

miejscowosciach 30,2 31,1 25,1 25,7 31,8 21,2
Ogolem 87,7 84,2 89,9 89,5 37,0 27,0
Technika

i licea zawodowe

w Lodzi 5,3 34 4,7 6,8 32,0 20,9
Technika

i licea zawodowe

w woj. 1odzkim 0,7 8,3 0,6 1,6 31,5 18,2
Technika

i licea zawodowe

w miastach

wojewodzkich 1,6 0,8 1.4 0,5 32,2 15,6
Technika i licea

zawodowe

w innych

miejscowosciach 32 1,8 23 0,7 26,4 10,0
Inne szkoty 1,5 1,5 1,2 0,9 29,1 14,4
Ogolem 12,3 15,8 10,2 10,0 30,2 18,1

C=0,69001 C=0,4126; p <0,000001.
Z 16 d1o: baza rekrutacyjna Uniwersytetu L.odzkiego w latach 1995/1996 i 1997/1998, bada-
nia Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.

Niemniej jednak poziom wyksztalcenia rodzicow ma wplyw na wyboér okre-
$lonej szkoty $redniej, ale ré6znice w strukturze poziomu wyksztatcenia ojcoOw ab-
solwentow technikoéw i licedw ogolnoksztatcacych kandydatow na studia w UL
nie s3 znaczace: co pigty absolwent liceum i co szosty technikum miat ojca z wyz-
szym wyksztatlceniem (tab. 8).
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Tabela 8
Typ ukonczonej szkoty a poziom wyksztalcenia rodzicow kandydatéw na studia w UL,
w roku akademickim 1997/1998

Poziom wyksztalcenia ojca
Typ szkoly zasadnicze $rednie $rednie . .
podstawowe \ wyzsze ogbltem
zawodowe ogolne zawodowe
Liceum 6,7 30,3 6,2 34,3 223 84,2
Technikum 10,6 36,4 44 32,1 16,3 15,8
Ogolem 7,3 31,1 5,9 33,8 21,3 100,0

Z 16 d1o: baza rekrutacyjna UL w roku akademickim 1997/1998, badania Zaktadu Badan nad
Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.

Na przyktadzie analizy pochodzenia spotecznego i terytorialnego kandyda-
tow na studia w UL w roku 1995 1 1997 mozna stwierdzi¢, ze najwicksze szanse
zostania studentem majg absolwenci licedw z duzych aglomeracji miejskich oraz
pochodzacy z rodzin inteligenckich.

Dzieci rolnikéw, ktore maja najnizszy wskaznik zdajacych do przyjetych,
najczgsciej sg absolwentami szkot srednich w matych miejscowosciach; ponadto
czesciej technikoéw niz liceow (tab. 9, 10).

Tabela 9
Pochodzenie spoteczne absolwentow licedw ogdlnoksztatcacych wedhug miejscowosci
— rok szkolny 1995/1996%)

. . . | Licea w woj. L¥cea Licea w innych
Zawdd ojca Licea w Lodzi e w miastach . L
1odzkim s miejscowosciach
wojewodzkich
Robotnicy 27,6 31,8 32,2 39,1
Rolnicy 1,1 43 6,6 11,7
Przedsi¢biorcy 9,2 9,4 4,1 3,2
Urzgdnicy 18,8 16,9 22,0 16,2
Wyzsze studia 26,8 15,8 21,1 14,5
Emeryci i bezrobotni 10,8 12,2 9,0 10,3
Inni 5.8 4,5 52 6,0

C=0,3075; p <0,000001.
716 d1o: baza rekrutacyjna Uniwersytetu Lodzkiego w roku akademickim 1995/1996, bada-
nia Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.
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Tabela 10
Pochodzenie spoteczne absolwentow technikéw wedtug miejscowosci
— rok szkolny 1995/1996 (w %)

. Technika Technika Teclh nika Te.chmka

Zawdd ojca . RS w miastach w innych

w Lodzi w woj. 1odzkim o .. .

wojewodzkich | miejscowosciach

Robotnicy 43,9 36,9 41,7 41,0
Rolnicy 2.4 7,1 7,8 14,2
Przedsi¢biorcy 6,9 4.8 2.8 2.9
Urzednicy 19,8 23,8 15,7 11,7
Wyzsze studia 10,6 16,6 15,8 8,7
Emeryci i bezrobotni 11,9 8.4 13,0 14,6
Inni 4,5 2,4 34 6,9

C=0,3075; p <0,000001.
Zr6dto: baza rekrutacyjna Uniwersytetu £.odzkiego, w roku 1995/1996, badania Zaktadu
Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.

Silna i istotna statystycznie korelacja migdzy pochodzeniem spotecznym
a typem szkoly $redniej oraz typem szkoty $redniej a wskaznikiem selekcyjnosci
egzaminacyjnej potwierdza teze o zdeterminowaniu losow edukacyjnych z jedne;j
strony przez pochodzenie, z drugiej za§ — przez strukture szkolnictwa §redniego
w Polsce oraz zréznicowany poziom ksztalcenia w szkotach $rednich.

Jak pisza eksperci w raporcie ,,Dostep do edukacji”

[...] cecha funkcjonowania szkolnictwa $redniego, generujaca nierownosci, jest bardzo zrézni-
cowana jako$c¢ ksztatcenia. W sytuacji znacznej dowolnosci w realizacji programow [...], zroz-
nicowanych mozliwosci optacania nauczycieli i niejednoznacznych kryteriéw oceny ich pracy,
licea w Polsce reprezentuja poziom bardzo nieréwny. Przewage maja szkolty wielkomiejskie,
gdzie konkurencja jest duza. [...] Szkoty prowincjonalne, nawet te tradycyjnie dobre, coraz
bardziej odstajg od czotowki szkot wielkomiejskich (Raport o rozwoju..., 1998, s. 60).

Tabela 11
Wskaznik selekcyjnosci egzaminacyjnej a miejsce ukonczenia szkoty $redniej (w %)
Wskaznik
o ) Zdajacy Przyjeci selekcyjnosci
Miejsce ukonczenia szkoty cgzaminacyinei
1995 1997 1995 1997 1995 1997
Lodz 43,1 42,6 51,8 50,5 42,1 30,7
Wojewddztwo todzkie 6,5 6,4 6,9 6,4 38,6 26,1
Inne miejscowosci 50,4 51,0 42,3 43,1 30,4 21,6
Ogéltem 100,0 100,0 100,0 100,0 33,5 25,6

C=10,5109; p <0,000001.
Z 16 d1o: baza rekrutacyjna Uniwersytetu L.odzkiego w latach 1995/1996 i 1997/1998, bada-
nia Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.
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W s$wietle prezentowanych wynikow badan wydaje si¢ uprawiona teza, ze
struktura i zréznicowany poziom szkot srednich (w przekroju duze aglomeracje
miejskie i pozostate miejscowosci) ma znaczacy wptyw na szanse edukacyjne
mtodziezy pochodzacych zwlaszcza z rodzin o niskim kapitale kulturowym i sil-
niejszy niz poziom wyksztatcenia rodzicow (tab. 11).

Wplyw miegjsca i typu ukonczenia szkoty ro$nie wraz ze wzrostem liczby
kandydatéw na jedno miejsce: w roku akademickim 1995/1996 szans¢ dostania
na studia miat co trzeci kandydat, za§ w roku akademickim 1997/1998 — co czwar-
ty. W réznym jednak stopniu zmalaty szanse zdobycia indeksu przez absolwen-
tow szkot 1odzkich i szkoét z innych miejscowosci: w przypadku szkot todzkich
szanse te zmalaty o 0,87 kandydata na jedno miejsce, za§ w przypadku szkot z in-
nych miejscowosci o 1,34.

Z badan Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym IS UL wynika, Ze zna-
czacy odsetek kandydatéw na studia stanowia dzieci robotnikdéw (34,5%) 1 0s6b
z wyksztatlceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym (38,4%), a ich
szanse na wyksztalcenie wyzsze determinuje rodzaj i miejsce ukonczonej szko-
ty $rednie;j.

Zebrany w badaniach materiat wyraznie pokazuje wptyw na rowno$¢ szans
w dostepie do szkolnictwa wyzszego trzech podstawowych czynnikdw, tj. pocho-
dzenia spotecznego i struktury szkolnictwa $redniego w Polsce oraz zrdéznicowa-
nego poziomu szkét srednich w uktadzie terytorialnym (wielkie miejskie aglome-
racje 1 inne miejscowosci).

Z kolei, z badan ,,potrzeb edukacyjnych” spoteczenstwa polskiego przepro-
wadzonego przez GUS w roku 1994 (Potrzeby edukacyjne..., 1995) wynika, ze:

1) udziat rynkowej warto$ci wyksztalcenia jest znacznie mniejszy w ogolnej
warto$ci wyksztatcenia niz udzial jego warto$ci statusowe;;

2) warto$¢ statusowa wyksztatcenia postrzegana jest tym wyrazniej, im wyz-
sze wyksztatcenie badanego;

3) wigkszo$¢ badanych (81,8%), niezaleznie od poziomu wyksztatcenia do-
cenia warto$¢ wyksztalcenia i postuluje zwickszenie liczby uczniéw szkot sred-
nich oraz studentoéw;

4) generalnie badani opowiadaja si¢ za zwickszeniem poziomu wyksztatce-
nia spoleczenstwa.

Wnhnioski ptynace ze wspomnianych badan GUS wskazuja z jednej strony na
rosngce potrzeby edukacyjne spoteczenstwa. Z drugiej strony za§ na wyrazne po-
strzeganie jego funkcji stratyfikacyjnej. W tym ukladzie struktura szkolnictwa
sredniego (nadal z duzym udziatem zasadniczych szkot zawodowych) moze staé
si¢ zardwno gtéwnym ograniczeniem mozliwosci realizacji tych potrzeb, jak i po-
glebi¢ istniejace nierownosci dostgpu do szkot wyzszych.

Rosnacy od kilku lat wspotczynnik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym
1 powstanie wyzszych szkot prywatnych daje szanse studiowania coraz wigkszej
liczby mtodych ludzi. Niemniej jednak znaczna czg$¢ mtodziezy studiuje na stu-
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diach wieczorowych i zaocznych (co do jakosci ktdrych, ze wzgledu na warunki
studiowania, rodzg si¢ powazne watpliwosci) wsrod samych studentoéw wystepuje
podziat na ,,lepszych” (studia stacjonarne bezplatne) i ,,gorszych” (studia zaocz-
ne — ptatne). W tym uktadzie rowniez struktura szkolnictwa wyzszego rodzi ko-
lejng nierownos¢ ,,edukacyjng”. Notabene w badaniach maturzystow 1996 woje-
wodztwa todzkiego tylko 1,3% zamierzajacych podjac studia wyzsze zamierzato
studiowa¢ w wyzszych szkotach prywatnych lub zaocznie (wieczorowo) odptat-
nie. Ponadto bezptatne szkolnictwo wyzsze wigkszo$¢ badanych (59,7%) uznala
za realizacj¢ zasady rownych szans, a 28,7% maturzystow uznato to za niezbgdne
z powodu niskich dochodéw znacznej czesci spoleczenstwa.

W tym kontek$cie problem rownosci szans w dostepie do szkolnictwa wyz-
szego nie zostanie rozwigzany na drodze zywiotowych procesow na ,,rynku edu-
kacyjnym”, lecz jasno okres$lonej polityki edukacyjnej panstwa w zakresie reali-
zowania przez system edukacyjny na wszystkich poziomach jego podstawowych
funkgcji (tj. stratyfikacyjnej — ksztaltowania struktury spotecznej; modernizacyjnej
— podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji oraz utylitarnej — relacji mig-
dzy systemem ksztalcenia i rynkiem pracy).
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VIII. GOSPODARKA NIEFORMALNA W POLSCE LAT
DZIEWIECDZIESIATYCH"

1. Znaczenie i rozumienie gospodarki nieformalnej

Od lat siedemdziesiagtych przedmiotem zainteresowania ekonomistow i so-
cjologow w wielu krajach stata si¢ gospodarka nieformalna. Wczesniej wedtug
L.A.Fermana,S.Henry’egoi M. Hoymana (1987): , milczenie na temat
nieformalnej dziatalno$ci gospodarczej bylo czescig historycznego rozwoju i eks-
pansji formalnej, racjonalnej gospodarki przemystowej”.

Tylko antropolodzy studiujacy spoleczenstwa nieuprzemystowione nie byli
zaskoczeni jej istnieniem. Traktowali oni bowiem zawsze nieformalng dziatal-
nos$¢ gospodarczg jako uniwersalng form¢ wymiany, ktora znalazta niejako nowe
zastosowania w spoteczenstwie przemystowym. Inni badacze stwierdzili istnienie
»hieformalnych zrédet dochodu” w ,,globalnym kapitalizmie”. Jeszcze inni od-
krywali druga lub rownolegta gospodarke w krajach socjalistycznych.

W tej chwili wszyscy sa zgodni co do tego, ze gospodarka nieformalna wy-
stepuje we wszystkich typach spoteczenstw zarowno wysoko rozwinigtych kra-
jach kapitalistycznych, jak i bytych panstwach socjalistycznych, a takze w spo-
leczenstwach Trzeciego Swiata. W kazdym z tych typoéw spoteczenstw posiada
ona jednak swoje specyficzne oblicze, inny tez jest jej rodowod. Jest ona bo-
wiem silnie i glgboko zakorzeniona nie tylko w kulturze danego spoteczenstwa,
ale jest rowniez efektem okreslonej struktury i mechanizméw funkcjonowania
gospodarki oficjalnej. Gospodarka nieformalna jest mocno powiazana z zyciem
codziennym, grupami spotecznymi i ich kulturg oraz cechami spoleczno-kul-
turowymi $rodowiska. W zalezno$ci od $rodowiska spolecznego nieformalna
dziatalno$¢ przybiera rozne formy wymiany, rézne sg motywacje i oczekiwania
uczestnikow. Formy te sa odbiciem osobistych powiazan migdzy uczestnikami
oraz okreslone przez normy i instytucje o zupekie nieekonomicznym charakte-
rze. To samo odnosi si¢ takze do charakterystyk ekonomicznych spotecznosci, tj.
typowych cech sily roboczej, jej umiejetnosci i wiedzy, przewagi sektora uprze-
mystowionego badz matych firm o tradycjach r¢kodzielniczych (Gaughan,
Ferman, 1987).

* Opublikowano w: Socjologia gospodarki. Rynek, instytucja, zarzgdzanie, K. Konecki,
K. Karczmarczuk, A. Buchner-Jeziorska (red.), Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Kupie-
ckiej, £0dz 2002, s. 67-85.
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Powyzsze stwierdzenia J. P. Gaughana i L. A. Fermana zwracaja uwage na
fakt, ze wystepujag znaczace roznice w charakterze nieformalnych dziatan ekono-
micznych nie tylko miedzy r6znymi typami spoteczenstw, ale réwniez w obregbie
danego kraju i spoteczenstwa.

Wyniki badan przeprowadzonych w wielu krajach (m.in. w Anglii, RFN,
Holandii, Danii czy Finlandii) pokazuja, Zze wystepuje znaczace zréznicowanie
dziatan nieformalnych o charakterze ekonomicznym nie tylko mi¢dzy spoteczen-
stwami, ale takze w obregbie danego kraju (Lambooy, Renooy, 1985). Ozna-
cza to, ze w roznych regionach danego kraju wyst¢pujg rézne rodzaje czy for-
my nieformalnej aktywnosci gospodarczej. Ponadto te same formy nieformalne;j
dziatalnosci ekonomicznej w rdéznych regionach moga wystepowaé lub wystepu-
ja w mniejszym lub wigkszym stopniu.

W zwigzku z tym za gldwna przyczyng rozwoju gospodarki nieformalne;
w wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych uwaza si¢ przede wszystkim
daleko posuni¢ta depersonalizacje stosunkéw ekonomicznych oraz okreslong
strukture sity roboczej i lokalnych rynkéw pracy. W krajach wysoko rozwinietych
istnienie sektora wielkoprzemystowego ujawnia jego strukturalng nieadekwat-
no$¢ z powaznymi konsekwencjami dla innych segmentow sity roboczej (rynkow
pracy). Wiele badan wskazuje na to, ze spotecznosci o niskich dochodach egzy-
stujg w oparciu o nieformalne zasoby. Potwierdza ten fakt rowniez trwalos¢ i zna-
czenie powigzan rodzinnych wsrod klasy robotniczej czy rosnaca ilos¢ ulicznych
sprzedawcow (Bluestone, 1976).

Z kolei w krajach Trzeciego Swiata nadal wystepuja silne wiezi nieformalne
w obrgbie rodziny i spotecznos$ci lokalnej, ktore tylko si¢ wzmocnity w zderzeniu
z przeniesiong z innego kregu cywilizacyjnego organizacja pracy i sposobem pro-
dukcji. Tradycyjne formy gospodarowania (produkcji i wymiany) zostaty dodat-
kowo utrwalone, ze wzgledu na niespetnienie przez nowy tad ekonomiczny jego
obietnic wzrostu gospodarczego w tych krajach.

Jeszcze inne procesy spoteczne i ekonomiczne legly u podstaw intensywne-
go rozwoju gospodarki nieformalnej w bytych krajach socjalistycznych, w kto-
rych stanowila ona istotny i trwaty element catego systemu gospodarczego. Bez
drugiego obiegu — jak stwierdzono — nie byloby mozliwe wzglgdnie harmonijne
funkcjonowanie rowniez gospodarki oficjalnej. Fakt ten zostat znacznie wczes-
niej zauwazony i analizowany przez badaczy z Zachodu niz w krajach bloku so-
wieckiego (m.in. Sampson, 1987; Miller, 1981). Ich zdaniem, w Zwiazku
Radzieckim i innych krajach Europy Wschodniej, gospodarka nieformalna mia-
ta raczej charakter komplementarny i suplementarny niz zastgpczy. Nieformalny
handel i wymiana szybciej reagowaly na potrzeby rynku oraz bylty zrodtem mate-
riatow 1 dobr niedostgpnych w oficjalnym obiegu. W Polsce i innych krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej dopiero w latach osiemdziesiatych badacze zauwa-
zali 1 zaczgli analizowa¢ gospodarke nieformalna w r6znych jej przejawach oraz
dostrzegli jej niejako ,,strukturalno-funkcjonalng” koniecznosc.
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Ze wzgledu na owa roznorodno$é zrodet i funkcji gospodarki nieformalne;j
w poszczegbdlnych systemach spoteczno-ekonomicznych réwniez wachlarz nie-
formalnych dziatan ekonomicznych jest przebogaty i zréznicowany. Nieformalne
dziatania ekonomiczne zawierajg si¢ na kontinuum od §wiadczen bezinteresow-
nych lub nieodptatnych na rzecz okreslonej grupy spolecznej (rodziny, sasiadow,
spotecznosci lokalnej itp.) poprzez dziatalno$¢ nieformalna, ale legalng, celem
uzyskania dodatkowych dochodow, az po dzialalno$¢ przestepcza (spekulacje,
malwersacje, kradzieze, oszustwa podatkowe, zebranie itp.).

To wszystko sprawia, ze trudno jednoznacznie i ostatecznie zakresli¢ obsza-
ry zycia spolecznego penetrowane przez gospodarke nieformalng. Podobne prob-
lemy zwigzane sg z definicja tego pojecia. W literaturze przedmiotu istnieje wie-
le termindéw na okreslenie aktywnosci ekonomicznej poza oficjalnym systemem:
m.in. mowi si¢ o gospodarce ukrytej (hidden) lub podziemnej (underground), go-
spodarce rownolegtej (parallel) czy drugiej (second), gospodarce cienia (shadow)
lub czarnej (black).

Aktualnie co do jednego wystgpuje we wszystkich definicjach pewna zgod-
no$¢: nieformalne dziatania ekonomiczne wystepuja poza lub w opozycji do go-
spodarki oficjalnej. Wigkszo$¢ badaczy zgadza si¢ co do tego, ze istota gospo-
darki nieformalnej polega na tym, ze dobra i ushugi nie musza by¢ produkowane
1 konsumowane w sposob oficjalny za pomocg zarejestrowanych i formalnych in-
stytucji. Zamiast tego moga by¢ one produkowane, sprzedawane, rozdzielane lub
wymieniane migdzy uczestnikami w sposob nieformalny. Niemniej jednak nadal
istnieje problem doboru kryteriow lub/i wskaznikéw charakteryzujacych dziata-
nia ekonomiczne w obrgbie gospodarki nieformalne;.

Zdaniem J. Lambooyai H. Rennoya (1985) gospodarka nieformalna
obejmuje nie tylko dziatania (activities), ktore leza u jej podstaw, ale takze wyni-
kajace z nich (lub ich brak) transakcje, z tytutu ktorych wynikaja (lub nie) okre-
$lone ptatnosci bedace podstawa uzyskiwania (badz nie) okreslonych dochodow.
Cecha wyrozniajaca te dziatania, transakcje i sposoby ptatnosci (naleznosci) oraz
uzyskany dochéd jest ich nieformalnos¢.

Podstawowym wyroznikiem gospodarki nieformalnej sg: brak panstwowej
regulacji lub/i kontroli jej dziatalno$ci oraz motywacje uczestnikow, ktorych pod-
stawowym celem jest uzyskanie pozytywnego efektu w postaci dochodu.

Ze wzgledu na réozne mozliwe kombinacje owych czterech podstawowych
elementow charakteryzujacych gospodarke nieformalng, mozna dokonac jej bar-
dziej szczegdtowego i systematycznego podziatu. J. J. Gershuny i R. E. Pahl wy-
rozniaja trzy subsektory gospodarki nieformalnej i sg to: gospodarka domowa
(household economy), gospodarka wspolnotowa (communal economy) i gospo-
darka podziemna (underground economy).

Gospodarka domowa definiowana jest jako ,,dziatania, ktore nie wigza si¢
z platnosciami, ale shuzg wytworzeniu dobr i ustug na rzecz cztonkow gospodar-
stva domowego”. Z kolei gospodarka wspolnotowa obejmuje dziatania, ktore
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podejmowane sg dobrowolnie i bez §wiadczen (nalezno$ci) pieni¢znych na rzecz
spoteczenstwa lub czlonkéw wspdlnoty (spolecznosci lokalnej) poza wiasnym
gospodarstwem domowym.

Gospodarka podziemna obejmuje za$ wszystkie te dziatania, ktore maja
miejsce rowniez w gospodarce oficjalnej lub/i s wykonywane przez osoby w niej
zatrudnione, ale pozostajg one poza zasiggiem kontroli oficjalnych instytucji ze
wzgledu na swoja nielegalno$¢ lub po to, aby unikng¢ podatkéw czy innych ob-
cigzen lub/i z racji ich powigzan ze §wiatem przestepczym (Gershuny, Pahl,
1980, s. 7).

O ile gospodarki domowa i wspélnotowa stuza przede wszystkim tzw. sa-
mozaopatrzeniu (self-provision) 1 polegaja na wzajemnym s$wiadczeniu ustug
miedzy cztonkami okreslonej spotecznosci, o tyle w obrgbie gospodarki podziem-
nej wystepuje nie tylko znaczne zréznicowanie dziatan i uczestnikow, rodzajow
transakcji i form ptatnosci oraz sposobow uzyskiwania dochodu; w tym ukta-
dzie jest w nig uwiklanych wiele roznych sfer zycia spotecznego i gospodarczego
(tacznie z gospodarka oficjalng).

J. J. Gershuny wyr6znia trzy podstawowe grupy dziatan wystepujacych
w sferze gospodarki podziemne;j:

— dziatania, ktére zawsze sg zwigzane z zatrudnieniem w gospodarce oficjal-
nej 1 prowadzg do strat w dochodzie narodowym;

— dziatania, ktore w mniejszym stopniu powiazane sg z gospodarka oficjal-
na, a ktorych efekt zasila sektor oficjalny, ale nie jest jego elementem (praca ,,na
lewo”, ,,na czarno” itp.);

— dziatania, ktorych rezultaty w postaci dobr i ustug trafiaja bezposrednio do
konsumenta (Gershuny, 1979, s. 8).

Z przedstawionej klasyfikacji J. J. Gershuny’ego wynika, ze gospodarka nie-
formalna jest wewnetrznie zréZznicowana zardwno ze wzgledu na forme i sposob
uzyskiwanych dochodow, jak i rodzaj nieformalnych dziatan ekonomicznych. Po-
nadto nie wszystkie te dziatania mimo dochodu uzyskiwanego przez uczestnikow
nieformalnej dziatalnosci gospodarczej, polegaja na swiadczeniu produkcji dobr
lub $wiadczeniu ushug. Pewna ich cze$¢ polega badz na nieformalnej wymianie
w obrgbie gospodarki oficjalnej, badz na pasozytniczym transferze z gospodarki
oficjalnej do gospodarki poza oficjalnym obiegiem.

2. Geneza rozwazan nad gospodarka nieformalna
w latach siedemdziesigtych

W latach siedemdziesigtych przede wszystkim w USA i niektdrych krajach
Europy Zachodniej gwattowny rozwdj gospodarki domowej i wspolnotowej wia-
zano z rosnacym bezrobociem. W rezultacie badan empirycznych okazato sie
jednak, ze wiele innych czynnikow ma bardziej istotny wplyw na nieformalna



VIII. Gospodarka nieformalna w Polsce lat dziewieédziesigtych 143

aktywno$¢ ekonomiczng niz poziom bezrobocia (m.in. wspomniane wczesniej
migdzyregionalne réznice w obrebie gospodarki nieformalnej i zréznicowanie lo-
kalnych rynkow pracy). R. E. Pahl (1987) na podstawie badan na wyspie Shep-
pey (Wielka Brytania) stwierdzil, Ze ,,brak zaj¢cia oznacza faktyczny brak pracy”.
Okazato si¢ bowiem, ze to wtasnie bezrobotni najrzadziej zajmowali si¢ praca nie-
formalng, zard6wno na rzecz wlasnych gospodarstw domowych, jak i wspdlnoty.

Podobnie uwaza A. To ffler (1980), wedtug ktérego u podtoza rozwoju go-
spodarki domowej lezato szereg ré6znorodnych przyczyn, innych niz wzrost bez-
robocia takich, jak: rosnaca inflacja, trudnosci w znalezieniu tzw. fachowca (np.
hydraulika, stolarza) oraz niska jakos$¢ ustug oraz wzrost czasu wolnego. A takze
proces, ktory nazwat ,,prawem wzglednej nieefektywnosci” (automatyzacja pro-
dukcji prowadzi do obnizenia kosztu jednostkowego wytwarzanych w ten sposob
produktdw, ale jednoczesnie rosng wzgledne koszty rekodzielniczych i niezauto-
matyzowanych ustug).

W Polsce lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych zjawisko rozwoju gospo-
darki domowej miato zgota inne podltoze ekonomiczne. Samozaopatrzenie gospo-
darstw domowych w gospodarce niedoborow bylo koniecznoscig. Z kolei brak
narzgdzi, materialow czy czeSci zamiennych niezbednych do wykonywania prac
domowych, rekompensowany byt w duzym stopniu poprzez nielegalne ,,uszczu-
planie” zasobow przedsigbiorstw przez ich pracownikéw. Sita napgdowsa gospo-
darki domowej w Polsce byly: niedorozwoj ustug, pauperyzacja spoteczenstwa
oraz relatywnie wyzszy wzrost cen ustug niz doébr konsumpcyjnych (Mili¢-
-Czerniak, 1990).

Ta ostatnia przyczyna byta podobna jak w przypadku krajow wysoko rozwi-
nietych, o ktorych pisat A. Toffler, aczkolwiek inna byla geneza takiej relacji cen
dobr i ustug w Polsce. Podobnie jak w przypadku bezrobotnych w krajach kapita-
listycznych, w Polsce praca nieformalna na rzecz wlasnego gospodarstwa domo-
wego najrzadziej byta wykonywana przez osoby o najnizszej zamoznoSci.

Niezaleznie jednak od roéznic w zrédlach i przejawach pracy nieformalnej
w krajach kapitalistycznych i bytych socjalistycznych jest to zjawisko do$¢ po-
wszechnie wystepujace. Odmienna jest jednak, jak si¢ wydaje, sytuacja w odnie-
sieniu do pracy nieformalnej w sferze gospodarki wspolnotowej. W Polsce, ze
wzgledu na swoiste zamknigcie w kregu najblizszej rodziny w okresie realnego
socjalizmu, nie wystepowala na szersza skale pomoc czy wzajemne §wiadczenie
ustug w obrebie spotecznosci lokalnej, tak jak to miato i ma miejsce w krajach ka-
pitalistycznych.

Nie byla to jedyna roznica w charakterze gospodarki nieformalnej migdzy
bytymi krajami socjalistycznymi i kapitalistycznymi. W bytych krajach socjali-
stycznych, zwlaszcza w Polsce i w ZSRR, gtowny nurt gospodarki nieformalne;
znajdowal swoje ujscie w tym subsektorze, ktory J. J. Gershuny okreslit jako go-
spodarke podziemng. Gtowna cechg tej sfery gospodarki nieformalnej jest jej co
najmniej podejrzany, jezeli nie ewidentnie nielegalny, charakter. Gospodarka pod-
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ziemna to zard6wno malwersacje i spekulacje, tapownictwo i kradzieze w miej-
scu pracy, fuchy i praca ,,na lewo”; a takze handel narkotykami i prostytucja oraz
oszustwa podatkowe.

Tak wigc dziatania ekonomiczne i transakcje, ktore konstytuuja gospodarke
podziemna, sa bardzo zréznicowane; dotyczy to zardwno charakteru tych dziatan,
jak iich rezultatow. Ze wzgledu na te kryteria, mozna dokonac¢ podziatu tych dzia-
tan na takie, ktore sg pracg (np. praca ,,na lewo”, fuchy), i takie, ktore praca nie sg
(np. oszustwa podatkowe).

Innym kryterium podziatu dziatan nieformalnych jest stopien ich nielegal-
nos$ci; przy czym stopniowalno$¢ ta wynika nie tylko z litery prawa (z tego punk-
tu widzenia wszystkie one sg nielegalne), ale zalezy takze od checi i mozliwosci
egzekwowania prawa lub/i swoich uprawnien przez upowaznione (powotane) do
tego celu instytucje panstwowe.

Stosunek panstwa moze by¢ i jest zréznicowany w stosunku do poszczegodl-
nych dziatan w sferze gospodarki podziemnej: od represji karnych przez poste-
pujaca tolerancje czy przyzwolenie po legalizacjg¢. Zjawisko to szczego6lnie wy-
raznie wystepowato w ostatnich latach realnego socjalizmu w Polsce (najlepszym
tego przyktadem byl stosunek panstwa do obrotu walutami obcymi). Postgpu-
jace przyzwolenie na uprawianie dziatan ekonomicznych nie catkiem legalnych
byto silnie skorelowane z nasilaniem si¢ zjawisk kryzysowych w gospodarce ofi-
cjalnej. Innym istotnym czynnikiem decydujacym o zakresie i zasiegu gospodar-
ki podziemnej w Polsce byl takze stopien akceptacji spolecznej quasi-legalnych
i catkiem nielegalnych dziatan ekonomicznych. Stopien akceptacji spotecznej
tego typu dziatan z jednej strony byt zwigzany ze spotecznym zapotrzebowaniem
na okres§lony typ dziatan i Swiadczen niezaspokojonych przez niewydolny obieg
oficjalny, a z drugiej strony decydowat nie tylko o ich trwatosci w czasie, ale w re-
zultacie takze o moralnej kondycji spoteczenstwa.

Zdaniem S. L. Sampsona (1987) gospodarka nieformalna petnita w kra-
jach socjalistycznych trzy podstawowe funkcje: stuzyta niejako ,,naoliwieniu” za-
statych mechanizméw gospodarki oficjalnej (an economic lubricant), stanowila
narzegdzie tagodzenia napig¢ spotecznych (social mollifier), zas w dtuzszym okre-
sie czasu prowadzita do erozji gospodarki oficjalnej i etyki prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej.

3. Gospodarka nieformalna w Polsce lat osiemdziesiatych

W okresie realnego socjalizmu, zwtaszcza w jego schytkowej fazie, gospo-
darka nieformalna (w tym podziemna) miata znaczacy udziat w zaspakajaniu po-
trzeb konsumpcyjnych Polakow. Oficjalna gospodarka socjalistyczna okazata si¢
szczegolnie nieudolna i niewydolna w zaspakajaniu potrzeb konsumpcyjnych
obywateli. Ograniczona ilos¢ dobr i ustug na rynku z jednej strony powodowa-



VIII. Gospodarka nieformalna w Polsce lat dziewieédziesigtych 145

ta coraz to wigksze niezadowolenie spoteczenstwa, z drugiej za$ strony wykreo-
wata nieoficjalne drogi przeptywu dobr od producenta do konsumenta. Niewy-
dolnos$¢ oficjalnego systemu gospodarczego musiata nieuchronnie doprowadzié
do powstania drugiego obiegu, aby gospodarka i spoteczenstwo mogty wzglednie
sprawnie funkcjonowac.

W ten sposob gospodarka nieformalna stata si¢ trwalym elementem gospo-
darki socjalistycznej kompensujacym nicudolno$¢ gospodarki oficjalnej. W re-
alnym zyciu gospodarczym spoteczenstw socjalistycznych musialy pojawic si¢
,haturalne” i ,,zywiotowe” zjawiska ekonomiczne, aby spoleczenstwo i gospo-
darka mogly wzglednie normalnie funkcjonowac. To realne zycie gospodarcze
moglo powsta¢ jedynie poza oficjalnym obiegiem. Podziemne zycie ekonomicz-
ne rzadzito si¢ swoimi regutami gry, ktére byly jednak wyznaczone przez system
oficjalny, a zwlaszcza jego rozwigzania formalnoprawne, w tym takze dotyczace
oficjalnego sektora prywatnego. Gospodarka oficjalna i nieoficjalna zyty w sta-
nie symbiozy, z tym jednak, ze gospodarka nieformalna byta bardziej elastyczna:
szybko przystosowata si¢ do nawet nieznacznych zmian w przepisach i sytuacji
rynkowej. Nierejestrowani przedsigbiorcy dziatali w tych wszystkich sferach zy-
cia gospodarczego, gdzie wystepowato zapotrzebowanie na ich ,,ustugi”.

W latach osiemdziesigtych prawie kazdy Polak niezaleznie od ocen i postaw
moralnych wobec nierejestrowanych przedsigbiorcow ,,zmuszony” byt do korzy-
stania z ich ustug w celu zaspakajania swoich réznorodnych potrzeb zaréwno
podstawowych (np. migso, leki), jak i bardziej wyszukanych (np. telewizor, sa-
mochdd). Nastapito wowczas swoiste ,,ujawnienie” i spoteczne ,,0swojenie” dru-
giego obiegu gospodarczego. Sprzyjato temu réwniez postgpujace przyzwolenie
panstwa wobec tej sfery zycia gospodarczego. Zmiana postaw panstwa i spote-
czenstwa zwigzana byta z postepujacym kryzysem oficjalnej gospodarki niedo-
boréw oraz z mniej lub bardziej §wiadomym uznaniem wyzszo$ci mechanizmow
rynkowych nad odgoérng kontrola i centralnym sterowaniem gospodarka.

Pozwala to na sformutowanie tezy, ze to wlasnie gospodarka socjalistycz-
na wykreowala w Polsce gospodarke rynkowa, a prywatyzacja zycia ekonomicz-
nego poprzez indywidualne i zywiotowe dziatania ekonomiczne rozpoczela sie
zanim zostata ona uznana oficjalnie za czynnik kreujacy nowy tad spoteczno-
-ekonomiczny. Procesy prywatyzacyjne wystgpity rowniez w oficjalnym syste-
mie gospodarczym realnego socjalizmu, dotyczyto to nie tylko oficjalnego sekto-
ra prywatnego, ale rowniez panstwowych zakladow 1 instytucji pracy.

Oficjalny sektor prywatny ze wzgledu na warunki gospodarowania (m.in.
zmienna polityka panstwa wobec tego sektora, system podatkowy, brak mozliwo-
$ci swobodnego dostgpu do surowcow, materialdw 1 urzadzen) zawsze dziatat na
granicy legalnos$ci i bezprawia. Znaczna cze$¢ materiatow i1 urzadzen wykorzy-
stywanych przez sektor prywatny pochodzita z sektora panstwowego, a drogi ich
przeplywu byly najczgsciej nielegalne (wsrod prywatnych firm konkurencja ist-
niata tylko na rynku zaopatrzenia — zbyt znajdowato wszystko).
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Dostawcami dla oficjalnego sektora prywatnego byli pracownicy panstwo-
wych przedsigbiorstw. Dokonywali oni z jednej strony, ,,zawlaszczania” majatku
swoich przedsigbiorstw (wynoszenie, kradzieze surowcow i materiatow, branie
tapowek itp.), z drugiej zas strony, pracownicy panstwowych zaktadow pracy do-
konywali we wlasnym zakresie ,,prywatyzacji” procesu pracy. Fuchy, czyli $wiad-
czenie ushug wlasnym prywatnym klientom w czasie optacanym przez oficjalnego
pracodawcg bardzo cz¢sto z wykorzystywaniem jego materialow i urzadzen, byty
dos¢ powszechne i1 stanowily swoistg norm¢ grupowa. Spowodowato to w §wia-
domosci pracownikow zatarcie si¢ granicy miedzy réznymi formami wlasnosci:
prywatne (moje) — panstwowe (cudze). Co skadinagd mozna by uznaé za dobry i je-
dyny wskaznik realizacji socjalistycznej zasady ogdlnospotecznej wlasnosci $rod-
kéw produkeji. Wiele grup zawodowych (m.in. celnicy, urzednicy stuzb podatko-
wych) uzyskiwato dodatkowe korzysci z racji zaniechania wykonywania swoich
obowigzkdéw sthuzbowych; inne grupy, takie jak np. lekarze, byty niejako podwoj-
nie wynagradzane za t¢ sama pracg. Mimo tak znaczacego udziatu gospodarki
nieformalnej (w tym gospodarki podziemnej) w realnym zyciu PRL, powstato za-
ledwie kilka opracowan naukowych na jej temat. (Z socjologow ta problematyka
zajmowali si¢ J. Chtopecki, K. Sowa i A. Buchner-Jeziorska, za§ wérdd ekonomi-
stow m.in. M. Bednarski).

Poza dzialalnos$cig ewidentnie przestgpcza mieszczaca si¢ w ramach gospo-
darki podziemnej, w schytkowej fazie realnego socjalizmu w Polsce dziataty wy-
raznie wyodrebnione ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej grupy nieformalnych przedsigbiorcow zard6wno amatorow, jak i zawodowcow
(Buchner-Jeziorska, 1989).

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych dziatalno$¢ gospodarcza poza ofi-
cjalnym obiegiem stanowila znaczacy udzial w tworzeniu dochodu narodowe-
go (np. w roku 1985 oszacowano jej wielko$¢ na 25% dochodu narodowego).
Obliczenia te pomijaly jednak calg sferg ,,naturalnych” dziatan ekonomicznych,
takich jak wymiana bezgotoéwkowa czy obrét dewizami (w latach 1988-1989
wszelkie wigksze transakcje handlowe (m.in. obrot samochodami, nieruchomos-
ciami oraz materiatami i surowcami w sektorze prywatnym) dokonywane byty
w dolarach.

Reasumujac, mozna skonstatowac, ze indywidualni przedsigbiorcy funkcjo-
nowali w realnym socjalizmie od wielu lat, a ich dziatalno$¢ szczegoélnie si¢ nasi-
lita w II potowie lat osiemdziesigtych. Domeng ich dziatan byly wszystkie sfery
zycia gospodarczego od panstwowych przedsigbiorstw i instytucji pracy poprzez
oficjalny sektor prywatny az po gospodarke podziemna.

Indywidualna przedsi¢biorczo$¢ Polakéw zostata zrodzona przez niewydol-
ny system oficjalny i dzieki jego utomnosciom mogta si¢ swobodnie rozwijaé
oraz przynosi¢ wysokie dochody jej uczestnikom. W pehi zrealizowa¢ mogta si¢
jednak tylko poza oficjalnymi strukturami zycia gospodarczego.
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Forpocztg procesow prywatyzacyjnych w gospodarce byli oficjalni prywat-
ni przedsi¢biorcy, ktorzy ze wzgledu na swoisty sposdéb wykorzystywania sekto-
ra panstwowego spowodowali niejako ,,prywatyzacje” procesu pracy w przed-
siebiorstwach panstwowych. To wlasnie prywatni przedsigbiorcy przez wiele lat
realnego socjalizmu stanowili pomost migdzy gospodarka oficjalng i nieoficjal-
ng. Sytuacja ekonomiczna lat osiemdziesigtych nie tylko nasilita proces pasozyt-
niczego transferu z gospodarki oficjalnej do nieoficjalnej, ale takze wykreowania
quasi-profesjonalnego srodowiska nieoficjalnych przedsigbiorcéw (m.in. cinkcia-
rze, prywatni handlowcy zagraniczni).

W okresie realnego socjalizmu drobnotowarowi wytworcy 1 nierejestrowani
przedsigbiorcy dziatali w tych samych warunkach i na podobnych zasadach. Wy-
ksztalcit si¢ tez okreslony typ przedsicbiorczosci (wspdlny obu tym kategoriom).

Spowodowato to wyksztatcenie si¢ okreslonych wzorow podejmowania dzia-
fan ekonomicznych, ktorych podstawowe cechy to:

1) umiejetne wykorzystywanie istniejacych luk zar6wno w realnym zyciu
ekonomicznym, jak i systemie rozwiagzan formalnoprawnych,

2) bardzo czesto pasozytniczy transfer dobr i ustug z sektora panstwowego
do drugiego obiegu,

3) mniej lub bardziej nielegalny charakter dziatan ekonomicznych,

4) nastawienie na tatwy i szybki zysk,

5) przeznaczanie uzyskiwanych dochodéw przede wszystkim na konsumpcje.

Taki wzor zachowan przedsiebiorczych byt dodatkowo wzmacniany okreslo-
nym stosunkiem Polakow do panstwa i jego instytucji. Zewnetrzno$¢ i obecnosé
$wiata oficjalnych instytucji jest bowiem gleboko zakorzeniona w $wiadomosci
Polakow 1 historycznie zdeterminowana nie tylko okresem realnego socjalizmu.
Okres ten tylko poglebit opozycje miedzy panstwem a obywatelem oraz zrodzit
przekonanie o instrumentalnos$ci prawa.

4. Gospodarka nieformalna w Polsce lat dziewi¢édziesiatych

Z tak uksztaltowanym ethosem przedsigbiorczosci Polacy wkroczyli w latach
dziewigc¢dziesigtych na droge budowy gospodarki wolnorynkowej. Nieco wczes-
niej jednak socjalistyczne panstwo pozwolito z jednej strony na akumulacj¢ pier-
wotng kapitalu w handlu zagranicznym, poprzez nowelizacj¢ przepiséw celnych
w roku 1988 (lista towaroéw, ktorych nie mozna byto wozi¢ do Polski w ilosciach
handlowych ograniczona zostata do kilkunastu). Z drugiej strony ,,Ustawa o dzia-
falnos$ci gospodarczej”, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1989, pozwolita
na petng swobodg zaktadania firm (zgodnie z tg ustawa jedynym i wystarczajacym
warunkiem prowadzenia dowolnej dziatalnosci gospodarczej byta jej rejestracja
w wydziale handlu i ustug urzedu miasta lub gminy).
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W rezultacie nowelizacji przepiséw celnych zalegalizowano wcze$niejszy
przemyt wielu towaréw (m.in. alkoholu, co sprawilo, ze Polska byta jedynym
krajem, do ktérego w sposob niekontrolowany wjezdzaty cate cysterny spirytusu,
i skonczylo si¢ stynng afera tzw. sznapsgate).

Z kolei liberalizacja przepisow o dziatalnosci gospodarczej z dnia na dzien
zalegalizowala wcze$niej nielegalne formy przedsiebiorczosci (m.in. obrét wa-
lutami obcymi poprzez mozliwo$¢ prowadzenia kantorow wymiany). Ponadto
wprowadzila ,,niechcacy” pewng patologi¢ do zycia gospodarczego pozwalajaca
na prowadzenie dzialalno$ci bez odpowiednich kwalifikacji w sferach zagrazaja-
cych zyciu i zdrowiu obywateli (m.in apteke mdgt zatozy¢ niekoniecznie farma-
ceuta, a artykuly pirotechniczne produkowac i sprzedawac kazdy). Jednym z bar-
dziej spektakularnych skutkoéw tej ustawy jest rozkwit tzw. agencji towarzyskich.

Dodatkowo na poczatku lat dziewieédziesiagtych gloszenie haset o wolnosci
gospodarowania, konkurencji i indywidualnej przedsi¢biorczosci, przy jednoczes-
nym braku wyraznie okreslonej strategii rozwoju gospodarczego i dostosowania
obowigzujacego prawa do nowych warunkow gospodarowania, zwigkszyto znacz-
nie margines swobody dzialania przedsigbiorcow. Ponadto do$¢ czgsto (zwlaszcza
w mass mediach i wystgpieniach publicznych przedstawicieli tzw. Srodowisk opi-
niotwoérczych) mowiono, ze pierwszy milion dolardéw jest trudno uczciwie zarobic.

To wszystko sprawito, ze mozna bylo oczekiwacé, iz uksztattowane w okresie
realnego socjalizmu wzory uczestnictwa w zyciu publicznym (w tym takze w pro-
cesie gospodarowania) w potaczeniu z charakterystycznym dla okresu transfor-
macji rozchwianiem norm i wartosci, nie bedg sprzyjaly (zwtaszcza w krotkim
okresie czasu) wyksztatceniu si¢ nowego typu przedsigbiorcy. Z tego tez wzgledu
mozna bylo przypuszczaé, ze spowoduje to gwaltowny rozwoj gospodarki niefor-
malnej, w tym takze podziemnej (Buchner-Jeziorska, 1993).

Uksztattowany w okresie realnego socjalizmu ethos przedsiebiorczosci oraz
liberalizacja przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w koncu lat osiemdziesiatych sprawity, ze dla przecig¢tnego Polaka oraz elit po-
litycznych decydujacych o charakterze gospodarki rynkowej w Polsce po roku
1989 kojarzylta si¢ ona z pelng swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na wlasny rachunek, a wszelka ingerencja panstwa traktowana byta (i nadal jest)
jako zamach na wolno$¢ gospodarowania.

Ponadto kreatorzy gospodarki rynkowej w Polsce widzieli w prywatnych
przedsigbiorcach gtéwnych tworcow kapitalizmu i1 przypisywali, jak si¢ potem
okazato nie calkiem stusznie, tylko i wylacznie pozytywne intencje. Taki obraz
polskiego przedsigbiorcy wynikat, jak si¢ wydaje, z braku rzetelnej wiedzy na te-
mat wzoru przedsigbiorczosci, jaki si¢ uksztattowal w okresie realnego socjali-
zmu i nie mogt si¢ zmieni¢ z dnia na dzien, w momencie zadekretowania budowy
nowego tadu spoteczno-ekonomicznego.

Jednym z przyktadow $wiadczacych o wierze w polskiego przedsigbior-
c¢ 1 mechanizmy rynkowe, ktore zapobiegaja patologii zycia gospodarczego,
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byta likwidacja w roku 1990 wydziatéw do walki z przestepczoscia gospodar-
cza w Komendzie Gtownej i komendach wojewodzkich, wowczas jeszcze Mili-
cji Obywatelskie;j.

Innym rezultatem naiwnej wiary w uczciwo$¢ prywatnych biznesmenow, byta
liczba tzw. ztych kredytoéw udzielonych im przez banki (w latach 1990-1991),
co doprowadzito do powaznego zachwiania polskiego systemu bankowego. L.a-
twos¢ uzyskania kredytu przez sektor prywatny wykreowala specyficzng grupe
biznesmendw tzw. kapitalistow z kredytu (m.in. 10 zatozycieli Lodzkiego Klubu
Kapitatu stato sie dzieki kredytom bankowym z dnia na dzien, z wlascicieli ma-
tych firm — rekinami polskiego kapitalizmu; dotyczyto to takze wielu innych bi-
znesmenow z listy ,,Wprost”: 100 najbogatszych Polakow..., 1992).

Z kolei tzw. oscylator B. Bagsika i A. Gasiorowskiego byt efektem nieprzy-
stosowania polskiego systemu bankowego do obrotu ,,prawdziwymi” pienigdzmi
w momencie wprowadzenia gospodarki rynkowej w Polsce.

To wszystko sprawilo, ze w I potowie lat dziewigédziesigtych, z niejakim
zdziwieniem i zaskoczeniem elity polityczne zaczgly odkrywac kapitalistyczny
drugi obieg gospodarczy, okreslony lagodnie ,,szarg strefg”. Istotnym zagroze-
niem dla budzetu panstwa okazaly si¢ przede wszystkim oszustwa podatkowe
i celne oraz rosngcy przemyt.

Rosnaca z roku na rok przestepczos¢ gospodarcza (w sektorze panstwowym
i prywatnym, a zwlaszcza na styku tych sektoréw) sprawila, ze w Il polowie lat
dziewiecdziesiatych powotano w policji wydziaty do walki z przestepczo$cia zor-
ganizowana. W roku 2000 utworzono polskie Centralne Biuro Sledcze, ktére ma
za zadanie zwalcza¢ zorganizowane grupy przestepcze (coraz czgsciej okreslane
mianem mafii) zajmujace si¢ handlem narkotykami, kradzionymi samochodami,
handlem bronia i prostytucja.

W tym kontekscie lata dziewieédziesigte w Polsce mozna uzna¢ za dekadg
gwaltownego rozwoju gospodarki nieformalnej, zwlaszcza tego jej sektora, kto-
ry J. J. Gershuny, okreslit mianem ,,gospodarki podziemne;j”, w tym tej jej czesci,
ktora ma ewidentnie przestgpczy charakter. Gospodarka podziemna lat dziewigc-
dziesiagtych ma znacznie wigkszy zasigg i jest bardziej zréznicowana niz gospo-
darka podziemna realnego socjalizmu. Poza tym trudno bytoby jej przypisaé ja-
kikolwiek pozytywny wplyw na zycie gospodarcze w Polsce. Jeszcze trudniej
byloby ja uznaé za funkcjonalng w stosunku do gospodarki oficjalne;.

Ponadto niektore przejawy ,,dzialalnosci gospodarczej” czy ,,przedsigbior-
czo$ci” budza nie tylko ambiwalentne postawy Polakow, ale sg takze efektem
przyjecia okreslonych rozwigzan prawnych. Dotyczy to przede wszystkim oszust
podatkowych i celnych.

W przypadku podatku od oséb fizycznych taka zacheta do oszustw byty da-
rowizny na rzecz osob fizycznych i mozliwo$¢ ufundowania renty. Oszustwom
celnym sprzyja nie tylko — bedace tajemnica Poliszynela — skorumpowanie celni-
koéw, ale brak (do roku 1999) tzw. oficjalnej wyceny towarow importowanych (to
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powodowato, ze wartos¢ sprowadzanych towarow mogla by¢ dowolnie zanizana
przez importera).

Podobny efekt daja luki w przepisach celnych, czego najlepszym przyktadem
byt import nowych i uzywanych samochodéw w czgsciach. Cla zaporowe na im-
port samochoddw na poczatku lat dziewiecdziesiatych, przy niskich stawkach cel-
nych na czes$ci samochodowe sprawil, ze powstaty zorganizowane grupy, ktore na
granicy polsko-niemieckiej zajmowaly si¢ demontazem samochodow.

Z kolei w przypadku podatku VAT brak centralnego rejestru firm i fatwos¢
odzyskania tego podatku w momencie eksportu sprawity, ze powstato wiele firm,
ktorych jedyna dziatalnos¢ gospodarcza polega na odzyskiwaniu VAT-u. W tym
kontekscie tzw. afera winna 16dzkiej o$miornicy, z odtozong ptatnosciag VAT na
kilka tygodni, jest tylko niewielkg ,,wpadka przy pracy” tworzacych w Polsce pra-
wo gospodarcze i podatkowe (Raj na czarno, 2000).

Wasko i opacznie rozumiany fiskalizm panstwa polegajacy na statym pod-
noszeniu stawek podatku akcyzowego (m.in. na papierosy i alkohol) doprowadzit
do powstania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem.

Rosngca akcyza nie tylko przyczynia si¢ do wzrostu przemytu, ale sprawi-
ta, ze wickszos$¢ zaktadow spirytusowych znalazta si¢ na skraju bankructwa (co
jest kolejna polska specyfikg). Przemytem trudnig si¢ wigc najwigksze gangi, ale
takze legalnie dzialajacy importerzy, firmy ,,krzaki”, stowarzyszenia i wspolnoty
religijne oraz tzw. mréwki i przecietni obywatele. Najbardziej efektywna forma
przemytu jest nie tyle nielegalne sprowadzanie towardéw z zagranicy, ile fikcyjny
eksport i import. Straty budzetu z tego tytutu szacowane sg na 5 mld zt rocznie
(4. tyle, ile wynosza tacznie naktady na nauke i bezpieczenstwo publiczne) (Im-
port bez granic, 2000).

Powyzsze przyktady pokazuja jak niedostosowanie obowigzujacego prawa
1 nieprzygotowanie instytucji panstwowych do nowych warunkéw gospodarowa-
nia zrodzito wiele patologii zycia gospodarczego oraz przyczynito si¢ do uszczu-
plania dochodow panstwa.

Kolejnag przyczyna umozliwiajgca dziatalnos¢ przestepcza w sferze gospo-
darki jest brak technicznych mozliwos$ci rejestrowania i kontrolowania obiegu go-
spodarczego (m.in. brak komputeryzacji urzedow skarbowych, celnych czy reje-
stru firm).

Brak oprzyrzadowania technicznego reformy ubezpieczen spotecznych spo-
wodowat zapas¢ finansowag ZUS, ktory nie tylko nie jest w stanie stwierdzi¢, kto
i w jakiej wysokosci przekazuje sktadki, ale dodatkowo jest zobligowany do od-
prowadzenia skladek do otwartych funduszy emerytalnych, nawet wtedy, kie-
dy sam ich nie otrzymat. Upowszechniona medialnie niewydolno$¢ ZUS w tym
wzgledzie sprawita, ze tzw. ,,$ciggalnos$¢ sktadek” w roku 1999 gwalttowanie
zmalata.

Oszustwa podatkowe i celne oraz przemyt powoduja trudne do oszacowa-
nia straty i przynosza uczestniczacym w nich grupom, podmiotom gospodarczym
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oraz osobom fizycznym dochody zapewne znacznie przewyzszajace te, ktore sa
uzyskiwane w tzw. szarej strefie (szacowane na 15-17% PKB). Wedtug GUS
w ,,szarej strefie” pracuje na state lub dorywczo ok. 2 mln 0so6b. Do najczesciej
wykonywanych prac w ,,szarej strefie” naleza ustugi budowlane i instalacyjne,
naprawy oraz handel. Na liScie tej znajduja si¢ tez prace rolno-ogrodnicze, opie-
ka nad dzieckiem lub chorym, ustugi krawieckie, transportowe oraz korepetycje.
Straty budzetu z tytutu szarej strefy wyniosty w roku 1998 28 mld zt (Budzet zro-
biony..., 1999).

Zupelie nowym zjawiskiem w polskiej gospodarce lat dziewiecdziesiatych
jest ,,praca na czarno” cudzoziemcow. Nikt nie ma wiarygodnych danych dotycza-
cych skali nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. Rzad i GUS sza-
cuja ich liczbe na 100150 tys., niektorzy jednak badacze rynku pracy sadza, ze —
wliczajac w to pracujacych dorywczo i sezonowo — jest to moze nawet 1 mln 0sob.
Do obstugi zatrudnionych nielegalnie cudzoziemcodw powstala petna infrastruktu-
ra — posrednicy, noclegownie, przechowalnie, jadlodajnie, ushugi transportowe.
Wedlug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dochody z takiej dziatalnosci czerpie
15-20 tys. polskich gospodarstw domowych (Raj na czarno, 2000).

Podobny brak danych odnosi si¢ do liczby pracujacych nielegalnie za gra-
nicg Polakow. Niewatpliwie jest to liczba znacznie wigksza niz w okresie PRL,
chociazby ze wzgledu na tatwos¢ wyjazdow do krajow UE i trudnosci ze zna-
lezieniem pracy w Polsce. O skali zjawiska $wiadczy¢ moze chociazby fakt, ze
w prasie codziennej w rubryce ,,Praca” znalez¢ mozna co najmniej kilka ogloszen
posrednikow, ktorzy oferujg prace za granicg. Czesto tez opisywane sg przypadki
nieuczciwych posrednikow, ktorzy pobrali zaliczki na poczet przysztej pracy za
granica, ale jej nie zalatwili.

Nielegalna praca w kraju i za granicg niewatpliwie wzbogaca obywateli,
w zwiazku z tym przez niektorych ekonomistow traktowana jest nie tyle jako pato-
logia, ile jako czynnik wzrostu gospodarczego (jak szacuje GUS, gdyby uwzgled-
ni¢ wyniki szarej strefy w obliczeniach produktu krajowego brutto, to wowczas
realng warto$¢ PKB w ostatnich latach nalezaloby zwigkszy¢ srednio o 6%).

Z poroéwnan europejskich wynika, ze pod wzgledem rozmiaré6w dochodéw
uzyskiwanych w szarej strefie uzyskujemy $rednia krajow UE (np. Dania: 3—7%,
Grecja: 29-35%). Niemniej jednak specyfika naszej szarej strefy polega na tym,
ze wigkszo$¢ dochodow szarej strefy powstaje w ramach zarejestrowanych pod-
miotow gospodarczych (w roku 1997 szacowano, ze 70% dochodow szarej stre-
fy powstalo w legalnie dziatajacych firmach — Kto chce by¢..., 1997). Z kolei
w krajach wysoko rozwinigtych wigkszo$¢ dochodow szarej strefy jest to dome-
na przede wszystkim gospodarki domowej i wspdlnotowej. W Polsce za$§ szara
strefa jest elementem gospodarki podziemnej wystepujacej w oficjalnym sekto-
rze prywatnym.
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5. Podsumowanie

Rozmiary szarej strefy sg w przyblizeniu oszacowane, znacznie trudniej osza-
cowac (1 nikt tego systematycznie w Polsce nie robi) rozmiary dziatalnosci ewiden-
tnie przestgpczej (handel narkotykami, bronig, kradzionymi samochodami itp.).
Trudno tez policzy¢, jakie straty ponosi budzet panstwa z tytutu oszustw podatko-
wych i celnych. Wiadomo tylko tyle, ze budzet traci dwukrotnie na tego typu oszu-
stwach: pierwszy raz, gdy nie uzyskuje wptywow z tytutu podatkow i cel; drugi raz
wowczas, gdy urzedy podatkowe i celne zwracajg niezaptacony podatek od np. fik-
cyjnych rent (wczesniej takze darowizn) czy podatek VAT od niewystanych za gra-
nice towaréw badz towardw, ktore fikcyjnie byly przedmiotem transakcji w kraju.

W poréwnaniu z okresem realnego socjalizmu, mozna jedynie stwierdzi¢, ze
skala oszustw podatkowych i celnych w Polsce zdecydowanie si¢ zwickszyta. To
samo dotyczy przemytu i innych form dziatalno$ci ewidentnie przestepczej. Po-
nadto zmienil si¢ w sposob istotny charakter dziatalnosci przestgpczej w sferze
gospodarki podziemnej. Powstaty zorganizowane grupy przestepcze (gangi, ma-
fie). Z raportu MSWiA wynika, ze w Polsce dziata 400 zorganizowanych grup
przestepczych, z ktorymi zwigzanych jest wedlug réznych szacunkéw od 50 tys.
do 100 tys. 0s6b (Gangrena..., 2000). Gangi (mafie) zmonopolizowaly przemyt
spirytusu, papierosow i narkotykoéw; prowadza nielegalne rozlewnie alkoholu
1 wytwornie amfetaminy. Wzorem amerykanskich gangsterow z lat trzydziestych
wymuszajg haracze od kupcow, restauratorow, wilascicieli agencji towarzyskich
i znanych biznesmenoéw. Napadajg na TIR-y, kradng samochody osobowe, napa-
daja na konwoje z pienigdzmi. Prowadzg rozlegte interesy 1 wystawny tryb zycia,
nie ptaca jednak podatkow i nie sg nekani przez urzedy skarbowe. Piorg tez brud-
ne pienigdze i kontroluja wickszos¢ agencji towarzyskich (wedtug policji licz-
ba zawodowych prostytutek w Polsce szacowana jest na ok. 200 tys. (60 tys. to
cudzoziemki). Na drugie tyle szacuje si¢ tzw. ,,prostytutki okazjonalne”. Ponad-
to szacuje si¢, ze biznes zwigzany z prostytucjg obraca rocznie 20 mld zt (Seks-
biznes, 2000). Coraz cze¢sciej ujawniane sg tez powigzania gangoéw ze Swiatem po-
lityki i biznesu (Przyjaciele Pruszkowa, 2000; Seksbiznes, 2000).

Oproécz armii zawodowych prostytutek powstata tez armia zawodowych ze-
brakow (wedtug P. Lawacza wspolpracownika Huthwaite International): ,,w Pol-
sce okoto 300 tys. 0s6b zajmuje si¢ zebractwem spotecznym. Grupa ta obejmuje
zaréwno profesjonalnych zebrakow (szacuje si¢ ich liczbg na 100 tys.), jak i ama-
toré6w” (Przyjaciele Pruszkowa, 2000).

Efektem liberalnego traktowania zebrakéw w Polsce jest przenoszenie si¢
do nas grup zebraczych z innych krajow Europy (np. Czech, Niemiec, Austrii
1 Wegier).

Ze wzgledu na wrecz Sladowa penetracje badawcza gospodarki nieformal-
nej we wszelkich jej przejawach, w tym zwlaszcza gospodarki podziemne;j, trud-
no jednoznacznie oszacowac jej wielko$¢ oraz rodzaje aktywnos$ci ekonomicznej
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na granicy prawa czy ewidentnie przestepczej. Wigkszos¢ informacji zawartych
W niniejszym opracowaniu pochodzi z artykutéw publicystycznych (w latach
1999-2000 na tamach ,,Wprost” i ,,Polityki” ukazato si¢ 170 artykutéw dotycza-
cych szeroko rozumianej gospodarki nieformalnej).

Trudno tez jednoznacznie wyrokowac, co jest, a zwlaszcza w jakim zakresie,
przyczyna, tak znaczacego jej rozwoju. Z przytoczonych w niniejszym opracowa-
niu danych i faktéw wynika, ze kilka podstawowych czynnikéw determinuje cha-
rakter i rozmiary gospodarki nieformalnej w Polsce lat dziewigeédziesiatych. Na-
leza do nich m.in.:

— uksztattowane — nie tylko w okresie realnego socjalizmu — wzorce uczestni-
ctwa w zyciu publicznym, zdominowane przez opozycj¢ panstwo — obywatel (ge-
nerujg one przede wszystkim oszustwa podatkowe i korupcje urzgdnikow);

— uksztattowany w okresie realnego socjalizmu wzorzec (ethos) przedsig-
biorczosci (oszustwa podatkowe, celne, zatrudnianie na czarno);

— niedostosowanie przepisoOw prawa do warunkoéw gospodarowania (,,zte pra-
wo”, luki w przepisach) — wszystkie przestepstwa i oszustwa sg tym generowane;

— niekompetencje legislatoréw tworzacych ,,zte prawo”;

— skorumpowanie urzednikoéw (przede wszystkim oszustwa celne, rOwniez
podatkowe, np. umarzanie podatkow);

—niewydolnos$¢ instytucji panstwowych (np. policji — rozwdj przestepczosci
zorganizowanej; stuzba zdrowia — tapowkarstwo wsrod lekarzy);

— brak odpowiedniego technicznego oprzyrzadowania rejestracji dziatalno-
$ci gospodarczej i kontroli obiegu gospodarczego (tj. brak komputeryzacji sadow,
bankow, ZUS, stuzb celnych i podatkowych);

—nadmierny fiskalizm panstwa (m.in. przemyt, szara strefa);

— brak regulacji lub sladowe uregulowanie niektorych sfer zycia spoteczno-
-ekonomicznego (prostytucja, zebractwo).

Ogolnie mozna by skonstatowac, ze rozrost gospodarki nieformalnej w Pol-
sce lat dziewiecdziesigtych — w jej aktualnym ksztalcie, tj. z dominacjg gospo-
darki podziemnej we wszystkich jej przejawach — jest wypadkowa gry obywate-
la z panstwem. Wydaje si¢ jednak, ze panstwo ze wszystkimi swoimi organami
ustawodawczymi i wykonawczymi spowodowato, ze obywatel mial i ma nieogra-
niczone mozliwo$ci wykorzystywania niewydolnosci jego instytucji. Niewydol-
no$¢ czy stabos¢ panstwa sa nie tylko rezultatem braku odpowiednich mozliwos$ci
technicznych monitorowania obiegu gospodarczego w Polsce oraz niewlasci-
wych rozwigzan prawnych, ale takze efektem przyjecia (na poczatku transforma-
¢ji, a pochodzacego z uproszczonego rozumienia doktryn liberalnych) nadmiernie
idealistycznego obrazu przedsigbiorcy — nie catkiem adekwatnego do uksztatto-
wanych w Polsce wzordéw przedsigbiorczosci. Jest to takze efekt nieuwzglednie-
nia negatywnych skutkéw gwaltownej deregulacji gospodarki.

W niniejszym opracowaniu pomini¢to $wiadomie patologi¢ zwigzang z pry-
watyzacja sektora panstwowego, ktora tez wygenerowata szereg charakterystycz-
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nych dla gospodarki podziemnej dziatan, transakcji, ptatnosci i dochodéw oraz
wiele negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych w Polsce lat dziewiecdzie-
siatych.

Nie tylko rozmiary gospodarki nieformalnej sa trudne do oszacowania, ale
rowniez jej skutki dla funkcjonowania gospodarki jako catosci. Stanowi ona jed-
nak, ze wzgledu na swoje przejawy i rozmiary, istotne (niestety niepojawiajgce si¢
w dyskursie naukowym i politycznym) zagrozenie dla dalszego rozwoju spolecz-
no-gospodarczego Polski.
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IX. MITOLOGIA TRANSFORMACIJI: POLSKA DROGA
DO KAPITALIZMU - 13 LAT POZNIEJ®

1. Postkomunistyczna transformacja — sposoby interpretacji

Niezaleznie od faktycznych rezultatow, czyli nieprzewidzianych skutkow bu-
dowy socjalizmu po II wojnie §wiatowej w krajach Europy Srodkowej (w tym
w Polsce) w punkcie wyjscia, strategia 1 wizja nowego porzadku spoteczno-eko-
nomicznego byly wyraznie okreslone. Dodatkowo istniat w ZSRR wzorzec, do
ktérego mozna byto si¢ odwolac.

Proces transformacji w krajach bytego bloku sowieckiego lat dziewiecdzie-
sigtych byl zdecydowanie bardziej skomplikowany: wzorzec nie istnial, zadna
doktryna ideologiczna ani teoria naukowa nie przewidziala kolejnego zwrotu
w historii (Buchner-Jeziorska, 1993). Ponadto w pierwszych latach trans-
formacji wigkszos$¢ badaczy uwazata (a czg$¢ nadal uwaza), ze ,,nowo ksztattuja-
ce sie demokracje stanety przed prawie identycznymi wyzwaniami i problemami,
ktoére wymagaty powstania podobnych instytucji i struktur”. Taki punkt widzenia
nie wydaje si¢ jednak uprawniony (por. m.in.: Ekiert, 1990; Kaminski, 1991;
Stark, Burszt, 1998a); zwlaszcza w kontekscie efektow 13-letniej transforma-
cji w poszczegolnych krajach Europy Wschodniej. W dawnym bloku sowieckim
wytonity si¢ regiony lub/i grupy krajéw o kontrastowo odmiennych osiaggni¢ciach
i cechach systemowych. Postkomunistyczna transformacja doprowadzita do zna-
czacych roznic w charakterze i gtebokosci reform strukturalnych oraz zmian za-
rowno w odniesieniu do gospodarki (w tym jej efektywnosci), jak i spoleczenstwa
i panstwa (ktore to zmiany w tych systemach mozna by okresli¢ mianem jakos$ci
demokracji). S. Stark ma racjg, piszac, ze Europe Wschodnig nalezy rozpatrywac
jako ,,podlegajaca wielu transformacjom w dwojakim sensie: w regionie dostrze-
gamy wielo$¢ rozmaitych strategii zmian; natomiast w danym kraju ma miejsce
nie jedna transformacja, lecz wiele transformacji w réznych dziedzinach: poli-
tycznej, ekonomicznej i spotecznej. Przy czym przebieg tych procesow czesto nie
jest zsynchronizowany, a ich artykulacja rzadko bywa wyrazna”.

Z kolei, zdaniem G. Ekierta (2000, s. 13), na przebieg i skutki radykal-
nej zmiany ustrojowej oddziatuje wiele czynnikow. Niezwykle trudno ustali¢ jest
miedzy nimi zwigzki przyczynowe. Niemniej jednak, dazac do wyjasnienia prze-

* Opublikowano w: Humanista w szkole technicznej, L. Haber i in. (red.), Akademia Gorniczo-
-Hutnicza, Krakéw 2003, s. 31-44; wydanie angielskojezyczne: Polish Way to Capitalism — 13 years
later — mithology of Transformation, [w:] End of Transformation?, R. Lang (ed.), Rainer Hampp
Verlag, Miinchend—Mering 2005.



156 IX. Mitologia transformacji: polska droga do kapitalizmu — 13 lat p6Zniej

biegu transformacji w poszczegolnych krajach, nalezy wzigé pod uwage co naj-
mniej cztery grupy czynnikow:

1) dziedzictwo przesztosci (stanowigce warunki wyjsciowe),

2) nowy uklad instytucjonalny,

3) kierunki polityki nowego uktadu politycznego,

4) zakres pomocy zewnetrznej.

Po 13 latach transformacji nadal jednak nie dla wszystkich sa to tezy oczy-
wiste, w tym takze w Polsce (zwtaszcza wsrdd elit politycznych, ktore wywarty
swoj znaczacy wplyw na przebieg transformacji w Polsce). Jak piszag D. Stark
iL. Burszt (1998b, s. 80-84), nawet jezeli uznaé, ze gtowna role odgrywaja
nowe ramy instytucjonalne, to nalezy pamigtaé, ze nawet najlepiej zaprojektowa-
ne instytucje nie zawsze generuja takie zachowania, jakich spodziewali si¢ archi-
tekei tych instytucji.

Jak pisze G. Ekiert: ,,dziedzictwa przesztosci determinuje bowiem zbioér do-
stepnych alternatyw i sprawia, ze wybdr jednych instytucji jest bardziej prawdo-
podobny niz innych”. Z kolei zdaniem R. Putmana (1995, s. 280):

to, dokad si¢ dojdzie, zalezy od tego, skad si¢ przychodzi, a pewnych celéw nie da si¢ osiag-
naé¢ w zaleznosci od punktu wyjscia. Zalezno$¢ od drogi (path dependency) moze prowadzic¢
do trwatych réznic w sprawnosci réznych spoleczenstw, nawet jezeli formalne instytucje, za-
soby, wzgledne koszty 1 indywidualne preferencje sa w nich podobne.

Z tego punktu widzenia, tj. path dependency, postkomunistyczne transforma-
cje mozna scharakteryzowac jako ,,proces komunikowania si¢ pozytywnych lub
negatywnych efektow” (increasing return process), na ktory wigkszy wplyw wy-
wierajg czynniki historyczne, sekwencje zdarzen i dzialania podejmowane wczes-
niej niz dziatania i wydarzenia p6zniejsze (Ekiert, 2000).

Najlepszym przyktadem na powyzej przytoczone tezy jest proces transfor-
macji w Polsce.

2. Na poczatku drogi — podstawowe zaloZenia
budowy kapitalizmu w Polsce

Proces transformacji rozpoczat si¢ w Polsce trzynascie lat temu; za symbo-
liczna date rozpoczecia radykalnych zmian w systemie politycznym mozna uznaé
dzien 4 czerwca 1989 r. W II polowie 1989 r. cele zmian politycznych, gospo-
darczych i spotecznych wydaly si¢ jasne i oczywiste oraz ,,dos¢ tatwe” do zre-
alizowania. Celem nadrzgdnym byto przeksztalcenie starego systemu w nowy,
a podjete dziatania mialy doprowadzi¢ do transformacji panstwa, gospodarki
1 spoleczenstwa, tj.:

1) zmian systemu politycznego (z panstwa totalitarnego w demokratyczne
panstwo prawa),
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2) przeksztatcen systemu ekonomicznego (z gospodarki centralnie sterowa-
nej w gospodarke rynkow3),

3) przeobrazen systemu spotecznego (ze spoteczenstwa realnego socjalizmu
w spoleczenstwo obywatelskie, z dominujaca tzw. klasa $rednia.

Na tym poziomie ogo6lnosci sformutowania celow nie bylo ani watpliwo-
$ci, ani rozbiezno$ci miedzy roznymi opcjami politycznymi. Dyskusje dotyczyty
przede wszystkim sposobow osiagnigcia tych celow lub drog dojscia.

Podstawowe kwestie sporne w tym wzgledzie dotyczyty:

1) czy istnieje one best way to capitalism, czy tez istnieje wiele drog, a zwlasz-
cza tzw. trzecia droga,

2) jakie $rodki i instrumenty prawne nalezy zastosowac, aby osiaggnac¢ satys-
fakcjonujace rezultaty procesu transformacji,

3) jaki charakter powinien mie¢ proces przejscia (transition): czy powinien
by¢ to proces ewolucyjny roztozony w czasie z zapewnieniem jego spotecznej ak-
ceptacji, czy tez powinien mie¢ charakter ,terapii szokowej” bez uwzgledniania
opinii i sytuacji spoleczne;.

Poszczegolne kraje bloku sowieckiego dokonaty réznych, nieco odmiennych
rozstrzygnie¢ tych kwestii. W tym kontekscie polska transformacja posiada swo-
je specyficzne cechy, do ktdrych naleza:

1) zastosowanie terapii szokowej (oznaczajace radykalne i szybkie zmiany
systemu politycznego i ekonomicznego) bez prowadzenia spolecznych negocjacji
oraz naukowych i ideologicznych dyskusji. Efektem przyjecia takiej strategii byto
,,odgorne” wprowadzenie zmian, a rola spoteczenstwa w tym procesie byta ogra-
niczona i pasywna (Rychard, 1993; Buchner-Jeziorska, 1993);

2) znaczacy wplyw zachodnich instytucji finansowych na kierunek i charak-
ter zmian w gospodarce (oznacza to m.in., ze instytucje te wyraznie okreslity swo-
je stanowisko co do celow przeksztatcen gospodarki, ale bez podania sposobow
i srodkow ich realizacji). Te rekomendacje nalezy uzna¢ za obiektywny czynnik
przebiegu transformacji, mimo ze instytucje te nie okreslity ani charakteru dzia-
tan reformatorskich, ani politycznych warunkéw niezbednych do ich przeprowa-
dzenia (Rychard, 1993; Ekiert, 2000);

3) wiara elit politycznych, ze istnieje one best way to capitalism (oznacza to
m.in., ze nie uznano uwarunkowan spotecznych i kulturowych za ograniczenia
czy bariery procesu transformacji),

W tym sensie mozna mowic¢ (w duzym uproszczeniu), ze ,,metodologia odej-
$cia od realnego socjalizmu miata podobny charakter jak budowa komunizmu”
(Rychard, 1993; Buchner-Jeziorska, 1993),

4) przyjecia (jak si¢ dos¢ szybko okazato) btednego zalozenia, ze protest spo-
teczenstwa przeciwko systemowi realnego socjalizmu jest jednocze$nie akcepta-
cja ,,budowy kapitalizmu” (oznaczato to m.in. przyjecie kolejnego zalozenia, ze
wszystkie sposoby, instrumenty i §rodki wprowadzenia nowego porzadku ekono-
micznego i ich rezultaty zostang zaakceptowane przez spoleczenstwo).
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C. Offe (1991, s. 17) juz na poczatku lat dziewigédziesigtych doktadnie
scharakteryzowal polska transformacje: ,,w przeciwienstwie do zachodniej od-
miany gospodarki rynkowej, jej wschodnioeuropejska wersja jawi si¢ jako «kapi-
talizm polityczny». To jest zaprojektowany (design), zorganizowany i przeprowa-
dzony przez elity polityczne”. Diagnoza C. Offe wydaje si¢ wyraznie wskazywaé
na to, ze panstwo, a zwlaszcza elity polityczne (r6znej proweniencji), ksztalto-
watly kapitalizm w oparciu o okre$lone ideologie lub raczej wlasne wierzenia
1 przekonania o skutecznosci przyjetych przez siebie rozwigzan budowy nowego
fadu spoteczno-ekonomicznego w Polsce. W tym sensie mozna mowic, ze polska
transformacja (jej przebieg i rezultaty) zostata zdeterminowana swoista ,,mitolo-
gig transformacyjng”.

Mitologi¢ mozna zdefiniowa¢ (w duzym uproszczeniu) jako ,,zespot wierzen
dotyczacych okreslonych zjawisk, procesow i faktow bez odniesien do rzeczywi-
sto$ci czy odwotywania si¢ do obiektywnych danych i1 faktow”.

Przyjmujac taka definicj¢ mitologii oraz analizujac rezultaty 13-letniej trans-
formacji w Polsce, wydaje si¢, ze mozna wyr6zni¢ cztery podstawowe mity, kto-
re ulegly u jej podstaw:

1) mit niewidzialnej reki rynku,

2) mit prywatyzacji,

3) mit klasy $rednie;j,

4) mit spoteczenstwa obywatelskiego.

U podstaw tych mitow transformacyjnych lezal mit, ktory mozna by nazwaé
wyj$ciowym, a mianowicie, wiara, ze ,.elity polityczne lub/i reformatorzy s le-
piej przygotowani intelektualnie niz reszta spoteczenstwa do budowy (i kierowa-
nia) nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego” (Hryniewicz, Jatowie-
cki, 1994, s. 21).

3. Mitologia transformacji
3.1. Mit wyjsciowy: kompetencje elit politycznych

Mit wyjsciowy sprawit, ze elity polityczne (gtowni kreatorzy capitalism by
design) nie uwzglednili w swoich zamystach budowy nowego porzadku psycho-
spotecznych uwarunkowan procesu transformacji. Traktujac ten proces w kate-
goriach przeksztatcen struktur panstwa (systemu politycznego) i gospodarki (sy-
stemu ekonomicznego). Jednak w rzeczywisto$ci spolecznej powigzania migdzy
strukturg wladzy (systemem politycznym), strukturg gospodarki (systemem eko-
nomicznym) i strukturg spoteczng (systemem spolecznym) sa wielowymiarowe
i wzajemnie uwarunkowane. Kreowanie nowego porzadku wymagato zburzenia
tej wielowymiarowej i skomplikowanej sieci powigzan oraz wytworzenia nowego
uktadu powigzan migdzy systemami. Zamiast tego dokonano radykalnych zmian



IX. Mitologia transformacji: polska droga do kapitalizmu — 13 lat p6Zniej 159

w dwu systemach: politycznym i gospodarczym. Niezaleznie od tego, na ile przy-
jete sposoby kreowania gospodarki rynkowej mozna po 13 latach ocenia¢ jako
efektywne czy skuteczne, w osiaganiu tego celu; mozna jednak przyjac, ze wizja
gospodarki rynkowej w Polsce byta w ogolnych zarysach wyraznie artykutowa-
na oraz w znacznej czesci (w zaleznos$ci od punktu widzenia) rowniez zrealizowa-
na. Glownymi elementami tej wizji byt ,,rynkowy mechanizm alokacji zasobow”
oraz prywatna wlasno$¢ srodkoéw produkeji. Jeszcze bardziej wyrazisty charakter
miata wizja systemu politycznego, tj. demokratycznego panstwa prawa. Wizja ta
w warstwie ideologicznej byta jasno sformulowana, a w sferze rozwiazan formal-
noprawnych zrealizowana.

Z kolei wizja nowego porzadku spotecznego (struktury spotecznej) praktycz-
nie si¢ nie pojawita, chociaz wiele méwiono (w roznych kontekstach) o potrzebie
powstania lub rodzacej si¢ (emerging) klasy $redniej (najczeséciej dos¢ opatrznie
utozsamianej z warstwa drobnych i $rednich przedsigbiorcow). Poza tym prze-
miany struktury spolecznej pozostawiono ,,niewidzialnej rece rynku”. Przyjete
rozwigzania systemu podatkowego, ktory mogltby stuzy¢ ksztaltowaniu struktury
spotecznej w wymiarze dochodow, z jednej strony ograniczyty si¢ do wasko ro-
zumianego fiskalizmu. Z drugiej za$ strony (poprzez okreslony system ulg) stuzy-
ty kumulacji dochoddw raczej wsrdd przedstawicieli klasy wyzszej niz $redniej.

Ponadto, poza ogélnikowymi hastami o szansach na sukces w gospodarce
rynkowej i indywidualnej przedsigebiorczos$ci jako czynniku kreowania dobroby-
tu jednostki i panstwa, zabrakto w catym tym procesie wizji nowego porzadku
spotecznego, ktora to wizja bylaby zdolna wlaczy¢ znaczng czgs$¢ spoteczenstwa
w proces przemian (Buchner-Jeziorska, 1993).

Taka ogolnikowos¢ haset dotyczacych nowego porzadku spotecznego (przy
jednoczesnej silnej orientacji elit politycznych na proces przeksztatcen wlasnos-
ciowych: prywatyzacja) sprawita, ze zardwno rekonstrukcja (czy restruktury-
zacja) gospodarki, jak i spoteczenstwa poddane zostaty zywiotowym procesom
zgodnie z ideologia ,,niewidzialnej reki rynku”.

3.2. Mit niewidzialnej reki rynku: rynek jako czynnik
restrukturyzacji gospodarki

Tak wiec ,,mit wyjSciowy” oparty na wierze, ze kreatorzy capitalism by de-
sign maja odpowiednig wiedze i kompetencje, dos¢ szybko (wlasnie z braku wie-
dzy, a zwlaszcza z braku strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego), spowo-
dowal, ze uksztaltowat sie¢ mit niewidzialnej reki rynku jako czynnika przemian
strukturalnych w gospodarce'.

' W momencie powstania pierwszego niekomunistycznego rzadu ,,opozycja z niejakim zdzi-
wieniem oraz oporami przejeta wladze”, a pierwszy niekomunistyczny minister przemystu stwier-
dzit, ze ,,najlepsza polityka przemystows jest jej brak™.



160 IX. Mitologia transformacji: polska droga do kapitalizmu — 13 lat p6zniej

Proponowana przez kreatoréw nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego
w Polsce doktryna liberalna ze wzgledu na gwarantowanie wszystkim cztonkom
~fownych szans na sukces” w gospodarce wolnorynkowej (w ktorej kazdy jest
,kowalem swojego losu”, ze wzgledu na swoje racjonalne wybory i przedsigbior-
cze dzialania) okazala si¢ w wigkszym stopniu mitem niz przyczynita si¢ do struk-
turalnych zmian gospodarki i spoteczenstwa.

Tabela 1
Zatrudnienie wedtug sektorow w latach 1990-2001 (w %)
Sekto gospodarki 1990 2001
Sektor I (rolnictwo) 29,4 20,8
Sektor II (przemyst) 333 28,2
Sektor III (ustugi) 37,3 51,1

Zr6dto:,Rocznik Statystyczny GUS” 1991, 2002, (Warszawa).

Brak strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego sprawit, ze po 13 latach
transformac;ji:

1) struktura sektorowa gospodarki nie ulegla istotnym zmianom (tab. 1):

— co prawda liczba zatrudnionych w ustugach (sektor IIl) wzrosta o 1 min
0s0b, niemniej jednak zatrudnienie w gospodarce spadio o prawie 2,5 mln, w tym
0 2,3 mln w sektorze I,

—w sektorze III najwiekszy przyrost zatrudnienia (60%) dotyczyt zatrudnio-
nych w handlu i naprawach w sektorze matych i §rednich firm,

— nastapity takze niekorzystne zmiany w strukturze eksportu: udziat towarow
high-tech z 5,0% w latach osiemdziesiatych obnizyt si¢ do 2,6%, w roku 1997 (dla
poréwnania w eksporcie wegierskim stanowity one 10,14% w koncu lat dziewigé-
dziesigtych) (Wysokinska, 2001);

2) zmiany w strukturze spotecznej okazaty si¢ bardzo niekorzystne z punktu
widzenia dalszego nie tylko dlugookresowego rozwoju, ale réwniez wzrostu go-
spodarczego (o czym dowodnie §wiadczy spadek przyrostow PKB; w roku 2001
wyniost on tylko 1%, w poréwnaniu z 7,8%, w roku 1997):

— nastgpita silna polaryzacja spoteczenstwa w wymiarze dochodéw (co ozna-
cza brak klasy $redniej),

— pojawita si¢ bardzo nieliczna grupa, liczaca ok. 300 tys. oséb (tzw. kla-
sy wyzszej), oraz bardzo liczna (w zalezno$ci od szacunkow liczaca od 1,5 do
3,0 mln) underclass (Grotowska-Leder, 2002).

Takie zmiany struktury gospodarki i spoteczenstwa byly pochodng dwu mi-
tow: mitu niewidzialnej r¢ki rynku i mitu prywatyzacji.
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3.3. Mit prywatyzacji: metoda czy ideologia

Prywatyzacja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku realne-
g0 socjalizmu uznana zostala za pewna drogg przejscia z gospodarki niedoboréw
do spoteczenstwa dobrobytu (tj. osiggniecia — raczej w krotszym niz dluzszym
okresie — poziomu rozwoju krajow Europy Zachodniej). Jak stusznie zauwazyt
T.Clarke (1994),

najczescie] w procesie prywatyzacji przyjmowano uproszczone zalozenie, ze transfer praw
wlasnosci z sektora publicznego do prywatnego sam z siebie wygeneruje efektywnos¢ eko-
nomiczng i wzrost gospodarczy bez uwzglgdniania warunkéw konkurencyjnosci (poszczeg6l-
nych sektoréw i calej gospodarki) w uktadzie zewngtrznym i okreslonych regulacji prawnych
(odnos$nie do zakresu i charakteru prywatyzacji). W latach 80-tych prywatyzacja jawita si¢
jako narzedzie polityki gospodarczej, ktére dawato nieograniczone mozliwosci wzrostu go-
spodarczego i uwalniata gospodarke z ograniczen naktadanych przez panstwo.

Takie tez przekonanie legto u podstaw masowej prywatyzacji w Polsce, ktora
miata zwigkszy¢ efektywnos$¢ gospodarowania, zracjonalizowac strukture gospo-
darki i wygenerowac¢ wzrost gospodarczy.

J.W.Lieberman (1993) przedstawit najbardziej kompleksowy zestaw ce-
16w szczegdtowych, jakim miata shuzy¢ prywatyzacja w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej; byly to cele nastepujace:

— redukcja deficytu budzetowego,

— wzrost dochodéw panstwa ze sprzedazy przedsigbiorstw panstwowych,

— generowanie nowych zrédet wptywow budzetowych,

— obnizenie ujemnego salda w handlu zagranicznym,

— demokratyzacja kapitatu,

— udroznienie przeptywu kapitatu,

— zacheta dla kapitatu obcego i naptywu nowych technologii,

— wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

— obnizenie bezrobocia przez realny wzrost gospodarczy,

— restrukturyzacja nieefektywnych przedsigbiorstw panstwowych,

— wzrost eksportu,

— podniesienie jako$ci ustug,

— redukcja roli panstwa w gospodarce,

— wygenerowanie wzrostu gospodarczego.

Tak wiec prywatyzacja miata stuzy¢ realizacji 3 gtéwnych celow:

1) doptywowi pieniedzy do budzetu,

2) wzrostowi efektywnosci gospodarowania,

3) modernizacji gospodarki, a w rezultacie wzrostu jej konkurencyjnosci na
rynkach §wiatowych.

O ile ten pierwszy cel byt z ré6znym skutkiem w poszczego6lnych latach reali-
zowany (chociaz niektérzy mowia o ,,niewielkich zyskach z prywatyzacji”, a inni
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o zawlaszczaniu majatku panstwowego), o tyle cel trzeci w ogoéle nie zostat zre-
alizowany?>.

W przypadku realizacji celu drugiego (wzrost efektywnosci gospodarowania)
to efektywno$¢ gospodarki (mierzona wskaznikami rentownos$ci w sektorze pub-
licznym i prywatnym) wskazuje na spadek jej efektywnos$ci od roku 1995 zarow-
no w sektorze publicznym, jak i prywatnym (tab. 2).

Tabela 2
Wskazniki rentowno$ci w sektorze prywatnym i publicznym (1995-1999; w %)
Wskazniki rentowno$ci 1995 1997 1998 1999

Wskaznik rentownosci (brutto) ogdtem 3,7 3,2 1,9 1,5
Sektor prywatny 32 3,1 2,5 2,2
Sektor publiczny 43 3,4 0,1 0,0
Wskaznik rentownosci (netto) ogdlem 1,7 1,6 0,5 0,2
Sektor prywatny 1,7 1,7 1,3 1,0
Sektor publiczny 1,7 1,4 -1,3 -1,5

Z 16 d1o: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny GUS” 1999, (Warszawa).

W sektorze sprywatyzowanych przedsigbiorstw najwyzsza rentownos¢ uzy-
skuja firmy z udziatem kapitalu zagranicznego oraz spotki pracownicze. Niemniej
jednak dane te mozna interpretowaé dwojako:

1) ze rentowno$¢ sprywatyzowanych firm jest wyzsza,

2) lub ze prywatyzacja (zwtaszcza z udzialem kapitatu zagranicznego) objete
byty przedsigbiorstwa o wyzszym poziomie rentownosci.

Niemniej jednak, niezaleznie od trudnosci jednoznacznego okreslenie wpty-
wu prywatyzacji na efektywno$¢ gospodarowania, mozna jedynie stwierdzi¢, ze
na poczatku XXI w. koniunktura gospodarki polskiej nie rysuje si¢ zbyt optymi-
stycznie: PKB spada, rentowno$¢ firm takze, a bezrobocie gwaltownie ro$nie (sto-
pa bezrobocia w roku 1996 wynosita 9,6%, zas w styczniu 2003 osiagneta poziom
18,6%). Ten ostatni czynnik jest nie tylko wskaznikiem kondycji polskiej gospo-
darki, ale takze ogranicza nie tylko w krotkim okresie mozliwosci wzrostu gospo-
darczego, ale przede wszystkim szanse modernizacji gospodarki i spoleczenstwa
w dluzszej perspektywie.

Taki scenariusz niekorzystnych przemian ekonomicznych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (a zwlaszcza w Polsce) przewidywano juz na poczatku lat
dziewigcdziesiatych, uwazajac, ze traktowano w tych krajach prywatyzacje w spo-

2 Swiadczy o tym m.in.: 1) niska konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, udziat Polski w handlu
$wiatowym zmniejszyl si¢ z 1,0% (koniec lat siedemdziesiatych) do 0,46% (w roku 1997); 2) nie-
wielki udziat towarow high-tech w exporcie (2,66% w roku 1997) — w latach osiemdziesiatych —
5,0%; 3) ujemne saldo w handlu zagranicznym (oscylujace w latach dziewigcdziesiatych w grani-
cach 7-9% PKB); 4) struktura sektorowa i branzowa gospodarki.
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sob uproszczony, zaktadajac, ze stanowi ona skuteczne narz¢dzie budowy efek-
tywnej gospodarki rynkowej (Ferguson, 1992; Calvo,Coricelli, 1992).

W Polsce masowa prywatyzacja sektora panstwowego byla i jest uwaza-
na przez jej animatorow i zwolennikow za glowng metod¢ zmian strukturalnych
i modernizacji gospodarki. Nie przyczynita si¢ ona jednak do realizacji wigk-
szosci zatozonych celow ekonomicznych. Dodatkowo wygenerowata wysokie
koszty psychospoteczne (m.in. wysokie bezrobocie, degradacje sfery ustug pub-
licznych i jej pracownikéw oraz wyrazny podziat na beneficjentéw i pokrzywdzo-
nych w procesie przeksztalcen wlasnosciowych).

W tym kontekscie okazata si¢ bardziej ideologia niz metoda rowniez z tego
wzgledu, Ze analizy empiryczne (dotyczace skutkow prywatyzacji) nie dajg si¢
jednoznacznie interpretowaé w kategoriach ,,wyzszosci prywatnego” nad ,,pan-
stwowym”.

Ideologiczno-polityczny charakter prywatyzacji nie tylko w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej podkresla si¢ w wielu analizach teoretycznych i empi-
rycznych na Zachodzie. W latach dziewigcdziesiatych juz nie wszyscy podziela-
ja entuzjazm propagatorow idei prywatyzacji z lat osiemdziesiatych. Okazato si¢
bowiem, ze nie jest to uniwersalne panaceum na niewydolno$¢ czy malejgca efek-
tywnos¢ gospodarki (Clarke, 1994).

W Polsce, ideologia prywatyzacji uznana zostata za podstawowg metode kre-
owania nowego tadu gospodarczego i spotecznego (miata na celu m.in. wykreo-
wanie ,,klasy wilascicieli prywatnych”) w rezultacie traktowania liberalnych dok-
tryn ekonomicznych jako zbioru wytycznych do ,,budowy” gospodarki rynkowe;j
1 nowoczesnego spoleczenstwa.

3.4. Mit klasy Sredniej: przeksztalcenia postsocjalistycznej
struktury spolecznej

Niezaleznie od obiektywnych i realnych mozliwosci sterowania procesami
przeksztatcen struktury spolecznej, polityka spoteczna panstwa (w tym eduka-
cyjna, dochodowo-podatkowa) wydaja si¢ dos¢ uzytecznym narzedziem w tym
wzgledzie.

W Polsce okresu transformacji niewiele uwagi poswigcono tej kwestii (ste-
rowania procesami przeksztatcen struktury spotecznej), zas w dyskusjach nauko-
wych i debatach publicznych czesto pojawiat si¢ termin ,,Klasa $rednia”, ktora
miata sta¢ si¢ gldwnym segmentem struktury spotecznej realnego kapitalizmu.
Utozsamiajac ja z reguly z klasg (warstwa) prywatnych przedsiebiorcow.

Po 13 latach transformacji mozna stwierdzi¢, ze klasa (warstwa) przedsig-
biorcow jest najbardziej wewnetrznie zréznicowana (we wszystkich wymiarach
statusowych: wyksztatcenie, dochdd, prestiz, jak i wielkosci firm, od wlascicieli
wielkich holdingow po jednoosobowe firmy prywatne, ktore stanowig ponad 80%
firm prywatnych w Polsce). Ponadto pracownicy najemni nadal stanowig domi-
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nujaca grupe zatrudnionych, a w ostatnim okresie ich udzial w zatrudnieniu si¢
zwiekszyt (w roku 1992 wynosit 69,9%, za§ w roku 2002 — 71,1% og6tu zatrud-
nionych). Zmalata bowiem liczba samozatrudniajacych si¢ (tj. jednoosobowych
firm) z 3147 tys. (w roku 1992) do 2627 tys. (w roku 2002).

Niedookreslona (w koncepcji zamystu kreacji nowego spoteczno-ekono-
micznego tadu) wizja struktury spotecznej (oraz roli panstwa i polityki spotecz-
nej w procesie jej zmian) pozostawila przeksztatcenia strukturalne spoteczenstwa
,.hiewidzialnej rece rynku”. W rezultacie zywiolowych proceséw w gospodarce
nastgpity réwnie zywiolowe procesy przeksztalcen struktury spolecznej. W efek-
cie mamy raczej do czynienia z postgpujacym wewngetrznym rozwarstwianiem
si¢ poszczegolnych segmentéw postsocjalistycznej struktury spotecznej (tj. kla-
sy robotniczej, chtopow, inteligencji 1 przedsigbiorcow) niz tworzeniem si¢ no-
wej struktury.

Z jednej strony mamy bowiem do czynienia ze wzrostem zalezno$ci miedzy
poziomem wyksztatcenia a wysokos$cia dochodéw (z 0,12 w roku 1982, do 0,36
w latach dziewigcdziesiatych). Z drugiej za$ z postepujaca pauperyzacja znacznej
czesci spoteczenstwa. W latach 1989-2001 blisko 4-krotnie wzrost odsetek Po-
lakow zyjacych w sferze zagrozenia ubostwem (poverty) z 14,8 do 57% (Gro -
towska-Leder, 2002). O upadku mitu klasy $redniej $wiadczy wyraznie ma-
lejacy z roku na rok (z 7,49%, w roku 1993, do 3,83%, w roku 2001) udziat
podatnikéw w II grupie (tj. ptacacych 30-procentowy podatek).

Tak wiec upadek ,,mitu klasy $redniej” wydaje si¢ najbardziej spektakular-
ny i brzemienny w skutkach dla dalszej modernizacji gospodarki i spoteczenstwa.

3.5. Mit spoleczenstwa obywatelskiego: wzory uczestnictwa
w Zyciu publicznym

W zwigzku z powyzszym, pojawia si¢ pytanie, gdzie tkwig przyczyny prob-
lemow gospodarczych i spotecznych Polski w pierwszej dekadzie XXI w. Wyda-
je sig, ze odpowiedz na to pytanie jest bardzo ztozona, niemniej jednak zar6wno
wiele problemow szczegdtowych, jak i ogoélna sytuacja spoleczno-gospodarcza
sa w znacznej mierze efektem nieuwzgledniania idei path dependency i ,,dziedzi-
ctwa przesztosci” w polskiej drodze do kapitalizmu.

Dziedzictwem przesztosci byta zaréwno struktura gospodarki realnego socja-
lizmu, jak 1 wyjSciowy potencjal modernizacyjny spoleczenstwa (tj. jego zdolno-
$ci 1 sktonnosci do konfrontacji, przejécia i przyjecia wyzwan, jakie stawia przed
nim proces zmian (Friedland, 1969). Z punktu widzenia ,,sktonnosci podjecia
wyzwan” (deklarowana w sondazach opinii publicznej), to na poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych byta ona wysoka. Nast¢pnie od roku 1993 zaczgta spadaé, cho-
ciaz w latach 1996-1997 odsetek Polakéw uwazajacych ,,nowy ustrdj” za przy-
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noszacy wigcej strat niz korzysci zmalat (z 42,0% w roku 1994 do 25% w roku
1996), to od roku 1997 znowu ro$nie (w roku 2000 wynidst juz 40%).

Wysoka akceptacja spoteczna procesu przemian na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych zostala potraktowana jako podstawowy kapital gwarantujacy sukces
transformacji. To poniekad zmylito czujno$¢ reformatoréw, ktorzy nie uwzgled-
nili obiektywnego wymiaru potencjalu modernizacyjnego spoteczenstwa, tj.
jego mozliwosci podjecia wyzwan okresu transformacji. Uznano bowiem za fakt
oczywisty to, ze spoleczenstwo polskie, dajace przez czterdziesci pare lat wyraz
swojego niezadowolenia i niecheci do realnego socjalizmu z pelnym zaangazo-
waniem, wlaczy sie w nurt przemian zaprojektowanych przez swoich demokra-
tycznie wybranych przedstawicieli i elity polityczne wywodzace si¢ z ,,Solidarno-
$ci”. Swiadezylo o tym m.in. propagowane przez luminarzy sceny polskiej w TVP
hasto: ,,wreszcie jesteSmy w naszym wlasnym domu”, ktére mialo to poczucie
wspolnoty interes6w i celow wzmacniaé.

Dos¢ szybko okazato sig, ze (nawet gdyby nie popetniono szeregu bledéw na-
tury socjotechnicznej przy budowie kapitalizmu) potencjat modernizacyjny spo-
teczenstwa (w sensie zdolnosci) byt znacznie nizszy niz akceptacja nowego ustro-
ju oraz bezwzglednie niski ze wzgledu na nastepujace czynniki (ktore okazaty sie
istotnymi barierami transformacji), a naleza do nich:

— ksztatt struktury spotecznej (w tym wielko$¢ i rolg wielkoprzemystowe;j
klasy robotniczej),

— charakter i rozmiar zr6znicowan spotecznych oraz ich spoteczna percepcja
oraz oceny (zwlaszcza roznic w dochodach i poziomie Zycia),

— syndrom zjawisk psychospolecznych zwigzanych z istnieniem tzw. drugiej
gospodarki,

— wzory uczestnictwa w zyciu publicznym (w tym takze, w procesach gospo-
darowania) (Buchner-Jeziorska, 1993).

Ten ostatni czynnik sprawil, ze nadzieja na powstanie (w krotkiej perspekty-
wie) spoteczenstwa obywatelskiego okazata si¢ tylko mitem.

Okres transformacji nie tylko wzmocnit i poglebit opozycje miedzy pan-
stvem a obywatelem, ale takze zrodzil przekonanie o instrumentalno$ci prawa
oraz stwarza caly czas wrazenie, ze prawo jest nadal w petni elastyczne. Polacy
przez bardzo wiele lat — nie tylko w czasach realnego socjalizmu — byli socjali-
zowani do zycia poza oficjalnym obiegiem i rownoleglego dzialania w dwu obie-
gach: nieoficjalnym i oficjalnym. Ten ostatni traktujac jako wrogi lub obcy, ale
jednoczesnie nadajacy si¢ do wykorzystania dla wlasnych prywatnych celow, jed-
nostkowych lub grupowych.

Zewngtrznos$¢ 1 obcos¢ swiata oficjalnych instytucji jest gleboko zakorzenio-
na w $wiadomosci Polakow i historycznie zdeterminowana nie tylko okresem re-
alnego socjalizmu. Niemniej jednak nadat on owej zewnetrznosci nowy wymiar.
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Z kolei po 13 latach transformacji panstwo nadal jawi si¢ Polakom jako obce
(w roku 1992 —90,0%, a w roku 1999 — 88% uwazato, ze nie ma wptywu na spra-
wy kraju). Ponadto zarowno rozwdj ,,szarej strefy”, jak i gospodarki podziemnej
(w tym przestgpczosci gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej, przemytu,
oszustw podatkowych) §wiadcza o swoistej grze obywatela z panstwem. Z drugiej
za$ strony o stabosci panstwa i ,,niepostuszenstwie obywatelskim”. Do tego ros-
naca korupcja (91,0% Polakow spotkato si¢ z tym zjawiskiem) nie sprzyja podno-
szeniu $wiadomosci obywatelskie;.

Rozwdj gospodarki nieformalnej (w tym zorganizowanej przestgpczosci go-
spodarczej) wydaje si¢ istotna, aczkolwiek niedoceniang (zar6wno przez badaczy,
jak 1 elity polityczne) bariera transformacji nie tylko gospodarki. O niskim pozio-
mie $wiadomosci obywatelskiej $wiadczy takze dowodnie coraz nizsza frekwen-
cja wyborcza (w kolejnych wyborach parlamentarnych i samorzadowych).

Najwyzsza frekwencje miaty wybory prezydenckie (ok. 68,3% zarowno
w 1990, jak w 1995 1.), najnizszg: referendum konstytucyjne (42,8% — 1997) oraz
ostatnie wybory samorzadowe (42,8% — 2002).

4. Polska droga do kapitalizmu — 13 lat pdéZniej

Po 13 latach transformacji w Polsce trudno jednoznacznie ocenia¢ rezultaty
przyjecia okreslonych rozwigzan w zakresie budowy gospodarki rynkowe;j i spo-
teczenstwa obywatelskiego. Niemniej jednak wydaje sie, ze istotnym czynnikiem
(niezaleznie od innych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych) determi-
nujacym charakter, przebieg i rezultaty przeksztalcen gospodarki byto przyjecie
okreslonej koncepcji zamyshu i sposobu kreacji nowego tadu spoteczno-ekono-
micznego. Sadzac po efektach (czasami znacznie odbiegajacych od zatozonych),
gdyz tylko te moga weryfikowac¢ stuszno$¢ przyjetych rozwigzan, miata ona cha-
rakter swoistej mitologii, tj. koncepcji opartej na wierze i przekonaniach bez
uwzgledniania zarowno tego, co R. Putman (1995) okresla mianem path depen-
dency czy inni ,,dziedzictwem przesztosci”, a N. H. Friedland ,,potencjatem mo-
dernizacyjnym spoleczenstwa”.

Koncepcja ,,budowy” spoleczenstwa obywatelskiego i gospodarki rynkowej
— z powodu nieistnienia jednego uniwersalnego modelu kapitalizmu — byla na
tyle ogblna, ze poza stwierdzeniem odmiennosci struktur systemu socjalistyczne-
go 1 kapitalistycznego oraz koniecznosci przeksztatcenia tego pierwszego w dru-
gi, niczego nie przesadzata oraz nie uwzgledniata polskiej specyfiki. Koncentracja
wysitkéw reformatorskich na prywatyzacji sektora panstwowego i jego ideolo-
giczne oraz faktyczne uposledzenie, skutkowato, co prawda wzrostem liczby za-
trudnionych w sektorze prywatnym, ale niekoniecznie wzrostem jego efektywno-
$ci (kazus — wskazniki rentownosci) oraz efektywnosci gospodarki jako catosci.
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Ponadto uprzedmiotowienie spoleczenstwa w procesie przemian i nie-
uwzglednienie jego wyjsciowego potencjalu modernizacyjnego spowodowato
szereg — nie zawsze koniecznych i uzasadnionych logikg transformacji — kosz-
tow psychospotecznych ponoszonych przez poszczegoélne grupy spoleczno-za-
wodowe. Charakter i wielko§¢ ponoszonych kosztow powodowat wzrost apatii
i frustracji wérod wielu przedstawicieli poszczegdlnych segmentow postsocjali-
stycznej struktury spotecznej. To z kolei owocowato — manifestowang w réznych
formach — odmowa uczestnictwa w nowopowstajacym ladzie spoteczno-ekono-
micznym (m.in. nieptacenie podatkéw nie wynikato tylko z niecheci dzielenia
si¢ z ,,fiskusem”, ale rowniez z braku przekonania, ze pienigdze te zostang wlas-
ciwie zagospodarowane). W rezultacie prowadzito to do swoistej delegitymizacji
nowego porzadku, a zwlaszcza delegitymizacji wtadzy postsolidarno$ciowych
elit politycznych.

Odmowie legitymizacji spotecznej nowego porzadku sprzyja zarbwno brak
widocznych postepow (efektow) w reformowaniu gospodarki oraz postepujaca
pauperyzacja spoteczenstwa, jak i zachowanie elit politycznych wobec spoteczen-
stwa (Buchner-Jeziorska, 1993).

Te zdania napisane 10 lat temu, w roku 2003 znajdujg swoje potwierdzenie
w opisie realnych zjawisk i proceséw spoleczno-ekonomicznych, ktore wystapity
w Polsce w latach 1989-2003.
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X. UCZELNIE JAKO CZYNNIKI ROZWOJU
SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO REGIONU"®

1. Wstep

Sektor B+R (badania i rozw¢j) od co najmniej 20 lat traktowany jest jako
czynnik rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Rola tego sektora ro§nie w miarg roz-
woju spoteczenstwa informatycznego i gospodarki opartej na wiedzy. W zwiaz-
ku z powyzszym poziom lub przewaga konkurencyjna danego kraju w globalnej
gospodarce zalezy od potencjalu i mozliwosci ciagltego rozwoju wlasnie sektora
B+R zaréwno w skali catego kraju, jak i poszczegolnych regiondw (w tym takze
o zasiegu ,,ponadkrajowym” czy ,,ponadnarodowym”.

Zdaniem A. Kuklinskiego (2000, s. 12) na poczatku XXI w. wizja roz-
woju regionalnego powinna uwzgledniaé cztery jego cechy konstytutywne: ,,jest
to rozwdj zglobalizowany, wiedzochlonny, proinnowacyjny i holistyczny”.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie o rolg sektora B+R, a zwlaszcza szkot
wyzszych w kreowaniu takiego wielowymiarowego rozwoju regionu.

2. Rola szkolnictwa wyzszego w rozwoju spoleczno-ekonomicznym Kkraju.
Przyklad Polski okresu transformacji

We wspotczesnym spoteczenstwie wzajemne relacje migdzy szkolnictwem
wyzszym a otoczeniem sg ksztattowane w sposob intencjonalny poprzez przyjecie
okreslonej strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju i realizowania wy-
nikajacej z niej polityki edukacyjne;j.

Generalnie system edukacji moze i pelni (w mniejszym lub wickszym zakre-
sie) w zaleznosci od zalozen polityki edukacyjnej trzy podstawowe funkcje:

1) ksztaltowania struktury spotecznej wedtug poziomu wyksztatceni i zwig-
zanych z nim poziomem dochodow i prestizu,

2) zwigkszania potencjatu modernizacyjnego spoleczenstwa,

3) dostosowywania struktury ksztalcenia do zapotrzebowan i struktury ryn-
ku pracy.

W przypadku szkolnictwa wyzszego istotng role w zwigkszaniu potencjatu
modernizacyjnego spoteczenstwa, niezaleznie od realizacji jego podstawowych
funkcji wynikajacych bezposrednio z istoty szkoty wyzszej jako instytucji eduka-

" Opublikowano w: Wiedza, Innowacyjnosé, przedsigbiorczos¢ a rozwdj regionéw, A. Jewtu-
chowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2004, s. 73-92.
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cyjnej petlnig w sposob bardziej posredni ,,badania naukowe, wspieranie rozwoju
technologicznego oraz tworzenie klimatu kulturowego'.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ celowe wyrdznienie z punktu widzenia
wptywu szkot wyzszych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionu dwu typow
interakcji miedzy uczelniami a otoczeniem:

1) oddzialywania wynikajace z realizacji podstawowych funkcji instytucji
uczestniczacych w interakcji (tj. w przypadku szkot wyzszych ich funkcji eduka-
cyjnej), ktoére mozna by okresli¢ mianem oddziatywan ,,samoistnych” niezalez-
nych od takich czynnikéw, jak polityka edukacyjna i wielkos¢ naktadow finanso-
wych na szkolnictwo, a takze sytuacja na rynku pracy. Czynniki te moga jedynie
wplywaé w sposob mniej lub bardziej istotny na jakosc¢ realizacji funkcji eduka-
cyjnej oraz popyt na ustugi edukacyjne;

2) oddzialywania intencjonalne o charakterze strategicznym wynikajgce
z przyjecia okreslonych zatozen polityki edukacyjnej i, co jeszcze bardziej istot-
ne, konsekwentnej jej realizacji.

Rozréznienie to wydaje si¢ niezbedne w przypadku Polski, jezeli chce sie
w sposob adekwatny opisa¢ wpltyw szkot wyzszych na rozwdj spoteczno-ekono-
miczny regionu nie tylko lat dziewigc¢dziesiatych.

Na poczatku transformacji w wypowiedziach wielu politykow (w tym tak-
ze L. Balcerowicza) czesto pojawialo si¢ stwierdzenie, ze ,,podstawowym ka-
pitatem Polski jest dobrze wyksztatcone spoteczenstwo”. Stwierdzenie to stato
w ostrej sprzeczno$ci z twardymi danymi statystycznymi, z ktorych wynikato, ze
tylko 6,5% spoteczenstwa w roku 1988 (notabene ostatnie kompletne dane na ten
temat) posiadato wyksztalcenie wyzsze (a wspolczynnik skolaryzacji na pozio-
mie wyzszym nalezat do najnizszych w Europie), za§ wigkszo$¢ spoteczenstwa
(62,4%) posiadata najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (w tym 38,8%
tylko podstawowe).

By¢ moze to przeswiadczenie o dobrze wyksztalconym spoteczenstwie byto
jednym z powodow ograniczenia naktadéow na nauke i szkolnictwo wyzsze. Uz-
nanie za priorytet gospodarki, jej restrukturyzacji i modernizacji (sic!) spowodo-
walo, ze dopiero w roku 1995 pojawit si¢ pierwszy dokument rzagdowy dotyczacy
polityki edukacyjnej panstwa (,,Zalozenia dtugofalowe;j polityki edukacyjnej pan-
stwa ze szczegdlnym uwzglednieniem programu rozwoju ksztatcenia na poziomie
wyzszym”). W dokumencie tym podkreslono konieczno$¢ wzrostu wspotczynni-
ka skolaryzacji i planowano jego wzrost do 29,5% w roku 2005 (wspotczynnik
ten przekroczono juz w roku 1998/1999) bez podania zrodet finansowania i za-
sad zwigkszania naktadow na edukacje. W podobny sposob rok wezesniej system
edukacji zostat potraktowany w ,,Strategii dla Polski”, w ktorej stwierdzono, ze
Lutrzymywanie przez wiele lat niskich naktadow na ksztatcenie i nauke stanowi

' W niniejszym opracowaniu nie omoéwiono wptywu tych funkcji na rozwdj regionu z braku
danych.
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dzi§ podstawowa bariere restrukturyzacji polskiej gospodarki i czynnik ostabiajg-
cy naszg migdzynarodowa konkurencje” (Strategia dla Polski, 1994, s. 37).

W ,,Strategii” uznano wydatki na o$wiate, kulture i nauke za naklady inwe-
stycyjne, a nie za wydatki konsumpcyjne. Niemniej jednak naktady na te sfery
ustug publicznych w kolejnych budzetach ulegaly tylko nieznacznemu zwicksze-
niu (nawet skokowe podniesienie ptac nauczycieli akademickich w 1996 r. nie po-
prawito ich sytuacji finansowej — w roku 1999 $rednie zarobki profesora ksztat-
towaty si¢ na poziomie Sredniej krajowej). Taka polityka panstwa wobec nauki
i szkolnictwa wyzszego, przy jednoczesnie lawinowo rosnagcym popycie na edu-
kacje na poziomie wyzszym, spowodowata, ze to uczelnie przyjety na siebie caty
ciezar (w tym takze finansowy) sprostania potrzebom edukacyjnym spoteczen-
stwa 1 zapotrzebowaniu gospodarki na kadry wysoko kwalifikowane. W ciagu
10 lat liczba studentéw wzrosta prawie 3-krotnie, a wspotczynnik skolaryzacji
rost znacznie szybciej niz zalozono to w ,,polityce edukacyjnej panstwa”. Ponadto
w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych znacznie ograniczono wydatki pan-
stwa na nauke i szkolnictwo wyzsze (tab. 1).

Tabela 1
Naktady na nauke i szkolnictwo wyzsze (w % PKB) w Polsce w latach 1991-2000
Lata 1991 1992 1993 1994 1995 1996 2000
Nauka 0,74 0,64 0,57 0,55 0,52 0,54 B
(rok poprzedni = 100) X -15,5 -10,9 -1,2 -3,7 +7,6
Szkolnictwo wyzsze 0,82 0,88 0,81 0,77 0,78 0,87
(rok poprzedni = 100) X +6,3 =72 -3,1 +4,3 +15,2 0,78
Wspotezynnik
skolaryzacji 9,8 10,4 12,3 14,0 15,6 17,2 30,6
Naktady na 1 studenta
W poréwnaniu z rokiem
1990 -42,7 |[-59,1 |-679 |-724 - - -

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Zafozenia dlugofalowe;..., 1996; oraz Szkoly
wyzsze..., 2001.

Jak pisze S. R. Domanski (2002, s. 135):

obnizenie inwestycji w czlowieka przejawiajace si¢ m. in. w redukowaniu naktadéw na sy-
stem edukacji, na nauke i ochron¢ zdrowia pozwala wyraza¢ obawe, ze realizowanej polity-
ce gospodarczej brak wyobrazni ekonomicznej i brak odpowiedzialnos$ci za przyszie usytuo-
wanie w rodzinie europejskiej i $wiatowej. [...]. Swiadczy to o pozostawaniu obecnych wiadz
w blednym paradygmacie teoretycznym i bledne;j strategii gospodarczej, mimo pojawienia si¢
nowej retoryki o kapitale ludzkim po 1994 r.
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3. Wplyw szkél wyzszych na rozwéj regionu. Przyklad YLodzi

Taka polityka panstwa wobec szkot wyzszych sprawila, ze rowniez na pozio-
mie regiondw (miast, wojewodztw) uczelnie wyzsze nie byty postrzegane w spo-
sob intencjonalny i strategiczny jako czynnik rozwoju spoleczno-ekonomiczne-
g0. Najlepszym dowodem na udokumentowanie tej tezy jest region todzki, ktéry
w I potowie lat dziewigédziesiatych przezywat gleboki kryzys gospodarczy beda-
cy rezultatem upadku panstwowego przemystu lekkiego. W opracowanym w roku
1993 Programie Restrukturyzacji Regionu todzkiego nie pojawia si¢ ani jeden
akapit dotyczacy szkot wyzszych i ich roli w procesie restrukturyzacji regionu.

W roku 2000 sytuacja wygladala podobnie; w ,,Strategii dla Lodzi” tez nie
ma mowy o roli szkét wyzszych. Z kolei w ,,Strategii rozwoju wojewddztwa to6dz-
kiego, ktora zaktada ,,uczynienie z wojewodztwa regionu atrakcyjnego dla ludzi
i biznesu: przeksztalcenie gospodarki, budowe jedno$ci strukturalnej” — szkoty
wyZzsze maja przyczyniac si¢ do ,,podniesienia poziomu wyksztatcenia mieszkan-
cow”, tak jak gdyby do tej pory tego priorytetu nie realizowaty lub/i mogly jesz-
cze wigcej w tym wzgledzie zdziatac.

W roku 1988 w wojewodztwie 10dzkim osoby z wyzszym wyksztatceniem
stanowity 8,9% (w woj. warszawskim — 15,5%, krakowskim — 11,2%, poznan-
skim — 9,1%, w lubelskim — 8,0%). W wojewoddztwie t6dzkim 0sob z wyzszym
wyksztalceniem byto stosunkowo mniej niz w innych tak duzych osrodkach aka-
demickich. W ciggu ostatnich kilkunastu lat sytuacja si¢ w tym wzgledzie po-
prawita. Liczba studentow i absolwentow w latach 1994-2001 wzrosta prawie
3-krotnie.

Tabela 2
Rozwoj szkolnictwa wyzszego w Lodzi w wybranych latach 1945-2001¢

Lata Studenci Absolwenci Nauczyciele akademiccy
1945 10717 253 380
1955 14293 2437 1700
1965 18182 1620 2010
1975 32458 4118 3994
1985 22 157 3601 4628
1994 38938 3740 4673
1997 770 078 10 646 5291
2001 104 675 17 435 5300

“Do 1994 r. bez studentdéw i pracownikow uczelni prywatnych.
716 dto: opracowanie wlasne na podstawie: 50 lat szkolnictwa..., 1995; Szkoly wyzsze...,
1999; Szkoly wyzsze..., 2002.
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Taki wzrost liczby studentéw osiggnigto wyczerpujac wszystkie mozliwe re-
zerwy szkot wyzszych (w tym kadrowe), a liczba pracownikdéw naukowo-dydak-
tycznych wzrosta w ciggu 16 lat tylko o 672 0sob (tj. 0 14%). W latach dziewigc¢-
dziesiatych, po upadku wielkich zaktadow przemystowych, panstwowe uczelnie
todzkie staty si¢ najwigkszymi pracodawcami w regionie (tab. 3; nota bene sfera
ustug publicznych, w tym takze szkolnictwo wyzsze nie sg wykazywane w opra-
cowaniach statystycznych WUS w Lodzi, takich jak ,,Sytuacji spoteczno-gospo-
darczej Lodzi” czy ,,Wojewoddzki Biuletyn Statystyczny”).

Tabela 3
Nauczyciele akademiccy panstwowych szkot wyzszych w Lodzi (stan na 31.12.1999)
. . . | Akademia
Wyszczegdlnienie PL UL Akademia | Akademia Al.<adem1a Sztuk
Medyczna | Muzyczna | Filmowa .
Pigknych
Nauczyciele akademiccy
(ogotem) 1699 1965 928 126 100 152
Profesorowie i doktorzy
habilitowani 250 372 110 34 28 54
Adiunkci i asystenci 1185 946 649 54 28 74
Wyktadowcy, starsi
wyktadowcy 241 596 161 37 43 15
Lektorzy, instruktorzy 23 51 8 1 1 9

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkolnictwo Wyzsze. .., 2000.

Ponadto w latach dziewigédziesigtych powstalo w Lodzi 10 niepanstwowych
szkot wyzszych, w ktorych w 2001 r. studiowato 33 970 studentow (tj. 32,5% og6-
tu t6dzkich studentow)?. Zatrudniaty one co prawda niewielka liczbe pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych, bowiem tylko ok. 500 oséb, najczesciej pracowni-
koéw panstwowych szkot wyzszych, ale przyczynity si¢ niewatpliwie do wzrostu
dochodow tej kategorii pracownikow (co w sytuacji Lodzi, w ktorej srednie za-
robki naleza do najnizszych w Polsce — z wielkich aglomeracji — nie jest bez
znaczenia). Niemniej jednak, jak pisze J. Dietl (2002, s. 77), z jednej strony
,,'0zw0j prywatnego sektora wyzszej edukacji stanowi istotng szans¢ dla rozwo-
ju regionalnego miedzy innymi przez wlasne, niezalezne od panstwa finansowa-
nie”. Z drugiej za$ strony mamy do czynienia raczej z pasywnym niz aktywnym
wplywem uczelni niepanstwowych na wzrost spoteczno-ekonomiczny regionu.

Pasywny wptyw uczelni znajduje gtéwnie wyraz w bezposrednim i posrednim wzroscie za-
trudnienia w regionie. Wzrost posredni jest glownie nastepstwem wzrostu popytu na dobra

2 W roku 2001 w wojewddztwie 10dzkim dziatato 15 prywatnych szkot wyzszych; z tego
3 w miejscowosciach dawnego woj. skierniewickiego.
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i ustugi spotecznosci lokalne;j. [...] Warto dodaé, ze czym szerszy, pod wzgledem terytorial-
nym, jest zasieg uczelni, tym wigkszy jest jej posredni wptyw na zatrudnienie i dochody lokal-
nej spotecznosci (Dietl, 2002, s. 84).

W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze todzkie szkoty wyzsze przyczynity
si¢ w latach dziewigc¢dziesiatych w sposob istotny do rozwoju spoteczno-ekono-
micznego L.odzi — realizujac swoja podstawowg funkcje — instytucji edukacyjne;j
— mimo tego, ze nie przypisywano im intencjonalnie wplywu na rozwoj regionu
oraz nie uwzgledniono ich w strategiach rozwoju Lodzi i regionu. Szkoly wyzsze
nie uzyskaty generalnie logistycznego wsparcia ze stron kolejnych wladz miasta
i samorzadu terytorialnego. Nawet opustoszate hale fabryczne uczelnie z trudem
kupowaly od miasta, a i to w nielicznych przypadkach. Nieco wigkszym sukce-
sem w tym wzgledzie moga si¢ pochwali¢ szkoty niepanstwowe (tez nie wszyst-
kie). Co prawda we wrzes$niu 1996 podpisano porozumienie miedzy prezyden-
tem miasta a Lodzkim Srodowiskiem Akademickim i Naukowym. Dotyczy ono
jedynie mozliwosci ubiegania si¢ o srodki finansowe na realizacj¢ projektow ba-
dawczych (pracownikow i studentéw) zwigzanych z regionem t6dzkim. Niemniej
jednak sa one do$¢ ograniczone, a ponadto stanowig niewielkie wsparcie dla wy-
sitkow todzkich szkot wyzszych zwiazanych ze zwigkszaniem potencjatu moder-
nizacyjnego mieszkancow regionu.

Wigkszo$¢ studentow wyzszych uczelni rekrutuje si¢ z Lodzi. Z badan dwoch
rocznikow kandydatoéw na studia w UL (1995 1 1997) wynika, ze ponad 50% kan-
dydatéw 1 studentow pochodzi z Lodzi, kolejne 7% (z dawnego wojewddztwa
16dzkiego). Pewnemu zmniejszeniu z 23,8% (1975) do 18,9% (1997) ulegta licz-
ba studentow z powiatéw osciennych (piotrkowski, sieradzki, skierniewicki) (Stu-
dia wyzsze..., 1998). Pewna grupa mtodziezy pochodzacej z regionu todzkiego
studiuje poza nim (25%) — wskaznik WSK (tab. 4).

Tabela 4
Wskaznik WSK*
Region WSK Region WSK
warszawski 127 bydgosko-torunski -15
krakowski 67 czgstochowsko-kielecko-radomski 22
poznanski 52 katowicki -23
lubelski 14 1odzki -25
szczecinski -1 biatostocki =25
gdanski -9 olsztynski —40
wroctawski -12 rzeszowski 61

@ Warto$¢ wskaznika WSK okresla, jaki procent mtodziezy pochodzacej z danego regionu stu-
diuje poza jego obszarem (—) badz jaki odsetek studiujacych w danym regionie pochodzi spoza jego
obszaru.

716 dto: Zatozenia diugofalowej..., 1995, s. 28.
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Oznacza to nie tylko, ze znaczna czg$¢ mlodziezy z regionu studiuje poza
nim, ale réwniez to, ze 16dzkie uczelnie nie sg zbyt atrakcyjne dla 0soéb z innych
czesci Polski. Ponadto od 2005 r. niz demograficzny dotrze do szkot wyzszych, co
w najwigkszym stopniu bedzie dotyczy¢ wojewodztwa todzkiego, w ktorym od
kilkunastu lat wystepuje najnizszy przyrost naturalny. Liczba potencjalnych stu-
dentoéw bedzie wiec w Lodzi znacznie mniejsza niz w innych osrodkach akademi-
ckich (w roku 1998 mtodziez w wieku 7-14 lat — tj. potencjalni studenci w latach
2003-2010 w wojewodztwie 16dzkim — to 106 tys., w wojewddztwie warszaw-
skim — 245,5 tys., krakowskim — 483,5 tys., gdanskim 186,4 tys., lubelskim —
127,5 tys.; Rocznik demograficzny, 1998).

Sytuacja demograficzna w polaczeniu z sytuacjg gospodarcza regionu jezeli
nie ulegng poprawie w ciggu najblizszych lat, moze to mie¢ istotny wptyw na kon-
dycje (rowniez finansowg) 16dzkich szkdt wyzszych. Zmniejszaé sie bedzie takze
pozytywny, chociaz posredni, wplyw szkol wyzszych na rozwdj spoteczno-eko-
nomiczny regionu, jezeli nie ulegnie zmianie ,,paradygmat rozwoju” ignorujacy
inwestycje w kapitat ludzi.

Wisréd studiujgcych — w latach dziewigédziesiatych w Lodzi — znaczny od-
setek stanowia osoby pochodzenia robotniczego (np. w UL ok. 30,0%) (Baza re-
krutacyjna..., 1999). Oznacza to awans spoteczny dla znacznej cz¢$ci mtodego
pokolenia regionu todzkiego. W znacznie mniejszym stopniu szkoty wyzsze (nie
tylko w Lodzi) daja szanse awansu mtodziezy pochodzenia wiejskiego (stanowig
one 5% studentow UL). W tym konteks$cie likwidowanie coraz wickszej liczby lo-
kalnych linii PKP w imi¢ wasko rozumianego interesu ekonomicznego na pewno
nie zwigkszy skolaryzacji dzieci wiejskich.

W roku 2001 Iudno$¢ wojewddztwa 1odzkiego stanowita 6,8% ludnosci Pol-
ski — studenci — 6,0% ogotu studentow (dla porownania w roku 1972 byto to od-
powiednio 7,4 1 7,2%). Zmiana tych relacji dotyczy jednak wszystkich osrodkow
uniwersyteckich (np. w Warszawie studiuje 20,6% ogotu studentdéw, a mieszkan-
cy wojewodztwa mazowieckiego stanowia 13,1% ludnosci Polski).

Ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy Lodzi, pewna grupa absol-
wentow, rézna dla poszczegolnych kierunkow, znajduje prace poza wojewodz-
twem todzkim (np. 31,0% absolwentéw administracji — rocznik 1995/1996 zna-
lazto prace w Warszawie). Ponadto z roku na rok maleje liczba absolwentéw UL
znajdujacych pracg zaraz po ukonczeniu studiow: w roku 1997 byto 54,0%; za$
w roku 2001 — 16,5% (nota bene az 42,5% absolwentow UL, ktorzy podjeli pra-
c¢ zaraz po ukonczeniu studiéw znalazlo ja w sektorze ustug publicznych — naj-
wigcej w oswiacie — 20,8%) (Buchner-Jeziorska, Pryt, 1999). Z kolei
do najczestszych ofert pracy dla absolwentow szkot wyzszych w Lodzi naleza
,przedstawiciele handlowi” (ogloszenia prasowe). Tak wigc podaz kadr wysoko
kwalifikowanych przewyzsza popyt todzkiego rynku pracy. Oznacza to, ze wktad
szkot wyzszych w rozwoj spoleczno-ekonomiczny regionu napotyka na bariere
w postaci lokalnego rynku pracy bedacego pochodng niskiej ,,dynamiki zmian
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w aktywnosci spoteczno-ekonomicznej (ASE)™: ,,Okres przemian ustrojowych
i gospodarczych po 1989 nie zmienil w sposob zasadniczy zréznicowania regio-
nalnego w Polsce. Generalnie mozna powiedzie¢, ze poziom wyj$ciowy aktywno-
$ci determinuje jej dynamike” (Golinowska (red.), 1998, s. 159).

W przypadku wojewddztwa todzkiego nastgpily jednak niekorzystne w tym
zakresie zmiany: w roku 1989 — wojewodztwo todzkie zajmowato 3. miejsce
w rankingu ASE, za$ w roku 1994 — 6. pozycje (spadek indeksu ASE z 0,5774 do
0,4984). Byt to najwigkszy spadek dynamiki zmian w aktywnosci spoteczno-eko-
nomicznej w odniesieniu do wielkich aglomeracji miejskich i osrodkéw akademi-
ckich (np. Krakow z 6. pozycji w roku 1989 ,,awansowal” na pozycje 3., Gdansk
Z pozycji 7.na 5.).

W tym kontek$cie uprawniona wydaje si¢ teza, ze — w krotkim okresie czasu
— to raczej poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu determinuje roz-
woj szkot wyzszych niz one majg wptyw na jego rozwoj. Dowoddéw na to dostar-
cza takze lokalizacja niepanstwowych szkot wyzszych (tab. 5).

Tabela 5
Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego (wybrane wojewddztwa) —na 31.12.2001
... . | Stopa bezrobocia | Firmy z kapitalem Szkoly wyzsze
Wyszczegdlnienie o . -
(w %) zagranicznym panstwowe niepanstwowe
Polska 17,4 45765 112 221
Mazowieckie 12,9 15801 15 65
Wielkopolskie 15,2 4107 11 7
Matopolskie 14,0 2249 12 13
Pomorskie 19,6 3059 8 12
Lodzkie 18,1 1907 7 15
Warminsko-
-mazurskie 28,7 764 2 6

716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny. .., 2002.

3 Wskaznik syntetyczny ASE jest kombinacja liniowa 24 zmiennych: GDP — GDP per capi-
ta, HINC — dochod gospodarstwa domowego per capita, WAGE — $rednia placa miesigczna, [PROD
— produkcja przemystowa per capita, RINFR — drogi (km/100 km?), TELE — liczba telefonow/po-
pulacja generalna, CAPIN — inwestycje kapitatowe/pracujacy, PRIC — liczba prywatnych przedsie-
biorstwa, FOREI — liczba przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, CAPF — warto$¢ inwestycji
kapitatu zagranicznego, PRPUB — relacja: przedsigbiorstwa prywatne/przedsicbiorstwa panstwowe,
FAM — liczba przedsigbiorstw rodzinnych, AUT0 — samochody per capita, EXP — eksport per capi-
ta, GOOD — sprzedaz towardw per capita, LABO — proporcja ludnosci w wieku produkcyjnym/po-
pulacja generalna, EMP — proporcja: zatrudnieni/populacja generalna, UNEM — stopa bezrobocia,
EMAG — proporcja: zatrudnienie w rolnictwie/populacja generalna, SENR — wskaznik skolaryzacji
na poziomie $rednim (mtodziez w szkotach $rednich/mtodziez w wieku 15-18 lat, UNJOB — rela-
cje: oferty pracy/stopa bezrobocia, UNOUT — odptyw z bezrobocia, ERPOP — relacje: ludno$¢ miej-
ska/populacja generalna, SMIG — saldo przeptywow mi¢dzywojewodzkich i migdzynarodowych.
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Niewatpliwie powstanie nawet nielicznych szkot niepanstwowych w regio-
nach znajdujacych si¢ w zlej kondycji gospodarczej pozwala na awans edukacyj-
ny mtodziezy i wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow, niemniej jednak nie
zmienia ich usytuowania na mapie gospodarczej kraju i nie oznacza zwigkszenia
samo przez si¢ szans rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Przede wszystkim z tego wzgledu, ze przez wigkszo$¢ wladz lokalnych i sa-
morzadow nadal naktady na nauke i szkolnictwo wyzsze nie sg postrzegane jako
inwestycja w przysztos¢ i czynnik rozwoju, ale jako koszty obcigzajace skrom-
ne budzety miast i gmin. Brak takiej wizji i uwzgledniania roli szkot wyzszych
w strategiach rozwojowych regionow, jest nie tylko pochodng braku wyobrazni
lokalnych prominentow lub/i pracownikoéw szkdt wyzszych, ale przede wszyst-
kim brakiem takiej wizji na poziomie panstwa. I to jest gtbwna bariera ogranicza-
jaca wplyw szkot wyzszych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionow.

W Strategii dla Polski” w roku 1994 uznano: inwestowanie w kapitat ludz-
ki” za jeden z 10 ,,programéw weztowych”, nie poszly za tym jednak zadne kon-
kretne przedsigwziecia i naktady finansowe. W ,,Strategii” pisano

[...] obecnie potrzebny jest program uwzgledniajacy tendencje wystepujace w gospodarce
Swiatowej, nauce i technice, w procesach demograficznych. Musi on antycypowaé wyzwa-
nia przysztosci. Dlatego wtasnie Polsce potrzebna jest dzi§ dluzsza perspektywa (Strategia
dla Polski, 1994).

Pozostato to tylko deklaracja, ktéra niczego nie zmienita w sytuacji szkot
wyzszych i jej pracownikow.

W przeciwienstwie do jednej z uchwat II Plenum KC PZPR z roku 1970, kiedy
to uznano nauke i szkolnictwo wyzsze na ,,no$nik postepu naukowo-technicznego
i rewolucji naukowo-technicznej”. Za uchwatg plenum KC PZPR poszly konkret-
ne dziatania: tylko w Lodzi w latach 1970-1972 liczba zatrudnionych w zapleczu
naukowo-badawczym przemystu wzrosta z 3972 do 9630 oso6b; za§ w szkotach
wyzszych z 2222 do 3072 osob (Wroblewski, 1974). Naktady na szkolnictwo
wyzsze wyniosly 2,5% dochodu narodowego (w roku 1994 — 0,77 PKB), a $rednie
zarobki ,,w dziale Nauka i Technika” w latach siedemdziesigtych lokowaly go na
pierwszym migjscu (,,wyprzedzajac” budownictwo i przemyst, administracjg i wy-
miar sprawiedliwosci) (Buchner-Jeziorska, 1989, s. 95-96).

Rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego w latach siedemdziesigtych byt nie-
watpliwie zwiazany z ,,druga falg” intensywnej industrializacji w Polsce, nie-
mniej jednak ,,doceniono” wptyw tych sfer na rozwdj gospodarczy kraju. Z ko-
lei w zwigzku z zalamaniem gospodarczym regionu 16dzkiego na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewig¢dziesigtych w Lodzi kilkakrotnie zmniejszylo si¢ za-
trudnienie w zapleczu naukowo-badawczym przemystu.

W 1I polowie lat dziewieédziesigtych (w I polowie nikt nie zajmowal si¢
problemami nauki i szkolnictwa wyzszego) dostrzezono zacofanie cywilizacyj-
ne Polski i uznano te dziedziny za priorytety wymagajace doinwestowania. Nie-
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mniej jednak nadal priorytetem jest ,,gospodarka”, ktorej rozwdj i modernizacja
ma umozliwi¢ zwigkszenie naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze. Te ostatnie
dziedziny nadal sg postrzegane jako obciazenie budzetu panstwa, a nie jako ko-
nieczna do dalszego rozwoju spotecznego inwestycja.

Szkoty wyzsze przez swoja umiejetnosé dostosowania si¢ rynku ustug eduka-
cyjnych i obowigzujacych przepisow staty si¢ w sposdb przez nikogo nie oczeki-
wany i zadekretowany (strategie, polityka edukacyjna itp.) istotnym czynnikiem
rozwoju spoteczno-ekonomicznego — zwigkszajac z roku na rok liczbe studentéw
(. realizujac tylko jedng ze swoich funkcji: funkcje edukacyjng). W Lodzi stu-
diuje ponad 100 tys. oséb, na uczelniach pracuje powyzej 10 tys. — jakaz to rze-
sza konsumentow, bez ktorej sytuacja ekonomiczna £.odzi bytaby bez poréwnania
trudniejsza (w roku 2001 w Lodzi pracowato 213 tys. 0sob).

Szkoty wyzsze w Polsce sg wcigz niewykorzystang szansg na rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny nie tylko regionow. Barierg ich rozwoju, a w rezultacie i rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego kraju jest mentalnos¢ kolejnych rzadow i parlamen-
tow, ktore teoretycznie dostrzegly konieczno$¢ zmiany polityki panstwa wobec
szkolnictwa wyzszego, ale polityki tej nie zmieniaja.

Relacja miedzy gospodarka a szkolnictwem wyzszym i nauka w Polsce ma
charakter btednego kota: majg one stuzy¢ rozwojowi cywilizacyjnemu i gospo-
darczemu, ale bedg mogly si¢ rozwingé¢ (jezeli pozwoli na to stan gospodarki).
W innych krajach, ktore chciaty zniwelowac zacofanie cywilizacyjne spoteczen-
stwa 1 gospodarki uznano nauke i szkolnictwo wyzsze, nie tylko w zatozeniach,
za czynnik rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Swiadczy o tym chociazby rela-
cja ,,inwestycji w wiedze” do produktu krajowego brutto (tab. 6).

Tabela 6

Relacja ,,inwestycji w wiedz¢” do PKB (w latach 1995-1999)
Kraje 1995 A 1999
B+R szkolnictwo ogdtem B+R
Polska 0,75 5,74 0,70
Francja 2,3 6,7 2,75
Finlandia 2.3 6,2 3,31
Szwecja 3,5 5.8 3,80
USA 2,5 4,7 2,76
OECD 2,1 44 2,21
UE 1,8 4,9 1,86
Niemcy 23 4,0 2,46
Japonia 3,0 2,9 2,93

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Nauka i technika..., 2001, s. 171; Nauka i tech-
nika..., 2002, s. 96.
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Z punktu widzenia zapotrzebowania otoczenia szkoty wyzsze dziatajag w dwu
sferach: ksztatcenia i badan naukowych. W zaleznos$ci od charakteru polityki edu-
kacyjnej i naukowej panstwa udziat tych dwu typéw dziatalnos$ci moze by¢ i jest
zréznicowany zaro6wno w poszczegolnych krajach, jak i w danym systemie spo-
teczno-gospodarczym w réznych okresach.

4. Wspolpraca uczelni z otoczeniem: szanse i mozliwosci

Z tego punktu widzenia otoczenia mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe modele
innowacji: model podazowy — zwany takze liniowym lub ,,ttoczenia” (down-stre-
am) oraz model popytowy (nieliniowy — ,,ssania” — up stream). W modelu ,,tto-
czenia” innowacji mamy do czynienia z wyraznie wyodrebnionymi uczestnikami
procesoOw innowacyjnych, tj. panstwem i placowkami badawczo-rozwojowymi.
Panstwo poprzez polityke naukowa okresla priorytety badawcze, zas

placowki badawcze sg odpowiedzialne za prowadzenie badan, ktore w miar¢ konkretyzowa-
nia si¢ ich przedmiotu nabieraja charakteru coraz mniej teoretycznego, a coraz bardziej stoso-
wanego, by z czasem da¢ poczatek pracom rozwojowym, a nastepnie aplikacyjnym (Wasi-
lewski,Kwiatkowski, Koztowski, 1997, s. 8).

Tak byto np. w przypadku projektu Manhattan i Apollo w USA. Wedtug tego mo-
delu zorganizowany byt sektor B+R w krajach realnego socjalizmu.

Model ten w petni odpowiadat socjalistycznej koncepcji centralnego plano-
wania, opartego na odgoérnym ukierunkowywaniu proceséw rozwojowych i two-
rzeniu struktur organizacyjnych przydatnych do takiej transmisji. Doprowadzito
to do ogromnego rozbudowania wyizolowanego z innych organizacji tzw. zaple-
cza badawczo-rozwojowego, ktore — zgodnie z koncepcja modelu — decydowacé
miato o kierunkach rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju (Wasilewski,
Kwiatkowski, Koztowski, 1997, s. 8).

W opozycji do modelu ,,ttoczenia” wystepuje model ,,ssania”:

ogniwem decydujacym o kierunku rozwoju sg producenci lub sprzedawcy. Oni tez formutuja
wstepne wyobrazenia o produkcie finalnym. Oni okreslajg potrzeby nowych produktow, ustug,
sposobow dziatania. Ich zapotrzebowanie i wyobrazenia przekazywane sg ogniwom konstruk-
cyjnym, projektowym, a w razie koniecznosci badawczym. Nie ma tu przynajmniej teoretycz-
nie, barier aplikacyjnych. Sg natomiast bariery kosztowe, kompetencyjne, a przede wszystkim
zwigzane z konkurencja [...]; model ten zaktada wigc mozliwos¢ duplikacji dziatan 1 powiela-
nia kosztow. W praktyce korporacyjnej jest to nie zawsze do zaakceptowania. [...] Natomiast
w skali catego kraju omawiany model zaklada konieczno$¢ pozostawania w uspieniu czy tez
oczekiwaniu, duzych ogniw badawczych i rozwojowych, ktére musza by¢ przejsciowo zasi-
lane w sposob podmiotowy (z przejsciowym celem podnoszenia gotowosci badawczej w no-
wych dziedzinach lub zastosowaniach). Znowu wigc stoimy przed konieczno$cia planowania
skali dziatania, ktora wystgpuje ze szczegodlng ostroscia w okresach zataman trendow rozwojo-
wych gospodarki (Wasilewski,Kwiatkowski,Koztowski, 1997,s.9).
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Z kontekstu omdéwionych cech obu modeli innowacji (ttoczenia i ssania) wy-
nika, ze rola regulacyjna panstwa, cho¢ w roznym zakresie, wystepuje w kazdym
z nich. Tak wiec w praktyce panstwo odgrywa kluczowa rolg w procesach rozwo-
jowych i generuje w mniejszym lub wiekszym zakresie popyt na dziatalnos¢ B+R,
w tym szkolnictwa wyzszego.

Z kolei, jak wskazuja na to dane statystyczne, im wyzszy poziom innowacyj-
nosci gospodarki (tj. udziatu wysokich technologii w sferze produkcji i ushug),
tym wyzszy udziat w finansowaniu B+R sektora przedsi¢biorstw, w stosunku do
srodkoéw budzetowych (tab. 7).

Tabela 7
Proporcje finansowania budzetowego i ze srodkow przedsigbiorstw dziatalnosci B+R
w wybranych krajach (w %)

Kraje prze(fs?;[)?(r)rs W Budzet panstwa Inne
Japonia 73,4 18,7 7,9
OCED 61,3 323 6,4
UE 53,1 38,2 8,7
Grecja 46,9 20,2 329
Polska 35,7 61,7 2,8

Z 16 d1o: opracowanie wiasne na podstawie: Stan nauki..., 1999, s. 16.

W Polsce w II potowie lat dziewigédziesigtych znacznie zmalal udziat $rod-
kéw budzetowych w finansowaniu B+R ogélem, co spowodowato wzgledny
wzrost udziatu w finansowaniu B+R sektora przedsiebiorstw, ale w roku 2000 na-
stapil znowu spadek udziatlu przedsigbiorstw (tab. 8).

g?rlzitaufa naktadow na dziatalno$¢ B+R wedhlug zrodet finansowania (w latach 1995-2000; w %)
Zrédta finansowania 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Budzet 60,2 57,8 61,6 59,0 58,5 63,4
Przedsigbiorstwa 24,1 28,8 27,3 29,7 30,6 24,5
Instytucje naukowe 11,9 10,1 7,9 8,2 7,5 8,1
Instytucje non profit 2,1 1,8 1,6 1,6 1,7 2.2
Zagranica 1,7 1,5 1,6 1,5 1,7 1,8

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Nauka i technika..., 2000, s. 26; Nauka i tech-
nika...,2002,s. 28.

Z kolei o stopniu zainteresowania dziatalno$cia badawczo-rozwojowa przed-
sigbiorstw §wiadczy poziom ich innowacyjnosci (tj. charakter innowacji techno-
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logicznych i nie technologicznych ,,wprowadzanych” do przedsigbiorstw). Z tego
punktu widzenia zapotrzebowanie polskich przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R
nie wyglada zbyt imponujaco (tab. 9).

Tabela 9

Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw w przemysle wedlug rodzajow i stopnia nowosci innowacyjnej
w roku 1999

Przedsigbiorstwa w % og6tu
L. innowacje technologiczne 1995-1999
Forma wtasno$ci - . . 1997-1999
. ,, .. bedace nowosciag w skali 5 ’
i wielko$¢ przedsigbiorstw - innowacje
sw1at§ lub Swiata kraju nietechniczne
kraju
Ogotem 14,2 1,9 14,0 12,0
Sektor publiczny 21,7 32 21,3 18,3
Sektor prywatny 12,5 1,6 12,4 10,3
Srednie (50-500 zatrudnionych) 10,9 1,4 10,7 8,7
Wielkie (pow. 2000 zatrudnionych) 59,4 13,8 58,7 52,9

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Nauka i technika. .., 2000, s. 100-101.

Poza tym, jak si¢ okazuje, czg$ciej wprowadza innowacje sektor publicz-
ny niz prywatny, duze niz mate przedsigbiorstwa. Z kolei tendencje rozwojowe
polskiej gospodarki wskazuja na zmniejszanie si¢ ich udzialu w sektorze przed-
siebiorstw. To w rezultacie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia zainteresowa-
nia dziatalno$cig sektora B+R, w tym rowniez szkot wyzszych, ktore juz teraz
w mniejszym stopniu niz jednostki badawczo-rozwojowe uczestniczag w proce-
sach innowacyjnych polskiej gospodarki (jesli za wskaznik przyja¢ wielkos¢ na-
ktadow na B+R) (tab. 10).

Tabela 10
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce wedtug pionow (w %)
Piony 1994 1995 1996 1997
Jednostki badawczo-rozwojowe (JBR) 49,6 48,1 42,7 41,4
PAN 12,4 12,5 11,5 11,4
Szkoly wyzsze 23,6 25,5 27,8 28,6
Przedsigbiorstwa 12,9 12,4 16,8 17,4
Inne 1,5 1,5 1,4 1,2

Zrédto:jak do tab. 7, s. 19.

Z drugiej jednak strony, naktady na B+R w szkolnictwie wyzszym w latach
1994-1997 wzrosty z 23,6 do 28,6%; zas w JBR zmalaly z 49,6 do 41,4%. Moze
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to $wiadczy¢ o wzroscie konkurencyjnosci szkol wyzszych na rynku ushug ba-
dawczo-rozwojowych. Niemniej jednak tylko nieliczne przedsicbiorstwa polskie
w roku 1999 korzystaly zaréwno z technologii innych krajow, jak i wtasnej my-
$li technicznej (tab. 11), co oznacza, ze ,,ssanie” nowych technologii, w tym takze
zapotrzebowanie na prace B+R, ze strony gospodarki ma bardzo ograniczony cha-
rakter. Ponadto bardzo szybko ro$nie liczba ,,czynnych licencji” zagranicznych
w przemysle z 188 (w roku 1996) do 216 (1999). To wszystko sprawia, ze przy ni-
skiej innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, szanse sektora B+R, w tym takze
szkot wyzszych na wspolprace z gospodarka nie rysuja sie zbyt optymistycznie.

Tabela 11
Transfer nowych technologii w przemysle wedtug kraju zakupu
Liczba przedsigbiorstw
Kraj pochodzenia . . prace srodki ustugi .
licencje badawczo- . inne
. automatyczne | konsultacyjne
-rozwojowe
Polska 83 182 185 125 43
Kraje UE 65 28 291 84 37
Inne europejskie 10 4 28 4
USA 17 22
Japonia 1 1 13 - 1
Inne pozaeurope;j-
skie 2 2 10 4 3

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Nauka i technika..., 2002, s. 104.

W tym kontekscie do podstawowych ograniczen wspotpracy polskich uczelni
z otoczeniem mozna zaliczy¢ nastgpujace czynniki zewngtrzne:

— brak jasno sformutowane;j polityki edukacyjnej i naukowej,

— zasady i poziom finansowania szkolnictwa wyzszego; w tym takze badan
naukowych,

—rozwigzania prawne regulujgce wspOlprace gospodarki z uczelniami
w zakresie (brak instrumentéw posredniego wspomagania finansowego procesOw
B+R),

—kondycja i struktura polskiej gospodarki (m.in. przewaga tradycyjnych
przemystdw, niska stopa wzrostu),

— brak zainteresowania otoczenia (w tym zwlaszcza biznesu) funkcjonowa-
niem szkolnictwa wyzszego,

— niski stopien innowacyjnosci sektora przedsigbiorstw,

— wielko$¢ naktadow na B+R poza szkolnictwem wyzszym.

Zaproponowany przez rzad L. Millera program naprawy polskiej gospodar-
ki zatytutowany ,,Praca — przedsigbiorczo$¢ — rozwdj” za motor wzrostu gospo-
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darczego przyjat ,,budownictwo mieszkaniowe i autostrady”, co moze i przyczyni
si¢ do wzrostu PKB, ale nie jest jednak to program rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, w ktorym sektor B+R, w tym takze szkoty wyzsze, mialby szanse na
wzrost popytu na jego ushlugi, a co za tym idzie na zmiang jego relacji z otocze-
niem. Z drugiej jednak strony stan zapasci gospodarczej i technologicznej pol-
skiej gospodarki stanowi wielka szans¢ dla rozwoju polskiej nauki, w tym takze
dziatalnosci naukowo-badawczej szkot wyzszych (o czym $wiadczy udziat towa-
rOw high-tech w eksporcie i imporcie Polski — tab. 12). Pod jednym jednak wa-
runkiem: podjecia dziatan w sferze tego co B. Clark okreslit mianem ,,koordyna-
cji politycznej” (Jabtecka, 1993), czyli wspotpracy srodowiska akademickiego
i Srodowisk gospodarczych w celu agresywnego lobbingu na rzecz strategii roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, w ktérym nauka i szkolnictwo wyzsze odgrywa-
tyby kluczows rolg.

Tabela 12
Udziat towarow high-tech w eksporcie i imporcie Polski (w latach 1980-1997)
Rok Eksport Import
1980 5,68 3,16
1992 1,87 8,15
1995 2,34 7,02
1996 2,65 7,43
1997 2,66 8,18
Swiat (1997) 14,41 13,36
Wegry (1997) 10,14 11,51
UE (1997) 11,25 11,42

716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie: Wy sokinska, 2001, s. 188-207.

W tym kontekscie jedyna szansg prawdziwego rozwoju nauki i szkolnictwa
wyzszego jest przede wszystkim zmiana filozofii wspotpracy uczelni z otocze-
niem (z incydentalnych czy systematycznych — nawet bardzo korzystnych dla obu
stron form wspotpracy poszczegolnych szkot wyzszych z przedsigbiorstwami,
samorzadami lokalnymi itp.) na rzecz powstania grupy nacisku sktadajacej si¢
z przedstawicieli sSrodowiska akademickiego i gospodarczego wywierajgcej pre-
sje na elity polityczne w celu zmiany pogladéw na role nauki i szkolnictwa wyz-
szego w rozwoju kraju, a co za tym idzie rowniez poszczegolnych regionow.
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XI. RYNEK CZY SYSTEM: SZKOLNICTWO WYZSZE
W POLSCE OKRESU TRANSFORMACJI

1. Relacje miedzy szkolnictwem wyzZszym a otoczeniem

W przypadku szkolnictwa wyzszego, niezaleznie od jego podstawowych
funkcji wynikajacych bezposrednio z istoty szkoty wyzszej jako instytucji edu-
kacyjnej, istotng role w zwigkszaniu potencjatu modernizacyjnego spoleczenstwa
petnig w sposob bardziej posredni ,,badania naukowe, wspieranie rozwoju techno-
logicznego oraz tworzenie klimatu kulturowego” (Jatowiecki, 1997).

Niemniej jednak charakter, zakres i sposob realizacji tych funkcji jest histo-
rycznie i politycznie zdeterminowany. Co oznacza, ze w poszczegolnych krajach
lub/i w tym samym kraju w roznych okresach system edukacji moze i realizuje te
trzy funkcje w réznym stopniu lub/i z r6znym powodzeniem. Zakres realizowa-
nia poszczegdlnych funkcji przez system szkolnictwa wyzszego zalezy od tego,
kto i w jakim stopniu okresla cele oraz mechanizmy regulacyjne (zasady funkcjo-
nowania) tego systemu.

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii, tj.: kto i w jakim stopniu decyduje
lub/i ustala zasady funkcjonowania systemu edukacji, zarowno w dyskusjach aka-
demickich, jak i politycznych, wystepuje dos¢ znaczne zrdznicowanie stanowisk.
Podstawowa réznica dotyczy pogladow na temat roli panstwa i rynku jako pod-
stawowych mechanizmach regulujacych funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego.
Przyjecie okreslonych rozwigzan w tym wzgledzie, w polityce edukacyjnej pan-
stwa, determinuje charakter i zakres autonomii szkét wyzszych oraz spoleczno-
$ci akademickiej zarowno w odniesieniu do mozliwosci w zakresie decydowania
o mechanizmach funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, jak i o sposobach reali-
zacji podstawowych funkcji szkot wyzszych.

Zdaniem B. Clarka z punktu widzenia wzajemnych relacji migdzy panstwem,
rynkiem i spolecznoscig akademicka mozna wyr6zni¢ 4 podstawowe modele (sy-
stemy regulacji), nazwane modelami koordynacji szkolnictwa wyzszego:

— koordynacje biurokratyczna,

— koordynacje polityczna,

— koordynacje poprzez oligarchie akademicka,

— koordynacje rynkowa (Jabtecka, 1993, s. 66).

Wedlug B. Clarka ,.koordynacja biurokratyczna polega na tworzeniu formal-
nego systemu z wielu oddzielnych segmentéw i na sprawnym nim administrowa-

" Opublikowano w: Szkola sukcesu czy przetrwanie? Szkolnictwo wyzsze w Polsce, A. Buch-
ner-Jeziorska (red.), SGH — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 11-28.
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niu przez panstwo. Jest ona realizowana przez zawodowa administracj¢ w insty-
tucjach rzadowych [...]”.

Z kolei ,.koordynacja polityczna przejawia si¢ w artykulacji i realizacji in-
teresOw publicznych okreslonych przez dominujace w rzadzie lub poza nim gru-
py interesow (w tym takze Srodowisko akademickie). W tym przypadku osigga-
nie efektu koncowego mozliwe jest tylko w formie przetargu, a nie konsensusu”.
Jeszcze inny charakter ma koordynacja przez oligarchi¢ akademicka (tzw. koor-
dynacja akademicka kolegialna), ktora polega na kontroli przez spotecznos¢ aka-
demicka i jest oparta na konsensusie.

Najbardziej ztozong strukture (chociazby ze wzgledu na liczbe uczestnikow)
posiada koordynacja rynkowa. Zaklada ona bowiem niezalezno$¢ uczelni doty-
czaca wymiany z otoczeniem. Poszczegdlni pracownicy akademiccy lub uczel-
nie §wiadczg otoczeniu (poszczegodlnym klientom) ushugi badawcze i edukacyjne,
W zamian za co uzyskuja zasoby na swoja dziatalno$¢. Koordynacja przez rynek
wystepuje w trzech postaciach:

1) przez rynek klientéw — $wiadczenie ustug na rzecz otoczenia za okreslo-
ny ekwiwalent pienigzny. W roli klientoéw wystepuja np. studenci placacy czes-
ne, przedsigbiorstwa zlecajace ekspertyzy i badania, czgSciowo panstwo (instytu-
cje rzadowe zamawiajace lub/i finansujgce wybrane badania, uczelnie, uczonych)
— wystepuje w roli quasi-rynku;

2) poprzez rynek pracy nauczycieli akademickich (konkurencyjnos¢, ela-
styczno$¢);

3) poprzez rynek instytucji: konkurencja migdzy uczelniami w zdobywaniu
funduszy na badania oraz zlecen na badania ze strony gospodarki oraz szkolenia
praktykow. Tu panstwo moze takze stosowa¢ mechanizmy quasi-rynkowe wo-
bec instytucji, stwarzajac warunki i okreslajac kryteria konkurencji w zdobywa-
niu $rodkéw (np. MNil, dawny KBN w Polsce). Przy czym im wigcej niezalez-
nych zrdédet finansowania np. badan naukowych, tym wiecej rynku (Jabtecka,
1993, s. 66).

Modele koordynacji B. Clarka wyrdznione sa, jak sie¢ wydaje, w oparciu
o trzy kryteria:

1) charakter i zakres autonomii spotecznosci akademickiej w okreslaniu za-
sad funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, w tym takze relacji z otoczeniem,

2) charakter mechanizméw ustalania celow realizowanych przez szkolnictwo
wyzsze lub/i poszczegdlne szkoty wyzsze (negocjacje, konsensus, autonomia),

3) charakter kontroli funkcji realizowanych przez szkolnictwo wyzsze funk-
cji (biurokratyczna, rynkowa, srodowiskowa).

Z typologii B. Clarka wynika wigc, ze zakres i sposob realizacji poszczegol-
nych funkcji przez system szkolnictwa wyzszego zalezy od tego, kto okresla cele
tego systemu. To z kolei determinuje charakter zwiazkow systemu szkolnictwa
WYyZszego z otoczeniem.
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Ponadto B. Clark zwraca uwage, ze wyroznione przez niego typy nie wy-
stepuja w czystej postaci. To oznacza, ze zasady funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego okreslane sg zarowno przez panstwo (system polityczny), jak i rynek
(system gospodarczy) oraz przez srodowisko akademickie (bedace elementem sy-
stemu szkolnictwa wyzszego). Kazdy bowiem z tych systemdw posiada wlasciwe
sobie mozliwos$ci 1 mechanizmy oddziatywania na funkcjonowanie szkolnictwa
wyzszego (czyli stanowi okre§lony system regulacji), a to z kolei rodzi okreslo-
ne konsekwencje dla mozliwosci realizacji poszczegolnych funkcji przez szkol-
nictwo wyzsze.

Zdaniem B. Clarka, trudno orzekac, kto i w jakim zakresie powinien oddzia-
tywaé na system szkolnictwa wyzszego.

Niemniej jednak przyjecie okreslonych mechanizméw regulacyjnych ma de-
cydujacy wpltyw na sposob i zakres realizowania przez system szkolnictwa wyz-
szego jego funkcji, jak rowniez na charakter relacji migdzy szkolnictwem wyz-
szym z systemem politycznym i gospodarczym, czyli otoczeniem (tab. 1).

Tabela 1
Mechanizmy realizacji podstawowych funkcji szkolnictwa wyzszego

Funkcje szkolnictwa wyzszego
System regulacji potencjat
struktura spoteczna modernizacyjny rynek pracy
Panstwo (system polityka spoteczna | polityka edukacyjna | polityka
polityczny) i edukacyjna i naukowa gospodarcza
Srodowisko akademickie limity przvieé — jako$¢ ksztatcenia | — struktura
(system szkolnictwa Y Przy)e — jako$¢ badan ksztalcenia
. na studia . L, .
WYZSZego) naukowych — jakos¢ ksztatcenia
— aspiracje . struktura popytu
onpodinery) cdukacyne | PO e | e iy wysoko
£0Sp 24 — cena wiedzy €| kwalifikowane

Zrodlo:BuchnerJeziorska, 2003, s. 56.

Z punktu widzenia zapotrzebowania otoczenia szkoty wyzsze dzialaja w dwu
sferach: ksztalcenia i badan naukowych. W zaleznos$ci od charakteru polityki edu-
kacyjnej i naukowej panstwa, udziat tych dwu typdéw dziatalnosci moze byc¢ i jest
zrdznicowany zar6wno w poszczegodlnych krajach, jak i w danym systemie spo-
teczno-gospodarczym w réznych okresach. Swiadczy o tym chociazby wielko$é
Linwestycji w wiedze” w podziale B+R! oraz szkolnictwo ogotem.

Istotnym czynnikiem determinujagcym funkcjonowanie szkot wyzszych jest
charakter 1 wielko$¢ popytu na ustugi edukacyjne generowanego przez otocze-

! B+R (badania i rozw¢j — finansowanie badan rozwojowych i wdrozeniowych niezaleznie od
charakteru instytucji badawczej).
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nie. W przypadku popytu edukacyjnego jest on zdeterminowany z jednej stro-
ny trendami demograficznymi oraz poziomem aspiracji edukacyjnych spoteczen-
stwa, z drugiej za$ — struktura ksztalcenia na poziomie §rednim w danym kraju.
Z kolei w odniesieniu do popytu na prace naukowo-badawcze i rozwojowe
istotnym czynnikiem determinujacym jego charakter i wielkos¢ jest stopien in-
nowacyjnosci gospodarki oraz sposob organizacji prac badawczo-rozwojowych.
Mimo ograniczen naktadow finansowych panstwa na nauke i szkolnictwo
wyzsze w latach dziewigcédziesiatych nastgpil dynamiczny rozwoj szkolnictwa

WYZSZego.

2. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
studiow wyzszych w latach dziewieédziesiatych

Dynamiczny rozwoj studiow wyzszych (mierzony liczbg 0sob studiujacych)
w latach dziewieédziesiatych w Polsce byt efektem przeksztalcenia systemu
szkolnictwa wyzszego w rynek ustug edukacyjnych rzadzacy si¢ prawem row-
nowazenia podazy z popytem. Powstanie rynku uslug edukacyjnych na pozio-
mie wyzszym byto wypadkowa nastepujacych zjawisk i procesow spoteczno-eko-
nomicznych mniej lub bardziej bezposrednio zwigzanych lub/i wplywajacych na
funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce. I tak, bezposrednich przyczyn
powstania rynku uslug edukacyjnych na poziomie wyzszym mozna doszukiwac
si¢ przede wszystkim:

1) w braku polityki edukacyjnej panstwa zwtaszcza w I polowie lat dziewigc¢-
dziesiatych (pierwszy dokument okres$lajacy zalozenia polityki edukacyjnej pan-
stwa opracowany zostal dopiero w roku 1996; ponadto byl na tyle ogolnikowy, ze
nic nie zmienit w systemie szkolnictwa wyzszego roéwniez w latach nastgpnych),

2) wycofywania si¢ panstwa z tzw. ,,mi¢kkiego” finansowania sfery budzeto-
wej (co w przypadku szkolnictwa wyzszego zaowocowalo drastycznym obnize-
niem nakladoéw na t¢ sfer¢ ushug publicznych (w roku 1992 wynosity one 0,88%
PKB, za$§ w roku 2000 — 0,78%) zwtaszcza w przeliczeniu na 1 studenta (tab. 2),

3) we wprowadzeniu mechanizmu rynkowego jako mechanizmu okreslajace-
go (regulujacego) funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce (vide uchwa-
lona 12 wrzeénia 1990 r. nowa ,,Ustawa o szkolnictwie wyzszym’?, ktdra umoz-
liwita powstawanie niepanstwowych szkél wyzszych oraz pobieranie optat za
studia wieczorowe i zaoczne w uczelniach panstwowych.

Niemniej jednak mniej lub bardziej §wiadome (intencjonalne) zastapienie
panstwa rynkiem jako mechanizmem regulacji (tj. okreslenia zasad funkcjonowa-
nia systemu szkolnictwa wyzszego) nie bytoby jednak mozliwe, gdyby nie nastg-

2 DzU 1990, nr 65, poz. 385.
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pujace zjawiska i procesy spoteczno-ekonomiczne, ktore wystgpity w latach dzie-
wiecdziesiatych:

1) zmiana w strukturze zapotrzebowania rynku pracy na kadry wysoko kwa-
lifikowane (przede wszystkim w zakresie zarzadzania biznesem),

2) propagowana ideologia budowy gospodarki rynkowej, w ktorej za gtow-
nych jej kreatorow uznano ludzi biznesu (tj. menedzeroéw, finansistow, przedsig-
biorcow itp.),

3) wzrost warto$ci rynkowej wyzszego wyksztalcenia (w latach osiemdzie-
siatych korelacja miedzy wyksztatceniem a wysoko$cia dochodow wynosita 0,12,
za$ juz w I potowie lat dziewigcdziesiatych osiagneta poziom 0,36; w krajach wy-
soko rozwinigtych wspotczynnik ten oscyluje na poziomie 0,40),

4) rosnace aspiracje edukacyjne spoteczenstwa polskiego (studia wyzsze zo-
staly uznane za szanse¢ na sukces zawodowy i uzyskiwania wysokich dochodow),

5) ,,wchodzenie” na rynek ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym kolej-
nych rocznikéw wyzu demograficznego.

W rezultacie tych wszystkich procesoéw studia wyzsze uznane zostaty w wiek-
szym stopniu jako ,,szansa na indywidualny sukces w gospodarce rynkowej 1 in-
westycja w siebie” niz jako ,,czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego” i ,,inwe-
stycja w kapitat ludzki” (rys. 1).

aktorzy — jednostki — uczeni — instytucje — panstwo
(studenci, (nauczyciele (szkoty wyzsze) (rzad, parlament,
uczniowie) akademiccy) elity polityczne)
motywacje | warunek czynnik koniecznosé wybor innych
indywidualnego modernizacji zmian celow
sukcesu spotecznej instytucjonalnych
i modernizacji
programow
studiow

A
\/

poziom $wiadomosci
wysoki niski

Rys. 1. Szkolnictwo wyzsze jako czynnik modernizacji spotecznej (poziom $wiadomosci
i aktywnosci gléwnych aktorow)

Zrodlo:BuchnerJeziorska,2001.

Mimo ze $wiadomos$¢ elit rzgdzacych, co do roli systemu edukacji w proce-
sie transformacji, ostatnio nieco wzrosta — nadal mozna uznaé, ze jest ona i tak
wsrod nich najnizsza, ze wszystkich gtéwnych aktorow i uczestnikow systemu
edukacji w Polsce.
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Niezaleznie od tego, ze w I polowie lat dziewig¢édziesiatych system edukacji
znalazt si¢ w sferze zainteresowania panstwa i politykdéw, sytuacja szkolnictwa,
zwlaszcza finansowa, niewiele si¢ poprawita.

3. Rynek ustug edukacyjnych jako podstawowy czynnik
rozwoju studiow wyzszych w Polsce

Uksztattowaniu si¢ takiej wlasnie konfiguracji motywacji i aktywnos$ci gltow-
nych aktoréw systemu edukacji sprzyjaty przede wszystkim: brak polityki edu-
kacyjnej panstwa w potaczeniu z obnizaniem naktadéw na szkolnictwo wyzsze
oraz rozbudzone aspiracje edukacyjne wyzu demograficznego. W tym uktadzie
panstwowe uczelnie (pozbawione finansowego i logistycznego wsparcia panstwa)
nie tylko nie byly w stanie zaspokoi¢ rosngcego popytu na ksztalcenie wyzsze,
ale rowniez zostaty zmuszone do podjecia szeregu dziatan, ktore pozwolityby im
przetrwac na zywiotowo rozwijajacym si¢ rynku ustug edukacyjnych (rys. 2).

Popyt «————» Podaz «——» Popyt

(rynek potrzeb edukacyjnych) szkoly wyzsze (rynek pracy)
— system
finansowania
Popyt edukacyjny ——> — typy i formy B — Absorpcja
—uwarunkowania  — liczba szkot studiow — liczba rynku pracy
demograficzne — wspdtczynnik  — kadra absolwentow  — koniunktura
— poziom skolaryzacji — programy — przygotowanie  gospodarcza
aspiracji — mechanizmy — infrastruktura do pracy — struktura
edukacyjnych selekcji — adaptacja — ocena studiow zapotrzebo-
spoteczenstwa do otoczenia wania
— struktura na okreslone
ksztalcenia typy studiow
na poziomie — oczekiwania
$rednim pracodawcow
— dostgpnosé Jakos$¢ — struktura
studiow ksztalcenia spoteczna
wyzszych T
f Polityka edukacyjna ?

Rys. 2. Rynek ushug edukacyjnych
Zrodto:BuchnerJeziorska, 2004.
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Do gléwnych cech tego rynku mozna zaliczyc¢:

1) powstawanie coraz to nowych, niepanstwowych szkot wyzszych (w la-
tach 1992-2002) powstato 140 niepanstwowych uczelni (w oparciu o ,,Ustawe
o szkolnictwie wyzszym” z roku 1990) oraz 94 wyzsze niepanstwowe szkoty za-
wodowe (W oparciu o ,,Ustawe o wyzszych szkotach zawodowych” z roku 1997%);
szkoty te ksztatcily i ksztatcg przede wszystkim na tzw. kierunkach biznesowych
(marketing i zarzadzanie, ekonomia, finanse i bankowos$¢) oraz w trybie studiow
zaocznych,

2) rozw¢j studidw zaocznych w uczelniach panstwowych, najpierw na kie-
runkach biznesowych, a nastepnie praktycznie na wszystkich kierunkach studiow,

3) zmiana struktury ksztalcenia w uczelniach panstwowych, tj. ksztalcenia
znacznej czgsci studentdw rowniez na poziomie licencjackim w trybie zaocznym.

Gléwnymi czynnikami determinujacymi wielko$¢ popytu na rynku ustug
edukacyjnych byly: wyz demograficzny oraz rosnace aspiracje edukacyjne spote-
czenstwa. Z czynnikéw determinujacych wielko$¢ podazy (ze strony szkot wyz-
szych) dwa z nich staty sie swoistym waskim gardtem: malejace naktady panstwa
na szkolnictwo wyzsze oraz liczebno$¢ nauczycieli akademickich.

W tym uktadzie zaréwno uczelnie panstwowe, jak i niepanstwowe przyjmo-
waly coraz wigcej chetnych na studia zaoczne. Z jednej strony stawaty si¢ coraz
bardziej znaczacym zrodlem dochodéw uczelni, z drugiej zas — ,,okrojony” (cza-
sem bardzo znacznie) program studiéw zaocznych (w poroéwnaniu ze studiami
dziennymi i wieczorowymi) umozliwiat ksztalcenie wigkszej liczby studentéw
przy niezmienionym poziomie zatrudnienia (szkoty panstwowe) oraz ograniczo-
nej liczbie pracownikow dydaktycznych (szkoly niepanstwowe). Niemniej jednak
w potowie lat dziewieédziesiatych rezerwy kadrowe uczelni panstwowych zosta-
ty praktycznie wyczerpane. To jednak nie ograniczylo ekspansji szkolnictwa nie-
panstwowego i studiéw zaocznych w uczelniach panstwowych.

Szkoty prywatne od momentu ich powstania i z tytulu posiadanych upraw-
nien uruchamiaty przede wszystkim studia licencjackie. Z kolei uczelnie pan-
stwowe sukcesywnie od roku 1991 zwigkszaty limity przyje¢ (lub w ogodle ich nie
okreslaty) na studia wieczorowe i zaoczne. Co spowodowato znaczne obnizenie
,progu selekcyjnego”, gdyz warunki przyje¢ na te studia (jezeli w ogole je sta-
wiano) ograniczono do konkursu §wiadectw lub rozmoéw kwalifikacyjnych. Z ko-
lei szkoty prywatne w wickszosci przyjmowaly z reguty wszystkich chetnych bez
zadnej procedury selekcyjne;.

W przypadku panstwowych uczelni uruchamianie studiow licencjackich byto
efektem konkurencji ze szkotami prywatnymi na rynku ustug edukacyjnych, za$s
przyjmowanie coraz wigkszej liczby studentéw na odptatne studia zaoczne stato
si¢ koniecznoscia ze wzgledu na ograniczanie nakltadow budzetowych na nauke
i szkolnictwo wyzsze.

3 DzU 1997, nr 96, poz. 590.
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Optaty za studia staly si¢ w tej sytuacji znaczacym i rosngcym z roku na
rok zrédtem dochodow, zwlaszcza dla uczelni panstwowych ksztalcacych zgod-
nie z popytem edukacyjnym. Z tego tez wzgledu najwyzsze dochody z oplat za
studia uzyskuja akademie ekonomiczne i wyzsze szkoty pedagogiczne* (tab. 3).

Tabela 3
Udzial wpltywdw z optat za zajecia dydaktyczne w przychodach ogétem z dziatalnosci dydaktycz-
nej uczelni panstwowych (w latach 1995-2003; w %)

Typy uczelni 1995 1996 1999 2000 2002 2003

Uczelnie MEN 12,8 13,8 19,0 21,8 243 24,6
— uniwersytety 16,5 16,6 23,8 27,7 28,9 30,0
— politechniki 6,5 7,9 14,4 16,8 19,3 18,3
— akademie rolnicze 5,4 5,7 9,1 11,8 14,5 16,1
— akademie ekonomiczne 27,5 30,2 41,9 44,1 50,1 48.4
— wyzsze szkoty pedagogogiczne 24,3 26,8 34,0 37,8 39,4 40,0

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacje o wynikach..., 1997; Szkoly wyz-
sze..., 2000; Szkoly wyzsze..., 2001; Szkoly wyzsze..., 2003.

Tabela 4
Studenci studiow licencjackich i magisterskich wedtug form studiéw (lata 1992-2002)
Formy studiéw Lata Dynamika wzrostu
1992/1993 | 1994/1995 | 2000/2001 | 2002/2003 | 1992/2000 | 1992/2002
Studia dzienne 345502 421639 687531 824196 1,99 2,38
zawodowe (W %) 4.7 13,3 25,5 24,08 3,1 -
jednolite magisterskie 95,2 86,3 71,8 72,30 1,4 -
USM 0,1 0,4 2,7 3,61 11,0 -
Studia zaoczne 129 638 234958 801704 |878198 6,21 6,77
zawodowe (W %) 32,4 434 59,8 34,01 11,4 -
jednolite magisterskie 57,8 47,3 22,6 43,45 2,4 -
USM 9,8 9,3 17,6 22,54 11,8 -
Studia wieczorowe 3413 16 662 78 940 80353 23,1 23,54
zawodowe (W %) - 55,0 55,4 33,36 4.8 -
jednolite magisterskie 100,0 42,4 33,3 50,43 4,7 -
USM - 2,6 11,3 16,20 20,6 -

USM - uzupehiajace studia magisterskie.
716 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkolnictwo wyzsze. .., 1996; Szkoly wyzsze. ..,
2000; Szkoty wyzsze..., 2003.

4 Reforma o$wiaty zwigkszyta liczbe nauczycieli akademickich zmieniajacych lub doskonalg-
cych swoje kwalifikacje zawodowe.
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Glownym zrodtem zasilania finansowego szkdt wyzszych (panstwowych
1 niepanstwowych) staly si¢ oplaty za studia zaoczne. W latach 1992-2002 liczba
studiujacych w tym trybie wzrosta prawie 7-krotnie (dla porownania studentéw
dziennych tylko 2-krotnie; tab. 4).

W roku akademickim 1992/1993 studenci studiow zaocznych stanowili
27,0% ogdtu studentow, za§ w roku akademickim 2000/2001 — 51,1% (w roku
2002/2003 — 48,8%). Jeszcze wigkszy odsetek studentow ksztalcil si¢ w trybie
zaocznym na tzw. kierunkach biznesowych: w roku akademickim 1992/1993
byto to 31,6%, zas w roku akademickim 1999/2000 juz 63,6%, a w 2002/2003 —
62,7% (tab. 5).

Liczba studentow ksztatcgcych si¢ w trybie zaocznym w latach 1992-2002
wzrosta prawie 7-krotnie (6,8 razy), za§ na kierunkach biznesowych az ponad
20-krotnie.

Tabela 5
Studenci tzw. kierunkoéw biznesowych wedhug formy studiow (lata 1992-2003) (w %)

Formy studiéw 1992/1993 1997/1998 1999/2000 2002/2003 2002/1992
Dzienne 42,7 106,2 1343 232,0 52
Wieczorowe 1,2 23,0 35,3 44,5 40,4
Zaoczne 20,3 177,3 297,6 465,3 232
Ogolem (w tys.) 64,1 306,6 467,2 741,8 11,6

716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie: jak do tab. 4.

Tabela 6
Studenci i absolwenci wedtug wybranych kierunkéw studiow (lata 1990-2002) (w %)
Studenci Absolwenci
Grupa kierunkow
1990/1991 | 1998/1999 | 2000/2001 | 2002/2003 | 1990 | 1998 | 2000 | 2002
Pedagogiczna 14,1 12,7 10,4 11,4 17,5 1 22,0 | 16,1 | 14,7
Artystyczna 2,4 1,1 1,0 1,0 2,1 1,0 08| 0,7
Humanistyczna 10,9 8,0 7,0 7,8 961 93| 75| 7,6
Spoteczna 43 12,8 13,9 12,9 371 9,7 (12,7 | 145
Biznes i admini-
stracja 14,8 26,4 27,6 25,0 9,8 124,0 | 31,5 | 33,2
Prawna 4,7 4,5 3,8 33 39 3,7 28| 22
Techniczna 16,5 16,5 15,0 14,2 194 [ 12,5 | 11,0 | 9,3
Ogolem (w tys.) 403,8 1274,0 1584,8 1800,5 56,1 (174,8 |261,1 [342,2

Z16dto: Szkoly wyzsze. .., 2000; Szkoly wyzsze

..., 2001; Szkoly wyzsze..., 2003.
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Wigkszy przyrost studentow kierunkéw biznesowych studiujacych w trybie
zaocznym byt zwigzany z tym, ze:

1) najszybciej rosta liczba studentow tych wtasnie kierunkéw we wszystkich
typach szkot (vide tab. 6),

2) wigkszo$¢ szkot niepanstwowych ksztatci wlasnie w trybie zaocznym,
rowniez szkoty panstwowe ze wzgledow finansowych ksztalcg znaczng czgs¢ stu-
dentow w tym trybie (tab. 8).

W latach dziewigcédziesiatych nastgpity takze bardzo istotne zmiany w ksztat-
ceniu na poziomie wyzszym, dotyczyto to przede wszystkim wzrostu liczby stu-
dentow i struktury ksztatcenia (tab. 6).

W latach 1989-2002 liczba studentow wzrosta ponad 4-krotnie; a najwigk-
szy przyrost zanotowano w grupie tzw. kierunkow rynkowych (z 59,6 tys. w roku
1990/1991 do 717 tys. w 2000/2001°). Znacznemu zmniejszeniu ulegta zas liczba
studiujacych kierunki medyczne oraz humanistyczne. Taki znaczacy wzrost licz-
by studentéw byt mozliwy dzieki powstaniu niepanstwowych szkét wyzszych,
ktorych studenci w roku akademickim 2000/2001 stanowili 28,2% ogohu studiu-
jacych, a w roku 2002/2003 — 29,3% (tab. 7).

Tabela 7
Szkoly wyzsze niepanstwowe

Wyszczegolnienie | Szkoty | Studenci ogétem Absolwenci Nauczyciele akademiccy
1994/1995 56 49 578 1746 1867
1995/1996 80 89399 4470 1857
1996/1997 114 142928 12 867 3702
1997/1998 146 226 929 22 625 5545
1998/1999 158 331483 31995 6467
1999/2000 174 419 167 52926 8472
2000/2001 195 472 340 79 794 9343
2002/2003 252 528 820 119 806 12245
Ogotem

1993/1994 36 28 937 1700 1210

Zrédto:jak do tab. 6.

Wigkszo$¢ z tych szkot ksztatci przede wszystkim na tzw. kierunkach rynko-
wych (tj. zarzadzaniu i marketingu, ekonomii, finansach i bankowosci i coraz po-
pularniejszych kierunkach, takich jak socjologia i informatyka oraz kierunki pe-
dagogiczne). Dotyczy to rowniez wyzszych szkot zawodowych, z ktorych tylko

5 Do kierunkow tzw. rynkowych zaliczono nastepujace grupy kierunkéw: biznes i administra-
cja, spoteczna, prawna.
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21,0% realizuje idee wyzszego szkolnictwa zawodowego (pozostate utworzyly
specjalnosci powielajace tzw. kierunki biznesowe).

W odpowiedzi na popyt edukacyjny w latach 1991-2002 powstalo wiec 89
niepanstwowych uczelni ekonomicznych i 74 wyzsze szkoty zawodowe, ktore
ksztatca w specjalnosciach z zakresu szeroko rozumianej ekonomii i zarzadzania.

Tak wiec w latach 1990-2002 najszybciej rosta liczba studentow kierunkow
rynkowych (tj. biznesu i administracji, nauk spotecznych — socjologia oraz pra-
wa); w tym szczegolnie kierunkow biznesowych. W latach 1990-2002 udziat tej
ostatniej grupy kierunkéw wsrod ogdtu studiujgcych podwoit sig.

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ studentow tych kierunkow studiuje wias-
nie w trybie zaocznym i dotyczy to przede wszystkim studentow szkot niepan-
stwowych (uczelnie panstwowe zostaty zobligowane stanowiskiem RGSzW nr 33
z 1995 r. do zachowania proporcji 50/50% studidow dziennych i studiow odptat-
nych), ta forma studidéw rozwingela si¢ najbardziej dynamicznie w latach dziewigc-
dziesigtych.

W roku akademickim 2000/2001 ponad polowa studentow (51,2%) zdoby-
wata wiedz¢ w trybie zaocznym; w tym 41,2% studentow uczelni panstwowych
oraz 72,6% — szkot niepanstwowych. W roku 2002/2003 liczba studentow zaocz-
nych zwlaszcza w szkotach panstwowych byla juz mniejsza (tab. 8).

Tabela 8
Studenci szkoét panstwowych (SP) i niepanstwowych (SN) wedhug form studiow
w latach 1987-2003 (w %)

Studia zaoczne Studia dzienne Studia wieczorowe
Lata ogétem | SP SN | ogétem | SP SN | ogétem | SP SN
1987/1988 21,3 21,3 - 77,4 77,4 - 1,3 1,3 -
1994/1995 38,7 359 | 60,1 56,9 59,7 | 31,7 4.4 4,4 52
2000/2001 51,2 41,2 | 72,6 43,8 54,8 | 23,7 5,0 5,0 4,7
2002/2003 46,7 392 | 71,8 45,7 55,5 | 22,1 7,6 53 6,1

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 1988; Szkoly wyzsze. ..,
1995; Szkoly wyzsze..., 2001; Szkoly wyzsze..., 2003.

To wszystko sprawito, ze pod koniec lat dziewi¢édziesiatych studia zaoczne
staty si¢ dominujgcg forma ksztalcenia, chociaz o r6znym stopniu w poszczegol-
nych typach szkot 1 grupach kierunkow studidw. Ponadto w przeciwienstwie do
wczesniejszej dekady (lata osiemdziesiate) studia zaoczne w latach dziewiecdzie-
siatych nie byly wylacznie szansa na studia wyzsze osob juz pracujacych. Wrecz
przeciwnie cze$¢ mlodziezy studiujacej w tym trybie zmuszona zostata do podje-
cia pracy, aby moc optacic¢ swoje studia, czyli zaspokoi¢ w ten sposob swoje aspi-
racje edukacyjne.
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Ta forma studiéw stata si¢ wigc tak popularna (czy raczej powszechna) nie
tyle z punktu widzenia struktury popytu edukacyjnego, ile z punktu widzenia
mozliwosci zaspokojenia aspiracji edukacyjnych wyzu demograficznego przez
polskie szkolnictwo wyzsze. Czynnikiem réwnowazacym popyt z podaza okaza-
ty si¢ wlasnie studia zaoczne.

Z czynnikoéw determinujacych wielko$¢ podazy dwa z nich staty si¢ swoi-
stym waskim gardtem polskiego szkolnictwa wyzszego: malejace naktady pan-
stwa na edukacje oraz liczebnos$¢ nauczycieli akademickich.

4. Perspektywy rozwoju studiéw wyzszych w Polsce

Jak wynika z powyzszych rozwazan, dynamiczny rozwoj studiéw wyzszych
w Polsce w latach dziewig¢dziesiatych byl efektem powstania rynku edukacyjne-
g0 na poziomie wyzszym. Studia zaoczne staly si¢ gldownym a wlasciwie jedynym
czynnikiem rownowazenia rosngcego popytu edukacyjnego (wysokie aspiracje
edukacyjne wyzu demograficznego) z ograniczong ,,podazg edukacyjng” uczelni
panstwowych (tj. malejacych naktadow na szkolnictwo wyzsze i wyczerpanie re-
zerwy kadrowej). Znacznie mniejsza role w tym wzgledzie, tj. ksztaltowania po-
dazy absolwentow wedtug grup kierunkow, typow i form studiow, odegrat popyt
rynku pracy, czyli zapotrzebowanie gospodarki na kadry wysoko kwalifikowane.

4.1. Zapotrzebowanie rynku pracy na kadry wysoko kwalifikowane
w latach dziewieédziesiatych

W rezultacie tych procesow zdecydowanie szybciej rost wspotczynnik sko-
laryzacji (z 12,9% w roku 1990/1991 do 40,8% w roku 2000/2001) niz udziat
w zatrudnieniu ogdtem 0sob z wyzszym wyksztatceniem (10,0% w roku 1992 do
15,6% w roku 2001). W liczbach bezwzglednych przyrost zatrudnienia wyniost
w tym okresie 694 tys. (z 1502 do 2196 tys.). Ponadto w tym czasie wskaznik
zatrudnienia w tej kategorii nie ulegt zmianie: w roku 1992 wynosit 76,5%, za$
w 2001 — 76,4% (w roku 1997 osiagnal poziom najwyzszy — 79,9%). Z tej skro-
towej analizy rynku pracy wynika, ze polska gospodarka zatrudnia coraz wicksza
liczbg 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Z drugiej jednak strony od kilku lat spa-
da mozliwos¢ absorbcji kolejnych rocznikow absolwentow. W roku 1994 wskaz-
nik zatrudnienia absolwentow wynosit 78,3%, by osiagnac¢ apogeum w roku 1998
(92,4%), a nastepnie znaczaco si¢ obnizy¢ do 63,3% w roku 2000.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze popyt edukacyjny rost szyb-
ciej niz mozliwosci absorbcji przez gospodarke kolejnych rocznikow absolwen-
tow. W latach 1990-2002 mury wyzszych uczelni opuscito ponad 1,6 min ab-
solwentow; z tego ponad 1/3 ukonczyta najbardziej popularne kierunki (biznes
i administracja, prawo, nauki spoteczne) — tab. 9.
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Tabela 9
Absolwenci studidow wyzszych w latach 1990-2002
Lata Ogoétem Studia zawodowe — licencjat USM Kierunki rynkowe
1990 56 100 - - 9740
1991 59 000 - - 8850
1992 61400 4 645 3193 10 740
1993 64200 6272 3085 13999
1994 70300 9698 4514 16 170
1995 89900 18952 10942 21 600
1996 115900 38105 15150 31290
1997 146 300 54318 21564 45 500
1998 174 800 71241 29470 65370
1999 215000 93973 41920 90 680
2000 261100 121 046 53364 182 670
2002 342138 162918 81185 170 757
Razem 1656 538 581168 265287 607 366
w % 100,0 35,0 16,0 33,7

Zr6dto:jak do tab. 6.

Z roku na rok, podobnie jak rosta liczba studentéw zaocznych, przybywato
absolwentow studiow zaocznych: w roku 1992 stanowita 27% ogdtu absolwen-
tow, zas w roku 2000 — 54%, za$ w roku 2002/2003 — 57,6%.

Wsrod absolwentow studiow zaocznych najszybciej rosta liczba absolwen-
tow studiow zawodowych, a takze liczba absolwentéw uzupetniajacych studiow
magisterskich. Jak si¢ wydaje, na podstawie badan aspiracji edukacyjnych absol-
wentow studiow licencjackich i rosnacej z roku na rok liczby studentéw USM, ten
segment studidéw zaocznych bedzie si¢ nadal dynamicznie rozwija¢. Nadal wigk-
szos¢ studentow USM (w liczbach bezwzglednych) to studenci uczelni panstwo-
wych, niemniej jednak coraz wigkszy odsetek studentow szkot niepanstwowych
stanowig studenci USM. Dane te $wiadcza, ze coraz wigcej absolwentéw stu-
dioéw licencjackich kontynuuje nauke na USM, a zapotrzebowanie na ten poziom
ksztalcenia ro$nie (tab. 10, 11).

W roku 1992 studenci USM stanowili 2,7% ogotu studentow, za§ w roku
2002 — 10,8%. W szkotach panstwowych odsetek ten wynosit 12,1%, za§ w nie-
panstwowych — 7,%. Wickszos¢ studentow USM obu typow szkot studiowata
w trybie zaocznym.

W roku 1999 w uczelniach panstwowych studenci studiow zaocznych sta-
nowili 82,0% ogo6tu studiujacych na USM; za$§ w szkotach niepanstwowych —
88,0%. Ponadto tylko w ciggu 2 lat (1997-1999) liczba studentow USM podwoita
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sie. W roku 2002 82,0% ogotu studentow USM stanowili studenci zaoczni (79,2%
— w uczelniach panstwowych oraz 90,9% — w prywatnych).

Tabela 10
Absolwenci studiow zaocznych w latach 1992-2002 wedtug typu studiow (w tys.)
Rok Ogolem . Absolwenci studiow zaocznych
absolwenci ogbtem studia zawodowe USM ISM
1992 59,0 16,4 4,0 3,0 9,4
2000 261,1 141,2 80,1 42,9 18,2
2002 342,1 197,8 110,0 66,0 21,8
2002/1992 5,8 12,3 27,5 22,0 2,3

Zrédto:jak do tab. 6.

Tabela 11
Uzupehiajace studia magisterskie w szkotach panstwowych i niepanstwowych
1992 1997 1999 2002
Forma N
studiow | Pan P | NP |ogstem| P NP |ogétem| P NP |ogdtem
stwowe

Ogotem

studenci

USM 13322 69241 | 8423 (76674 [132316| 26207158523 (173 885| 56 844|230 729
Dzienne 598 | 8274 580 | 8854 | 16537| 2471| 19008 | 25053| 4733| 29786
Wieczorowe| — 2564 51| 2515 | 69896 413 7309| 10984 2039| 13023
Zaoczne 12724 |57413 | 7792 (65205 [108883| 23323 (132206|137 848 | 60 072 {197 920

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie: Szkolnictwo wyzsze. .., 1996; Szkoly wyzsze. ..,
2000; Szkoty wyzsze..., 2003.

4.2. Perspektywy rozwoju studiow wyzszych — podsumowanie

Jak wynika z przytoczonych danych dotyczacych uzupemiajacych studiow
magisterskich, ta forma studidow w trybie zaocznym ma szanse nadal si¢ dyna-
micznie rozwijac. Wigze to si¢ z jednej strony z aspiracjami edukacyjnymi ab-
solwentow studiow licencjackich (dazenie do zdobycia tytutu magistra) i z pre-
ferencjami rynku pracy (pracodawcy wolg zatrudnia¢ osoby z tytulem magistra).
Z drugiej za$ z tego powodu, ze wigkszo$¢ absolwentow studiow licencjackich
ukonczyto studia zaoczne.

Niemniej jednak dalsze perspektywy rozwoju lub ograniczenia studiow za-
ocznych zaleza od bardzo wielu czynnikow, ktorych kierunek oddziatywania trud-
no obecnie jednoznacznie okresli¢. Czynnikami, ktore mogg sprzyjac utrzymywa-
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niu si¢ poziomu edukacji studentéw studidow zaocznych (tendencji wzrostu raczej
nie nalezy si¢ spodziewaé, chociazby z tytutu nizu demograficznego), sa:

1) utrzymywanie na obecnym poziomie naktadow panstwa na szkolnictwo
WYyZsze,

2) wysokie aspiracje edukacyjne mlodziezy,

3) ewentualny dalszy wzrost zapotrzebowania gospodarki na kadry wysoko-
kwalifikowane.

Wydaje si¢ jednak, ze w najblizszym czasie liczba studentéw ogodtem,
a zwlaszcza zaocznych (w tym na studiach licencjackich), bedzie malata w sto-
sunku nieproporcjonalnym do spadku liczby potencjalnych studentow (tj. nizu de-
mograficznego) z nastepujacych wzgledow:

1) pauperyzacji spoteczenstwa (znaczng czes$¢ rodzin nie sta¢ na finansowa-
nie studiow),

2) rosnacego bezrobocia wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem, a absolwen-
tow szkot wyzszych zwlaszecza (by¢ moze zmieni to program ,,Pierwsza praca”),

3) ograniczonych mozliwo$ci rozwoju polskiej gospodarki (tj. zmian struktu-
ralnych w uktadzie sektorowym), a zwlaszcza wolny rozwdj sektora III (w latach
1990-2002 liczba zatrudnionych w tym sektorze wzrosta o 1 min 29 tys. osob,
a udzial procentowy z 37,3 do 51,2%), ale zatrudnieniec ogétem w tym okresie
spadto o ponad 2,6 mln oséb,

4) niezbyt optymistycznych prognoz wzrostu gospodarczego (w tym moz-
liwosci absorbcji wysoko kwalifikowanej sity roboczej, przy wzglednie statej
strukturze sektorowe;j),

5) rynkowa weryfikacja wartosci dyplomu (przy nadprodukcji oséb z wyz-
szym wyksztalceniem — warto$¢ dyplomu studiow dziennych renomowanych
uczelni bedzie nie tylko wyzsza w porownaniu z dyplomem niepanstwowej szko-
ty wyzszej nisko ulokowanej w rankingach, ale réwniez od dyplomu studiéw za-
ocznych tej samej szkoty).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢ (na podstawie analizy dynamicznego rozwoju
studiow wyzszych w latach 1990-2003 oraz sytuacji na rynku pracy osoéb z wyz-
szym wyksztalceniem w powigzaniu z aktualng koniunktura polskiej gospodar-
ki), ze wielce prawdopodobny jest spadek liczby studentéw studiow zaocznych.
Ponadto niz demograficzny spowoduje, ze nawet przy niezmienionym poziomie
aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa liczba potencjalnych studentéw bedzie sie
z roku na rok zmniejsza¢. Swiadcza o tym chociazby malejace z roku na rok
»przyrosty” liczby studentow: w roku 2002/2003 w stosunku do roku 2001/2002
przybylto netto 181,8 tys. studentéw®, zas w nastepnych latach (tj. 2002/2003 do
2003/2004) tylko 58,7 tys. Przy czym wigkszo$§¢ nowych studentéw wybrata
szkoty pafistwowe — 61,2% przyrostu netto.

¢ Bez uwzglednienia liczby absolwentéw danego rocznika.
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Zmniejszyt si¢ takze udziat studentow kierunkéw ,,ekonomiczno-administra-
cyjnych” (z 26,3% w roku 2001/2002 do 23,2% w roku 2003/2004).

Najwyrazniej zauwazalny jest w ciggu ostatnich paru lat spadek tempa wzro-
stu przyjetych na I rok studiéw ogotem na kierunki z grupy ,,biznes i administra-
cja” (tab. 12).

Tabela 12
Zmiany liczby studentow przyjetych na I rok studiéw na kierunki z grupy: biznes i administracja
w latach akademickich 1994/1995-2001/2002 (wedtug kierunkoéw studiow)

1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ 1999/ | 2000/ | 2001/
) 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002
Kierunek -
liczba wzrost w stosunku do roku poprzedniego
(rok poprzedni = 100%)
Grupa biznes
i administracja
ogoétem 40767 | 132,4 | 132,7 | 133,3 | 121,5 105,8 93,2 87,9
Administracja 5550 | 172,5 | 146,0 | 152,7 | 117,0 100,8 96,7 93,6
Finanse
i ksiggowos¢ 3905 | 199,4 | 100,3 | 101,5 | 136,8 117,9 96,1 88,1
Stosunki
migdzynarodowe 727 | 120,6 | 100,6 | 121,1 | 1449 420,5 41,9 | 1394
Towaroznawstwo 348 | 155,7 | 1199 | 107,8 | 141,5 106,4 | 110,8 | 121,3
Zarzadzanie
i marketing 23426 | 126,7 | 1414 | 136,2 | 1214 95,9 94,3 83,0
Zarzadzanie
1 inzynieria
produkec;ji - - - - - 1607,8¢ | 220,7 | 130,1
Ogolnoekonomiczny | 6317 | 87,1 | 106,2 | 1153 | 110,4 103,6 83,8 52,2
Inne 494 - - 98,5 | 1255 1333 3,3 | 8538

“W roku akademickim 1998/1999 przyjeto na I rok studiow 128 studentow, a rok pozniej az 2058.
Z 16 d1o: Narodowe Obserwatorium..., 2003, s. 117.

Spadek ten jest widoczny juz od roku 1998 i dotyczy przede wszystkim kie-
runku ,,zarzadzanie i marketing”.

W tym kontekscie nasili si¢ konkurencja na rynku ustug edukacyjnych mie-
dzy szkotami panstwowymi i prywatnymi (niepublicznymi). Wydaje sie, ze glow-
nym ,,przedmiotem” konkurencji bedzie segment uzupetiajgcych studiow magi-
sterskich (zwlaszcza w grupie kierunkow ,,biznes i administracja”) zar6wno na
studiach dziennych, jak i zaocznych. To jednak, jak bedzie wygladac¢ sytuacja
szkolnictwa wyzszego w Polsce, zalezy od tego, czy nadal bedziemy mieli do czy-
nienia z zywiotowymi procesami rynku edukacyjnego (co wydaje si¢ w tej chwi-
li najrozsadniejszym wyjsciem), czy tez odgornymi regulacjami (koordynacja po-
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lityczna) zmieniajacymi reguly gry rynkowej pod wpltywem dwu podstawowych
grup nacisku (§rodowisko uczelni panstwowych kontra srodowisko uczelni nie-
panstwowych) w interesie jednej z nich bardziej niz w interesie innych state hol-
ders (studenci, nauczyciele akademiccy, pracodawcy, spoteczenstwo). Istotnym
elementem ,,regulujagcym” konkurencj¢ na rynku ustug (na istnienie systemu na
razie si¢ nie zanosi) moze sta¢ si¢ wprowadzenie obligatoryjnosci studiow dwu-
stopniowych; co ,,wymusi” koniecznos$¢ przyjecia przez poszczegdlne typy szkot,
a moze cate sektory (panstwowy i prywatny), okreslonych i planowanych strategii
dziatania przy malejacym popycie na ,,szkolnictwo wyzsze”. Posiadanie realnej
strategii wynikajacej z glebokiej znajomosci regul rzadzacych rynkiem ustug edu-
kacyjnych okaze si¢ nie tyle szansg na sukces poszczegdlnych szkot (w tym tak-
ze panstwowych), ale wynikac¢ bedzie z koniecznosci przetrwania na rynku w wa-
runkach malejgcego popytu.
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XII. KONKURENCJA NA RYNKU USLUG
EDUKACYJNYCH NA POZIOMIE WYZSZYM®

Wzajemne relacje miedzy szkolami panstwowymi i niepanstwowymi

Na poczatku XXI w. dwa glowne czynniki generujace popyt edukacyjny w la-
tach dziewigcdziesiatych (tj. rosnace aspiracje edukacyjne wyzu demograficzne-
g0 oraz zapotrzebowanie rynku pracy na kadry wysokokwalifikowane) aktualnie
wykazuja w Polsce tendencje spadkowa. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych po-
wstanie rynku ushug edukacyjnych pozwolito zréwnowazy¢ popyt z podaza, kto-
ra ulegta zwigkszeniu dzigki powstaniu licznych szkot niepanstwowych i zmia-
ny struktury ksztalcenia w uczelniach panstwowych (rozwoj studiow zaocznych,
studia licencjackie). W sytuacji niedoboré6w na rynku ustug edukacyjnych po-
wstanie kolejnej szkoty niepublicznej nie ograniczato szans szko6t panstwowych
w zakresie naboru studentdow zaocznych. W tym ukladzie utworzenie i skuteczne
funkcjonowanie firmy ,,szkota wyzsza” nie wymagalo specjalnych umiejgtnosci
menedzerskich czy biznesowych: uczelnie nie musiaty konkurowac¢ migedzy soba
o nabywcow swoich ustug. Wrecz przeciwnie, w pierwszej fazie dynamiczne-
go rozwoju szkolnictwa niepublicznego szkoty panstwowe znaczaco ten rozwoj
wspieraly. Glowng forma wsparcia stali si¢ nauczyciele akademiccy (co w rezul-
tacie doprowadzito do tzw. wieloetatowosci) oraz mozliwos¢ korzystania studen-
tow szkot niepublicznych z zasobow bibliotecznych uczelni, z ktorej rekrutowa-
fa si¢ kadra dydaktyczna.

W II potowie lat dziewig¢dziesiatych (gdy rezerwy kadrowe uczelni pan-
stwowych si¢ wyczerpaly) nieformalne wigzi czy alianse mi¢dzy szkotami pub-
licznymi i niepublicznymi (a ktoérych gtowng ,,ptaszczyzng” byta kadra dydak-
tyczna) zaczely (w wielu przypadkach) przybiera¢ forme sformalizowanych
umow o wspoélprace lub tzw. umow akredytacyjnych. Te ostatnie pojawily sie
wraz z pierwszymi rocznikami absolwentow studiow licencjackich w szkotach
niepanstwowych. Umowy te umozliwiaty licencjatom szkot prywatnych przyje-
cie na studia uzupetniajgce magisterskie na tych samych zasadach, co studentom
macierzystej uczelni panstwowej, ktora takiej akredytacji udzielita. Akredytacja
taka miata najczesciej takze swoj konkretny wymiar finansowy w postaci tzw.
optaty akredytacyjnej. Uczelnie panstwowe wigc nadal ,,uzyczaty” zardGwno swo-
jej kadry, jak i zasobow bibliotecznych (w umowie zawarta byla z reguly klauzu-

" Opublikowano w: Marketingowe zarzqdzanie szkolg wyzszq, G. Nowaczyk, P. Lisiecki (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 45-58.
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la okreslajaca koszt korzystania z biblioteki, ale juz odptatnie, czyli na zasadach
rynkowych, a nie tak jak wcze$niej bezinteresownie).

Pod koniec lat dziewiecdziesiagtych nastgpita kolejna faza we wzajemnych
relacjach migdzy uczelniami panstwowymi i prywatnymi. Uczelnie niepublicz-
ne coraz liczniej uzyskiwaty uprawnienia do prowadzenia studiow magisterskich,
stad tez umowy o wspotprace czy akredytacje zaczgly traci¢ na znaczeniu (cza-
sem rezygnowano z nich ze wzgledu na rosnacg ,,pazerno$¢” uczelni panstwo-
wej, tj. stale podnoszenie oplaty akredytacyjnej, przypadek jednej z badanych
w grancie KBN ,, Konkurencja czy partnerstwo na rynku ustug edukacyjnych. Na
przyktadzie uzupethiajacych studiow magisterskich w zakresie ekonomii i ,,za-
rzadzania” zrealizowanego przez ORSE SGH') mimo nieposiadania przez szko-
e uprawnien magisterskich. W niektoérych przypadkach nieprzedtuzenie umowy
o wspotprace skutkowato ,,zakazem” (niekoniecznie formalnym) pracy nauczy-
ciela akademickiego zatrudnionego w szkole panstwowej, w szkole prywatne;j,
ktéra nie wznowila takiej umowy. Zwiazane bylo to nie tylko z utrata wymiernych
korzysci finansowych, ale rowniez z wyczerpaniem si¢ rezerw kadrowych uczel-
ni panstwowych, ktére w latach dziewigcdziesiatych poszerzyty swoja oferte edu-
kacyjng na wszystkich poziomach, typach i formach studiow.

Kadra naukowo-dydaktyczna jako element konkurencji miedzy szkotami
panstwowymi i niepanstwowymi

Nauczyciele akademiccy stali si¢ ,,dobrem rzadkim” na rynku ustug eduka-
cyjnych (co nota bene nie przyczynito si¢ do wzrostu ich ceny na rynku — mierzo-
nej wzrostem zarobkow) i stali si¢ elementem konkurencji miedzy szkotami pub-
licznymi i niepublicznymi.

By¢ moze przesadna jest supozycja, ze powstanie Panstwowej Komisji Akre-
dytacyjnej (PKA) oraz zapis o konieczno$ci informowania rektora o dodatkowym
miejscu zatrudnienia w ramach nowelizacji z 20 lipca 2001 r. ,,Ustawy o szkol-
nictwie wyzszym’” $wiadczy o zdobyciu w tym momencie przewagi konkuren-
cyjnej przez szkoty panstwowe (jezeli nie na rynku, to w lobbingu w zakresie le-
gislacji). Z drugiej jednak strony rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 28 marca 2002 r.> wprowadzito zapis, z ktorego wynika, ze w uczel-
niach panstwowych osoby, ktére ukonczyty 70. rok zycia nie sg zaliczane do mi-
nimum kadrowego. Ograniczenie to nie dotyczy wigc uczelni niepanstwowych,

! W niniejszym tek$cie omawiane sg wyniki tych badan realizowanych przez ORSE SGH w la-
tach 2003-2004 (badania prowadzono w roku 2004) — opublikowane w: Szkola sukcesu czy prze-
trwania? Szkolnictwo wyzsze w Polsce, A. Buchner-Jeziorska (red.), Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2005.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2002...

3 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 marca 2002...
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ktore moga i zatrudniajg emerytow (co oznacza¢ moze swoiste wsparcie kadrowe
dla uczelni niepanstwowych, gwarantowane prawem).

Za punkt zwrotny w konkurencji o kadre dydaktyczna na rynku ustug edu-
kacyjnych nalezy uzna¢ uchwale Senatu Uniwersytetu Jagiellonskiego ograni-
czajaca prawo zatrudniania sie jego pracownikéw w innych uczelniach. Sladem
UJ podazyly kolejne uczelnie panstwowe, ktorych senaty podejmowaty podob-
ne uchwaty. Coraz czgsciej zaczely si¢ tez pojawiaé w réoznych gremiach 1 me-
diach gtosy domagajace si¢ wprowadzenia do ustawy o szkolnictwie wyzszym
stosowanego zapisu regulujacego problem (jak to okreslita E. Chmielecka) ,,prze-
chwytywania wlasnosci intelektualnej” (za ,,no$nika” ktdérej uznano nauczycie-
li akademickich). Jak wynika z badan E. Chmieleckiej, aktualnie obowigzujace
przepisy w tym wzgledzie (dotyczace takze stosunku pracy nauczycieli akademi-
ckich) ,,powoduja poczucie straty i krzywdy w uczelniach publicznych oraz nie-
uzasadnione zarzuty w uczelniach niepublicznych” (Chmielecka, 2004).

W propozycjach nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz niekto-
rych projektach nowej ustawy pojawity si¢ wrecz zapisy o zakazie pracy na wig-
cej niz jednym (w najlepszym razie dwu etatach). W uchwalonej w 2005 r. ustawie
o szkolnictwie wyzszym* znalazl si¢ ostatecznie zapis o koniecznos$ci uzyskiwa-
nia zgody na drugie i kolejne zatrudnienia poza uczelnig macierzysta.

Te wszystkie propozycje §wiadcza paradoksalnie o braku wiary w skutecz-
no$¢ dziatania PKA, ktéra udzielajac akredytacji sprawdza takze tzw. minimum
kadrowe, co samo przez si¢ powinno ograniczy¢ zjawisko tzw. wieloetatowos-
ci. W ciagu kilku lat funkcjonowania PKA tylko nieliczne uczelnie utracily prawo
prowadzenia dziatalno$ci z braku odpowiedniej kadry, chociaz wiele uzyskato tzw.
oceny warunkowe. Ponadto w tym czasie powstato kolejnych kilkadziesigt no-
wych szkét wyzszych niepublicznych i panstwowych szkot zawodowych (w sto-
sunku do ktorych obowigzywaty znacznie bardziej liberalne wymogi kadrowe).

Niemniej jednak mozna uzna¢, ze walka o kadre — nie tylko w sferze uchwat
i deklaracji — si¢ juz rozpoczeta. Z jednej strony nauczyciele akademiccy uczelni
panstwowych w ciagu ostatnich 3 lat uzyskali ustawowo zagwarantowane znaczg-
ce podwyzki (zwlaszcza profesorowie). Z braku wiarygodnych informacji trudno
oceni¢, czy byto to Swiadome (ze strony ustawodawcy) zwigkszenie konkurencyj-
nosci uczelni panstwowych, czy tylko uznanie przydatnosci tej grupy zawodowe;j
w gospodarce rynkowej (wczesniej rowniez finansowo niedocenianej). Niezalez-
nie jednak od intencji, podwyzka ta staje si¢ faktycznie elementem przewagi kon-
kurencyjnej na rynku, gdyz w przypadku wielu szkét niepublicznych zatrudnie-
ni tam nauczyciele od lat nie otrzymali zadnych podwyzek. W niektorych zas (ze
wzgledu na malejacy udzial w rynku danej szkoty) pojawity si¢ ktopoty z ptyn-
noscig finansowa, a co za tym idzie z regularno$cia wyptat wynagrodzenia za
prace. W takiej sytuacji podstawowa ptaszczyzna wspotpracy (partnerstwa), jaka

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005...
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(w poczatkowej fazie powstania rynku uslug edukacyjnych) byta kadra dydak-
tyczna, staje si¢ elementem konkurencji miedzy szkotami publicznymi i niepub-
licznymi.

Jak wynika z opinii wladz uczelni o funkcjonowaniu uzupehiajacych stu-
diow magisterskich, generalnie nie wystepuja zinstytucjonalizowane wigzi ko-
operacyjne migdzy polskimi uczelniami w zakresie ustalania, akredytowania czy
innej formy wspoéldziatania w odniesieniu do uzupehniajacych studiow magister-
skich (USM; wyzej wymienione badania w ramach grantu KBN).

Z kolei dane statystyczne dotyczace rynku ustug edukacyjnych w segmen-
cie USM pokazuja, ze mamy do czynienia z nasilajaca si¢ konkurencja w tym
segmencie rynku (znaczaca przewaga szkot panstwowych, mierzona udziatem
w rynku).

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, jak uczelnie definiujg swoja
pozycje na rynku i w zwigzku z tym, co stanowi punkt wyjscia do przyjecia okre-
$lonej strategii dzialania w warunkach rosnacej konkurencji.

Jak wynika z badan ORSE SGH, o istnieniu rynku ,,nabywcow” dyplo-
mu USM (studia stacjonarne) znacznie cze¢sciej przekonani byli przedstawicie-
le uczelni prywatnych niz panstwowych. Z kolei w przypadku studiow stacjo-
narnych USM wigkszo$¢ przedstawicieli wladz badanych uczelni stwierdzita
istnienie rownowagi migdzy popytem a podazg w tym segmencie rynku ustug
edukacyjnych. Zaobserwowane r6znice miedzy panstwowymi i niepanstwowymi
uczelniami w ocenie sytuacji na rynku ustug edukacyjnych sktaniajg do postawie-
nia hipotezy o dywersyfikacji bazy rekrutacyjnej USM prowadzonej (czy raczej
uksztattowanej) w poszczegélnych sektorach wilasnosci. Najwazniejsza cecha
wyrdzniajacg kandydatow do uczelni panstwowych jest ich poziom przygotowa-
nia pozwalajacy na branie udzialu w procedurze selekcyjnej przy wstepie na USM
w szkotach panstwowych (egzaminy, oceny na dyplomie licencjata, znajomos$¢
jezyka obcego itp.). Z drugiej jednak strony ponad 40% uczelni panstwowych
(61,1% uczelni niepanstwowych) najczesciej jako gtdwne kryterium selekcji sto-
suje rozmowg kwalifikacyjna, co, jak pokazuja wyniki badan oméwione w dalszej
cze$ci niniejszego opracowania, jest uktonem w strong oczekiwan klientow, kto-
rzy najczesciej wybierajg dang uczelni¢ wiasnie ze wzgledu na brak egzamindw.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy uczelnie (sprzedawca ustugi)
i studenci (nabywcy ustug) w podobny sposob identyfikuja i oceniajg poszczegol-
ne elementy konkurencyjnosci, takie jak ocena, jakos$¢ ksztatcenia (w tym ofer-
ta programowa, szanse na rynku pracy, mozliwosci zdobycia i doskonalenia okre-
slonych umiejetno$ci) oraz prestiz uczelni (mierzony w omawianych badaniach
miejscem uczelni w rankingach).



XII. Konkurencja na rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym 207
Cena ushugi edukacyjnej jako element konkurencyjnosci na rynku

Statystyki szkolnictwa wyzszego definiujg koszt ksztatcenia jako sum¢ kosz-
tow wlasnych dziatalnos$ci eksploatacyjnej ogotem, kwot wykorzystanego fundu-
szu pomocy materialnej i wlasnego funduszu stypendialnego. Jednostkowy koszt
ksztalcenia to relacja tak wyliczonego kosztu ogoélem i liczby studentow prze-
liczeniowych. W Polsce najwyzsze koszty ksztalcenia wystgpuja w uczelniach
artystycznych (ponad 20 000 zt) i akademiach medycznych (prawie 15000 z}).
Najtansze jest ksztalcenie w szkotach ekonomicznych (3947 zt) oraz w niepan-
stwowych ogdtem — 3690 zt (Narodowe Obserwatorium..., 2002, s. 123).

Istnieje wyrazna roznica miedzy $rednim jednostkowym kosztem ksztalcenia
w panstwowych i niepanstwowych szkotach wyzszych (w roku 2000 koszt ksztat-
cenia w szkotach panstwowych byt 2-krotnie wyzszy, za§ w roku 2001 — 1,8 razy)
(Narodowe Obserwatorium..., 2002, s. 124). Zwiazane to jest z faktem, ze to
uczelnie panstwowe ksztalcg na najdrozszych kierunkach. Niemniej jednak wy-
stepuja takze roznice migdzy tymi szkotami w odniesieniu do ksztalcenia najtan-
szego, tj. w uczelniach ekonomicznych (w roku 2000 roznica ta wynosita 1300 zi,
za$ w 2001 — 14 000 zt) (Narodowe Obserwatorium..., 2002).

W odniesieniu do tej kategorii uczelni ,,Dossier — Kuznia menedzerow” spo-
rzadzita zestawienie kosztow ksztalcenia rozumiane jako jego cena, tj. wysoko$¢
optat za studia. Wyro6znione zostaty (ze wzgledu na wysokos$¢ tych optat) trzy gru-
py szkot:

— uczelnie drogie (w ktorych optata przewyzsza 4500 zt rocznie),

— uczelnie proponujace Srednie ceny (3500—4500 zt rocznie),

— uczelnie tanie (ponizej 3500 zt).

W analizowanej grupie szkot ksztalcacych w zakresie ,,zarzadzania i marke-
tingu” znalazlo si¢ 6 uczelni ,,drogich”; 16 w sredniej klasie cenowej oraz 12 ,.ta-
nich” (Narodowe Obserwatorium..., 2002).

Z analizy wysokosci czesnego wynika, ze w kazdej kategorii cenowej wyste-
puja znaczne zréznicowania:

kategoria I (drogie) — od 4800 do 12 000 zi,

kategoria II ($rednie) — od 3360 do 4500 zt,

kategoria III (tanie) — od 1200 do 3350 zt.

Ponadto wystepuja takze regionalne zréznicowania cenowe: najdrozsze
szkoty sa w Warszawie (w ktorej znajduje sie ponad 1/3 wszystkich szkot nie-
panstwowych). Wystepuja takze znaczne réznice w wysokos$ci czesnego mie-
dzy szkolami panstwowymi (najdrozsza panstwowa — Uniwersytet Warszawski
—5500) oraz niepanstwowymi (najdrozsza prywatna — Wyzsza Szkota Zarzadza-
nia — The Polish Open University w Warszawie — 12 000).

Generalnie ptatne studiowanie w szkotach panstwowych jest tansze niz
w niepanstwowych (najnizsze czesne w panstwowych to 1200 zt, za§ w niepan-
stwowych — 2520 zt) (Narodowe Obserwatorium..., 2002, s. 125-126).



208 XII. Konkurencja na rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym

Jak z tego wynika szkoty panstwowe mimo wyzszych kosztow ksztalcenia
pobieraja nizsze optaty za studia wieczorowe i zaoczne. Tak wigc wydaje sig, ze
konkurencja cenowa migdzy uczelniami panstwowymi moze si¢ nasili¢, ale chy-
ba jeszcze bardziej w obregbie sektora prywatnego. W tym uktadzie, wicksze szan-
se na przetrwanie w sytuacji rosnacej konkurencji ze wzgledu na malejacy popyt
(liczba nowoprzyjetych studentéw I roku spadta z 81,2 do 58,7 tys.) i rosnaca po-
daz (w ciggu roku 2002/2003 — 2003/2004 przybyty 22 nowe szkoly niepanstwo-
we) (Szkoty wyzsze..., 2004), maja szkoly, ktore wezesniej dostosuja rézne aspek-
ty swojej oferty edukacyjnej (w tym cene ustugi) do wybranych grup klientow.

Jak wynika z badan ORSE (przeprowadzonych w ramach omawianego gran-
tu KBN), szkotly panstwowe wysoko lokowane w rankingach lub/i mieszczace sie
w duzych aglomeracjach (z wyjatkiem Lodzi — 19,6% dzieci inteligentéw studiu-
je w najlepszej toédzkiej uczelni, tj. Uniwersytecie £.odzkim) majg wsrod swoich
studentéw znaczacy odsetek mtodziezy z domow inteligenckich.

Najwiecej jednak dzieci inteligentow studiuje w jednej z najlepszych szkot
panstwowych, tj. SGH — 54,3% oraz Politechnice Warszawskiej — 48,8%.

Dzieci inteligentéw cze$ciej tez podejmuja uzupetniajace studia magisterskie
w dobrych szkotach panstwowych i drogich szkotach niepanstwowych. Z kolei
dzieci z rodzin chlopskich studiujg przede wszystkim w szkotach panstwowych
i tanich szkotach niepanstwowych.

Niemniej jednak klientami szko6l niepanstwowych sa zdecydowanie czes-
ciej dzieci z rodzin inteligenckich niz chlopskich. Ponadto udziat dzieci inteli-
gentOw rosnie, a maleje dzieci chtopskich na USM w poréwnaniu z licencjatem
w obu typach szkot.

Oznacza to, ze wraz z pauperyzacja grup o niskim kapitale kulturowym
(chtopi, robotnicy) znacznie zmaleje (zwlaszcza ze w ,,nizu demograficznym”
przewazaja dzieci tych grup) liczba potencjalnych studentow na studiach plat-
nych, a zwlaszcza na Il poziomie (USM). To moze spowodowaé przewage kon-
kurencyjna cenowa szkot panstwowych (nizsze czesne niz w niepanstwowych).
Z drugiej jednak strony stypendia socjalne przystugujace rowniez studentom za-
ocznym w szkotach niepanstwowych moga zwigkszy¢ atrakcyjnos$é tych ostat-
nich na rynku ustug edukacyjnych. Ponadto taki system stypendialny sprzyjac
bedzie zwigkszaniu liczby studentdow na studiach dziennych w szkotach niepan-
stwowych, w ktorych (w przeciwienstwie do poprzedniej dekady) gros studiujacy
to mtodzi ludzie, ktérzy ukonczyli szkoty $rednie.

Generalnie jednak moze to doprowadzi¢ do walki o klienta ceng ustugi edu-
kacyjnej zwlaszcza w sektorze szkot niepanstwowych. Stusznosc¢ takiej hipotezy
potwierdzaja wyniki badan ORSE (w ramach grantu): w przypadku wtadz uczelni
niepanstwowych (prowadzacych uzupehiajgce studia magisterskie dzienne) po-
nad 50% ankietowanych uczelni prywatnych uznalo cen¢ za czynnik konkuren-
cyjnosci (nikt z przedstawicieli panstwowych nie mogl, bo sa to studia bezptatne).
Z kolei w przypadku studiéw niestacjonarnych — ptatnych w obu typach uczelni
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— cena przez wladze wszystkich uczelni uznana zostata za istotny element konku-
rencji miedzy uczelniami (70,8% — panstwowe; 71,4% — niepanstwowe).

Z kolei koszty ksztalcenia nie zostaty uznane ani przez przedstawicieli szkot
panstwowych (4,2%) ani niepanstwowych (4,8%) jako czynnik konkurencyjnosci
uczelni na rynku (4. jej pozycji na rynku).

Z punktu widzenia wladz uczelni zardwno panstwowych, jak prywatnych,
zwlaszcza w przypadku studiéw dziennych (odpowiednio 75,01 72,2%), gtownym
czynnikiem konkurencyjnosci uczelni jest jej prestiz i wizerunek (w przypad-
ku studiow ptatnych odpowiednio: 62,5 i1 47,6%).

Prestiz uczelni i jako$¢ ksztalcenia jako czynniki konkurencyjnosci
na rynku ushug edukacyjnych — opinie studentow

Jak wynika z omawianych badan, nieco inaczej czynniki decydujace o kon-
kurencyjnosci uczelni wygladaja z punktu widzenia klienta, tj. studentow.

Glownym motywem wyboru szkoty okazuje si¢ co prawda prestiz najczes-
ciej wybierany na pierwszym miejscu (37,5%). Niemniej jednak gtéwnymi mo-
tywami (I, 11, i III miejsce tgcznie) okazuje si¢ by¢ tatwos¢ studiowania (tj. brak
egzaminow wstepnych i tatwos¢ studiowania — 44,5%) oraz rekomendacja zna-
jomych i kolegow (43,1% studentow studiow licencjackich podaje to jako jeden
z trzech powodéw wyboru danej szkoty).

Wysoko$¢ czesnego (czyli cena ustugi edukacyjnej) dla studentéw nie jest
czynnikiem decydujacym (4,8% wymienia je na I miejscu). W przypadku wybo-
ru uczelni na uzupehiajace studia magisterskie najczesciej (I, 1L, III miejsce tacz-
nie) wybierany jest prestiz uczelni (50%) (tab. 1).

Tabela 1
Motywy wyboru uczelni na USM —w % odpowiedzi (N =2 305)
.. Uczelnie
Miejsce ..
Motywy Ogotem (I miejsce)
I I I P NP
Naturalna konsekwencja
studiow licencjackich 44,0 31,8 7,1 5,1 25,8 429
Prestiz 50,0 26,7 16,4 6,9 34,8 10,2
Latwo$¢ studiowania 34,5 8,1 14,6 11,8 6,3 8,1
Miejsce w rankingach 17,5 2,5 5,9 9,1 3,0 6,4
Liczba badanych 2305 - - - 1543 762

P — panstwowe, NP — niepanstwowe.
Z 16 dto: wyniki badan realizowanych przez ORSE SGH w roku 2004.
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Zdecydowanie czgSciej jest to czynnik, ktory decyduje o wyborze uczelni
panstwowej niz prywatnej (odpowiednio: 34,8 1 10,2%), lokuje ten czynnik na
I miejscu). W przypadku uczelni niepanstwowych wybodr uczelni jest naturalng
konsekwencja uzyskania w niej dyplomu licencjata (42,9% wymienia ten czyn-
nik na [ miejscu). Latwos$¢ studiowania w przypadku USM ma jednak mniejsze
znaczenie niz w przypadku studiow licencjackich. Oznacza to, ze klienci ustug
edukacyjnych przywigzuja wage do wartosci dyplomu (jaka jest dyplom presti-
zowej uczelni), a znaczenie tego czynnika dodatkowo rosnie w przypadku uzupet-
niajacych studiow magisterskich. Ponadto ta ,,warto$¢”, jaka jest prestiz, znacz-
nie czgsciej przypisywania jest uczelniom panstwowym. Najwyzej lokujaca si¢
w rankingach niepanstwowa uczelnia zostala wybrana w tego powodu przez
33,3% swoich studentow; za$ najlepsza panstwowa — przez 43,6% (inne szkoty
panstwowe nawet nizej lokowane w rankingach otrzymaly jeszcze wigcej wybo-
row, np. AE w Poznaniu — 53,1%, UL — 52,3%).

Tak wigc zarowno z punktu widzenia klienta (studenta), jak i ,,sprzedawcy”
ustugi (uczelnie), prestiz jest jak si¢ wydaje podstawowym czynnikiem konkuren-
cyjnosci uczelni na rynku ushug edukacyjnych. Z tego punktu widzenia (zwtasz-
cza w oczach klientow) szkoty panstwowe uzyskuja przewage konkurencyjng na
tym rynku, gdyz z reguly uznawane sa za bardziej ,,prestizowe”.

Oferta programowa jako czynnik konkurencyjnosci uczelni

Program studiow (tj. oferta programowa, kierunkowa i specjalizacyjna)
uczelni nie ma zbyt duzego znaczenia przy wyborze uczelni (13,8% studentow
lokuje program na [ miejscu, a tacznie (I, 11, III) — 34,2% — w odniesieniu do stu-
diow licencjackich). Podobnie wyglada to w przypadku USM; tylko dla 11,2%
studentéw program studiow byt motywem ich wyboru (tacznie 1, 11, I11: 32,4%).

By¢ moze zwiazane jest to z faktem, ze w przypadku wigkszosci uczelni
(w tym takze tych najlepszych) informacji tych nie dostarcza si¢ kandydatom (tak-
ze badaczom nie udalo si¢ takze w zaden sposob dotrze¢ do oferty programowe;j).
Wigkszos¢ badanych szkot nie umieszeza ich na swoich stronach internetowych,
ani w informatorach dla kandydatow (chlubnym wyjatkiem jest tu Wydziat Ekono-
miczno-Socjologiczny Uniwersytetu £.odzkiego oraz Szkota Gtéwna Handlowa?!).

Z tego tez wzgledu programy studiow nie sg i nie mogg by¢ nie tylko mo-
tywem wyboru studiéw, ale tez nie s3 elementem konkurencyjnosci szkoly
na rynku ustug edukacyjnych. Brak dostepu do informacji o ofercie programo-
wej motywowany byt przez przedstawicieli wladz uczelni wlasnie zagrozeniem
ze strony konkurencji, tj. obawa, ze inna szkota mogtaby powieli¢ ten program
(traktowany jako wlasno$¢ intelektualna szkoty).

Ten fakt nieprzejrzystosci podstawowego elementu procesu ksztalcenia, ja-
kim jest program, moze budzi¢ watpliwos$ci z nastepujacych powodow:
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1) ushugi edukacyjne sa ustugami publicznymi (nawet jezeli nie sg finanso-
wane z budzetu panstwa),

2) ustuga i jej charakter oraz jako$¢ powinna by¢ znana klientowi przed zaku-
pem (tj. rozpoczeciem studidw, zwlaszcza ptatnych),

3) przy aktualnie obowigzujacych standardach ksztatcenia mozliwos$¢ swo-
body (tj. praw autorskich do struktury przedmiotowej i godzinowej programu) jest
wielce ograniczona,

4) w niektorych szkolach program studiow tgcznie z syllabusami dostgpny
jest w intranecie (co oznacza, ze co bardziej przedsigbiorczy studenci moga go
jednak ,,sprzeda¢” konkurencji).

Jak wiec wynika z badan, szeroko rozumiana jako$¢ ksztalcenia (w tym
zwlaszcza oferta programowa) nie jest traktowana przez klientow (studentow),
a faktycznie i przez uczelnie, jako istotny element konkurencji na rynku ustug
edukacyjnych (chociaz wladze uczelni uwazaja (41,7% uczelni panstwowych
1 52,4% uczelni niepanstwowych) jako$¢ ksztatcenia za istotny walor uczelni na
rynku ustug edukacyjnych).

Nieprzejrzystosci rynku edukacyjnego w sferze szeroko rozumianej jakoS$ci
ksztalcenia sprzyja paradoksalnie dziatalno$¢ PKA, ktora publikuje tylko zdaw-
kowe oceny swoich wizytacji (nawet bez podania uzasadnienia) zamiast publicz-
nych raportow, ktore sg podstawowym elementem procedury zewnetrznej oceny
jakosci ksztalcenia w krajach UE.

Tak wiec w sytuacji nieprzejrzystosci czy trudnosci zdefiniowania jakos$ci
ksztatcenia nawet szkoty cieszace si¢ wysokim prestizem (w tym obiegowe opi-
nie 1 miejsce w rankingach) wybierane sa wlasnie i przede wszystkim z tego po-
wodu, a program i jakos¢ ksztalcenia nie maja istotnego znaczenia.

Paradoksalnie, jak si¢ okazuje, program studiéw ma wi¢ksze znaczenia przy
wyborze szkot stabszych niz cieszacych sie wysokim prestizem. Z kolei glownym
motywem wyboru szkot nisko lokowanych w rankingach jest tatwos¢ studiowa-
nia, a zwlaszcza brak egzaminow wstepnych. Taka struktura wyboréw §wiadczy
o wysokiej racjonalno$ci decyzyjnej klientow ustug edukacyjnych na poziomie
wyzszym, ale niekoniecznie o racjonalnosci ,,sprzedawcoéw” ustug.

Swiadcza o tym chociazby deklaracje studentow studiow licencjackich o wy-
borze szkoty, w ktorej cheieliby uzyskac¢ dyplom magistra.

Po pierwsze zdecydowana wickszo$¢ badanych chciataby kontynuowaé stu-
dia na USM — 87,1% (tab. 2).

Jak si¢ okazuje prawie wszyscy studenci szkot panstwowych pragng uzyskac
dyplom magistra w uczelni panstwowej. Podobne oczekiwania ma 44,4% studen-
tow szkol niepublicznych. Znacznie czgéciej (prawie 2-krotnie czgéciej) studen-
ci szkot panstwowych pragng kontynuowa¢ nauke w danej szkole (niezaleznie od
miejsca szkoty w rankingu). Z kolei w przypadku szkoly niepanstwowej miejsce
zajmowane przez nig w rankingu odgrywa istotng role w decyzji o kontynuowa-
niu w niej studiow.
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Tabela 2
Deklaracja kontynuacji nauki na studiach USM a typ szkoty (w %)
Typ szkoty na USM Ogoétem Prywatna Panstwowa
Ta sama 65,3 46,7 81,0
(Inna) szkota prywatna 5,4 8,9 0,9
(Inna) szkota panstwowa 23,8 44,4 18,1

USM — uzupelniajace studia magisterskie.
Zrédto:jak do tab. 1.

Teza, jaka mozna by tu postawic, jest taka, ze dla tych studentow, dla ktorych
podstawowym atutem szkoty jest fatwos¢ studiowania, kontynuacja studiow ma-
gisterskich w tej samej szkole jest wartoscig podstawowa takiej uczelni.

Z kolei ci, dla ktorych liczy sig prestiz uczelni (co by to nie znaczylo), beda
opuszcza¢ mury uczelni niepanstwowych, aby zdoby¢ dyplom magistra w uczel-
ni panstwowej, nawet niezaleznie od jej pozycji w rankingu.

Warto$¢ dyplomu jako element konkurencyjnosci absolwenta
na rynku pracy (opinie studentow)

Jak wynika z badan dla znaczacej czgséci studentow, jakos¢ ksztalcenia i re-
noma uczelni (z punktu widzenia oceny ich szans na rynku pracy) nie majg zbyt
wielkiego znaczenia. Ponad potowa (52,7%) uwaza, ze ,,0 przydatnosci absol-
wenta do pracy zawodowej w wickszym stopniu decydujg jego indywidualne pre-
dyspozycje, a nie rodzaj ukonczonej szkoty wyzszej” (tab. 3).

Tabela 3
Ocena przydatnosci zawodowej absolwenta a rodzaj ukonczonej szkoty (w %)
Oceny szkoly Ogodtem Typ szkoty (lic?ncjat)
L USM prywatna | panstwowa
Absolwenci szkot panstwowych
i niepanstwowych sg tak samo dobrze
przygotowani do pracy zawodowe;j 7,3 8,7 10,2 3,7
Absolwenci szkot panstwowych lepiej
przygotowani 14,5 10,1 7,7 23,1
Absolwenci szkot niepanstwowych sg lepiej
przygotowani 1,4 1,9 2,1 0,5
Szkoly panstwowe i niepanstwowe zle
przygotowuja 9,7 10,1 10,5 8,8
Tylko absolwenci niektorych renomowanych
uczelni sa dobrze przygotowani 13,0 11,5 12,2 13,4
Indywidualne predyspozycje decyduja 52,7 56,3 57,3 50,5

L — licencjat, USM — uzupehiajace studia magisterskie.
Zrédto: jak do tab. 1.
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Réznice w ocenie roli szkoty z punktu widzenia szans na rynku pracy wyste-
puja migdzy studentami uczelni panstwowych i niepanstwowych tylko w przypad-
ku pozytywnej oceny uczelni panstwowych (odpowiednio: 23,1 i 7,7% — studen-
tow uwaza, ze to uczelnie panstwowe lepiej przygotowuja do pracy zawodowej).
Niemniej jednak w przypadku USM odsetek ten w obu grupach maleje i wynosi
odpowiednio: 14,3 i 3,0%.

Wiara, ze indywidualne predyspozycje sg gtownym atutem na rynku pracy,
jest by¢ moze z jednej strony pochodng mechanizméw selekeji, jakie dokonuja
si¢ na rynku pracy (z wielu badan wynika, ze ,,znajomosci, uktady” sa gtownym
czynnikiem decydujacym o znalezieniu pracy). Z drugiej zas$ strony, z do$¢ wyso-
kiej samooceny wlasnych umiejetnosci, zwlaszcza ze wigkszo$¢ badanych racze;j
rzadko ocenia pozytywnie mozliwosci rozwoju lub/i zdobycia okreslonych umie-
jetnosci w trakcie studiow (tab. 4).

Tabela 4
Ocena mozliwosci doskonalenia wybranych umiejetnosci w trakcie studiow licencjackich (w %)

- . Szkoly
Umiejetnosci Ogotem -
prywatne panstwowe
Zdolnos$ci przywoddeze 15,5 16,5 13,9
Doskonalenie znajomosci jezykow obcych 32,7 30,7 35,3
Doskonalenie umiejetnosci komputerowych 30,2 24,6 37,4

Zrédto: jak do tab. 1.

Roéznice w ocenie ksztaltowania przez poszczegélne typy szkot réznych
umiejetnosci nie roznig w sposob istotny studentow szkot panstwowych i niepan-
stwowych, chociaz studenci szko6t panstwowych nieco lepiej oceniaja mozliwo-
$ci zdobycia umiejetnosci praktycznych (jezyk, komputer) niz studenci szkét nie-
panstwowych.

Jak si¢ okazuje, oceny te nie zalezg zupetie od tak zwanej renomy czy pre-
stizu uczelni (mierzonej miejscem danej szkoty w rankingach).

Studenci uczelni niepanstwowych lokujacych si¢ nisko w rankingach nie sa
az tak bardzo krytyczni wobec swoich uczelni. Nieco inaczej wyglada sytuacja
w szkotach panstwowych. W przypadku szkoét panstwowych miejsce w rankin-
gu i ocena jakosci ksztalcenia w zakresie jezykdw obcych i obstugi komputera sa
zbiezne, ale tylko w takim kierunku: im nizsza pozycja, tym gorsze oceny.

Z kolei w przypadku ksztattowania (w trakcie studiow) okreslonych cech
osobowosci (np. zdolno$ci przywddcze) pod tym wzgledem nieco lepiej oceniane
sg uczelnie prywatne (odpowiednio: 13,9, 16,5%).

Jak wynika z badan, tzw. jakos$¢ ksztatcenia (definiowana tutaj jako ocena
mozliwosci zdobycia lub doskonalenia okreslonych umiejetnosci) z punktu wi-
dzenia klienta (tj. studenta) takze nie decyduje o jego wyborze okre$lonej szkoty.
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Potwierdza to takze wcze$niej omawiana struktura motywow decydujacych o wy-
borze szkoly (zar6wno przy wyborze uczelni na studia licencjackie, jak i USM)
(patrz tab. 5).

Niemniej jednak gtdéwnym motywem kontynuowania nauki na USM jest wyz-
sza warto$¢ — wedtug badanych studentow USM — dyplomu magistra (zwtaszcza
prestizowej uczelni) niz licencjata (tab. 5).

Tabela 5
Motywy podjgcia uzupehiajacych studiow magisterskich (w %)
Motywy Ogoélem Micjsce
I I 111
Che¢ uzyskania dyplomu magistra 78,4 42,0 20,0 16,4
Wzrost szans na rynku pracy 110,0 27,1 38,6 52,3
Studia licencjackie nie ciesza si¢ powazaniem 16,4 4,4 6,9 5,1

Zro6dto: jak do tab. 1.

Tak wiec w kontekscie wynikdéw badan: ,, Konkurencja czy partnerstwo na
rynku ustug edukacyjnych” pojawia si¢ pytanie, jak powinny by¢ skonstruowa-
ne dwustopniowe studia wyzsze, aby wprowadzenie tej zmiany miato wptyw na
zmiang opinii dotyczacych wartosci dyplomu licencjata i jego uzytecznosci na
rynku pracy. Pracodawcy bowiem rowniez bardziej ,,powazaja” dyplom magistra.

Podobny punkt widzenia poniekad prezentuja réwniez uczelnie, zwlaszcza
prywatne, ktére nie zadawalaja si¢ mozliwoscig prowadzenia studiow licencja-
ckich, a wregez przeciwnie — dgzg do uzyskiwania uprawnien magisterskich. Jak
wida¢ wsrdd podstawowych uczestnikow rynku edukacyjnego (uczelnie, studen-
ci, pracodawcy) wystepuje w tym wzgledzie swoisty swiadomos$ciowy konsensus
dotyczacy ,,wyzszo$ci magistra nad licencjatem”.

Z tego punktu widzenia w §wiadomosci klientow (nabywcow ustug eduka-
cyjnych) szkoty panstwowe maja przewage konkurencyjna (czesciej sa okreslane
jako prestizowe 1 wybieram jako miejsce uzyskania dyplomu magistra). Z punk-
tu widzenia sprzedawcow, ktorzy ,,musza” odpowiadac¢ na zapotrzebowanie ryn-
ku — szkoty prywatne daza do zwigkszania swojej konkurencyjno$ci poprzez uzy-
skiwanie uprawnien magisterskich (te, ktére ich jeszcze nie majg). Z kolei te,
ktore juz je uzyskaty, moga miec, jezeli nie w najblizszej, to w dalszej przyszto-
$ci, problemy z utrzymaniem swojego udzialu w tym segmencie rynku ustug edu-
kacyjnych. Nie tylko ze wzglgdu na niz demograficzny, ale rowniez ograniczen
w sferze formalnoprawnych rozwigzan dotyczacych zatrudniania nauczycieli aka-
demickich (zapisanych w nowej ustawie o szkolnictwie wyzszym, nie mowiac juz
o dzialaniu PKA w zakresie kontroli tzw. minimum kadrowego).

W tym uktadzie kluczowym czynnikiem decydujacym nie tyle o sukcesie, co
o mozliwosci przetrwania wielu uczelni zwtaszcza niepanstwowych, zadecydu-
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ja z jednej strony zywiotowe procesy na rynku (tj. liczba klientow oraz struktu-
ra ich preferencji, co do wyboru okreslonego kierunku studidéw, rodzaju dyplomu
i uczelni). Z drugiej za$ strony rozwigzania formalnoprawne regulujace szkolni-
ctwo wyzsze w Polsce, ktore moga zwigksza¢ lub ograniczaé te zywiolowosc.
Z tego tez wzgledu poszczegblne uczelnie, w tym takze panstwowe (zwlaszcza
jesli nie zmieni si¢ poziom finansowania budzetowego), zmuszone zostang do ak-
tywnej polityki na rynku ustug edukacyjnych. To z kolei wymaga opracowania
krétko- 1 dlugookresowych, jezeli nie strategii dzialania, to na pewno przyjecia
okreslonych strategii marketingowych.

Z tych wszystkich punktéw widzenia wydaje si¢, ze konkurencja na rynku sig
nasili (pierwsze symptomy to ,,walka o kadre), takze jezeli chodzi o lobbing i na-
ciski na klase polityczng (parlament) w zakresie rozwigzan legislacyjnych, ktore
moga zwicksza¢ lub ogranicza¢ konkurencyjnos¢ jednego z dwu sektoréw wias-
nosciowych w szkolnictwie wyzszym. Jak wynika z badan E. Chmieleckiej, doty-
czacych wspotdziatania uczelni publicznych i niepublicznych ,.,rektorzy obydwu
rodzajow uczelni jednakowo sa niezadowoleni z obecnych zasad prawnych regu-
lujacych relacje migdzy sektorami (oraz widza potrzebe ich naprawy. Kierunek tej
naprawy tez jest oczywisty: ujednolicenie praw i obowiazkow obydwu sektorow”
(Chmielecka, 2004, s. 15-16).

Jednak w sytuacji przewagi konkurencyjnej uczelni panstwowych (obiektyw-
nej — tj. wyzszo$¢ studiow bezplatnych nad ptatnymi i subiektywnej — tj. postrze-
ganej przez nabywcow ustugi edukacyjnej) ,,wyré6wnanie” szans obu sektoréw
na rynku w sytuacji malejacego popytu edukacyjnego moze okazac si¢ nie tylko
trudne, ale rowniez zwigkszajace konkurencj¢ w zakresie nacisku na elity poli-
tyczne i lobbing w parlamencie. Oznacza to, ze w najblizszym czasie szkolnictwo
wyzsze sta¢ si¢ moze nie tylko polem walki konkurencyjnej na rynku, ale rowniez
w sferze polityki. Z tego punktu widzenia uzyskanie nie tylko konsensusu w za-
kresie zasad funkcjonowania szkolnictwa wyzszego (finansowanie, odptatnos¢ za
studia, szczeble kariery akademickiej, problem ,,wieloetatowosci” itp.), ale row-
niez wspotdziatania szkét publicznych i niepublicznych w tym wzgledzie (tj. usta-
lenia regut rzadzacych szkolnictwem wyzszym), moze pozosta¢ w sferze bardziej
postulatow niz realnych dziatan na rzecz stworzenia w miejsce rynku ustug edu-
kacyjnych systemu szkolnictwa wyzszego.
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XIII. ABSOLWENCI SZKOL WYZSZYCH NA RYNKU
PRACY (LATA 1990-2006)°

1. Struktura ksztalcenia na poziomie wyzszym po roku 1989

Zmiany strukturalne w gospodarce polskiej po roku 1989 spowodowaly ko-
rzystne przeobrazenia w strukturze wyksztalcenia sity roboczej. Znacznie zmniej-
szyla si¢ liczba zatrudnionych z wyksztatlceniem podstawowym i zasadniczym
(z nich skadinad rekrutuje si¢ wiekszo$¢ bezrobotnych), zwickszyla sie z wy-
ksztalceniem $rednim i wyzszym. Z drugiej jednak strony ujawnity si¢ wszystkie
stabosci systemu edukacyjnego realnego socjalizmu (nadmiar os6b o niskim po-
ziomie wyksztalcenia i specjalnosciach techniczno-inzynierskich przy jednoczes-
nym braku sity roboczej o tzw. rynkowych specjalno$ciach z zakresu ekonomii,
prawa itp.).

,»Rynek ksztalcenia” na poziomie $rednim dos$¢ szybko, aczkolwiek nie na
skutek celowej polityki panstwa, zareagowatl na zmiany na rynku pracy (przede
wszystkim z powodu likwidacji zasadniczych szkoét przyzaktadowych oraz zmniej-
szenia zatrudnienia w przemysle). Rownie zywiotowe zmiany nastapily 1 z wiek-
szym przyspieszeniem (mierzonym iloscig kandydatow i studentéw) na rynku
edukacyjnym na poziomie szkot wyzszych. Liczba studentéw i absolwentow kie-
runkow technicznych malata systematycznie juz od poczatku lat osiemdziesiatych.
I tak w roku akademickim 1980-1981 studenci kierunkéw politechnicznych stano-
wili 32,1% ogoétu studentow, zas w roku 1990/1991 o potowe mniej (16,5%).

Z kolei od poczatku lat dziewigc¢dziesigtych najwigkszym i rosngcym zainte-
resowaniem cieszg si¢ kierunki z zakresu biznesu (w tym finanséw 1 bankowosci,
ekonomii itp.) i zarzadzania oraz nauki spoleczne i prawo (tab. 1).

W minionej dekadzie struktura ksztatcenia na studiach wyzszych ulegta zmia-
nie na korzy$¢ kierunkow studidow z zakresu biznesu i administracji oraz nauk
spotecznych. Odbylo si¢ to kosztem gléwnie kierunkéw medycznych, kierunkoéw
rolniczych, le§nych i rybactwa oraz — w nieco mniejszym stopniu — kierunkow na-
lezacych do grupy humanistycznej i grupy pedagogiczne;j.

Na zmiang struktury ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wzrost liczby
kandydatow i studentow, w podobnym stopniu, istotny wplyw miaty nastgpuja-
ce czynniki:

" Opublikowano w: Absolwenci SGH na rynku pracy, B. Minkiewicz, P. Btedowski (red.),
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 11-20.
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Tabela 1
Studenci i absolwenci wedtug wybranych grup kierunkow studiow (lata 1990-2005; w %)
Studenci Absolwenci
kieGnI:rlli?')w 1990/ 1998/ 2000/ 2005/ 1990 | 1998 | 2000 | 2005
1991 1999 2001 2006
Ogolem (w tys.) | 403,8 |1274,0 | 1584,8| 1953,8 | 56,1 |174,8 | 261,1 | 391,0
Pedagogiczna 14,1 12,7 10,5 12,8 17,5 22,0 16,1 15,6
Artystyczna 2.4 1,1 1,0 1,1 2,1 1,0 0,8 0,8
Humanistyczna 10,9 8,0 7,0 8,0 9,6 9,3 7,5 7,1
Spoteczna 43 12,8 13,9 13,5 3,7 9,7 12,7 14,5
Biznes
i administracja 14,8 26,8 27,6 25,7 9,8 24,0 31,5 31,3
Prawna 4,7 4,5 3,8 2,8 3,9 3,7 2,8 2,2
Techniczna 16,5 16,5 15,8 13,0 19,4 12,5 11,0 9,1
Medyczna 10,1 2,5 2,4 4,7 10,2 2,6 2,3 3,6
Rolnicza, lesna
i rybactwo 7,0 2.7 2,6 2,0 7,7 3,0 2,7 1,6

“Lacznie z obcokrajowcami (6 563).
Zr6dto: Szkoly wyzsze..., 2001, s. XX.

1) zapotrzebowanie rynku pracy (np. spadek popytu na inzynieréw, wynika-
jacy m.in. z ograniczenia produkcji przemystowej, zmiany w systemie zarzadza-
nia oraz rozwoj instytucji finansowych: bankow i gieldy);

2) ideologia budowy gospodarki rynkowej (m.in. podkreslenie kreatywnej
roli przedsigbiorczosci, zarzadzania, systemu finansowego, rynku kapitatowego);

3) poprawa relacji migdzy poziomem dochodéw a wyksztatceniem w porow-
naniu z okresem realnego socjalizmu (osoby z wyzszym wyksztalceniem stano-
wig aktualnie wickszo$¢ 0s6b w grupie o najwyzszych dochodach);

4) niski odsetek wsrdd bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem.

Opisane powyzej zjawiska wskazuja na duza elastycznos¢ systemu ksztatce-
nia na poziomie wyzszym i jego szybka reakcje na zapotrzebowanie rynku pracy.
Pojawia si¢ jednak pytanie: czy w dluzszym okresie czasu dynamika zatrudnienia
bedzie nadgzata za liczbg absolwentow szkot wyzszych, a zwlaszcza absolwen-
tow tzw. specjalnosci rynkowych.

W roku akademickim 1990/1991 studiujacy na tych kierunkach stanowili
23,8% ogo6tu studentow, zas w roku 2000/2001 juz 43,7%. Z kolei wsrod absol-
wentow najliczniej reprezentowane jeszcze w roku 1996 byty kierunki pedago-
giczne (27,6%), ktore od roku 1991 ,,dostarczyty” na rynek pracy najwigksza
grupe osob z wyzszym wyksztatceniem. Od roku 1998 réwniez wsrod absolwen-
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tow dominujg kierunki tzw. biznesowe (w roku 2000 stanowili oni 47,0% ogo-
hu absolwentow).

Kolejng tendencja wystepujaca na rynku absolwentow szkot wyzszych lat
dziewigédziesiagtych byl malejgcy udziat kierunkéw technicznych (z 19,4% w roku
akademickim 1990 do 12,7%, w roku 1996). W roku 2000 absolwenci kierunkoéw
technicznych stanowili 11,0%. Ponadto w latach 1990-2001 liczba studentéw nie
tylko wzrosta 4-krotnie (w liczbach bezwzglednych), ale takze wzrost kilkakrot-
nie wspolczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym (z 12,9% w roku aka-
demickim 1990/1995 do 40,7%, w roku 2000).

Podobne tendencje na rynku edukacji wyzszej wystepuja rowniez po roku
2000, ale ze znacznie zmniejszong dynamika; i tak wspotczynnik skolaryzacji
brutto w roku 2004/2005 osiagnat poziom 48,0%. Nadal dominuja, jezeli cho-
dzi o liczbe studentow i absolwentow kierunki biznesowe. Niemniej jednak ich
udziat nieco si¢ zmniejszyt (w grupie ,,biznes i administracja”) z 27,6% w roku
2000/2001 do 25,7%, w roku 2005/2006 (studenci) oraz z 31,5% w roku 2000 do
31,3%, w roku 2005 (absolwenci).

Wocigz maleje liczba studentow kierunkow technicznych, ale juz wolniej niz
w latach poprzednich.

Tabela 2
Absolwenci tzw. kierunkow rynkowych, tj.: kierunkow ekonomicznych, prawa oraz biznesu i ad-
ministracji, w latach 1990-2000

Kierunki rynkowe
Lata Ogotem

w % W tys.
1990 56 100 17,4 9740
1991 59 000 15,0 8850
1992 61400 17,5 10 740
1993 64200 21,8 13999
1994 70 300 23,0 16 170
1995 89900 24,1 21 600
1996 115900 27,0 31290
1997 146 300 311 45500
1998 174 800 374 65370
1999 215000 42,1 90 680
2000 261100 69,7 182670
Razem 1314 400 33,22 436 609

Z 16 d1o: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze. .., 1998; Szkoly wyzsze. .., 2001.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, na ile dynamiczny rozwoj
szkolnictwa wyzszego zwigzany jest z dynamika rozwoju gospodarczego Polski
i zapotrzebowaniem rynku pracy. W latach 1990-2000 mury wyzszych uczelni
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opuscito 1314 tys. absolwentow, z tego 69,7% (182,7 tys.) to absolwenci tzw. kie-
runkéw rynkowych! (tab. 2).

W ciagu kolejnych 5 lat (do 2005 r.) polskie uczelnie opuscito 1 787 300, czyli
ponad 400 tys. wiecej niz w ciggu poprzednich 11 lat (1990-2000). Po roku 2000
wsrod absolwentéw wciaz dominuja przedstawiciele kierunkow tzw. rynkowych.

Tabela 3
Absolwenci kierunkow rynkowych (lata 2001-2005)

Absolwenci 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
Spoteczna 14,3 14,5 14,4 14,5 14,5
Biznes i administracja 32,4 33,2 32,9 34,4 31,3
Prawna 2,4 2,2 2,4 2,2 2,2
Ogélem 304,0 342,2 366,1 384,0 391,5

Z 16 dto: Szkoly wyzsze. ..., 2006; Szkoly wyzsze. .., 2003.

2. Rynek pracy absolwentéw szkol wyzszych w latach 1992-2004

O ile dane statystyczne pozwalajg doktadnie opisa¢ podaz na rynku pracy ab-
solwentow szkdt wyzszych, o tyle informacje o rynku pracy absolwentow — na
poziomie statystyki publicznej — sa bardzo wyrywkowe i niekompletne. W roczni-
kach pojawiaja si¢ tylko informacje dotyczace liczby ,,absolwentow, ktorzy w da-
nym roku podjeli pierwsza prace” oraz w jakich dzialach gospodarki (od roku
2000 juz nie). Brak jest natomiast informacji i systematycznych badan na temat
struktury zapotrzebowania rynku pracy wedtug typow kwalifikacji czy kierunkoéw
ksztalcenia.

W zwiagzku z powyzszym trudno oceni¢ czy struktura ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym odpowiada strukturze zapotrzebowania rynku pracy. Na podstawie
dostepnych danych statystycznych mozliwe sa tylko pewne uogolnienia, co do
mozliwosci absorpcji przez rynek pracy absolwentow szkot wyzszych.

2.1. Rynek pracy absolwentéow w latach 1992-2000

Generalnie sytuacja oséb z wyzszym wyksztalceniem na rynku pracy lat
dziewigcédziesiatych wygladata bardzo korzystnie ze wzgledu na szybszy przyrost
zatrudnienia tej kategorii pracownikow niz zatrudnienia ogétem (tab. 4).

' W niniejszych rozwazaniach kierunki rynkowe to wedtug klasyfikacji GUS: biznes i admini-
stracja, grupa prawna i grupa spoteczna.
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Tabela 4
Tempo wzrostu zatrudnienia 0sob z wyzszym wyksztalceniem (w latach 1992-2000; w %)

Wyszczegdlnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1998 2000
Zatrudnienie ogdtem - 97,0 97,8 97,0 | 101,0 103,0 97,5
Udziatl w zatrudnieniu osob

Z WyZszym

wyksztalceniem 10,0 10,5 10,9 114 11,6 12,4 13,7
Zatrudnienie osob z wyzszym

wyksztalceniem ogdtem - 102,4 107,2 118,0 117,6 128,0 130,3

(W tys.) 1515 [ 1552 1624 | 1788 | 1781 1939 [1974

- 102,6 | 106,7 | 108,2| 119,7
— sektor publiczny (w tys.) | 1118 1082 (1109 |1152 |1192

- 118,0 | 130,0 | 135,0| 1484
— sektor prywatny (w tys.) 397 470 515 536 589

1992 = 100%.
Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna. .., 1992-2000.

Ponadto w latach 1992—1998 malat procentowy udziat 0séb z wyzszym wy-
ksztalceniem wsrod bezrobotnych ogotem. W roku 1992 stanowity one 2,3%
bezrobotnych, w roku 1996 — 1,3%, za$§ w roku 1998 — juz tylko 0,4%. Mimo
spadku wzglednego udziatu 0sob z wyzszym wyksztatceniem wsrod ogdtu bez-
robotnych, w roku 1998 zwigkszyla si¢ liczba bezrobotnych w tej kategorii
0 22 tys. w porownaniu z rokiem 1996 (z 53,0 do 75,0 tys.). W tym samym cza-
sie nastapit takze wzrost liczby bezrobotnych absolwentéw o 16,9 tys. (z 6,1 do
23,0 tys.).

W badaniach GUS na temat losow absolwentow wszystkich typow szkot
(przeprowadzonych 2-krotnie: na probie reprezentacyjnej — w latach 1989-1994
oraz w latach 1994—1997) okazato sig, ze co prawda zaraz po ukonczeniu studiéw
absolwenci z lat 1994—1997 nieco rzadziej mieli prace niz ich koledzy lat 1989—
1994 (odpowiednio: 45,5 oraz 44,3%), ale za to po 12 miesigcach od ukonczenia
szkoty wyzszej byli w nieco lepszej sytuacji na rynku pracy niz pare lat wezes-
niej (odpowiednio: 89,4 192,1% miato juz prace). Niemniej jednak stopa bezrobo-
cia wsrod absolwentow szkot wyzszych z lat 1994—-1997 byta kilkakrotnie wyzsza
(dane z listopada 1997) niz 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w ogole (odpowied-
nio: 2,01 6,7%).

Dziatami gospodarki, ktére w latach 1994-1996 zatrudnily najwiecej absol-
wentow szkot wyzszych, byly ,,edukacja” i ,,ochrona zdrowia i opieka spolecz-
na”, nastgpnie ,,przemyst” i ,,handel”. Stosunkowo najrzadziej zatrudnienie absol-
wenci znajdowali w ,,administracji publicznej” i ,,finansach”, tj. w tych dziatach,
w ktorych zatrudnienie najszybciej rosto w Il potowie lat dziewieédziesiatych.
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Tabela 5
Absolwenci szkot wyzszych, ktorzy podjeli pierwsza prace zawodowa (lata 1994-1996)
Sektor gospodarki, w ktérym absolwenci podj¢li pierwsza pracg 1994 1995 1996
Przemyst a) ogoélem (w tys.) 14,3 16,5 15,7
b) sektor publiczny (w %) 59,0 42,0 -
Handel a) ogodlem (w tys.) 8,0 8,5 9,1
b) sektor publiczny (w %) 7,2 6,3 -
Edukacja a) ogélem (w tys.) 28,7 24,5 25,3
b) sektor publiczny (w %) 96,8 95,3 -
Administracja a) ogotem (w tys.) 7,9 9,0 7.9
b) sektor publiczny (w %) | 100,0 | 100,0 -
Finanse a) ogblem (w tys.) 6,4 5,6 6,8
b) sektor publiczny (w %) 49,2 56,4 -
Ochrona zdrowia i opieka socjalna a) ogodlem (w tys.) 17,1 15,5 14,0
b) sektor publiczny (w %) 98,3 98,2 -
Pozostate sektory 16,0 20,3 21,1

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie: Zatrudnienie w gospodarce..., 1995; Rocznik
Statystyczny..., 1996.

W latach 1994-1996 zatrudnienie w ,,finansach” wzrosto o 56,5 tys., za§ w ,,ad-
ministracji” 0 65,9 tys. W tym czasie w tych dziatach zatrudnienie znalazto nieca-
te 20 tys. absolwentow. Z kolei w dziale ,,edukacja” pracg znalazto ponad 30 tys.
absolwentow. Od roku 1998 malato zatrudnienie w tych dziatach gospodarki, kto-
re zatrudniaty wigkszos$¢ absolwentow (tj. edukacja, ochrona zdrowia, przemyst)
stad tez rosta stopa bezrobocia i drastycznie spadal wskaznik zatrudnienia absol-
wentow szkot wyzszych. To zjawisko jest pochodng trzech czynnikow: spadku
tempa wzrostu gospodarczego, spadku zatrudnienia w szeroko rozumianej sfe-
rze ustug publicznych oraz rosnacej lawinowo liczbie absolwentow szkot wyz-
szych. Ten ostatni czynnik wydaje si¢ ma coraz wigkszy wptyw na rynek pracy
0s0b z wyzszym wyksztalceniem. Rynek pracy, ze wzgledu na mozliwosci ab-
sorpcji kadr z wyzszym wyksztalceniem, w Polsce jest zroznicowany w nastepu-
jacych przekrojach:

— sektorow i1 dzialow gospodarki,

— form wlasnosci,

— regiondéw kraju.
W latach 1992-1996 znacznie wigksza dynamika zatrudnienia oso6b z wyzszym
wyksztalceniem charakteryzowat si¢ co prawda sektor prywatny, jednak gros
0sOb z wyzszym wyksztatceniem (w roku 1992 bylo to 73,9%, za$ w roku 1996
— 66,3%) pracowato w sektorze publicznym, w tzw. sferze budzetowej (edukacja,
stuzba zdrowia, administracja panstwowa i terenowa), tam tez znajdowato pra-
c¢ wickszos¢ absolwentow. Zroznicowane bylo tez zapotrzebowanie poszcze-
gblnych regionéw kraju; w dwoch wojewodztwach: warszawskim i katowickim,
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w potowie lat dziewieédziesigtych zatrudnionych bylo najwigcej absolwentow
(w roku 1990 — 20%, za$ w roku 1995 — 24,4% ogdtu absolwentow, ktorzy podje-
li pierwsza prace zawodow3).

2.2. Rynek pracy absolwentéw w latach 2001-2004

Podobne tendencje zréznicowania regionalnego rynku pracy absolwentow
szkot wyzszych wystgpowaly rowniez po roku 2000.

Tabela 6
Rynek pracy absolwentow — zrdznicowanie regionalne (w latach 2001-2004; w tys.)
Wyszczegblnienie 2001 | 2002 | 2003 2004
Pierwsza praca
Ogotem 49,4 50,3 60,7 73,9
Najwyzsze 11,7 11,2 14,0 18,2
zatrudnienie (mazowieckie) (mazowieckie) | (mazowieckie) | (mazowieckie)
Najnizsze 1,0 0,9 1,3 1,4
zatrudnienie (opolskie) (opolskie) (opolskie) (opolskie)
Bezrobocie rejestrowane
Ogobtem 100,5 126,7 140,2 149,2
Najwyzsze 12,5 16,6 10,0 19,8
bezrobocie (mazowieckie) (mazowieckie) | (mazowieckie) | (mazowieckie)
Najnizsze 2,3 2,8 33 32
bezrobocie (lubelskie, opolskie) (lubelskie) (lubelskie) (opolskie)

716 dto: Rocznik Statystyczny ..., 2001-2004.

Podobnie jak w latach dziewieédziesiatych, po 2000 r. najwicksza liczba ab-
solwentow szkot wyzszych podejmowata prace w dwu wojewodztwach: mazo-
wieckim (dawne warszawskie) i $lagskim (dawne katowickie); w roku 2004 w tych
dwu wojewodztwach pierwsza prace podjeto 36,2% ogdtu tej kategorii absolwen-
tow, czyli o 1/3 wiecej niz 10 lat temu (w roku 1995 — 24,5% ogotu absolwentow).

3. Rynek pracy os6b z wyzszym wyksztalceniem w Polsce po 1990 r.

W 1II potowie lat dziewigc¢dziesiatych, w wigkszosci krajow europejskich
podstawowy problem dotyczacy studiow wyzszych zwiazany byt z rosnaca licz-
ba studentow, a w rezultacie i absolwentow, ktorych rynek pracy nie byt w stanie
w pelhi zagospodarowac. Problem ten okazal si¢ na tyle powazny, ze OCED zle-
cita krajom cztonkowskim prowadzenie analiz i studiow nad procesem przecho-
dzenia absolwentow szkot wyzszych na rynek pracy, z roku na rok rosta bowiem
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liczba bezrobotnych absolwentoéw. Dziato si¢ tak niezaleznie od optymistycznych
pogladow (dotyczacych m.in. wiekszej elastycznos$ci wysoko kwalifikowanej sity
roboczej, mozliwosci zatrudniania 0s6b z wyzszym wyksztatceniem na stanowi-
skach o nizszych wymogach kwalifikacyjnych.

W Polsce do niedawna wydawato sig, ze problem nadprodukcji osoéb z wyz-
szym wyksztalceniem nie bedzie nas dotyczyl. Na poczatku lat dziewiec-dzie-
sigtych wspdlczynnik skolaryzacji netto na poziomie wyzszym wynosit 9,8%
(i nalezat do najnizszych w Europie). Tylko 7,6% spoteczenstwa miato wyzsze
wyksztalcenie, a wérdd zatrudnionych 9,9%.

Wbrew jednak optymistycznym prognozom zwigzanym zaréwno z tempem
wzrostu gospodarczego i rosnacego zapotrzebowania gospodarki na kadry wyso-
ko kwalifikowane, wyrazne zatamanie rynku pracy dla 0sob z wyzszym wyksztat-
ceniem nastapito w roku 1999 (tab. 7).

Tabela 7
Aktywno$¢ ekonomiczna 0séb z wyzszym wyksztalceniem (lata 1992-2002)

Wskaznik Wskaznik Stopa . Bezrobotni
Lata zatrudnienia zatrudnienia bezrobocia Bezrobotni zarejestrowani
absolwentow (W %) (W %) (wtys) (W tys.)
1992 333 75,8 6,7 87 56,6
1993 64,1 76,3 4,4 81 52,1
1994 78,3 76,7 5,1 62 47,6
1995 57,1 77,3 3,6 53 38,9
1996 73,3 78,4 3,8 52 31,4
1997 48,3 79,1 2,6 49 25,1
1998 56,6 79,1 3,7 75 239
2000 I kw. 65,7 75,6 4,8 100 49,9
2001 II kw. 63,3 76,6 5,5 116 51,1
2002 III kw. 54,5 73,5 8,2 200 117,2

Z 16 dto: Rocznik Statystyczny..., 1998, s. 88; Aktywnosé ekonomiczna..., 1998, s. LVII; Bez-
robocie rejestrowane..., 1998, s. 8; Aktywnos¢ ekonomiczna..., 2000; Bezrobocie rejestrowane. ..,
2000.

W latach 1990-1998 sytuacja rynku pracy osob z wyzszym wyksztalceniem
— w tym zwlaszcza absolwentow — wygladata bardzo korzystnie. Z roku na rok
rosty szanse absolwentow na rynku pracy: w roku 1994 wsrdd ogétu zarejestro-
wanych bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem absolwenci uczelni stanowili
31,5%, za$ w roku 1998 —juz tylko 11,6%. W III kwartale 2002 r. liczba bezrobot-
nych z wyzszym wyksztatceniem wzrosta do 200 tys. (ze 116 tys. w roku 2000),
za$ bezrobotnych absolwentéw z 37 tys. (rok 2000) do 63 tys. w roku 2002.
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Z kolei w latach 1998-2000 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta
prawie 4-krotnie, a bezrobocie absolwentow rosto szybciej niz 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem ogotem. Tak wigc od roku 1998 sytuacja na rynku pracy osob
z wyzszym wyksztalceniem, w tym takze absolwentow szkot wyzszych, podobnie
jak pozostalych grup zatrudnionych, wykazuje wyrazny zwigzek z koniunkturg
gospodarcza. Do roku 1998, nawet w okresach rosnacego bezrobocia i spadku za-
trudnienia ogdtem, liczba zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem stale rosta.

Od roku 1998 dynamika wzrostu zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztatce-
niem znacznie zmalata. Tendencja ta zostala zahamowana w roku 2003; od tego
roku zatrudnienie 0s6b z wyksztatceniem wyzszym, w tym absolwentdw, zacze-
to znéw rosnac.

Tabela 8
Pracujacy z wyzszym wyksztatceniem wedhlug dziatdw gospodarki (w tys.)
Dziaty gospodarki 2002 2004
Pracujacy ogétem 13 888 13 465
Z wyzszym wyksztalceniem 2226 2703
— rybolowstwo 56 60
— przemyst 207 285
— budownictwo 65 85
— handel 228 294
— transport 89 98
— edukacja 583 726
— ochrona zdrowia 256 230

716 dto: Rocznik Statystyczny ..., 2002-2004.

W latach 2002-2004 liczba o0s6b z wyzszym wyksztalceniem wzrosta
0 477 tys. Dla porownania w latach 1989-2000 o 519 tys. Mozna wiec moéwié
0 znaczacym wzroscie dynamiki zatrudniania tej kategorii pracownikéw po roku
2002. Nadal wigkszos$¢ 0so6b z wyzszym wyksztalceniem pracuje w sektorze pan-
stwowym (w roku 2002 59% pracowato w tym sektorze wlasnosci, za§ w roku
2004 — 56%). Niemniej jednak mozna zauwazy¢ wzrost zatrudnienia w sektorze
prywatnym tej grupy pracownikow.

3.1. Dynamika zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztalceniem

O poprawie sytuacji i szans na rynku pracy osob z wyzszym wyksztatceniem
$wiadczy nie tylko wzrost liczby zatrudnionych, ale réwniez spadek stopy bezro-
bocia i wzrost wspotczynnika zatrudnienia (tab. 9).
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Tabela 9
Wspbtczynniki aktywnosci zawodowej 0sob z wyzszym wyksztalceniem
Wyszczegdlnienie Ogoétem | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Ogodtem
Wspotezynnik aktywnosci
zawodowej 55,6 79,5 78,2 78,2 78,7 79,7 53,6
Wspotczynnik zatrudnienia 44,6 73,9 72,6 72,8 73,4 75,6 46,1
Stopa bezrobocia 19,9 7,1 7,2 7,2 6,8 6.4 16,1

Z 16 dto: Aktywnosé ekonomiczna.. ., 2002-2006.

Dane zawarte w tab. 9 Swiadczg o tym, ze sytuacja na rynku pracy w Polsce
w latach 2002-2006 ulegta korzystnym zmianom. Tak wigc popyt na kwalifika-
cje 0sob z wyzszym wyksztatceniem jest ewidentnie pochodng poprawy koniunk-
tury gospodarcze;j.

3.2. Sytuacja na rynku pracy absolwentow szkot wyzszych

Ze wzgledu na wrecz Sladowe informacje na temat sytuacji na rynku pracy tej
kategorii 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem, trudno jednoznacznie oceni¢ ich sy-
tuacje (tab. 10).

Tabela 10
Absolwenci na rynku pracy w latach 2001-2006 (w tys.)
Wyszczegdlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006
Absolwenci, ktorzy podjeli pierwsza prace 494 | 50,3 60,7 73,9 -
Bezrobotni absolwenci — zarejestrowani 100,5 | 126,7 | 140,2 | 149,4 | 146,0
Bezrobotni (wedlug czasu pozostawania bez pracy) - 200,0 - 200,7 -
— do 3 miesigcy - 67,0 - 43,0 -
—od 4 do 6 miesi¢cy - 28,0 - 52,0 -
—od 7 do 12 miesigcy - 39,0 - 45,0 -
— powyzej 12 miesiecy - 67,0 - 67,0 -
Stopa bezrobocia absolwentow (w %) - 23,1 - 28,5 17,5

716 dto: Rocznik Statystyczny..., 2001-2004; Aktywnosé ekonomiczna. .., 2005, Aktywnosé
ekonomiczna. .., 2006.

Z jednej strony od 2000 r. szkoly wyzsze opuszcza coraz wigcej absolwen-
tow (od 304 tys. w 2000 r. do 391 tys. w roku 2004), mimo to liczba bezrobotnych
absolwentow szkot wyzszych utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (dane Bada-
nia Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL); oraz maleje stopa bezrobocia
wsrod absolwentow szkot wyzszych (28,5% w roku 2004, zas w 2006 — 17,5%).
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Z drugiej jednak strony wzrosta liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwen-
tow oraz rosnie liczba absolwentéw, ktérzy przez dluzszy czas nie moga zna-
lez¢ pracy (chociaz dlugotrwate bezrobocie absolwentow szkot wyzszych wynosi
srednio 13 miesiecy; dla porownania z zasadniczym zawodowym — 21 miesiecy).

Poza tym stopa bezrobocia wsrod absolwentow szkot wyzszych jest od lat
znacznie wyzsza niz wsrod ogoéhu osob z wyzszym wyksztatceniem (i tak odpo-
wiednio w roku 2004: 28,5% i 7,2%; w roku 2005: 23,2% i 6,8%; w roku 2006:
17,5% 1 6,4%). Niemniej jednak zmniejsza si¢ ona szybciej niz w przypadku catej
populacji 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

Trzeba jednak pamigtac (o czym wspomniano juz wczesniej), ze nadal wyste-
puja znaczace zréznicowania regionalne, jezeli chodzi o mozliwo$¢ znalezienia
pracy przez absolwentow szkot wyzszych. W regionach o nizszych wskaznikach
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (np. lubuskie, opolskie) liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych absolwentdw ro$nie z roku na rok znacznie szybciej niz tych,
ktérzy podejmuja pierwsza prace (patrz tab. 6).

3.3. Sytuacja na rynku pracy absolwentow szkél wyzszych na przykladzie
Uniwersytetu Y.odzkiego

Podobna sytuacja wystepuje w wojewodztwie todzkim, ktore nalezy do wo-
jewodztw o niskich wskaznikach rozwoju spoleczno-ekonomicznego (tab. 11).

Tabela 11
Rynek pracy absolwentow szkot wyzszych w wojewodztwie todzkim
Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004
Absolwenci — pierwsza praca 2867 3026 3719 4361
Absolwenci — bezrobocie ogotem 8100 10200 10 800 11700
— powyzej 1 roku - 36 00 3800

Z 16 dto: Rocznik Statystyczny. .., 2001-2004.

Ros$nie co prawda liczba zatrudnionych absolwentow, ale jeszcze szybciej
ros$nie liczba bezrobotnych, w tym takze dlugotrwale bezrobotnych absolwentow.
Te tendencje na t6dzkim rynku pracy potwierdza prowadzony od 10 lat monito-
ring sytuacji na rynku pracy absolwentéw Uniwersytetu Lodzkiego.

Katedra Socjologii Edukacji UL od roku 1997 zbiera systematycznie opinie
i uwagi absolwentow Uniwersytetu L.odzkiego dotyczace roznorodnych aspektow
procesu ksztalcenia oraz warunkow ich startu zawodowego. Badaniami ankieto-
wymi objety jest Srednio co drugi absolwent tej uczelni.

Przeglad opinii absolwentéw magisterskich studiow dziennych na temat moz-
liwosci zatrudnienia bezposrednio po ukonczeniu studiow pozwala stwierdzic, iz
w okresie objgtym monitoringiem najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzglgdem
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byta w potowie lat dziewigcdziesiatych, kiedy prace znajdowat srednio co drugi
absolwent UL, w tym dwie trzecie absolwentow Wydziatlu Ekonomiczno-Socjo-
logicznego.

W roku 1998 nastgpit jednak wyrazny spadek wskaznikéw zatrudnienia,
a tym samym popytu na absolwentow UL (trwajacy do roku 2002). O ponownym
wzroscie zainteresowania pracodawcow ich zatrudnieniem mozna mowié¢ dopiero
po roku 2003. Warto zauwazy¢, iz wzrost ten nie osiagnat jednak (do roku 2005)
poziomu z roku 1997 (tab. 12).

Tabela 12
Stan zatrudnienia absolwentow studiow dziennych UL bezposrednio po ukonczeniu studiéw
(w latach 1997-2005)

% absolwentéw majacych zapewniong prace
Rok , Wydziat Ekonomiczno-
ogétem UL -Socjologiczny
1997 54,0 64,5
1998 42,9 51,5
1999 37,3 47,0
2000 32,6 35,5
2001 29,2 32,8
2002 28,6 35,2
2003 30,8 38,4
2004 343 41,6
2005 38,7 48,2

Z 16 dto: Sytuacja absolwentéw. .., 2006.

4. Podsumowanie

Dhugookresowa (1997-2005) analiza sytuacji na rynku pracy kolejnych rocz-
nikow absolwentow UL (w momencie otrzymania dyplomu) potwierdza ogdlne
tendencje na rynku pracy osob z wyzszym wyksztatceniem w Polsce.

W latach 1990-2006 wystapily niejako 3 okresy ze wzglgdu na zapotrzebo-
wanie (popyt) rynku pracy na kadry wysoko kwalifikowane:

—1I okres: lata 1990-1998 (rosngce zapotrzebowanie rynku pracy na absol-
wentow szkot wyzszych),

— II okres: lata 1999-2002 (malejace zapotrzebowanie rynku pracy) — wzrost
bezrobocia wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem, a zwlaszcza wsrod absol-
wentow szkot wyzszych,

— III okres: od roku 2003 mamy do czynienia ze znaczgcym wzrostem popy-
tu na osoby z wyzszym wyksztatceniem (w ciggu 2 lat: 2003—-2004 liczba zatrud-
nionych z wyzszym wyksztalceniem wzrosta o 477 tys.; dla porownania w ciggu
12 lat, 1989-2000, wzrosta tylko nieco wiecej, bo 519 tys.
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Niemniej jednak nadal wystepuje problem z zatrudnieniem absolwentow
szkot wyzszych, gdyz w ciagu 5 lat (2001-2005) liczba absolwentéw szkot wyz-
szych byta wyzsza o ponad 400 tys. niz w ciggu poprzednich 11 lat (1990-2000).

Poza opisem tendencji na rynku pracy oso6b z wyzszym wyksztalceniem,
a zwlaszcza absolwentow szkot wyzszych, niewiele mozna o tym segmencie
rynku pracy powiedzie¢ ze wzgledu na ograniczony zasigg informacji z tego
zakresu opracowywanych w ramach statystyki publicznej. Niewiele jest tez
przekrojowych badan absolwentow (GUS zrealizowat takie, ale tylko w latach
dziewigcdziesiatych).

Z tego wzgledu uczelnie powinny z wlasnej inicjatywy i we wlasnym intere-
sie monitorowac sytuacje i szanse na rynku pracy swoich absolwentow.
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XIV. POLSKA WOBEC’WYZWAN
STRATEGII LIZBONSKIEJ"

1. Wiedza jako czynnik rozwoju spoleczno-ekonomicznego

We wspotczesnym swiecie ksztaltuje sie nowy typ spoteczenstwa opartego na
wiedzy i informacji, nastawionego nie tylko na tworzenie, ale przede wszystkim
na zarzadzanie innowacjami. W konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, kor-
poracjami, w takim samym stopniu, jak miedzy regionami czy panstwami, wy-
grywaja te, ktore potrafig nie tylko wprowadzi¢ pojedyncze innowacje czy nowe
technologie, ale te, ktore s w stanie zbudowac cate systemy ekonomiczne i kultu-
rowe oparte o innowacyjne strategie rozwojowe dostosowane do najbardzie;j istot-
nych i trwatych cech ich otoczenia.

W skali §wiatowej cechami ,,otoczenia” sg nastgpujace zjawiska i procesy:

1) lawinowy przyrost wiedzy i jej upowszechnienia w postaci informacji
przekazywanej przez coraz to doskonalsze techniczne systemy i urzadzenia,

2) zacieranie granic miedzy réznymi formami aktywno$ci czlowieka (praca
— odpoczynek), r6znymi typami organizacji spotecznych i gospodarczych (dzia-
talno$¢ non profit i nastawiona na zysk), a takze granic panstwowych i roznic kul-
turowych,

3) chaos kulturalny i etyczny zwigzany z tempem zmian i przenikaniem si¢
kultur, religii, norm etycznych i prawnych (Wasilewski, Kwiatkowski,
Soztowski, 1997).

Zakres 1 gleboko$¢ radykalnych zmian spoleczno-ekonomicznych, jakie
miaty miejsce w ostatnich trzech dekadach XX w. (m.in. globalizacja gospodar-
ki i kultury, komputeryzacja), spowodowaly nie tylko konieczno$¢ zrozumienia
istoty charakteru tych zmian, ale rowniez konieczno$¢ przygotowania poszcze-
gblnych grup ludzi i calych spoleczenstw do sprostania tym nowym wyzwaniom.

Spoteczenstwo informacyjne to nie tylko spoleczenstwo powszechnej do-
stepnosci informacji, to takze spoleczenstwo powszechnej mozliwosci rozumie-
nia i wykorzystania lawinowo narastajacych potokéw informacji.

Podstawowa role w rozumieniu zachodzacych zmian zaréwno w skali global-
nej, jak i lokalnej oraz sprostaniu wyzwaniom cywilizacji przetomu wiekow przy-
pisuje si¢ systemowi edukacji, a zwlaszcza szkolnictwu wyzszemu oraz badaniom
naukowym. To bowiem szkolnictwo wyzsze ksztalci aktualnych i przysztych ak-

" Opublikowano w: Proces Bolotiski. Ideologia a praktyka edukacyjna, A. Buchner-Jeziorska,
A. Dziedziczak-Foltyn (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2010, s. 11-32.
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torow, ktorzy odgrywajg kluczows rolg w rozwoju spoteczno-gospodarczym, po-
lityce i kulturze danego kraju.

Jako$¢ zasobow ludzkich 1 wiedzy naukowej jest najbardziej istotnym czyn-
nikiem dynamizowania zmian oraz modernizacji spoteczenstwa i gospodarki.
Szczegolnie teraz, gdy gospodarki poszczegdlnych krajow stajg si¢ w coraz wigk-
szym stopniu elementem gospodarki $wiatowe;j. Z tego tez wzgledu strategia roz-
wojowa danego kraju musi uwzglednia¢ rozwo6j nauki i nowoczesnych techno-
logii oraz state podnoszenie kwalifikacji zasobow ludzkich, aby modc sprostaé
ogolnoswiatowej konkurencji. Na poczatku XXI w., zalezno$¢ miedzy pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jakoscia zasobow ludzkich wystgpu-
je szczegolnie wyraznie.

Gospodarka oparta na wiedzy to nie tylko zatrudnienie ludzi z jak najwyzszy-
mi kwalifikacjami, ale po prostu upowszechnianie wyksztatcenia sredniego, a na-
stepnie wyzszego. To swoisty proces ,,intelektualizacji’ calego spoteczenstwa, po-
legajacy na podnoszeniu poziomu potencjatu modernizacyjnego spoteczenstwa.

Z tych wszystkich powodow system edukacji, a zwlaszcza szkolnictwo wyz-
sze, traktowane sg jako kluczowy czynnik determinujgcy poziom potencjatu mo-
dernizacyjnego spoteczenstwa rozumianego jako ,,jego zdolnos¢ i sktonnos$¢ do
konfrontacji oraz przyjecia wyzwan, jakie niesie ze soba proces permanentnych
zmian” (Friedland, 1969).

Wskaznikami poziomu modernizacyjnego spoteczenstwa jest z jednej stro-
ny struktura spoteczna, a zwlaszcza struktura spoteczno-demograficzna sity robo-
czej w wymiarze wyksztalcenia. Z drugiej za$ strony jest to zdolno$¢ rozumienia
rzeczywistosci spotecznej i zachodzacych w niej zmian przez poszczegolne grupy
spoteczne, determinujaca ich postawy wobec tych zmian.

Poziom potencjalu modernizacyjnego spoteczenstwa jest wypadkowa pozio-
mu wyksztalcenia poszczegélnych jednostek i grup spotecznych oraz struktury
ksztalcenia i polityki edukacyjnej panstwa i polityki naukowej. W tym konteks$cie
rola systemu edukacji i nauki w ksztaltowaniu nowoczesnego spoteczenstwa i go-
spodarki jest szczegdlnie istotna, zwlaszcza w tych krajach, ktore sg late-comers
cywilizacji poczatku XXI w. Do tych krajow nalezy réwniez Polska.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu Polska jest w stanie
sprosta¢ wyzwaniom cywilizacji opartej na wiedzy w ogoélnosci, a wyzwaniom
strategii lizbonskiej — w szczegdlnosci.

2. Strategia lizbonska — nowe wyzwania dla Polski

Przyjeta w 2000 r. strategia lizbonska jasno okreslita cele strategiczne, jakie
stoja przed Unig Europejska w I dekadzie XXI w. Gtownym celem jest zbudowa-
nie do 2010 najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki na swiecie op-
artej na wiedzy, zdolnej do trwatego zrownowazonego rozwoju, tworzacy nowe
miejsca pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spojnoscia spoteczna.
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Tworcy strategii lizbonskiej przyjeli, ze srodkami jej realizacji bedg dziata-
nia systemowo-regulacyjne i koncentracja wydatkow publicznych w pigciu ob-
szarach, a sg nimi (m.in.):

1) innowacyjnos¢ i przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym
w szczegO6lnosci rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, badania i rozwdj oraz
edukacja,

2) liberalizacja i integracja rynkow i sektorow, w szczegdlnosci tych, ktorych
wspolny rynek w catosci nie objat (telekomunikacji, rynkéw finansowych, ener-
gii, transportu i poczty),

3) rozwdj przedsigbiorczosci, w szczegolnosci poprzez deregulacje i likwida-
cj¢ barier administracyjno-prawnych przy zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej, tatwiejszy dostep do kapitatu i technologii, ograniczenie zaklocaja-
cej konkurencje pomocy publicznej, tworzenie zdrowej konkurenc;ji,

4) sp6jnos¢ spoleczna i rozwoj spotecznie odpowiedzialny, a w szczegdlno-
$ci aktywna polityka pelnego zatrudnienia i lepszych miejsc pracy, uelastycznie-
nie rynku pracy, unormowanie systemow spotecznych, ograniczenie biedy i wy-
kluczenia spotecznego,

5) ochrona $rodowiska naturalnego, a w szczego6lnos$ci ograniczenie zmian
klimatycznych i zachowanie zasobow naturalnych (Pawtowicz, 2005).

Strategia lizbonska jest wigc strategia budowy spoleczenstwa i gospodarki
opartej na wiedzy. W zwigzku z powyzszym powstanie nowego typu spoteczen-
stwa i gospodarki musi uwzglednia¢ promocj¢ i wsparcie nastepujacych kluczo-
wych sektoréw zycia spoleczno-gospodarczego, tj.:

— edukacji,

— nauki i dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;,

— gatezi przemystu tzw. wysokich technologii,

— sektora ustug informatycznych i biznesowych zwigzanych z gospodarka
oparta na wiedzy (Gulda, 2006).

2.1. Edukacja — filar strategii lizbonskiej

Rada Europy podczas lizbonskiego posiedzenia zdefiniowata takze nowe po-
dejscie do politycznej wspotpracy, m.in. w dziedzinie edukacji. Byta nim ,,otwarta
metoda koordynacji”, ktéra miata przede wszystkim zapewni¢ wigkszg zbiezno$¢
w dazeniach do osiagniecia najwazniejszych celéw UE poprzez wspomaganie
panstw cztonkowskich w pracach nad stopniowym tworzeniem wlasnej polityki
edukacyjnej ukierunkowanej na te cele.

Postanowienia te staty si¢ polityczng podstawg do przygotowania i przyjecia
14 Iutego 2002 r. programu prac dotyczacego realizacji przysztych celow polityki
edukacyjnej krajow cztonkowskich.

Odpowiadajac na postanowienie Rady Europy przyjete na posiedzeniu liz-
bonskim w marcu 2000 r., Komisja Europejska przygotowata Wstepny raport
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w sprawie przysztych celow polityki edukacyjnej, ktory skonsultowano z pan-
stwami cztonkowskimi. Ostateczna wersja ,,Raportu” zostata przyjeta przez Rade
ds. Edukacji i przekazana Radzie Europy na posiedzeniu w Sztokholmie w marcu
2001 r. W ,,Raporcie” wyznaczono nastgpujace cele strategiczne:

— poprawa jakosci i efektywnosci systemow edukacji w UE,

— ulatwienie powszechnego dostepu do systemow edukacji,

— otwarcie systemow edukacji na srodowisko i $wiat.

,»Raport w sprawie celéw polityki edukacyjnej” stat si¢ pierwszym oficjal-
nym dokumentem przedstawiajacym w zarysie europejskie podejscie do polity-
ki edukacyjnej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. W Sztokholmie
uzgodniono réowniez, ze raport ten powinien sta¢ si¢ podstawa szczegdtowego
programu prac nad celami polityki edukacyjnej (Presidency Conclusion...,2001).

Szczegdlowy program prac dotyczacy realizacji przysztych celdow polityki
edukacyjnej zostat przyjety 14 lutego 2002 r. (Detailed work..., 2002).

W ,,Programie” zawarte zostaty kluczowe zagadnienia, ktore nalezy uwzgled-
ni¢ w trzech celach strategicznych, a takze w trzynastu celach szczegétowych, sta-
nowigcych ich elementy sktadowe.

Cel 1. Doskonalenie jakosci ksztalcenia oraz systemow ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego (w tym ksztalcenia ustawicznego).

W obrebie tego celu Komisja Europejska zobowigzata kraje cztonkowskie do
podjecia nastepujacych dziatan:

1) zapewnienie dostgpu do Internetu wszystkim instytucjom edukacyjnym
(do konca 2004 r.),

2) doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie postugiwania si¢ techno-
logia informatyczng w nauczania (do konca 2002 r.),

3) staly i znaczacy wzrost naktadéw na edukacje i nauke.

Cel II. Zwickszenie szans w dostgpie edukacji grup spotecznie uposledzo-
nych (np. migranci, sfera ubdstwa) oraz zwickszenie droznosci narodowych sy-
stemow edukacyjnych (tj. zapewnienie wszystkim dostgpu do szkoét wyzszych).

Cel I11. Zwigkszenie otwartosci systemoéw edukacji i doskonalenia zawodo-
wego poprzez $ci§lejsze powigzanie systemu ksztalcenia z gospodarkg i spote-
czenstwem (Education..., 2006.

,Program” obejmuje rézne cztony systemu edukacji — od szkolnictwa podsta-
wowego przez ksztalcenie zawodowe do szkolnictwa wyzszego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztalcenia ustawicznego.

W ,,Programie” wskazano najwazniejsze srodki i metody, ktore stuzy¢ maja
stymulowaniu i mierzeniu postgpu; rownoczesnie wykorzystana bedzie ,,otwar-
ta metoda koordynacji” (zdefiniowana w Lizbonie), dzi¢ki ktorej ukierunkowana
zostanie polityka poszczeg6lnych krajow na realizacje wspolnych celéw, a osiag-
nigcia edukacyjne poréwnywac bedzie mozna zard6wno w perspektywie europej-
skiej, jak 1 ogolnoswiatowe;.
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Ministrowie edukacji i Komisja Europejska, przyjmujac 14 lutego 2002 r.
»Program”, wystapili jednocze$nie z waznym przestaniem politycznym, zawar-
tym w raporcie skierowanym do Rady Europejskiej na posiedzeniu w Barcelonie
w marcu 2002 r. Zwroécono w nim uwagg na nastepujace kwestie:

— gospodarka Unii Europejskiej, jezeli bedzie oparta na wiedzy, moze sta¢
si¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka w $wiecie, niezaleznie
od efektywnosci polityki w réznych dziedzinach. Wowczas jednak istotny wktad
W jej rozwoj bedzie musiala wnie$¢ edukacja, jako wazny czynnik wzrostu eko-
nomicznego, innowacyjnosci, zatrudnienia i spojnosci spoteczne;,

— kluczowa rola edukacji (znaczenie edukacji byto podkreslane przez organy
UE coraz wyrazniej juz od 2000 r.). Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barce-
lonie, Rada ds. Edukacji i Komisja Europejska wystapity jednak o uznanie expli-
cite edukacji za dziedzing priorytetowa w strategii lizbonskiej.

Edukacja jest czym$ wigcej niz jedynie czynnikiem dajacym szanse na za-
trudnienie — przygotowujac do pracy zawodowej, przyczynia si¢ do samoreali-
zacji oraz ksztattuje aktywna postawe obywatelskg w demokratycznych spote-
czenstwach, w ktorych szanuje si¢ réznorodnos¢ kulturowsg i jezykowa. Edukacja
odgrywa rowniez istotng role w tworzeniu spoleczenstwa zintegrowanego, zapo-
biegajac dyskryminacji, marginalizacji, rasizmowi i ksenofobii, a takze promujac
takie fundamentalne warto$ci wyznawane przez spoleczenstwa europejskie, jak
tolerancja i poszanowanie praw cztowieka. W epoce wiedzy i globalizacji tworze-
nie spdjnego wewnetrznie i otwartego europejskiego obszaru edukacyjnego be-
dzie miato zasadnicze znaczenie dla przysztosci Europy i jej obywateli.

Dlatego tez deklaracje i dziatania ministrow edukacji i Komisji Europejskiej
wykraczaja poza ramy nakreslone przez Rad¢ Europy, ktora wezwata do prowa-
dzenia prac na rzecz osiagniccia wspolnych celéw. Swiadomi spoczywajacej na
nich odpowiedzialno$ci, ministrowie i Komisja potwierdzili wole podjecia wszel-
kich inicjatyw, jakich wymagaja wyzwania stawiane spoleczenstwu wiedzy i glo-
balizacji, oraz rozszerzenie UE. Od roku 2000 podjeto wicle dziatan w kierun-
ku urzeczywistnienia idei uczenia si¢ przez cate zycie (ksztalcenia ustawicznego)
oraz usytuowania jej w perspektywie ogoélno$wiatowej. Dziatania te przyniosty
juz pierwsze efekty w panstwach cztonkowskich i w skali europejskiej np. w za-
kresach: mobilno$ci, umiejetnosci podstawowych, dostepu do nauki, ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego, oceny i zapewniania jakosci,
ksztatcenia droga elektroniczng (e-learningu) oraz wspotpracy z krajami spoza UE.

W przyjetym 14 lutego 2002 r. w Sztokholmie ,,Programie okreslajgcym cele
polityki edukacyjnej” zaproponowano nie tylko cele, ale rowniez wskazniki, za
pomoca ktorych mozna by mierzy¢ poziom ,,zaawansowania lub/i zblizania” si¢
do spoleczenstwa wiedzy. Za gltéwny cel uznano zmniejszenie do 2010 r. co naj-
mniej o polowe liczby 0sob (w wieku 18-24 lata), ktére osiagnetyby jedynie $red-
nie wyksztalcenie pierwszego stopnia (polskie gimnazjum).
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Z kolei w$rod proponowanych wskaznikéw znalazly si¢ zard6wno wskazniki
jakosciowe (m.in. programy ksztatcenia, jakos¢ ksztatcenia na wszystkich pozio-
mach edukacji), jak i ilo§ciowe (m.in. wielko$¢ naktadow na edukacje, udziat po-
szczegolnych poziomow wyksztatcenia w populacji oséb w wieku produkcyjnym,
$rednia liczba lat przeznaczonych na edukacje w poszczegoélnych krajach, poziom
analfabetyzmu funkcjonalnego).

2.2. Polski system edukacyjny wobec wyzwan strategii lizbonskiej

Polska w momencie formutowania podstawowych celow strategii lizbonskiej
i strategicznych celow dla narodowych systemow edukacyjnych nie byla jeszcze
cztonkiem UE. W zwiazku z powyzszym, przystepujac do UE, byta w tym zakre-
sie rowniez late-comer. Ze wzgledu na niskie i utrzymujace sie na zblizonym po-
ziomie od ponad 10 lat naktady na edukacje¢ (oscylujace na poziomie 5,3% PKB)
polska szkota nie jest w stanie dokona¢ cywilizacyjnego skoku mierzonego cho-
ciazby dostepem do Internetu w kazdej szkole.

Odsetek PKB przeznaczony w Polsce w 2001 r. (o$wiata i wychowanie —
4,1%; szkolnictwo wyzsze — 1,1%) na edukacje oscyluje w granicach udziatéw
przeznaczonych na edukacje w innych panstwach Unii Europejskiej. Porownanie
wydatkoéw na edukacje wedtug sity nabywczej pieniadza jasno jednak uwidacz-
nia, iz w liczbach bezwzglgdnych przeznacza si¢ w Polsce relatywnie mniej $rod-
kéw na edukacje.

Tabela 1
Roczne wydatki na edukacje na ucznia/studenta w USD wedtug sity nabywczej pieniadza w latach
2001, 2006

Szkolnictwo

Szkolnictwo : Od poziomu podstawowego
wyzsze @ w‘;}a]}zszziiem do wyzszego — ogdtem
(wtym B+R) B+R) 2001 2006
Polska“ 3579 2 864 2573 4920
Srednia OECD 12319 10 724 6821 8857

@ Tylko instytucje panstwowe.
Zr6dto: Education. .., 2006.

Ponadto Polska lokuje si¢ do$¢ nisko wsrod cztonkow UE, jezeli chodzi
o liczbe 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. W ogdlnej populacji ludnosci osoby
z wyzszym wyksztatceniem stanowig 10,2% (2002); $rednia w 15 krajach UE
wynosi 16,0%. Najwigksza jednak réznica migdzy Polska a krajami UE wystepu-
je w populacji ludnosci w wieku 25-59 lat. W Polsce tylko 19% tej grupy wieko-
wej ukonczyto studia ($rednia dla UE w roku 2004 wynosita 22%). Wsrod kra-
jow o najwiekszej liczbie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem znajduje si¢ Finlandia
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(34%) 1 Wielka Brytania (29%) oraz Hiszpania (23%) — $§rednia UE wynosit 22%.
Mniej od Polski 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w tej grupie ludnosci ma 5 kra-
jow, w tym Grecja — 18%, Austria — 15% oraz Portugalia i Wiochy — po 10%".
Znaczace zmniejszenie dystansu mi¢dzy krajami UE a Polskg w zasobach wy-
soko kwalifikowanej sity roboczej byto efektem boomu edukacyjnego na pozio-
mie wyzszym lat dziewigcdziesigtych. Niemniej jednak dystans cywilizacyjny to
nie tylko liczba 0sdb (czy ich udziat w spoteczenstwie) z wyzszym wyksztatce-
niem, ale réwniez wielko$¢ zasobow z wyksztatceniem §rednim. W Polsce wsrod
aktywnych zawodowo wynosi on 54%, za§ w UE — 62%. Roznice te s jednak
znacznie wigksze w calej populacji (w Polsce w roku 2002 byto to 30,6%, za$
w Finlandii — 57%, Szwecji — 68%, Austrii — 45,6%, Grecji — 39,6%) (Brzo-
zowski, Siwinski, 2001).

W spoteczenstwie wiedzy wazna jest jednak nie tylko liczebnos¢ zasobow
ludzkich z okreslonym poziomem formalnego wyksztatcenia, ale ich jako$¢, czy-
li to co N. H. Friedland okre$la mianem potencjatu modernizacyjnego spoleczen-
stwa. Z punktu widzenia jakos$ci zasobow ludzkich Polska lokuje si¢ najnizej ze
wszystkich krajow UE, ktére wziely udzial w badaniach ,,analfabetyzmu funkcjo-
nalnego”. Zdolnoscig rozumienia prostych tekstow wykazato si¢ 21% Polakow
(82% Szwedow, 78% Dunczykow, 56% Czechow, 49% Wegroéw i 37% Portugal-
czykow). Podobnie zle wypadli w innych badaniach polscy uczniowie, zajmujac
przedostatnie miejsce w kategoriach ,,rozumienia prostego tekstu” i ,,rozumowa-
nia matematycznego” (Lozinski, Sieradzki, 2003). Co oznacza, ze polski
system edukacyjny ma jeszcze wiele do zrobienia w drodze do spoteczenstwa
wiedzy zarowno w zakresie struktury, jak i poziomu (jakosci) ksztalcenia.

Przedstawiony w lipcu 2008 r. Raport o Kapitale Intelektualnym Polski po-
kazuje jednoznacznie, jaki dystans dzieli Polske w tym wymiarze od wielu kra-
jow Europy.

Indeks kapitatu intelektualnego [...] dla poszczegdlnych generacji plasuje Polske wérod 16
krajow europejskich [...]

—na 13. miejscu dla pokolenia dzieci i mtodziezy,

—na 13. miejscu dla pokolenia studentow,

—na 14. miejscu dla pokolenia dorostych,

—na 16. miejscu dla pokolenia seniorow (Raport o Kapitale..., 2008, s. 6).

Wszystkie stabe strony polskiego systemu edukacji i jego skutki zostaty przez
elity polityczne zauwazone faktycznie dopiero po przystapieniu do UE. Zwigza-
ne bylto to z koniecznoscig opracowania Narodowej Strategii Rozwoju Spotecz-
no-Ekonomicznego oraz strategii rozwoju poszczegolnych (kluczowych dla re-
alizacji strategii lizbonskiej) sfer zycia spoteczno-gospodarczego (w tym nauki
i edukacji). W grudniu 2005 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Reform

!',Rocznik Statystyczny GUS” 2005.
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na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. W ramach Narodowe-
go Planu Rozwoju na lata 2007-2013 w sierpniu 2005 r. opracowano dokument
Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013. Za cel gtbwny uznano podniesie-
nie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa,

tak by wyksztalcenie co najmniej $rednie stalo si¢ bardziej powszechne (70%) w grupie wie-
kowej 25-45 lat w 2013 r., przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ksztatcenia.
Roéwnoczesnie konieczne jest state podnoszenie poziomu kwalifikacji 0sob dorostych, przede
wszystkim kwalifikacji zawodowych oraz ogdlnych kompetencji niezbgdnych do funkcjono-
wania we wspotczesnym spoteczenstwie (Strategia Rozwoju. .., 2005).

Zaproponowane jednak ,,gldwne kierunku strategii edukacji” byty dos¢ ogdl-
nikowe (patrz ponizej), a strategia nie formuje tez wskaznikow i kryteriow oce-
ny ich realizacji. Ponadto jezeli chodzi o Zrodta finansowania, wymieniano budzet
panstwa i Europejski Fundusz Spoteczny, nie okreslajac jednak wysokosci finan-
sowania budzetowego.

Ze sposobu sformutowania celow strategicznych i braku wskazan narze¢dzi
oraz $rodkow na ich realizacj¢ wydaje si¢, ze moga one pozosta¢ wcigz w sferze
poboznych zyczen. In extenso cele te sformulowano w sposob nastepujacy:

— utatwi¢ kazdemu realizacj¢ aspiracji oraz rozwdj wilasny i wykorzystanie
mozliwosci,

— przygotowywac do aktywnego 1 odpowiedzialnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym, kulturalnym i gospodarczym — w wymiarze lokalnym, narodowym
i globalnym,

— skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu 1 marginalizacji osob oraz grup
spotecznych,

— reagowac na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych technolo-
gii i globalizacja,

— szybko i elastycznie dostosowywaé si¢ do zmian zachodzacych na rynku
pracy.

System edukacji musi odpowiada¢ na zmiany zachodzace w $wiecie, stale si¢
rozwijac 1 doskonali¢, korzystajac z najlepszych wzorow i porownujac efekty. Stu-
zy¢ temu beda m.in.: systemy zbierania danych statystycznych, badania, wspot-
praca migdzynarodowa — wymiana doswiadczen (Strategia Rozwoju.. ., s. 28).

Tak wiec rowniez w Polsce przypisano edukacji kluczowa role w realiza-
cji strategii bolonskiej, niemniej jednak w ciagu kilku lat przynalezno$ci do UE
w sferze aktywnych dziatan na rzecz realizacji tej strategii, zwlaszcza w wyso-
kosci finansowania budzetowego o$wiaty, nie nastgpilo nic znaczacego. W la-
tach 2005-2009, rowniez ze wzgledu na zmiany koalicji rzadowych, kilkakrotnie
opracowywano nowe strategie rozwoju edukacji, a zwlaszcza szkolnictwa wyz-
szego. Wszystkie one podkreslaly konieczno$¢ zmian czy wrecz reform szkolni-
ctwa wyzszego. Niemniej jednak nadal stanowig one wszystkie, w tym rowniez
ostatnia (przedstawiona w lutym 2010 r.), zbior postulatow do realizacji.
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3. Nauka — fundament spoleczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy

W roku 2005 Unia Europejska nieco zmodyfikowata cele strategii lizbon-
skiej (wczesniej celem gtownym byto stworzenie najbardziej konkurencyjnej go-
spodarki $wiata) akcentujac bardziej budowe spoleczenstwa i gospodarki oparte;
na wiedzy. Nowe cele stawiane przez Komisj¢ Europejskg krajom cztonkowskim
sprowadzaty si¢ do utworzenia 6 mln nowych miejsc pracy do konca 2010 r. oraz
ciagtego zwickszania wydatkow na badania i rozwdj.

Zmodyfikowana strategia lizbonska nazywana czasami ,strategia wzro-
stu 1 zatrudnienia” kluczowga rolg obok edukacji, ktéra jest czynnikiem konsty-
tuujacym spoleczenstwo wiedzy, przypisuje nauce i badaniom wdrozeniowym.
W zwigzku z powyzszym jednym z celow strategicznych jest zwigkszenie nakta-
déw na nauka w catej UE do poziomu 3% PKB.

Z tego punktu widzenia Polska jest wcigz bardzo daleka od osiggnigcia tego
poziomu. Od 1991 r. obserwujemy ciaggly spadek nakladow na nauke; w latach
1991-2002 spadek realnych naktadow budzetowych wynidst 34%, a w kolejnych
dwu latach nastapit dalszy spadek o 18%. Malat tez wzgledny udzial naktadow na
nauke w PKB: w roku 1991 wynosit on 0,76%, za§ w roku 2003 — 0,34%, i byt
najnizszy w catej powojennej historii nauki polskie;.

Podobnie niekorzystnie wypada Polska w sferze B+R na tle pozostatych kra-
jow nie tylko UE, jezeli chodzi o stosunek finansowania pozabudzetowego do bu-
dzetowego (w roku 2003 wynosit on 1:1,2; w krajach rozwinigtych wynosi on
ok.2:1)(Bartosik,2003). Podstawowym zagrozeniem dla Polski jest nie tylko
to (jak pisza to King i Schneider), ze Polacy stang si¢ spoleczenstwem ,,naciska-
jacym guziczki” (Hejnicka-Bezwinska, 2000), ale przede wszystkim to, ze
nie skorzysta ona z szansy, jaka daje strategia lizbonska. Niskie naktady na finan-
sowanie nauki nie pozwalajg na wykorzystanie srodkéw pomocowych UE jako
dodatkowego zrodla pozabudzetowego finansowania nauki. Warunkiem skorzy-
stania ze srodkow unijnych jest udziat wtasny. To wymaga znaczacego zwigksze-
nia naktadéw na nauke przynajmniej do poziomu 1,5% PKB (Bartosik, 2003).
W roku 2007 naktady na nauk¢ wynosity 0,73% PKB (za$ na szkolnictwo wyz-
sze 0,93%).

W tym uktadzie Polska jest na najlepszej drodze, by staé si¢ spoteczenstwem
konsumentow wiedzy”, tracac szanse, aby wejs¢ do elitarnego klubu producen-
tow ,,wiedzy”.

Swiadczy o tym niski poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki, nalezacy
do jednego z najnizszych w Europie. Tylko niewielki odsetek polskich przedsie-
biorstw zaliczony jest do innowacyjnych. Dodatkowo udziat firm innowacyjnych
(w populacji badanych przez GUS przedsigbiorstw przemystowych) spadt z po-
ziomu 37,6% (lata 1994-1996) do 16,9% (lata 1998-2000). Udzial produktéw
wysokich technologii w polskim eksporcie, w poréwnaniu ze srednig w UE, jest
bardzo niski (w 2004 wyniost 2,3%; w UE — 17,8%) (Gulda, 2006). Mimo ist-
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nienia dwu programéw rzagdowych, ktére miaty ,,uruchomi¢” budowanie innowa-
cyjnej gospodarki (,,Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006”
oraz ,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”),
w ciagu ostatnich lat wskazniki innowacyjno$ci polskiej gospodarki nie wzrosty,
a naktady na badania i rozwdj nawet zmalaty.

Z kolei w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 na rzecz reali-
zacji Strategii Lizbonskiej nie pojawily si¢ zadne rozwazania na temat roli nau-
ki i edukacji.

W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007—2013. Narodo-
we Strategiczne Ramy Odniesienia (Warszawa, 5 luty 2007) problemom i roli na-
uki w ksztattowaniu ,,innowacyjnej gospodarki” poswigcono 6 stron, ktore zawie-
raly diagnoze wszystkich stabych stron funkcjonowania sektora Badan i Rozwoju.
Stwierdzono si¢ tam m. in., Ze:

— ,;naktady na sfer¢ Badania i Rozwo6j (GERD) per capita w 2003 r. wyniosty
w Polsce 64,5 USD?, zas w UE od 15 do 462,6 USD. Naktady na B+R w Polsce
stanowily wigc jedynie okoto 14% srednich naktadow na B+R per capita w UE”,

— nizszy niz przecigtny w UE udzial badaczy w populacji aktywnej zawodowo,

— wieloetatowos$¢ pracownikow nauki spowodowana niskimi zarobkami,

—niski udziat badaczy z Polski w ,,5. Programie Ramowym” (0,9% ogéhu
uczestnikow) oraz nieco wigkszy (3%) w ,,6. Programie Ramowym”.

Konkluzja ptynaca z diagnozy stanu B+R w Polsce zawarta w ,,Programie”
byta nastgpujaca:

Jak wynika z diagnozy stanu w obszarze B+R, finansowanie budzetowe charakteryzuje row-
niez niski udziat wydatkow na inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac roz-
wojowych, a ponadto system ich dofinansowania, ktory charakteryzuje znaczne rozproszenie.
Skutkuje to niskim poziomem doposazenia jednostek naukowych i towarzyszagcym mu wyso-
kim stopniem zuzycia aparatury naukowo-badawczej, ograniczajac mozliwo$ci prowadzenia
badan naukowych na §wiatowym poziomie.

Z kolei w czgsci dotyczacej roli nauki w realizacji programu ,,Innowacyj-
na Gospodarka” poswigcono tez niewiele uwagi na poziomie ogoélnych sformu-
towan, np.:

Wzrostowi konkurencyjnosci polskiej nauki bedzie stuzylo wzmocnienie sektora nauki po-
przez z jednej strony zapewnienie odpowiedniej bazy badawczej, a z drugiej ukierunkowa-
nie juz istniejacych zasobow na prowadzenie badan w dziedzinach priorytetowych dla rozwo-
jukraju (s. 65).

Jednym z narzedzi poprawy sytuacji nauki polskiej jest utworzone w roku
2007 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju koordynujace wszelkie dziatania
w zakresie zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.

2 USD PPP — wedtug parytetu sity nabywczej dolara US.
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Z kolei zaktadany (w roku 2007) na rok 2010 wzrost naktadow na nauke¢ do pozio-
mu 1,5% PKB nie zostanie jednak zrealizowany. Oznacza to, ze przez kolejne lata
Polska nie bedzie w stanie absorbowac¢ unijnych $§rodkéw na badania, gdyz niski
poziom finansowania budzetowego nie zapewni ani udzialu wlasnego jednostek
badawczych, ani ,,finansowania pomostowego” (tj. finansowania wlasnego pierw-
szych etapow realizacji projektow do czasu refundacji kosztow ze srodkow UE).

Z analizy funkcjonowania sektora B+R przeprowadzonej przez B. Rejna wy-
nika, ze w latach 1989-2003 nastapil spadek dziatalno$ci naukowo-badawczej
mierzonej nastepujacymi wskaznikami:

1) liczba jednostek badawczych (spadek o 13%) — znaczng cz¢$¢ jednostek
badawczych stanowity przedsigbiorstwa prowadzace wlasng dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa (40%),

2) liczbg zatrudnionych w tym sektorze (spadek o 1/3),

3) wysokoscig naktadow na dziatalno$¢ B+R (z 0,90% PKB w roku 1989 do
0,34% PKB w roku 2003); spadek naktadéw na badania podstawowe o 1/3, a na
badania stosowane o 1/4,

4) wzrostem o 12 pkt proc. inwentarzowego stopnia zuzycia aparatury na-
ukowo-badawczej (z 66 do 78%) (R ejn, 2005).

To wszystko sprawia, ze w I dekadzie XXI w. poziom innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki byt bezwzglednie niski i nalezat do jednych z najnizszych w UE.
Wedhug ,,EU Innovation Rating” polska gospodarka znajduje si¢ na 21. miejscu
w UE. W roku 1998 w ,,Sprawach Nauki” znalazla si¢ taka konstatacja dotycza-
ca sytuacji polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego w latach dziewig¢cdziesiatych:

Prognoza dla nauki i szkolnictwa wyzszego w naszym kraju jest bardzo zta. W ciggu najbliz-
szego dziesigciolecia objawi si¢ wyraznie luka pokoleniowa. Zmniejszy si¢ znacznie liczba pra-
cownikow naukowych i nauczycieli akademickich i tak juz parokrotnie nizsza (na 1 mieszkan-
ca) niz w krajach OCED. [...] Pozostaje jeszcze mie¢ nikla nadziej¢ na bardziej optymistyczny
rozwdj sytuacji. Moze wreszcie nasi politycy zrozumieja, ze obecne zaniedbywanie nauki i edu-
kacji prowadzi do utraty suwerennosci intelektualnej Polski (Wroblewski, 1998).

Pod koniec I dekady XXI w. wcigz jest nadzieja i wiara, ze polska nauka nag-
le gwaltownie przyspieszy i wlaczy sie¢ w mainstream cywilizacji XXI w. Na ra-
zie dokonywane sa jednak tylko zabiegi o charakterze projektowo-administracyj-
nym (m.in. nowe ustawy o szkolnictwie wyzszym, finansowaniu nauki, strategii
rozwoju kraju oraz nauki szkolnictwa wyzszego) czy diagnostycznym (m.in. Ra-
port o Kapitale..., 2008).

To wszystko sprawia, ze Polske czeka jeszcze dtuga droga do spoteczenstwa
i gospodarki opartej na wiedzy. Swiadcza o tym rowniez zakres i charakter zmian
w polskim szkolnictwie wyzszym, tj. sposéb wdrazania procesu bolonskiego.
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4. Proces bolonski — zmiana paradygmatu czy face-lifting
szkolnictwa wyzszego

Przyktad Polski wyraznie pokazuje, jak dtuga jest droga od deklaracji do re-
alizacji najbardziej szczytnych celow i zamierzen.

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, czy proces bolonski stuzacy
realizacji strategii lizbonskiej oznacza zmiang¢ paradygmatu czy kosmetyke (face-
-lifting) systemu edukacji.

Kazdy paradygmat mozna rozumie¢ jako zmiang tylko dominujacego w ja-
kiej$ sferze rzeczywistosci spotecznej dyskursu — sposobu myslenia, nadawania
sensO6w, decydowania i postgpowania. W przypadku europejskiego projektu refor-
matorskiego symbolizowanego przez nazwy: proces bolonski i strategia lizbon-
ska, sfera, ktéra ma ulec takiej paradygmatycznej zmianie, jest system edukacyj-
ny ze szczegolnym wskazaniem na podsystem ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Najogodlniejszym kierunkiem zmian miatoby by¢ przejscie od nauczania (fea-
ching) do uczenia si¢ (learning), a wigc od biernego (neutralnego, niezaangazo-
wanego) do aktywnego (indywidualnie regulowanego, zaangazowanego) sposobu
nabywania wiedzy i umiej¢tno$ci przez jednostki i grupy ksztatcace si¢ na pozio-
mie wyzszym.

W realizacji procesu bolonskiego kluczowg rolg odgrywaja dwie grupy ak-
toréw spotecznych (stakeholders). Z jednej strony sg to politycy (reprezentowani
na poziomie agend europejskich przez ministréw edukacji), ktorzy okreslaja cele
i ogdlne strategie. Z drugiej za$: srodowisko akademickie (uczelnie, nauczycie-
le akademiccy, studenci itp.), ktoére powinno opracowane przez politykow strate-
gie realizowac.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie: na ile cele (wynikajace z wy-
zwanego systemu wartosci i artykutowanych intereséw) tych dwu grup aktoréw
sg zbiezne lub chociaz podobne. Jak stusznie zauwazyta E. Chmielecka:

aktorzy ci w sposob odmienny interpretuja cele i instrumenty realizacji Procesu Bolonskiego:
,strona polityczna” ma tendencj¢ do nadawania nadmiernej waznosci i samodzielnosci instru-
mentom realizacji Procesu — za nie jest odpowiedzialna — i czasem podporzadkowuje im fun-
damentalne cele. Strona akademicka nieufnie podchodzi do tych instrumentow, poniewaz sto-
ja one w sprzecznosci z tradycyjnymi warto$ciami akademickimi (Chmiele cka, 2005).

Podstawowe réznice w systemie wartosci politykow i przedstawicieli $ro-
dowiska akademickiego dotyczg istoty dziatalno$ci naukowej i edukacyjnej. Dla
uczonych jest to autonomia, tworczo$¢ oraz wartosci poznawcze. Z kolei dla po-
litykow — kultura instytucjonalna i jej kontrola, instrumentalne traktowanie nau-
ki i edukacji oraz zadanie szybkiej i wysokiej efektywnosci tych dziedzin (tab. 2).
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Tabela 2
Zroznicowane podejscie do roli nauki i edukacji w zyciu spoteczno-gospodarczym
Tendencja akademicka (academic drift) Tendencja polityczna (political drif)
Deklaracja Bolonska i jej warto$ci Proces Bolonski i jego wyznaczniki
Akademicy Urzednicy, politycy
Wieloaspektowos¢ zycia akademickiego Linearno$¢ decyzji dotyczacych szkolnictwa
WYZSZego
Zréznicowanie jako warto$¢ kulturotworcza Ujednolicanie instytucjonalne
Wartosci poznawcze: prawda, refleksyjnose, Zadanie szybkiej i bezposredniej efektywnosci
glebia badan i ksztatcenia
Etos akademicki, samorzadnos¢ Kultura instytucjonalna: wiarygodno$¢
i odpowiedzialno$¢ ijej kontrola
Swobody akademickie, a z nimi kreatywno$¢, | Instrumentalizacja ksztatcenia i badan,
niestandardowo$¢ 1 innowacyjnosc procedury ,,ubiegania si¢ 0”
Relacje mistrz — uczen Relacje ,,customer oriented”
Ewaluacja (doskonalenie) — jako$¢ sprawa Akredytacja — zewngtrzne potwierdzanie
uczelni jakosci

Zrodlo:Chmielecka,2005.

Proces bolonski jest wigc swoistym projektem politycznym majacym stuzy¢
realizacji strategii lizbonskiej, czyli ,,zbudowaniu” spoteczenstwa i gospodarki
opartej na wiedzy. W tym konteks$cie pojawia si¢ pytanie: na ile system edukacji
nadaje si¢ do projektowania czy kreowania zmiany spotecznej. Strategia lizbon-
ska i bedacy jej emanacja proces bolonski przypisaty badaniom naukowym i sy-
stemowi edukacji kluczows rolg w kreowaniu nowego typu spoteczenstwa.

W Polsce na poziomie deklaracji politycznej nauce i szkolnictwu wyzsze-
mu takze przypisano kluczowa role w budowie spoteczenstwa i gospodarki opar-
tej na wiedzy (patrz: roznorodne strategie rozwoju kraju, nauki i edukacji). Nie-
mniej jednak w sferze realnych dziatan (zwlaszcza w zakresie zasad 1 wielkosci
finansowania nauki) niewiele si¢ zmienito. Z kolei wdrazanie procesu bolonskie-
go w Polsce ma bardziej charakter zmian strukturalno-organizacyjnych niz mo-
dernizacyjnych systemu szkolnictwa wyzszego. Zwigzane jest to z kontekstem
wdrazania procesu bolonskiego, tj. zmianami, jakie nastapily w polskim szkolni-
ctwie wyzszym w latach dziewigcdziesiatych.
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5. Wdrazanie procesu bolonskiego w Polsce

5.1. Wdrazanie procesu bolonskiego (poziom krajowy)

Powstanie rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym sprawito, ze nie
istnieje system szkolnictwa wyzszego. Proces bolonski bowiem wymaga wspot-
pracy wszystkich uczestnikow systemu edukacji. Ponadto zmiany koalicji rzadza-
cych powoduja czeste zmiany organizacyjne. W latach 2003—2007 zmienita si¢
struktura ministerstwa odpowiedzialnego za szkolnictwo wyzsze. Aktualnie Mi-
nisterstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wyodrgbnione zostato z Ministerstwa
Edukacji Narodowej (wczesniej MENIS, zajmujacego si¢ edukacja od przedszko-
la po szkote wyzsza). Ponadto nie zostata praktycznie zachowana ciagtos$¢ zarza-
dzania szkolnictwem wyzszym ze wzgledu na prawie calkowita wymiang kadr
ministerstwa oraz zmiang struktury organizacyjne;.

W zwigzku z powyzszym faktycznym koordynatorem procesu bolonskiego
w Polsce jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji. Wzajemne relacje migdzy
Fundacjg a MNiSzW sg trudne do zidentyfikowania. I tak minister powotat Polski
Zespot Ekspertow w roku akademickim 2007/2008 (wczesniej funkcjonowat Ze-
spot Promotoréw Bolonskich lub/i Zespot Doradcow: ECTS/DS), ktérego zada-
niem od samego poczatku jest promocja procesu bolonskiego w srodowisku aka-
demickim.

Minister powolal ten zespot, zas jego dziatalnos$¢ jest nadzorowana i admi-
nistrowana przez Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji, ktora petni jednoczesnie
funkcje Narodowej Agencji Programu ,,Uczelnia si¢ przez cale zycie” oraz Naro-
dowej Agencji Programu Socrates/Erasmus.

Cztonkowie tego zespotu pehig rol¢ doradcow we wdrazaniu procesu. Do-
tyczy to m.in. wprowadzania systemu punktéw ECTS, dwustopniowosci ksztat-
cenia. Zajmuja si¢ rowniez organizacja seminariow 1 warsztatow szkoleniowych
w zakresie zagadnien zwigzanych z realizacjg procesu bolonskiego, propagowa-
niem problematyki bolonskiej na konferencjach i seminariach organizowanych
przez srodowisko akademickie, przeprowadzanie wizyt o charakterze doradczo-
-monitoringowym w uczelniach. W roku akademickim 2007/2008 za prioryteto-
we zadania zespotu uznano pomoc we wdrazaniu narzedzi, ktore skuteczniej beda
wspiera¢ innowacyjnos¢ i elastycznos¢ programoéw ksztalcenia, mobilnos¢ mig-
dzynarodowa, mobilno$¢ pomiedzy kierunkami studiow i poziomami ksztalce-
nia oraz zapewnia¢ dobra jakos$¢ ksztatcenia. Do konca kwietnia 2008 r. prace
Polskiego Zespotu Ekspertéw koncentrowaly si¢ m.in. na: organizowaniu semi-
nariow, warsztatow i spotkan informacyjnych poswigconych budowaniu progra-
mu studiéow opartych na efektach ksztalcenia i z zastosowaniem systemu ECTS,
wprowadzaniu systemow zapewnienia jakosci ksztalcenia, poprawieniu warun-
kéw realizacji mobilnosci studentéw i pracownikéw uczelni. Oczekuje sie, ze



XIV. Polska wobec wyzwan strategii lizbonskiej 245

dziatalno$¢ krajowych Zespotow Ekspertow Bolonskich bedzie kontynuowana
co najmniej do roku 2010, kiedy to spodziewane jest osiggniecie zalozen budo-
wy European Higher Education Area. Od 2008 r. praca zespotu dotyczy przede
wszystkim opracowywania Krajowej Struktury Kwalifikacji.

Na poziomie krajowym promowaniem (bo raczej nie koordynacja) procesu
bolonskiego zajmuja si¢ ponadto:

— Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

— Parlament Studentéw RP,

— Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego,

— Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Migdzynarodowe;.

Na ile i w jakim zakresie te podmioty ze soba wspodtpracuja trudno powie-
dzie¢, gdyz trudno znalez¢ na ten temat informacje. Tak wigc to, w jaki sposob,
w jakim zakresie i tempie wdrazany jest proces bolonski, zalezy od zaangazowa-
nia i zainteresowania poszczegdlnych szkot wyzszych. Szkoty sa ustawowo zob-
ligowane do wprowadzenia od roku akademickiego 2005/2006 dwustopniowego
systemu ksztatcenia, wydawania suplementu do dyplomu i wprowadzenia ECTS.
To na ile szkoly wywiazuja si¢ z tych obowiazkow trudno powiedzie¢. Sprawdzi¢
moze to tylko Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) w trakcie procedury
akredytacyjnej (moce przerobowe PKA sg jednak bardzo ograniczone; liczy ona
70 cztonkow, a akredytacji w Polsce podda¢ nalezy 438 szkot wyzszych z 2 min
studiujacych, na niezliczonej liczbie kierunkéw studiow).

Inaczej méwiac, wdrazanie nawet obligatoryjnych elementéw procesu bolon-
skiego jest w zasadzie aktem dobrej woli. Najwczes$niej zostal wprowadzony sy-
stem ECTS (ktory w wigkszo$ci szkot niewiele ma wspolnego z ideg tego systemu
— 0 czym ponizej). Najlepiej sprawdzit si¢ Suplement do Dyplomu (nota bene po-
zwala on stwierdzi¢ PKA, jaki byt faktycznie realizowany program studiow; cza-
sami bowiem programy studiéw prezentowane w czasie akredytacji kierunku nie-
wiele maja wspolnego z faktycznie realizowanym — sic!).

System ECTS zostal wprowadzony do polskich szkot wyzszych z chwilg
przystapienia Polski do uczestnictwa w Programie Socrates/Erasmus i pozwolit
na wymiang studentow (i tylko temu celowi przez wiele lat stuzyt).

Skadinad Polska nie moze uzna¢ swojego udziatu w tym programie za suk-
ces. W latach 1998-2003 wyjechato za granice niecale 18 tys. studentow, a przy-
jechato do Polski jeszcze mniej (3100 studentow). I by¢ moze ta nieekwiwalentna
wymiana jest jednym z czynnikdw ograniczajacych mobilno$¢ migdzynarodowa
polskich studentéow. Jak pokazuja dane instytucji europejskich monitorujacych
wdrazanie procesu bolonskiego, tylko nieliczne kraje starej UE osiggajg sukcesy
w wymianie studentow — powyzej 10% przyjezdzajacych (Wielka Brytania, Fran-
cja, Niemcy, kraje Beneluxu). Z kolei Polska ma najnizszy udziat studentow przy-
jezdzajacych (ponizej 1%); skadinad trudno si¢ dziwié, lepiej studiowac po an-
gielsku w Anglii, a po francusku we Francji (Conference of European Education
Ministers, Leuven/Louvaia, 28 April, 2009).
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5.2. Wdrazanie procesu bolonskiego — poziom szkoly wyzszej (wyniki badan
ankietowych — badania Uniwersyteckiej Komisji Akredytacyjnej)

Jak wyglada wdrazanie procesu bolonskiego na poziomie szkét wyzszych
w Polsce, czesciowo odpowiedzi dostarczaja wyniki badan ankietowych. Pierw-
sze z nich zostaty przeprowadzone przez Uniwersytecka Komisje Akredytacyjna
(instytucja skupiajaca tylko uniwersytety) na 18 polskich uniwersytetach (teore-
tycznie najlepszych polskich szkotach wyzszych) w roku 2004 (tj. przed usta-
wowymi uregulowaniami dotyczacymi wdrazania procesu bolonskiego). Drugie
w roku 2007 (dwa lata od wprowadzenia ustawowego obowigzku realizacji wy-
tycznych procesu bolonskiego przez Osrodek Rozwoju Studiow Ekonomicznych
SGH) wsérod wiadz 52 szkot wyzszych (w tym 29 szkot publicznych).

Jak wynikato z badan UKA, w roku 2004 stopien realizacji wytycznych pro-
cesu bolonskiego byl bardzo zréznicowany. Wigkszo$¢ uniwersytetow nie pro-
wadzita w roku 2004 studiow dwustopniowych, ponadto wigkszos¢ ankietowa-
nych opowiadata si¢ za utrzymaniem tradycyjnego, 5-letniego cyklu ksztatcenia.
Wszystkie ankietowane uniwersytety miaty opracowany system ECTS, jednak
wigkszos$¢ go nie stosowala. Poza tym konstrukcja tego systemu budzita wiele za-
strzezen (z reguty nie uwzgledniono w wycenie punktowej istoty tego systemu —
samodzielnej pracy studenta; te same zajgcia prowadzone przez profesora byly
,wycenione” wyzej niz prowadzone przez doktora. Ze wzgledu na duza liczbg
przedmiotdéw w ciggu semestru wycena ich oscylowata migedzy 1-3 pkt).

W roku 2004 uniwersytety deklarowaty gotowos¢ do opracowania suplemen-
tow do dyplomow, gdy tylko ukaza si¢ odpowiednie przepisy. Tylko nieliczne
(4 na 18) posiadaty jednostki organizacyjne ds. jakosci ksztalcenia. W innych (8)
problematyke jako$ci (z reguty opracowaniem i przeprowadzeniem tzw. ankiet
studenckich oceniajacych nauczycieli) prowadzily rozne jednostki naukowe lub
dydaktyczne. Praktycznie wigc w najlepszych polskich uczelniach nie istniat sy-
stem zapewniania i oceny jakos$ci, chociaz od co najmniej kilku lat (II potowa lat
dziewigcdziesigtych) obnizajaca si¢ jakos¢ ksztatcenia w polskich szkotach wyz-
szych uznana zostala za jedng z gtownych porazek okresu transformacji (nota
bene czesciej ta kwestia byla przedmiotem enuncjacji prasowych niz powaznej
debaty publicznej).

Wszystkie ankietowane uniwersytety deklarowaty zintensyfikowanie dziatan
zwigzanych z wdrazaniem procesu bolonskiego po wprowadzeniu ustawowej ob-
ligacji. Co oznacza tylko tyle, Ze nie bylo w tym wzgledzie oddolnych inicjatyw,
a w rezultacie brak zainteresowania ze strony srodowiska akademickiego proce-
sem bolonskim.
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5.3. Wdrazanie procesu bolonskiego jako element strategii zarzadzania
szkoly wyzszej (badania Osrodka Studiéw Ekonomicznych SGH)

Badania przeprowadzone w roku 2007 dostarczajg nowych dowodow na po-
twierdzenie powyzszej tezy. Wszystkie ankietowane szkoty wyzsze deklarowa-
ty, ze uwzgledniaja wytyczne procesu bolonskiego w swoich strategiach roz-
wojowych zarowno krotko-, jak i dlugookresowych (badania Osrodka Rozwoju
Studiéw SGH).

Dla wszystkich badanych uczelni (52) wdrazanie procesu bolonskiego byto
zaro6wno przedmiotem zarzadzania biezacego, jak i elementem zarzadzania stra-
tegicznego.

Tabela 3
Elementy procesu bolonskiego w zarzadzaniu biezacym i strategicznym (N = 52)
o Zarzadzanie
Wyszczegdlnienie - -
biezace strategiczne
Struktura dyplomow 25 19
System punktéw kredytowych 43 14
Promocja mobilnosci studiow 24 26
Jakos¢ ksztatcenia 29 30
Uznawalno$¢ dyplomow 24 19
Europeizacja tresci ksztatcenia 11 33
Ksztalcenie ustawiczne 21 32

Zr6dlo:BuchnerJeziorska,2007.

W wigkszosci uczelni wystgpita w pewnym sensie rozbieznos¢ celéw zarza-
dzania biezacego i strategicznego. Najczesciej celem zarzadzania biezacego byto
wprowadzanie lub doskonalenie systemu punktowego (ECTS). Z kolei ,,europei-
zacja tresci ksztalcenia” i ,,ksztalcenie ustawiczne” traktowane byly jako element
dlugookresowej strategii.

Dos$¢ zastanawiajacy jest fakt, ze dla czesci szkot ,jakos¢ ksztatcenia” jest
tylko elementem zarzadzania biezacego (29 szkdt), a dla innych tylko elemen-
tem strategii dlugookresowej (30), podobnie jak w przypadku ,,promocji mobil-
nosci studentow”.

Dla niewielkiej co prawda liczby szkot (8) opracowanie nowych programow
dla I lub/i II stopnia nie byto uwzgledniane nawet w strategii. Podobnie jak kwe-
stia uznawalno$ci dyplomow (9 szkob).
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5.3.1. Ustawodawstwo z zakresu szkolnictwa wyzszego
a wdrazanie procesu bolonskiego

Aktem prawnym, ktory formalnie uruchomit wdrazanie procesu bolonskiego
w Polsce byla ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.3 Przedstawiciele wtadz wigkszosci
badanych uczelni (34) stwierdzali, ze posiadaja dzigki niej odpowiednie upraw-
nienia do wprowadzania w zycie zalecen deklaracji bolonskiej. Tylko nielicz-
ni (5) uwazali jg za instrument niedostateczny. Pewna ,,cz¢$¢” nie miata zdania
w tej kwestii (13). Nieliczni, ktorzy uznali ustawe za niewystarczajacy instrument
prawny wdrazania procesu bolonskiego, zwracali uwage na brak rozporzadzen
wykonawczych (zwlaszcza w zakresie okreslania standardow nauczania i zasad
przejscia z I na Il stopien ksztalcenia).

Z kolei wickszos¢ przedstawicieli wtadz badanych uczelni (31) uwazata, ze
brak jest aktow wykonawczych, ktore pozwolilyby na pelng realizacj¢ systemu
studiow dwustopniowych. Co prawda znaczna cz¢$¢ (23) ocenita autonomig szkot
wyzszych jako $rednig, ale czgsciej uwazano, ze jest ona mata i bardzo mata (16)
niz wysoka (8) 1 bardzo wysoka (5). W zwiazku z tym ponad potowa (27) uzna-
fa, ze jednym z czynnikdéw ograniczajacych autonomi¢ uczelni w zakresie ksztat-
towania programow studiow jest ,,urzgdowa” lista kierunkoéw studiow (okresla-
na rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Niemniej jednak
zdania przedstawicieli wtadz uczelni byly w tej kwestii podzielone: 25 przed-
stawicieli wladz uczelni byto odmiennego zdania. Rozbiezno$¢ wystapita takze
W ocenie zapisu rozporzadzenia okres§lajagcego warunki tworzenia i prowadzenia
kierunku studiow oraz dotyczacego minimum kadrowego* zmniejszajacego licz-
bg pracownikow tzw. samodzielnych, ktorzy firmuja minimum kadrowe. Zgod-
nie z poprzednim rozporzadzeniem na studiach licencjackich liczba pracowni-
kéw samodzielnych wynosita co najmniej 4 osoby, za$ na studiach magisterskich
— 8 0s6b. Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie ustalito liczbe pracownikow sa-
modzielnych odpowiednio: 3 (I stopien) i 6 (II stopien). Wedtug przedstawicieli
wiekszosci szkot (35) zmniejszenie liczebnosci minimum kadrowego nie bedzie
miato wptywu na jako$¢ ksztalcenia. Zastanawiajacy jest rowniez fakt, ze przed-
stawiciele 9 szkot w ogole nie znali tego rozporzadzenia.

5.3.2. Opinie na temat projektéw standardow nauczania

Ustawa ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” wprowadzita obligatoryjnie od
01.10.2006 dwustopniowe studia, niemniej jednak do czasu prowadzenia badan
(12.2007) nie zostaty zatwierdzone standardy nauczania na poszczegélnych kie-
runkach studiow. Projekty tych standardéw znajdowaty si¢ jednak od 2,5 roku na

3 DzU 2005, nr 164, poz. 1365.
4 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006...
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stronach internetowych ministerstwa, a pewna cze$¢ szkol wyzszych opracowa-
fa lub nawet realizowata w oparciu o te projekty ksztalcenie swoich studentow.

Projekty te nie wzbudzily tez zbyt zagorzatych dyskusji w srodowisku aka-
demickim. Opinie przedstawicieli wltadz badanych uczelni cz¢$ciowo udzielaja
odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie wzbudzily one dyskusji srodowiskowe;j. Po-
towa (tacznie 26) przedstawicieli wtadz badanych uczelni wypowiedziato si¢ ne-
gatywnie o tych projektach (10 oséb twierdzito, ze wskazuja one na brak koncepcji
ksztatcenia, a 12 uwazato, iz samo istnienie standardu nauczania ogranicza auto-
nomi¢ uczelni w tym wzgledzie, a 4 osoby sadzily, ,,ze sa one podobne do obecnie
obowiazujacych”). Z kolei 15 przedstawicieli wladz badanych uczelni uwaza, ze
wrecz przeciwnie, ,,daja one mozliwos¢ oryginalnego ksztaltowania programu stu-
diow”. Pozostali (11) nie mieli w tej kwestii jednoznacznego pogladu.

5.3.3. Wplyw wprowadzenia dwustopniowego systemu ksztalcenia
na funkcjonowanie szk6t wyzszych

Znacznie czesciej przedstawiciele wladz badanych uczelni dostrzegali pozy-
tywne strony wprowadzenia systemu dwustopniowego ksztatcenia jako takiego
niz zmiany w programach nauczania zwigzane z wprowadzeniem ksztalcenia na
dwu poziomach.

Najczesciej (40) przypuszezali, ze pozwoli im to na lepsze dostosowanie
oferty ksztatcenia do oczekiwan przysztych studentdow oraz na Scislejsze powig-
zanie oferty dydaktycznej z potrzebami rynku pracy (35). To z kolei poprawi kon-
kurencyjnos$¢ poszczegdlnych szkét wyzszych na rynku ushug edukacyjnych (35).
Niemniej jednak wigkszo$¢ (39) uwazala, ze nie bedzie to mialo wptywu na ja-
ko$¢ ksztalcenia. Ta konstatacja jest dos¢ zaskakujaca w kontekscie wczesniej-
szych stwierdzen o korzystnym wplywie studiow dwustopniowych na rynek pra-
cy i ofertg ksztalcenia.

W kontekscie powyzszych odpowiedzi dotyczacych nowych standardow nau-
czania i oceny obowiazujacych rozporzadzen (m.in. dotyczacych minimum kadro-
wego) mozna stwierdzi¢, ze przedstawiciele wladz badanych uczelni mieli dos§¢
ambiwalentne postawy, zarowno jezeli chodzi o wdrazanie procesu bolonskiego
(w tym formalne jego oprzyrzadowanie), jak ijego spoteczno-ekonomiczne efekty.

Wyniki badan wskazuja wyraznie na do$¢ powszechny w §rodowisku brak
zainteresowania lub/i ambiwalentne postawy wobec wdrazania procesu bolon-
skiego w Polsce.

W zwiazku z powyzszym, szkoty wyzsze w Polsce z mniejszymi lub wiek-
szymi oporami wprowadzaja (pod presja rozwigzan legislacyjnych) aspekty tech-
niczne procesu bolonskiego (tj. dwustopniowe studia, ECTS, suplement do dyplo-
mu, ankiety studenckie), ale niejako ,,nie czuja” i ,,nie rozumieja” istoty czy idei
procesu bolonskiego (dotyczy to wigkszosci nauczycieli akademickich w Polsce
— konstatacja bez badan — jako efekt 3-letniej obserwacji kilkudziesieciu szkot



250 XIV. Polska wobec wyzwan strategii lizbonskiej

poddawanych akredytacji przez PKA). Wydaje sig, ze istota i idea procesu bolon-
skiego czytelna i zrozumiata jest w Polsce tylko przez do$¢ ograniczong grupe en-
tuzjastow.

W $wiadomosci wiekszo$ci nauczycieli proces bolonski kojarzy si¢ z koniecz-
noscig przeksztalcenia studiow 5-letnich w studia dwustopniowe oraz systemem
ECTS. Przy czym wigkszo$¢ srodowiska akademickiego uwaza, ze studia wyz-
sze winny trwac 5 lat i konczy¢ si¢ magisterium. Jest to tym bardziej zaskakuja-
ce, ze w Polsce dwustopniowy system ksztatcenia faktycznie istniat (zanim Polska
podpisata deklaracje bolonska). Owszem system ten byt efektem mechanicznego
podzialu na 3-letnie studia licencjackie i 2-letnie uzupehiajace studia magister-
skie. Dokonanie tego podziatu studiow magisterskich na dwa poziomy byto efek-
tem rozwigzan legislacyjnych zwigzanych z prywatyzacjg i komercjalizacjg szkot
wyzszych. Niemniej jednak tradycyjne jednolite studia magisterskie funkcjonowa-
ty réwnolegle ze studiami dwustopniowymi, a prawie wszyscy absolwenci studiow
licencjackich wybierali si¢ na USM (wyniki wielu badan to potwierdzaja).

Obligatoryjne wprowadzenie dwustopniowego systemu ksztalcenia niczego
w tej kwestii, jak na razie, nie zmienito. Podziat studiow w wigkszosci kierunkow
i szkot wyzszych nadal ma charakter mechaniczny i nie realizuje idei dwu cykli
studiowania od siebie niezaleznych.

W zwigzku z powyzszym ani w sferze zaréwno legislacji, jak i naboru na
II stopien nie jest jednoznacznie rozstrzygniete, kto moze studiowac na Il pozio-
mie (czy tylko absolwenci np. socjologii | stopnia moga by¢ przyjeci na Il sto-
pien czy tez kazdy). W rezultacie koncepcja studiow dwustopniowych i ich rea-
lizacja jest dos¢ daleka od idei dwustopniowosci. Dotyczy to przede wszystkim
konstrukcji programoéw studiow, ktore niekoniecznie konstruowane sa z punktu
widzenia sylwetki absolwenta (tj. z zakresu wiedzy oraz charakteru kompeten-
cji i umiejetnosci absolwenta). W wigkszos$ci przypadkdéw (wniosek na podstawie
analizy kilkuset sylwetek absolwentow i kilku tysiecy syllabusow) opisy sylwe-
tek absolwenta sg zbiorem ogdlnikowych sformutowan lub/i ofertag marketingowa
(np. absolwentka zarzadzania moze petic znaczace stanowiska kierownicze we
wszystkich typach instytucji 1 organizacji).

W tym kontek$cie pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu Krajowa Struktura
Kwalifikacji wptynie w Polsce na programy studiow i opisy sylwetek absolwen-
ta. Wprowadzenie tego systemu opartego na efektach ksztatcenia (opisywanych
w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji) wymagac¢ bedzie w Polsce
od wszystkich uczestnikow szkolnictwa wyzszego, a szczegolnie szkot wyzszych
i nauczycieli akademickich, catkowitej zmiany mentalnosci i odejscia od dotych-
czasowych zasad konstruowania programéw studiow.

To wszystko sprawia, ze zard6wno w sferze Swiadomosci, jak i dziatan kluczo-
wych aktoréw systemu edukacji wyzszej w Polsce w pierwszej dekadzie XXI w.
nie dokonaty si¢ niezb¢dne zmiany, ktore spowodowatyby radykalne przyspiesze-
nie w sferze budowy spoteczenstwa i gospodarki opartej wiedzy.
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XV. CZLOWIEK - (NIE)WYKORZYSTYWANY
KAPITAL ORGANIZACJI. PRZYKLAD POLSKI"

1. Czlowiek versus kapital ludzki

Nauki spoteczne, takie jak teoria organizacji i zarzadzania oraz socjologia
i psychologia zarzadzania, ze wzgledu na przedmiot swojej analizy i zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$¢ dos¢ czesto zmieniajg rowniez swoje paradygmaty. W zwigzku
Z powyzszym, ,,realne procesy zarzadzania” sa wypadkowg z jednej strony owej
rzeczywistosci, z drugiej za$ — obowiazujacych ,.trendow naukowych”. Niezalez-
nie jednak od paradygmatu zarzadzania (zar6wno w teorii, jak i w praktyce obo-
wigzujacego) przyjmowane sg mniej lub bardziej explicite trzy podstawowe grupy
zatozen dotyczace: istoty cztowieka jako uczestnika organizacji, roli kierownika
W organizacji oraz istoty organizacji jako takiej.

Jezeli chodzi o koncepcje czlowieka na gruncie teorii organizacji i zarzadza-
nia, to ewoluowala ona od koncepcji ,,cztowieka racjonalnego” (F. Taylor, lata
dwudzieste XX w.), poprzez koncepcje ,,czlowieka samorealizujacego si¢” (nurt
human relations), do koncepcji ,,cztowieka ztozonego” (podejscie contingency,
sze$c¢dziesigte 1 siedemdziesiate). Nastepnie pojawily si¢ koncepcje zarzadzania,
ktore cztowieka zmienity w zasoby ludzkie (lata osiemdziesigte), nastepnie w ka-
pital ludzki (lata dziewigcdziesigte XX w.).

W ramach ewolucji pogladow na role cztowieka w organizacji najbardziej
,»ludzki” wydaje si¢ kierunek (jak sama nazwa wskazuje) human relations, ktory
zauwaza w pracowniku jego uczucia i potrzeby, w tym potrzebe uznania i przy-
naleznos$ci oraz samorealizacji. Z kolei pracownik jako czlowiek samorealizujacy
si¢ pojawia si¢ wyraznie w koncepcjach D. McGregora i V. Vrooma.

W zwiazku z powyzszym organizacja, aby osiggnac¢ swoje cele, ,,musiata”
dazy¢ do zaspokojenia potrzeb pracownika, ktérego to wiasnie motywowato do
realizacji celow organizacji. Koncepcja ,,cztowieka samorealizujgcego si¢” lezy
takze u podstaw koncepcji ,,zarzadzania zasobami ludzkimi”. Wedlug V. Vrooma
zachowanie pracownika zalezy od jego oczekiwan i szans ich realizacji w $rodo-
wisku pracy, czyli zaangazowanie w prace jest funkcjg realizacji oczekiwan.

W wigkszosci koncepcji cztowieka jako pracownika (czlonka organizacji)
zwracano uwage na ekwiwalentng wymiane nakladoéw i korzysci miedzy czto-
wiekiem a organizacjg. Po drugie zakladano mniej Iub bardziej explicite, ze mak-

" Opublikowano w: Wspdiczesne oblicza kapitatu ludzkiego i intelektualnego, F. Bylok,
A. Czernecka (red.), Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2011, s. 53—65.
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symalizacja korzys$ci ze strony pracownika jest glownym motywem jego dziata-
nia na rzecz organizacji. Nawet w koncepcjach ,,zarzadzania zasobami ludzkimi”
ten sposob myslenia funkcjonowal, chociaz gtowny nacisk ktadziono na ,,selekcje
i rekrutacje”, czyli pozyskiwanie pracownika odpowiedniego do potrzeb organi-
zacji. W ten sposob pracownik miat szanse samorealizacji, gdyz wykonywat pra-
c¢ na miarg swoich mozliwosci, a nie jak opatrznie bylo i jest to interpretowane,
ze praca dawata mu szanse nieograniczonego rozwoju jego mozliwosci. Rozwoj
utozsamiany jest tu z awansem organizacyjnym, czyli nabywaniem nowych kom-
petencji, ktore pozwalaja na zmiang miejsca w organizacji.

Z kolei w koncepcjach ,,zarzadzania kapitalem ludzkim” kategoria kompe-
tencji (umiejetnosci, kwalifikacji 1 wiedzy) staje si¢ kluczowa z punktu widzenia
efektywno$ci funkcjonowania organizacji, w tym takze ekonomicznej. Wczes$-
niej cztowiek (pracownik) byt oceniany w kategoriach przydatnosci oraz pozio-
mu realizacji celéw organizacji, za$ koncepcja kapitatu ludzkiego pozwala poli-
czy¢, na ile ,,inwestycja w cztowieka” jest optacalna i jaka przynosi stope zwrotu.
Zarowno koncepcja ,,zasobow ludzkich”, jak i ,kapitatu ludzkiego” pozwolita
ograniczy¢ koszty zarzadzania i rolg kierownika w organizacji poprzez odperso-
nalizowanie stosunkow przelozony — podwtadny na rzecz dziatania cztonkow or-
ganizacji w obrgbie obowigzujacych procedur (TQM, systemy ISO itp.).

W uproszczeniu tayloryzm $cisle regulowal czynnosci pracownika na stano-
wisku pracy dostosowanym do jego mozliwosci psychofizycznych (ergonomia).
Wspotczesnie wszelkie dziatania pracownika w firmie przebiegaja wedle Scisle
okreslonych procedur ograniczajac w ten sposob role kierownikoéw do nadzoro-
wania procedur, a nie ludzi, za§ pracownicy sa zobligowani do przestrzegania pro-
cedur, ktore ksztaltujg wzorce ich zachowan (samokontrola).

2. Kierowanie ludzmi versus zarzadzanie zasobami (kapitalem)

Podobnie jak zmieniaty si¢ koncepcje ,,czlowieka w organizacji”, ewaluowa-
ty réwniez poglady na rol¢ kierownika w organizacji.

F. J. Roethlisberger w roku 1966 przedstawil nastepujaca typologie rol kie-
rownika organizacji ze wzglgdu na ewolucje pogladéw dotyczacych istoty orga-
nizacji oraz roli czlowieka w organizacji:

— kierownik jako osoba wprowadzajaca wzory,

— kierownik jako osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢ spoteczna i jako obron-
ca systemu wolnego przedsiebiorstwa,

— kierownik jako osoba motywujaca, zapewniajaca wlasciwe stosunki mie-
dzyludzkie, przekazujaca informacje i jako przywodca,

— kierownik jako osoba formutujaca cele,

— kierownik jako osoba podejmujaca decyzje,

— kierownik jako osoba, ktora stale si¢ rozwija.
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Oczywiscie, jak zastrzega to sobie autor, przedstawiona typologia nie jest
wyczerpujaca, a tym bardziej roztaczna (w tym sensie, ze kazda nastepna katego-
ria, nie wyklucza jednoczesnego funkcjonowania na gruncie teorii i praktyki za-
rzadzania poprzedniej). Wskazuje ona tylko na pewne tendencje w ewolucji po-
gladoéw na role kierownika w organizacji (Buchner-Jeziorska, 1977, s. 38).

Na poczatku XXI w. wydaje si¢, ze niewiele mozna by dodac do tej klasyfi-
kacji. W koncepcjach ,,zarzadzania zasobami ludzkimi” i ,,zarzgdzania kapitatem
ludzkim” rola kierownika nie tylko nie jest definiowana expresis verbis, ale wias-
ciwie si¢ nie pojawia.

Wigkszos¢ teorii zarzadzania przypisywala kierownikowi realizacje czterech
podstawowych funkcji: planowania, organizowania, motywowania i kontrolowa-
nia (realizowanych w r6znym zakresie na poszczego6lnych poziomach organizacji).

Funkcje kierownicze i ich charakter wynikaty z istoty procesu kierowania
i roli kierownika w organizacji. Zdaniem H. Koontza i C. O’Donnela: , kierowa-
nie obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z przewodzeniem podwladnym i ich
nadzorowaniem” (Koontz, O’'Donnel, 1969, s 52). Z kolei dla L. Saylesa:
,kierowanie to praca z innymi i poprzez innych ludzi (Koontz, O’Donnel,
1969, s. 439); podobnie traktowat kierowanie D. McGregor uwazajac, ze ,j,jest to
wykonywanie zadan przez innych ludzi” (M cGregor, 1966, s. 5).

Z kolei dla K. Tannebauma istote kierowania stanowila ,,koordynacja dzia-
tan poszczegdlnych cztonkéw organizacji, a osiagniecie zgodnosci wysitkow jed-
nostkowych dla wykonania postawionych zadan bylo celem wszystkich funkcji
zarzadzania” (The Manager..., s. 240). Na gruncie polskiej literatury przedmio-
tu w okresie PRL r6znie thumaczono termin management jako ,.kierowanie” i jako
»zarzadzanie”. Proba wyjscia z tego impasu terminologicznego bylo mowienie
(i pisanie) ,,0 zarzadzaniu organizacjami” i ,,0 kierowaniu ludzmi”.

Aktualnie ten dylemat nie istnieje: ,,kréluje” termin zarzadzanie, zarowno
w koncepcjach ,,zarzadzania zasobami ludzkimi”, jak i ,,zarzadzania kapitatem
ludzkim czy intelektualnym” (ZKL). W tym kontekscie to rozstrzygnigcie (raczej
przez niewielu pamictane) z czasoOw PRL, oddaje wlasciwy sens pojeciu: mana-
gement — zarzadzanie: kieruje si¢ ludzmi, a zarzadza si¢ zasobami i kapitatem.

Kapitat ludzki to jednak nie cztowiek. Wedlug P. A. Samulsona i W. D. Nord-
hausa kapitat ludzki ,,to zaséb uzytecznych i majacych okreslong wartos¢ kwalifi-
kacji i wiedzy nagromadzonej przez ludzi w procesie ich edukacji i szkolenia za-
wodowego” (Samulson, Nordhaus, 2004, s. 378). Podobnie, chociaz nieco
szerzej, definiuje ,kapitat ludzki” OCED: ,,jest to polaczenie wrodzonych talen-
tow i zdolnosci jednostek oraz umiejetnosci 1 wiedzy, ktore zdobywane sg w trak-
cie edukacji i szkolen (OECD, 2007, ,,Human Capital — How What You Know
Shapes Your Life”).

Probg potaczenia ,kapitatu ludzkiego” =z ,czlowiekiem” podejmuje
T. W. Schultz piszac, ze ,,jest on ludzki, poniewaz ucielesniony w ludziach”
(Schultz, 1976, s. 24).
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Niemniej jednak wspotczesne organizacje interesuje nie tyle czlowiek, co
jego kompetencje, organizacje juz nie dostosowuja si¢ ,,do cztlowieka”, ale poszu-
kuja ludzi, ktorzy beda odpowiedni do realizacji ich celéw oraz dokonuja analizy,
jaka stopg zwrotu uzyskuja z inwestycji w kapitat ludzki, dazac jak w przypadku
innych zasobow organizacji do jej maksymalizacji.

3. Samorealizacja versus efektywnos¢

Kategoria ,,kapitat ludzki” jest kategoria ekonomiczng przeniesiong z makro-
ekonomii (teoria wzrostu gospodarczego) do mikroekonomii (teoria efektywnosci
przedsigbiorstwa) i teorii zarzadzania (zarzgdzanie wiedza, kompetencjami itp.).

Przyjecie na gruncie ekonomii zatozenia, ze ,,wydatki w edukacje, nauke
1 stuzbe zdrowia”, czyli te wszystkie dziatania, ktore podnosza wartos¢ kapitatu
ludzkiego, nie sa konsumpcja, ale wlasnie inwestycja, spowodowato wzrost na-
ktadow na te sfery. Przyczynilo to si¢ w dtuzszym okresie zarowno do zwigksze-
nia potencjalu modernizacyjnego spoleczenstw (realizujacych t¢ doktryne), jak
1 poprawy jakos$ci zycia ich obywateli.

Pojawia si¢ jednak pytanie, na ile pozytywne skutki takiego podejscia w ska-
1i makro (spoteczenstwa, gospodarki) daja rownie pozytywne skutki z punktu wi-
dzenia organizacji oraz jej cztonkéw (pracownikow).

3.1. Rozwdj jednostki versus pomiar kapitalu ludzkiego

Jak pisza A. Baron i M. Armstrong,

istota ZKL jest pozyskiwanie, analiza i raportowanie danych, ktore ksztattujg strategiczne,
tworzace warto$¢ dodana, inwestycyjne i operacyjne decyzje z zakresu zarzadzania ludzmi na
poziomie ogdlnoorganizacyjnym i na poziomie kierownikéw liniowych. Podstawowym ele-
mentem ZKL [...] jest wartos¢.

Ponadto zwracaja uwagg, ze ,,najbardziej charakterystyczna cechg ZKL jest
wykorzystywanie miernikow, ktére pomagaja uksztattowaé podejécie do zarza-
dzania ludzmi przedstawiajace ich jako aktywa i podkreslajace, ze dzigki stra-
tegicznym inwestycjom w te cenne zasoby mozna osiagnaé przewage konku-
rencyjng (Baron, Amstrong, 2008, s. 33). Przywoluja takze stwierdzenie
J. L. Chatzkela, ze ,,zarzadzanie kapitalem ludzkim to podejmowanie wspolnych
staran, by zarzadza¢ ludzkimi zdolno$ciami, a w rezultacie osiggnaé znacznie
wyzsze poziomy efektywnosci (Baron, Amstrong, 2008, s. 34).

Podobnie jak Chatzkel, rowniez P. Kearns podkresla aspekt efektywnoscio-
wy 1 utylitarny ,,kapitatu ludzkiego”, uwaza on bowiem, ze ,,istotg ZKL jest two-
rzenie wartosci dzieki ludziom” i ze jest to ,.filozofia rozwoju ludzi; ale dotyczy
tylko tego rozwoju, ktdrego wyniki wytwarzajg wartos¢” (Baron, Amstrong,
2008, s. 34).
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W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze ,,zarzadzanie kapitatem ludz-
kim” niewiele wspolnego ma z tradycyjnie rozumianym procesem kierowania
ludzmi w organizacji. Jest to raczej bardziej czynno$¢ buchaltera niz kierownika
pracujacego z ludzmi i poprzez ludzi.

Nie bez kozery specjalisci z zespotu ,,Accounting for People Task Force (po-
wotanego przez brytyjskie Ministerstwo Handlu i Przemystu) napisali: ,,wtasci-
ciele przedsigbiorstw i grupy interesOw skorzystaja, jesli proces tworzenia warto-
Sci przez stosowanie efektywnej polityki i praktyki zarzadzania ludzmi stanie si¢
bardziej przejrzysty”.

W zwiazku z powyzszym w teoriach (koncepcjach) ZKL tak istotne sa mier-
niki 1 ocena efektywnosci wykorzystania ,.kapitalu ludzkiego™.

Liczba miernikow (wskaznikow) efektywnosci wykorzystania kapitatu ludz-
kiego (w przedsigbiorstwie) urosta juz do 300 (Wyniki badan..., 2010).

Kapitat ludzki traktowany jest jak kazdy zasob organizacji podnoszacy jej
warto$¢ — stad tak wazny jest jego pomiar. Jak pisza A. Baron i M. Armstrong,
znaczenie kapitatu ludzkiego i mozliwos$¢ jego pomiaru wazne sg z co najmnie;j
czterech powodow.

1. Kapitat ludzki stanowi kluczowy element rynkowej wartosci firmy i po-
winno si¢ uwzglednia¢ jego warto$¢ w rozliczeniach rachunkowych, by wskazac¢
inwestorom lub przedsigbiorcom planujagcym przeprowadzenie fuzji albo przeje-
cia, jaka naprawde jest catkowita warto$¢ danej organizacji, z uwzglednieniem za-
rowno jej materialnych, jak i niematerialnych aktywow.

2. Proces identyfikacji miernikow oraz zbierania i analizy powigzanych
z nimi informacji pozwoli kierownictwu organizacji skupi¢ uwage na dziataniach,
ktore nalezy podje¢ w celu znalezienia, utrzymania, rozwoju i jak najlepszego wy-
korzystania kapitatu ludzkiego firmy.

3. Pomiary wartosci kapitatu ludzkiego moga dostarczy¢ podstaw do tworze-
nia strategii personalnych, ktore sg oparte na zasobach firmy i maja na celu daze-
nie do rozwoju kluczowych kompetencji organizacji.

4. Pomiary mozna wykorzysta¢ do monitorowania postgpow w osigganiu
strategicznych celow z zakresu ZKL i (ogolnie) do oceny efektywnosci praktyk
personalnych (Baron, Amstrong, 2008, s. 24).

W rezultacie traktowanie pracownikow (czlonkéw organizacji) jako ,kapi-
tatu ludzkiego” doprowadzito do powstania ,,rachunkowosci zasobéw ludzkich
lub/i kapitatu ludzkiego”, ktorej celem jest okresli¢ ilosciowo, jaka wartos¢ eko-
nomiczng majg dla organizacji zatrudnione w niej osoby, a nastepnie wykorzystaé
uzyskang w ten sposob informacje jako podstawe do podejmowania decyzji kie-
rowniczych i finansowych” (Baron, Amstrong, 2008, s. 25).

W zwiazku z powyzszym ,.teoria kapitatu ludzkiego zachgca kierownictwo
przedsigbiorstwa, by jako metod¢ wynagradzania stosowato ptace zalezng od
umiej¢tnosei i kompetencji, a przy tym potwierdza stuszno$¢ koncepcji indywi-
dualnej warto$ci rynkowej. Zgodnie z jej zalozeniami kazdy pracownik ma okre-
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$long warto§¢ rynkowa, ktora nabywa i zwigksza zardwno dzigki inwestycjom
dokonywanym przez pracodawce, jak i samego siebie” (Baron, Amstrong,
2008, s. 29). Tak wigc z punktu widzenia pracodawcy pracownik (w koncepcji
ZKL) przestaje by¢ postrzegany jako jednostka (indywiduum) ze specyficznymi
potrzebami. Ludzie (pracownicy) traktowani sg jako aktywa organizacji o okre-
slonej wartosci rynkowej, ktorg mozna zwigksza¢ poprzez okreslone inwestycje.

Wskazniki efektywnosci pozwalaja organizacji podejmowaé okreslone , kie-
runki inwestycji w kapital ludzki” z punktu widzenia zyskownosci organizacii,
a nie potrzeb rozwojowych pracownika. Koszty szkolen poréwnywane sa z kosz-
tami rekrutacji: szkolenia wybiera si¢ tylko wtedy, kiedy sa one nizsze od kosztow
poszukiwania czy rekrutacji, a nie po to, aby ,,rozwija¢” pracownika.

Dazenie za maksymalizacja zysku z inwestycji w ,,kapitat ludzki” i zwigk-
szania efektywnosci jego wykorzystania pozostaje w sprzecznosci z mozliwos-
cig samorealizacji pracownika. Naktady na rozw6j pracownika (kursy, szkolenia)
nie majg charakteru autotelicznego ze strony pracownika, ani bezinteresownego
ze strony firmy (organizacji).

3.2. Work-life balance versus praca i zycie w pakiecie

Praktyka zarzadzania kapitatem ludzkim jest powszechna przede wszystkim
w $wiecie wielkich korporacji, w ktorym powstata i jest realizowana wedtug opi-
sywanych w literaturze przedmiotu, regut. Niemniej jednak $rednie i mate firmy
W znacznie mniejszym zakresie 1 innym wymiarze stosujg zasade maksymalizo-
wania stopy zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki. Ideologia i praktyka zarzgdza-
nia kapitalem ludzkim zmienita nie tylko sytuacje¢ poszczegdlnych pracownikow,
ale takze sytuacje na rynku pracy.

Idea ,,pracy jako warto$ci” i ,,pracy jako czynnika samorealizacji cztowieka”
zostata w pelni ,,urzeczywistniona” (nie w realnym socjalizmie, gdzie powstata),
ale wlasnie w erze globalnego kapitalizmu. W czasach bezrobocia koniunktural-
nego i coraz czestszych od lat osiemdziesigtych XX w. wahan koniunktury gospo-
darki §wiatowej wystapity istotne zmiany na rynku pracy, na ktérym dominuja-
ca rolg uzyskali pracodawcy zar6wno w skali globalnej (wielkie ponadnarodowe
korporacje), jak i lokalnej (krajowe rynki pracy).

W liberalnej ideologii gospodarki rynkowej to przedsigbiorcy (pracodawcy)
kreujg miejsca pracy, w zwiazku z powyzszym oni przede wszystkim majg ,,pra-
wo” decydowac¢ o regutach jego funkcjonowania. Rynek pracodawcy ostabit zna-
czenie i sitg przetargowa zwigzkoéw zawodowych. Na poziomie firmy (organiza-
cji) antidotum na dominujaca pozycje pracodawcy miata by¢ (jest?!) ideologia
zarzadzania zasobami ludzkimi, ,,orientacja na pracownika” (rekrutacja, szkole-
nia) oraz zarzadzania kapitatem ludzkim (,,cztowiek jako najwigksza wartos¢ or-
ganizacji”). Jednak wymiar ideologiczny obu tych koncepcji w praktyce zarza-
dzania sprowadzit si¢ do ,,rachunkowosci zasobow ludzkich”, czyli liczenia juz
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nie tak jak wczesniej kosztéw osobowych, ale skrupulatnego pomiaru wartosci
kapitatu ludzkiego i stopy zwrotu z inwestycji w kapital udzki.

W uproszczeniu wzrost stopy zwrotu mozliwy jest na dwa alternatywne spo-
soby: maksymalizowania zysku z inwestycji badz zmniejszania naktadow (w przy-
padku zasobow ludzkich zmniejszenie kosztow pracy w kosztach ogétem).

W praktyce zarzadzania kapitalem ludzkim mozna obserwowac obie tenden-
cje w odniesieniu do réznych grup pracownikow. W odniesieniu do kadry kie-
rowniczej i specjalistow mamy do czynienia z maksymalizacja zysku z inwesty-
cji w kapitat ludzki (dotyczy to przede wszystkim wielkich korporacji). Z kolei
w przypadku pozostatej czesci sity roboczej z obnizaniem kosztow pracy.

3.2.1. Praca jako markowy towar

W rezultacie dominujacej na rynku roli pracy pracodawcy pracownicy musza
akceptowac reguty jego funkcjonowania, a te wyznacza zarowno ideologia, jak
i praktyka zarzadzania kapitatem ludzkim.

W wymiarze ideologicznym najbardziej pozadana jest praca w firmie, kto-
ra ,,inwestuje w kapitat ludzki” (prowadzi intensywne szkolenia, dba o rozwoj
pracownika, oferuje stuzbowy samochdd, telefon komoérkowy, pakiet zdrowot-
ny itp.), stad tez wigkszo$¢ absolwentow, zwlaszcza szkot wyzszych, marzy o ta-
kiej pracy.

W prowadzonych od 17 lat przez AIESEC Polska badaniach dotyczacych
wyboru przez studentow ,,Najlepszego pracodawcy roku” od lat, wsrod 10 naj-
lepszych pracodawcow znajduja sie tylko wielkie korporacje, a za najlepszych
wcigz uwazane sa firmy konsultingowe (PricewaterhouseCoopers, Deloite,
Emest& Young oraz dwa koncerny (m.in. Procter&Gamble, Nestle Polska), oraz
banki (ING Bank, PKO Bank Polski)'.

Prowadzone sg takze badania ,,najbardziej pozadanych pracodawcow”. Fir-
ma Antal International przeprowadzita w lipcu 2010 r. badania wsrod 1200 pol-
skich specjalistow. W tych badaniach pozadane sg tylko wielkie firmy, przede
wszystkim miedzynarodowe (Unilever, Danone, Google, Philips, General Mo-
tors, Alior Bank, Toyota, Nokia), znacznie rzadziej polskie (BRE Bank, TVN,
Solaris Bus)?>. Wedlug studentow o atrakcyjnosci pracy u idealnego pracodaw-
cy decyduja przede wszystkim: perspektywy na wysokie zarobki, profesjonalne
szkolenia 1 rozwdj zawodowy oraz kreatywne i dynamiczne Srodowisko pracy.
Z kolei badani specjaliSci zwracali uwage na: przejrzysta $ciezke kariery, prestiz
i pozycje rynkowa firmy.

Taki obraz najlepszego czy najbardziej pozadanego pracodawcy nie jest
efektem rzeczywistej wiedzy o firmie, tylko rezultatem funkcjonujacego w prze-

! http://www. kariera.chodakowski.edu.pl.
2 http://rynekpracy.pl/rankingi.
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strzeni publicznej wizerunku firmy. Zajmuja si¢ tym specjalisci od employer
branding,

czyli budowania marki pracodawcy, ktére w duzej mierze opiera si¢ na metodach budowania
marek produktowych. Traktowanie obecnych i przysztych pracownikow nie jest juz tylko poli-
tycznie poprawnym podej$ciem teoretycznym. Coraz wigcej organizacji stara si¢ zdefiniowaé
warto$ci unikalne dla organizacji i wyrdzniajace je na rynku (EVP) (Stan kapitatu. .., 2008).

Z raportu PSZK Stan kapitatu ludzkiego w Polsce. Rok 2008 wynika, ze az
93% respondentow uwaza, ze ,,wizerunek firmy jako dobrego pracodawcy ma
decydujacy wplyw na skutecznos$¢ proceséw rekrutacyjnych”. Praca w ,,marko-
wej firmie” staje si¢ ,,markowym towarem” i co za tym idzie, obiektem pozada-
nia (o czym $wiadczy tytut badania ,,najbardziej pozadany pracodawca’). Nabyw-
cy tego markowego produktu nie zawsze zdaja sobie sprawe z wysokiej ceny jego
nabycia. ,,Pozadajac” pracy w korporacji dostrzegaja w produkcie to, co oferuje
employer branding. Rzeczywiste uzytkowanie produktu, jak w przypadku wigk-
szo$ci reklam, nie jest tak atrakcyjne, jak by si¢ wydawalo, a cena nieadekwatna
do ,,cech produktu”.

Z badan Hewitt Associates — firmy doradzajacej jak zarzadzaé¢ ludzmi — wynika, ze zewnetrz-
ny wizerunek korporacji cz¢sto odbiega od tego, co zastajemy w $rodku i pracownicy duzych
firm s3 mniej zadowoleni od tych z matych i $rednich (Cienie i blaski. .., 2011).

W Internecie mozna znalez¢ bardzo duzo wpisow aktualnych i bytych pra-
cownikow korporacji, ktdrzy opisuja swoje czesto traumatyczne przezycia zwig-
zane z pracg (np. ,,korporacja kradnie zycie).

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Wyzsza Szkote Pedagogiki Re-
socjalizacyjnej (wsrod pracownikéw 13 bankéw i 21 koncernéw w Polsce), rysu-
je sie nastepujacy portret 30-latka — pracownika korporacji:

— ambitny aspirujacy do klasy $redniej,

— zapracowany (53% badanych poswigca na prace ponad 10 godz. dziennie),

— zmienia pracg, jezeli ma ciekawszg ofert¢ lub pracodawca tak kaze (co 6
badany nie mieszka z rodzina, chociaz ja posiada, a 14% badanych nie widziato
si¢ z rodzing ponad miesigc),

— czesto siega po napoje energetyzujace, dopalacze, a nawet narkotyki, o al-
koholu nie wspominajac (okazjonalnie pija wszyscy, a blisko potlowa badanych —
kilka razy w tygodniu, a 18% pije codziennie).

W koncernach pojawilo si¢ tez zjawisko nowe ,,niekontrolowane zachowa-
nia seksualne” (blisko 20% przyznaje, ze traktuje przygodny seks jako skuteczny
sposob odreagowania stresu) (Korporacja kradnie. .., 2011). W roku 2010 w ,,Ga-
zecie Wyborczej” ukazat si¢ artykut ,,Seks na lunch”, ktéry zaowocowat wymiana
pogladow na ten temat w Internecie. Jezeli do tego doda¢ ,,przymusowe” imprezy
i obozy integracyjne, z ktorych czes$¢ stanowig tzw. szkoly przetrwania lub zwig-
zane z uprawianiem sportow ekstremalnych (np. skok na bungee), teza, ze kor-
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poracja oferuje swoim pracownikom pracg i zycie w pakiecie wydaje si¢ w pel-
ni uzasadniona.

Opisane powyzej problemy pracownikow korporacji dotycza Polski, w kto-
rej jako late-comer kapitalizmu (gospodarki rynkowej) ide¢ ,,samorealizacji przez
prac¢” miodzi ambitni po studiach potraktowali zgodnie z intencjami employer
branding i ideologie¢ ,,zarzadzania kapitatem ludzkim”.

Z kolei zgodnie z ideg work-life balance wypoczgty i zrelaksowany pracow-
nik lepiej i szybciej wykonuje swoje zadania. Pracoholizm w Polsce wystepu-
je nie tylko wsrod ,,niewolnikoéw korporacji”. Jak wynika z badania ,,Aktywno-
sci ekonomicznej ludnosci” przeprowadzonej przez GUS (w I kwartale 2009 r.)
wigkszo$¢ pracownikow petnoetatowych pracowata od 40 do 49 godz. tygodnio-
wo, a az 13,7% badanych stanowili ci, ktorzy spedzali w pracy ponad 50 godz.
Najczesciej sg to menedzerowie (9% z nich stwierdza, ze pracuje 10—15 godz. na
dobe). Niemniej jednak nie tylko menedzerowie sg pracoholikami: 41% Polakow
spedza w biurze od 9 do 10 godz. dziennie (Work-life balance..., 2011).

Idea work-life balance rowniez ze wzgledu na polskie realia spoleczno-go-
spodarcze na razie jest w wigkszym stopniu projektem do realizacji niz rzeczywi-
stoscig wigkszosci polskich pracownikoéw. Niemniej jednak gorliwymi wyznaw-
cami tej ideologii sa pracodawcy, ktérzy stosowane w Polsce na coraz szersza
skale tzw. elastyczne (niestandardowe) formy organizacji pracy traktuja jako
mozliwos$¢ realizacji tej zasady przez pracownikow. Takie mozliwosci, ich zda-
niem, daje bowiem telepraca, praca w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca
W nienormowanym czasie pracy, ruchomy czas pracy itp.

3.2.2. Praca na etacie versus praca na zyczenie

Blaski i cienie pracy w korporacji czy szerzej kadry kierowniczej i specjali-
stow, bedace efektem ideologii i praktyki zarzgdzania kapitalem ludzkim, maja
jednak catkiem inny wymiar niz w przypadku pozostatych grup pracownikow,
ktérych warto$¢ rynkowa jest znacznie nizsza zwlaszcza w Polsce.

Niska wycena rynkowa ,,kapitatu ludzkiego” w Polsce (zwtaszcza prac pro-
stych: praca fizyczna, obstuga klienta, personel sklepowy, akwizytorzy czy prac
biurowych) sprawia, ze polskie firmy uzyskuja bardzo wysoka stope zwrotu z ,,in-
westycji w kapitat ludzki”. Jak wynika z raportu PricewaterhouseCoopers (PwC)
na temat efektywnosci zarzadzania kapitatem ludzkim w polskich firmach, w roku
2007 stopa zwrotu byta znacznie wyzsza (2,37 zt z kazdej zainwestowanej zlo-
towki) niz przedsiebiorstw amerykanskich (1,57) i europejskich (1,17). W ciagu
kolejnych 2 lat ulegta ona zmniejszeniu i wyniosta 1,71 (bylo to wyraznie zwia-
zane z koniunkturg gospodarczg i wzrostem zapotrzebowania na pracownikow).
Niemniej jednak w Europie lepsza stope zwrotu uzyskiwali tylko przedsiebiorcy
rosyjscy (2,2)°.

3 http://pwc.com/pl/pl/zarzadzanie-kapitalem-ludzkim.
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Zmnigjszenie stopy zwrotu zwigzane bylo ze wzrostem wynagrodzen,
w zwiazku z czym ich udziat zwiekszyl si¢ z 9,2 do 11,4% w kosztach ogoétem.

Jak pisza eksperci PwC ,,polskie firmy ptaca pracownikom najlepiej w calym
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej”. Niemniej jednak nadal bardzo wyso-
ka stopa zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki w Polsce jest efektem niskich ptac.

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, czy S$wiadczy to o stopniowym
docenianiu warto$ci kapitatu ludzkiego przez polskich pracodawcow, czy byta to
tylko reakcja na sytuacje na rynku pracy w latach 2007—-2009.

Teza, ze pracodawcy w Polsce sktonni sg bardziej inwestowacé w kapital ludz-
ki, wydaje sie nie do konca uprawniona, bioragc pod uwage postulaty pracodaw-
cow wobec rzadu w 2009 r., aby w ramach tzw. pakietu antykryzysowego zlibera-
lizowal przepisy Kodeksu pracy dotyczace czasu pracy i zwigkszyl elastycznosé
rynku pracy. Co tez 1.07.2009 r. Sejm uczynil. Zgodnie z oczekiwaniami praco-
dawcow uchwalit ,,ustawe o tagodzeniu postulatow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikéw i przedsigbiorcow™. Zapisy ustawy dotyczg m.in. zwigkszenia ela-
stycznosci czasu pracy (W zamian za wynagrodzenie za czas przestojow i godziny
nadliczbowe przedtuzono okres rozliczeniowy czasu pracy do 12 miesigcy, prze-
dtuzono czas zawierania umow na czas okreslony do 24 miesigcy, wprowadzono
mozliwos$¢ indywidualnego ustalania czasu pracy poszczegdlnych pracownikow).

Tabela 1
Umowy na czas okre$lony i zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy (w %)

, Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
Umowy na czas okreslony (2009) pracy (2004)
Kraj najwyzszy wskaznik kraj najwyzszy wskaznik
Holandia 35,0
Polska 27,1 Wielka Brytania 21,1
Hiszpania 25,9 Irlandia 18,7
Portugalia 22,0 Belgia 18,5
Holandia 18,6 Francja 13,4
Stowacja 2,7
Litwa 3,0 Czechy 3,2
Czechy 8,7 Wegry 3,6
Dania 9,7 Hiszpania 8,3
Irlandia 9,2 Polska 13,2
Strefa euro 15,6
UE 27 13,8 Unia Europejska 17,4

Z 16 d1o: rok 2009 — Polska Praca..., 2010, s. 19; rok 2004 — Badania czynnikow..., 2008,
s. 378-379.

4 DzU 2009, nr 125, poz. 1035.
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Przyjecie tych postulatoéw w roku 2009 wydaje si¢ szczegdlnie interesujace
ze wzgledu na fakt, ze polski rynek pracy juz od co najmniej kilku lat nalezy do
najbardziej elastycznych w poréwnaniu nie tylko z wigkszos$ciag krajow tzw. Za-
chodu, ale réwniez Europy Srodkowo-Wschodniej (tab. 1).

Polska cechuje si¢ najwyzszym udzialem umoéw na czas nieokre$lony ze
wszystkich krajow Unii Europejskiej (w roku 2004 liderem w tym wzgledzie
byta Hiszpania, 35%). Ponadto w Polsce prawie co 9 pracownik zatrudniony jest
w niepelnym wymiarze czasu (13,2%). Z innych niestandardowych form zatrud-
nienia w ciagu ostatniej dekady najszybciej rosto zatrudnienie pracownikoéw tym-
czasowych (z 31 tys. w 2001 do 350 tys. w roku 2007) — stanowig oni aktualnie
3% ogoétu zatrudnionych.

Zdecydowana wigkszos¢ pracownikow tymczasowych to osoby wykonujace
prace proste, o niskim i §rednim poziomie wyksztatcenia (najczesciej robotnicy
— 80% — zatrudniani z regoty najwyzej na 3 miesiace (52,1%). Praktycznie nigdy
nie zatrudniani na state (1,7% uzyskiwato state zatrudnienie).

Znaczacy udzial w zatrudnieniu ogélem ma rowniez tzw. samozatrudnienie.
Udziat ,,samozatrudnionych” (26,6%, rok 2004) nalezy do jednych z najwyzszych
w Europie ($rednia dla UE — 15,9%) (Badania czynnikow..., 2008, s. 367-371).

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej, znaczna cze$¢ polskich przedsiebiorstw® stosuje rézne formy ela-
stycznego zatrudnienia i elastyczne formy organizacji czasu pracy (tab. 2).

Tabela 2
Elastyczne formy zatrudnienia i czasu pracy (w %)
Formy zatrudnienia Odseiek firm Organizacja czasu pracy Odseiek firm
(N=1750) (N=669)

Zatrudnienie terminowe 65,1 zmienne godziny pracy 38,9
Umowy cywilnoprawne 52,2 ruchomy czas pracy 24,7
Niepely czas pracy 32,6 indywidualny czas pracy 13,3
Zatrudnienie tymczasowe 19,0 zadaniowy czas pracy 12,2
Praca w domu 8,5 réwnowazny czas pracy 10,9
Telepraca 7,7 - -

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Flexicurity w Polsce..., 2009, s. 137-148.

Przytoczone powyzej dane, dotyczace struktury polskiego rynku pracy ze
wzgledu na formy zatrudnienia; pokazuja z jednej strony wysoka jego elastycz-
no$¢ (jedna z najwyzszych w UE). Z drugiej za$ $wiadcza o tym, ze pracodawcy
nie sg sktonni ,,inwestowacé” w pracownikow, tylko zatrudniajg ich w zalezno$ci

5 Badania przeprowadzono w$rod 750 przedsigbiorstw na probie reprezentatywnej dobranej
losowo-warstwowo (sekcje PKD, wielkos¢, wojewddztwa).
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od wlasnych potrzeb. Dotyczy to takze tzw. samozatrudniajacych si¢ — niezna-
na jest liczba tych, ktorzy faktycznie pracuja ,,w firmach” (w tym takze korpora-
cjach), ale jest to rowniez forma zwigkszania stopy zwroty w kapital ludzki.

Stosowanie niestandardowych form zatrudnienia pokazuje, ze w Polsce , ka-
pital ludzki” jest jednoczes$nie niewykorzystany przez organizacje zasobem (ze
wzgledu na posiadane umiejetnosci, kompetencje itp.) i wykorzystywanym za-
sobem (w wymiarze socjalno-finansowym, tj. ograniczania praw pracowniczych
1 niskich zarobkéw).

O braku zainteresowania ,,inwestycja w kapital ludzki” §$wiadczy¢ moze tak-
ze prawie 2-krotnie nizszy w Polsce (4,7%) niz w UE (9,9% — dane z roku 2009)
udziat dorostych w ksztalceniu ustawicznym.

Wydaje sig, ze najlepszym dowodem na wyzej wymieniong tez¢ sa wyniki
badan dotyczace zatrudniania absolwentow (tab. 3).

Tabela 3
Struktura zatrudnienia absolwentow i absolwentek wedtug form umowy o prace w duzych i bardzo
duzych firmach

Absolwenci Absolwentki
Formy uméw w firmach w firmach w firmach w firmach
50-249 250+ 50-249 250+
pracownikow | pracownikoéw | pracownikéow | pracownikow

Umowa na czas nieokreslony 21,4 16,2 30,8 16,1
Umowa na czas okreslony 35,7 37,1 30,8 51,6
Umowa na okres probny 10,7 11,2 154 12,9
Umowa-zlecenia 17,9 16,2 15,4 32
Umowa o dzieto 10,7 0,0 7,6 0,0
Praktyka zawodowa 3,6 11,2 0,0 9,7
Staz absolwencki 0,0 8,1 0,0 6,5
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Z 16 dto: Badania czynnikéw..., 2008, s. 517.

Absolwenci jeszcze cze$ciej niz pozostale kategorie pracownikdéw zatrudnie-
ni s3 w ramach wlasnie niestandardowych form. Autorzy raportu o pracy absol-
wentow nazywaja to nawet ,,dyskryminacja posrednia” (Badania czynnikow...,
2008, s. 517). Pomijajac rdzne niedogodnosci, z jakimi si¢ to wigze dla mlodych
ludzi, (m.in. brak mozliwosci otrzymania kredytu czy ograniczenia niektorych
praw pracowniczych) wydaje si¢, ze takie dziatania niewiele maja wspolnego
z ,inwestycja w kapitat ludzki” szeroko rozumiang, w tym takze ksztattowania
wlasciwego stosunku do pracy (m.in. zainteresowanie, zaangazowanie) w mo-
mencie wejscia na rynek pracy. Oznacza to nie tylko niewykorzystywanie, ale
wrecz marnotrawstwo potencjalu zasobow ludzkich w okresie najwyzszej jego
,»produktywnosci”.
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4. Ideologia versus praktyka zarzadzania kapitalem ludzkim w Polsce

Niewykorzystywanie potencjatu kapitatu ludzkiego w Polsce (w skali ma-
kro) dotyczy nie tylko mtodych ludzi, chociaz wsrod nich jest najwyzsze (tab. 4).

Tabela 4
Zatrudnienie w gospodarce narodowej wedtug grup wiekowych (2007 r.; w %)
Grupa wiekowa Unia Europejska Polska

15-19 19,1 6,2
20-24 54,8 434
25-29 75,4 73,7
35-39 - 81,5
40-44 82,0 80,0
45-49 80,4 74,3
50-64 55,6 434
Powyzej 65 4,6 4,8

716 dto: Stan kapitatu. .., 2008, s. 15.

W III kwartale 2010 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 56,2%
(i nalezal do najnizszych w Europie), za$ stopa bezrobocia — 9,1% (przy 23,4%
0s0b do 24. roku zycia oraz 9,4% dla grupy wiekowej 25-34 lata). W dalszym cig-
gu najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepuje wsrod osob z wyzszym wyksztat-
ceniem (76,6% przy 50,4% dla catej populacji) (Kwartalna..., 2010). Niemnigj
jednak od roku 2009 bezrobocie ros$nie najszybciej wsrod osoéb z wyzszym wy-
ksztalceniem, a zwtaszcza absolwentow szkot wyzszych. Dla poréwnania w roku
1997 osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity 1,4%, za§ w roku 2010 juz
10,5% ogotu bezrobotnych.

Rosngce bezrobocie 0sob z wyzszym wyksztalceniem zwigzane jest z jed-
nej strony z okreslong strukturg i koniunkturg polskiej gospodarki. Z drugiej za$
strony z bardzo wysokim wspotczynnikiem skolaryzacji (53,7%, rok akademi-
cki 2009/2010) na poziomie wyzszym (nalezacym do jednych z najwyzszych nie
tylko w Europie, a w Europie najwyzszy). Swiadczy to o tym, ze narodowa in-
westycja w kapitat ludzki (wysokie wspotczynniki skolaryzacji) i jednostkowa
(w szkotach wyzszych na studiach odptatnych studiuje ponad 800 tys. na 1,9 min
studentow ogotem) nie jest konsumowana przez rynek pracy. Niemniej jednak
przynosi wysoka stope zwrotu z inwestycji w wigkszym stopniu pracodawcom
niz pracownikom. Ponadto panstwo i jednostki sg bardziej sktonne inwestowac
w kapitat ludzki niz pracodawcy.

Jak wynika z raportu Polskiej Izby Firm Szkoleniowych, ,,$rednio 60% ma-
tych i $rednich polskich firm nie podnosi kwalifikacji zawodowych swoich pra-
cownikow przy wykorzystaniu dostepnej oferty szkoleniowej”. Ponadto
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wyniki tych badaf pokazuja, ze 80% MSP moze pozostawa¢ poza zasiegiem szkolen dofinan-
sowanych z EFS. Glowna wskazywang przyczyna jest brak takich mozliwosci, a co czwarta
firma z sektora MSP twierdzi, ze oferta szkolen dofinansowywanych z EFS nie jest dostoso-
wana do ich potrzeb (Lepsze niz..., 2011).

W Polsce wciaz pokutuje przeswiadczenie, ze ,.kapitat ludzki” to jest taki za-
sob, ktorego redukcja i odtworzenie jest mozliwa w dowolny sposob i w kazdym
czasie. A wydatki ponoszone na rzecz kapitatu ludzkiego (np. szkolenia) w dal-
szym ciaggu traktowane sg jako koszt pracy, a nie inwestycja (Lepsze niz..., 2011).

To wszystko sprawia, ze w Polsce ideologia zarzadzania kapitatem ludz-
kim rozmija si¢ z praktyka zarzadzania powodujac, ze pracownik jest z jednej
strony niewykorzystywanym zasobem organizacji (w sensie jego potencjalnych
mozliwosci ograniczanych przede wszystkim stosowaniem niestandardowych
form zatrudnienia). Z drugiej za$ strony — wykorzystywany przez pracodawcow
w wymiarze ekonomiczno-socjalnym (niskie zarobki, ograniczanie praw pracow-
niczych, brak stabilnosci i pewnosci pracy), co pozwala uzyskiwac najwyzszg sto-
pe zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki nie tylko w UE.
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