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Wprowadzenie

W dobie spoleczenstwa informacyjnego, gdzie dominujgcg role odgrywa wy-
korzystanie, przetwarzanie i udostepnianie informacji, informacja jest coraz
intensywniej uzywana i przetwarzana w sektorze prywatnym i publicznym.
Wynika to z potrzeby rozwoju technologicznego oraz odpowiedniego zarzgdza-
nia informacjg. Czynnikami wplywajgcymi na zarzgdzanie informacjg oraz jej
wykorzystanie sg jako$é i szybko$é przeplywu, ktére warunkujg konkurencyj-
no$¢ edukacji, ustug czy przemystu. Podejscie takie wymaga wykorzystywania
nowych technik informacyjnych w zakresie gromadzenia, przetwarzania, pozy-
skiwania i uzytkowania informacji.l

Istota systemow informacji przestrzennej

Systemami, ktére pozwalajg na podejmowanie decyzji oraz dokonywanie odpo-
wiednich rodzajéw dzialan, sg systemy informacyjne. Systemy informacyjne,
w tym réwniez systemy informacji przestrzennej pozwalajg na:

— organizacje i porzgdkowanie pracy,

— wprowadzanie i przetwarzanie informacji zgodnie z zalozeniami systemu,
— wykorzystywanie i przechowywanie danych,

— udostepnianie danych w sposéb ,,przyjazny” dla ostatecznego odbiorcy.2

1 ePolska — Plan dzialasi na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-
2006, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000, s. 67-68.

2P. Werner, Wprowadzenie do systeméw geoinformacyjnych, Wydanie 2 poszerzone i uaktualnione,
Uniwersytet Warszawski — Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, Warszawa 2004, s. 11.
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Podstawowe komponenty, z ktérych skladajg sie systemy informacyjne, po-
zwalajg na wykorzystanie ich z powodzeniem w budowaniu spoleczenstwa in-
formacyjnego. Wykorzystanie systeméw informacyjnych umozliwia wptyw na
zmiany spoleczno-gospodarcze, wynikajgce z rewolucji informacyjnej.

Wykorzystanie systeméw informacyjnych ma wplyw na przemiany spotecz-
no-gospodarcze, co jest wynikiem stosowania algorytmu tworzenia wiedzy,
ktéry w dobie gospodarki opartej na wiedzy przyjmuje postaé¢: dane-informa-
cja—wiedza. W spoleczenstwie informacyjnym zmiany w poziomie wiedzy wa-
runkowane sg kreatywnoscig i szybko$cig zdobywania nowych zasobéw wie-
dzy, ktéra generowana jest dzieki zasobom i przetwarzaniu danych i informacji.
Nadmienié nalezy, ze do pozyskiwania informacji i jej przetwarzania niezbed-
ny staje sie komputer i odpowiednie oprogramowania, bedgce narzedziem po-
znawczym w rekach spoleczenstwa. Wazng role w dobie spoleczenstwa infor-
macyjnego odgrywa szybko$é przekazywania i dostepu do informacji, i aspekt
ten wykazuje ceche splaszczania czasu.

Wazna staje sie réwniez weryfikacja informacji, poniewaz jej duzy zaséb
powodowaé¢ moze tzw. ,,szum informacyjny”. Prowadzi to do konieczno$ci we-
ryfikowania (filtrowania) tego zasobu, w celu pozbycia sie elementéw nie po-
zwalajacych na tworzenie wiedzy. Nalezy podkreslié, ze w epoce informacyjnej
pozyskanie wysokiej jako$ci informacji staje sie elementem strategicznym na
drodze do zdobycia wiedzy wytworzonej na jej podstawie.
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Rysunek 1. Dziedziny zastosowan GIS wedtug Datatech

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ESRI Inc. (Business News)(Datatech’s GIS Market Report)(Brief Article)
(Industry Overview), https://www.highbeam.com.

Systemy informacji przestrzennej wykorzystywane sg z powodzeniem w wie-
lu dziedzinach zycia. Podstawowym obszarem ich zastosowan jest administra-
cja oraz edukacja i badania. Waznym dzialem zastosowan sg réwniez ushlugi
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komunalne czy dziatalno$é komercyjna podmiotéw gospodarczych. Szczegdlng
role w badaniach naukowych narzedzie to spetnia w naukach matematyczno-
przyrodniczych i ekonomiczno-spotecznych.3 W duzej mierze dane, informacja
i ich efekt, czyli wiedza wykorzystywane sg w badaniach naukowych. Zaséb
danych i wygenerowanych na ich podstawie informacje pozwalaja na osigganie
nowej lub poglebianie juz istniejgcej wiedzy. Coraz czeéciej w tym celu wyko-
rzystywane sg komputery oraz oprogramowanie pozwalajace na prezentacje
danych w powigzaniu z przestrzenia, ktérej dotycza. Niezbedne staje sie wiec
wykorzystanie systeméw informacji przestrzennej, ktére umozliwiajg prezento-
wanie i analizowanie danych powigzanych z przestrzenia.

Sprzet

Zadania
Oprogramowanie

Rysunek 2. Koncepcja GIS

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Systemy informacji przestrzennej, zgodnie z zalozeniem funkcjonowania sy-
steméw informacyjnych, sluzg gromadzeniu, analizowaniu, przetwarzaniu i udo-
stepnianiu informacji, ktéra posiada odniesienie przestrzenne. Systemy informacji
przestrzennej pozwalajg na budowanie baz danych, ktére oparte sg na zasobach
informacji o charakterze przestrzennym. W przypadku badan regionalnych, pre-
zentowane w wielu badaniach dane liczbowe, majg odniesienie do regionéw, czyli
spelniajg wymég powigzania z przestrzenia. Niezaleznie od tego, mozliwosci prze-

3 P. Werner, op. cit. , s. 138-139.
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ksztalcenn danych przy pomocy metod badawczych, pozwalajg na ponowne wyko-
rzystanie ich w celu prezentacji w systemach informacji przestrzenne;j.

SIP — GIS

BIB — BIS

Rysunek 3. Zaleznosci miedzy systemami informacji przestrzennej,
w zaleznosci od wykorzystanej skali opracowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy uswiadomié sobie, ze w wielu dziedzinach dziatalno$ci ludzkiej ist-
nieje mozliwo$¢ wykorzystania systeméw informacji przestrzennej. Ze wzgle-
du na szczegbélowosé danych, jakie zawierajg system, uzywa sie okreslen, ktére
pozwalaja na latwiejszg identyfikacje zasobéw danego narzedzia. Systemy in-
formacji przestrzennej (SIP) okreélane sg réwniez terminem anglojezycznym
Geographical Information System (GIS)4. Terminéw tych uzywa sie réwniez,
aby okreéli¢ ogél systeméw informacji przestrzennej. Systemy GIS pozwalajg
na zorganizowane uzytkowanie systemu, sktadajgcego sie z komputera, opro-
gramowania, danych geograficznych i obstugi, zaprojektowanego w celu efek-
tywnego przechowywania, uaktualniania, przetwarzania, analizowania i wy-
Swietlania wszystkich form informacji majgcych odniesienie geograficzned.
GIS, w rozumieniu systemu informacji przestrzennej o okreslonej szczegélowo-
$ci, pozwala na wykonywanie opracowan w skalach wyzszych niz 1:5000. Wy-

4 Polskim odpowiednikiem terminu jest SIP — System Informacji Przestrzennej, uzywany za-
miennie z doslownym tlumaczeniem terminu angielskiego — System Informacji Geograficznej.

5J. Urbanski, Zrozumieé GIS. Analiza informacji przestrzennej, PWN, Warszawa 1997, s. 15-24.



Systemy informacji przestrzennej jako narzedzie wzmacniania innowacyjnosci regionu 171

korzystanie tego rodzaju dokladno$ci pozwala na sporzgdzanie dokumentacji
dla wszystkich jednostek NUTS® (od gmin po regiony), a nawet poréwnywanie
danych na poziomie europejskim (miedzy krajami) czy globalnym.

W przypadku analiz regionalnych bezpodstawne staje sie uzywanie bardziej
dokladnych map i wykorzystywanie systeméw informacji o terenie (SIT), cha-
rakteryzujgcych sie wiekszg dokladnos$cig danych prezentowanych najczesciej
w przedzialach skali od 1:5000 do 1:500, ktére dopuszczone sg dla opracowan
wykonywanych przez gminy. Systemy informacji o terenie okres$lane sg réw-
niez terminem anglojezycznym Land Information System (LIS). Jednak syste-
my informacji o terenie mogg byé wykorzystywane jako innowacyjne narze-
dzie zarzgdzania, budujgce innowacyjny potencjatl regionéw, w przedsiebior-
stwach o mniejszej skali oddziatywania lub przedsiebiorstwach komunalnych.
Co za tym idzie, wykorzystanie systeméw informacji o terenie, czyli narzedzi
o wyzszej szczegbélowosei map i danych, pozwala na implementacje systemoéw
w przedsiebiorstwach $§wiadczacych ustugi dla spotecznosci lokalnych. Syste-
my GIS w takiej postaci mogg byé¢ wykorzystywane w cieplownictwie, wodocia-
gach, kanalizacji, gazownictwie czy przedsiebiorstwach energetycznych, ktére
poprzez wykorzystanie GIS wdrazajg nowe technologie w ustugach spolecz-
nych oraz mogg tworzy¢ wlasne innowacyjne rozwigzania technologiczne.

Najwiekszg szczegbétowosScia wykorzystywanych danych, charakteryzujg
sie systemy informacji o budynkach (SIB) (ang. Building Information Systems
— BIS). Nie majg one zastosowan na gruncie polskim, poniewaz przedsiebior-
stwa nie decydujg sie na wykorzystanie tego rodzaju systeméw w zarzadzaniu
budynkami i budowlami. Z punktu widzenia innowacyjnos$ci regionéw tego
typu rozwigzania majg male znaczenie.

Systemy informacji przestrzennej jako instrument
wspierania innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych

Niezaleznie od rodzaju dzialalno$ci podmioty gospodarcze ukierunkowane sg na
osigganie jak najwyzszych zyskéw oraz podnoszenie jakos$ci ustug i produktéw.
Wprowadzanie systeméw informacji przestrzennej moze nastepowaé w réznych
przedsiebiorstwach i dotyczyé moze kazdej sfery dzialalno$ci, w ktérej wykorzy-
stywane sg dane majace odniesienie przestrzenne. Rozwazania na temat pozio-
mu innowacyjno$ci regionéw oparte sg na innowacyjno$ci przedsiebiorstw wyko-
rzystujagcych w swej dziatalno$ci nowoczesne techniki informacyjne.

Badania i analizy regionalne prowadzone sg przez podmioty gospodarcze
w celu zwiekszenia efektywno$ci dziatania przedsiebiorstw oraz podnoszenia zy-
skéw. Wykorzystanie systeméw informacji przestrzennej moze odnosié sie do ba-
dania rynkéw zbytu okreslonych débr czy ustug. Tego rodzaju dzialania okre§lane
sg mianem geomarketingu. Wnioskowanie na podstawie badan geomarketingo-
wych umozliwi¢é ma prowadzenie analiz rynku oraz usprawnié zarzgdzanie siecig

6 NUTS (ang. Nomenclature of Units for Territorial Statistics) — standard geokodowania rozwi-
niety w Unii Europejskiej na potrzeby identyfikowania statystycznych jednostek terytorialnych.
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dystrybucji przedsiebiorstw. Tego rodzaju dziatania stajg sie podstawg budowania
strategii marketingowych. Wykorzystanie systeméw GIS pozwala na podejmowa-
nie decyzji zwigzanych z dzialaniami przedsiebiorstwa na rynku. Nalezy uznagé, ze
GIS staje sie innowacyjnym narzedziem pozwalajagcym na zarzgdzanie procesami
rozwojowymi przedsiebiorstw, wprowadzajac tym samym innowacyjne metody za-
rzgdzania firmg. GIS mozna nazwaé instrumentem ,,dobrego zarzadzania”, czyli
takim, ktére pozwala na wykorzystanie zasobéw przedsiebiorstwa w sposéb opty-
malny, przez co mozliwe jest uzyskiwanie wyzszych dochodéw przy zatozonych do
wykorzystania §rodkach. Systemy informacji przestrzennej moga stuzyé réwniez
jako narzedzie wykorzystywane w kontaktach z klientami (zarzadzaniu relacjami
z klientami — Customer Relationship Management — CRM). Oznacza to zdolno$é
firmy do zdobywania klientéw, poznawania ich, odnawiania kontaktéw z nimi,
upewnienia sie, ze firma dostarcza im to, czego oczekujg oraz to, do czego sie zo-
bowigzala, i wreszcie — realizowania zyskéw dzieki tym dziataniom?, co wspoma-
gane moze by¢ przez system GIS. Pozwala to na sprawne wskazanie dostepno$ci
ustug oraz szybko$ci skorzystania z nich.

GIS stanowié moze innowacyjne narzedzie wsparcia dla podmiotéw gospo-
darczych, ktére wymagajg zarzadzania majgtkiem firmy. W przypadku przed-
siebiorstw posiadajgcych duzy zaséb nieruchomosci w réznych lokalizacjach,
systemy GIS pozwalajg na ewidencjonowanie majatku, dzieki czemu mozliwe
jest sprawniejsze zarzadzanie przedsiebiorstwem. GIS pozwala na zebranie
pelnej informacji o przestrzennym uktadzie i stanie zagospodarowania nie-
ruchomos$ci nalezgcych do firmy. Zarzgdzanie majgtkiem firmy wspomaga
decyzje dotyczace remontéw budynkéw i budowli. Wykorzystanie GIS z odpo-
wiednio przygotowang bazg danych wspomaga réwniez gospodarke finansowg
przedsiebiorstwa, poprzez kontrole i mozliwo$ci oszacowania kosztéw przewi-
dywanych podatkéw od nieruchomosci.8

Innowacje w zarzadzaniu przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie uslugami
z zakresu logistyki, usprawniajg monitoring oséb i pojazdéw przez wykorzysta-
nie systemo6w informacji przestrzennej. Wykorzystanie GIS, oprécz okreslenia
drogi i polozenia elementéw monitorowanych przez system, stanowi réwniez
element bezpieczehstwa w przypadku kradziezy. Monitoring oséb i pojazdéw
pozwala okresli¢ terminowos$é dostaw dla klientéw oraz nadzorowaé czas i te-
ren pracy poszczegélnych jednostek, stanowigcych czesé systemu.

Zastosowanie technologii GIS w przedsiebiorstwach zarzgdzajacych infra-
strukturg techniczng pozwala na integracje réznego rodzaju danych, ktére
przez zastosowanie GIS pozwala na latwy i szybki dostep do systemu. Systemy
GIS, dzieki integracji przedsiebiorstw cieptowniczych z systemami automatyki
przemyslowej, pozwalaja na pozyskanie i wizualizacje na mapach, informacji
o zrédlach ciepla (elektorcieplownie), o wysoko$ci ci$nienia w komorach cie-
plowniczych, czy mozliwo$ci sterowania zaworami odpowiedzialnymi za prze-
sylanie energii. Wszystkie procedury wyswietlane sg w systemie w czasie rze-
czywistym. Projekty zwigzane z innowacjami systemu cieplowniczego jako jed-

TR. S. Swift, Accelerating Customer Relationship. Using CRM and Relationship Technologies,
Prentice Hall, New Jersey 2000, s. 12-13.

8D. Gotlib, A. Iwaniak, R. Olszewski, GIS obszary zastosowaii, PWN, Warszawa 2007, s. 209-211.
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na z pierwszych elektrocieptowni wprowadzita Dalkia ¥.6dZ Spétka Akeyjna, co
miato miejsce w 1998 r.

Podobnie zastosowanie systeméw GIS moze dotyczyé przedsiebiorstw wod-
no-kanalizacyjnych, gdzie wykorzystanie GIS do innowacyjnego zarzadzania
pozwoli¢ ma na zwiekszenie wydajnosci i efektywno$ci sprzedazy oraz kontroli
ci$nien. Wykorzystanie tego typu instrumentéw ma poprawié¢ obstuge klienta,
kontrole wyciekéw, zarzadzanie pracami, co w efekcie przyczynié¢ sie ma do
wzrostu catkowitej wydajnos$ci. Wykorzystanie systeméw informacyjnych, wy-
korzystujacych mapy o doktadno$ci zgodnej z SIT, doprowadzié ma do modelo-
wania zainwestowania §rodkéw na rozwdj i modernizacje sieci wodnej oraz ka-
nalizacyjnej w celu osiggniecia maksymalnych dochodéw firmy i zadowolenia
klientéw. Z punktu widzenia odbiorcéw, systemy GIS w wodociggach mogg sta-
nowié¢ zrédlo informacji o jako$ci dostarczanej wody. Niezaleznie od oméwio-
nych dzialan, w przedsiebiorstwach zarzadzajgcych infrastrukturg technicznag,
systemy informacji przestrzennej majg stanowié¢ réwniez element, ktéry pozwa-
la na bezpieczenstwo proceséw zachodzgcych w danym przedsiebiorstwie.

Systemy informacji przestrzennej jako instrument
wspierania innowacyjnosci w administracji publicznej

Administracja publiczna dziala w okresSlonej przestrzeni spoteczno-gospodar-
czej danego panstwa. Zadaniem jej, przy wykorzystaniu systemu instytucjonal-
nego i okre$lonych ram prawnych, jest zarzgdzanie panstwem oraz jednostka-
mi nizszego rzedu. Dokonujgc podzialu administracji publicznej w Polsce wy-
r6znié nalezy: administracje rzgdowa, administracje samorzadowag.

Wykorzystanie technologii GIS w badaniach regionalnych prowadzonych w ad-
ministracji publicznej pozwoli na osiggniecie korzySci, wynikajacych z cech syste-
moéw informacji przestrzennej. Podstawg dzialan w zakresie analiz regionalnych
przy uzyciu GIS, powinny staé sie elektroniczne bazy danych, ktére stanowig punkt
wyjs$cia w budowaniu systeméw informacji przestrzennej. Bazy danych mogg byé
budowane na podstawie informacji gromadzonych przez przedstawicieli r6znych
dzialéw oraz instytucji zwigzanych z administracjg funkcjonujgcg na terenie jedno-
stek terytorialnych réznych szczebli oraz administracji centralnej. Dzieki takiemu
podejsciu bazy danych o regionach stang sie podstawg kompleksowej informacji
o tych jednostkach. Bazy te stanowié¢ bedg zbiory danych pozyskane z réznych $ro-
dowisk, ktére dysponujg niezbedng wiedzg specjalistyczng o regionie. Powstajace
zbiory danych powinny by¢ generowane przy wspélpracy Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS), ktéry dzieki Centralnemu O$rodkowi Informatyki Statystycznej
(COIS), powinien zapewni¢ gromadzenie, przetwarzanie, opracowywanie i udo-
stepnianie danych statystycznych dla szerokiego grona odbiorcéw.

Podstawowg korzyScig wykorzystania GIS w administracji publicznej staje
sie ulatwienie dostepu do zbioréw informacji, powstajacych na podstawie da-
nych pochodzgcych z wielu instytucji. Rynek elektroniczny skupia szerokie gro-
no odbiorcéw i pozwala na nieograniczony dostep do informacji w czasie i prze-
strzeni. Pozyskiwaniem informacji zainteresowani sg nie tylko profesjonalisci,
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ale réwniez instytucje i organizacje bedgce uczestnikami wszelkich proceséw
zachodzgcych w przestrzeni. Informacja pozwala na dzialanie w obszarze rze-
czywistym a nie prawdopodobnym, warunkujgc lepszg efektywno$é dzialania
gospodarki, w tym rynkéw lokalnych nastawionych na rozwéj spoteczno-gospo-
darczy. Zbiory danych wymagajg przej$cia przez proces standaryzacji, dzieki
czemu mozliwe staje sie latwiejsze ich wykorzystanie w r6znego typu badaniach
oraz zwieksza sie ich czytelnosé. Jednolite bazy danych stwarzajg jednoczeénie
podstawy do wspélpracy organizacji i instytucji na poziomie lokalnym oraz cen-
tralnym, dzieki czemu polepszony zostaje przeplyw informacji miedzy ré6znymi
podmiotami wykorzystujacymi zasoby baz danych.

Budowa baz danych prowadzi do wnikliwej analizy obszaru kraju. Moze od-
bywaé sie ona poczgwszy od gromadzenia informacji na najnizszym szczeblu
(gminie) poprzez kolejne szczeble samorzadowe, prowadzac do agregacji da-
nych na poziomie regionalnym czy krajowym. Tego rodzaju postepowanie po-
zwala na dokonanie inwentaryzacji obszaru regionu w réznych aspektach te-
matycznych, pozwalajacych réwniez na kompleksowg ocene regionéw.

Zbieranie informacji o regionach oraz ich okresowe uzupetnianie prowadzg
do wprowadzenia w sferze badan regionalnych elementu cigglosci tego proce-
su. Biezgca aktualizacja danych pozwoli na wprowadzenie monitoringu zacho-
dzgcych w regionie zmian spoleczno-gospodarczych, w powigzaniu z ich prze-
strzennym zréznicowaniem.

Bazy danych, w polgczeniu z technologig GIS, postuzyé moga jako baza ba-
dawcza do prowadzenia symulacji i analiz, ktére wspomagajg podejmowanie
decyzji na wszystkich poziomach NUTS czy poziomie krajowym. Analizy takie
mogg dotyczyé szerokiego spektrum spraw dotyczgcych: struktury rozmiesz-
czenia ludno$ci, zréznicowania zasobéw w regionach czy dostepno$ci obiektéw
uzytecznosci publicznej. W warunkach polskich analizy i symulacje tego typu
prowadzone sg bardzo rzadko z uwagi na niedostateczne zaplecze infrastruk-
turalne (maly procent wykorzystania systeméw informacji przestrzennej na
wszystkich poziomach administracji publicznej), brak kadry postugujacej sie
narzedziami analitycznymi dostepnymi w oprogramowaniu GIS, czy wreszcie
na stabe zaplecze w zakresie dostepno$ci danych, pozwalajagcych modelowaé
zjawiska zachodzace w przestrzeni regionu.

Kolejng zaletg budowania systeméw informacji przestrzennej jest tatwosé
ich odbioru przez spolecznos$é lokalng oraz instytucje zainteresowane ich wy-
korzystaniem (o$rodki naukowo-badawcze, instytucje rzagdowe, administracja
panstwowa czy samorzad terytorialny). Aspekt ten dotyczy w duzej mierze
mozliwo$ci prowadzenia badan regionalnych oraz mozliwosci podejmowania
decyzji administracyjnych, zwigzanych z zarzadzaniem na réznych szczeblach
samorzgdu lokalnego czy na poziomie panstwa.

Obszarem ewentualnego wykorzystania GIS w administracji publicznej staje
sie rowniez funkcja informacyjna, realizowana przez udostepnianie w serwi-
sach internetowych wnioskéw ptyngcych z badan oraz funkcjonowania samo-
rzadu, dla ktérych prezentacji moga zosta¢ wykorzystane nowe technologie in-
formacyjne. Ustawa o dostepie do informacji publicznej? stara sie wprowadzié

9 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, DzU 2001 nr 112 poz. 1198.
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pewne ujednolicenie w udostepnianych danych, w szczegélnos$ci w przypadku

samorzgdéw terytorialnych, czego efektem jest ,,Biuletyn Informacji Publicz-

nej” (BIP). Dodatkowe mozliwo$ci wprowadzita réwniez ustawa o informatyza-

cji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publicznel?, ktéra w znaczacy

sposéb wspiera dzialania na rzecz wykorzystania technologii GIS w systemie

lokalnego, regionalnego i krajowego systemu analiz, symulacji i monitoringu,

opartych na badaniach. Wynika to ze wskazan ustawy o informatyzacji dzialal-

no$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktéra wymusza:

— stworzenie infrastruktury teleinformatycznej,

— budowe sieci i system6w teleinformatycznych kraju,

— opracowanie standardéw informatycznych w administracji,

— informatyzacje administracji rzgdowej i samorzadowej oraz wspieranie in-
westycji w obszarze informatyki,

— edukacje informacyjng spoleczenstwa,

— rozwdj spoleczenstwa informacyjnego w RP,

— realizacje zobowigzan miedzynarodowych RP w dziedzinie informatyzacji.

Administracja
publiczna

Podmioty
gospodarcze

Rysunek 4. Przeptyw informacji w regionie i samorzadach lokalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Niewatpliwy wplyw na ustawodawstwo polskie w zakresie informacji prze-
strzennej, ktéra moze zostaé wykorzystana w badaniach naukowych, ma przy-
jecie przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy ustanawiajgcej infrastruk-
ture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiejll. Polska Infrastruk-
tura Informacji Przestrzennej obja¢ ma swoim zasiegiem wszystkie szczeble
administracji publicznej oraz stuzyé wszystkim uzytkownikom geoinformacji
w kraju i we Wspdélnocie. Wymagaé bedzie to stworzenia infrastruktur regional-
nych i lokalnych, pod warunkiem zapewnienia ich zdolno$ci do wspétdziatania

10 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, DzU 2005 nr 64 poz. 565.

11 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE), DzUL 108 z 25
kwietnia 2007.
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(interoperacyjno$ci).12 Interoperacyjno$é zapewniona ma by¢ dzieki stosowa-
niu standardéw i wspdélnych protokotéw wymiany danych.

Szeroki dostep do baz danych ma zostaé zapewniony dzieki wykorzystaniu
modelowych rozwigzan stosowanych w krajach europejskich. System udostep-
niania danych sktadaé ma sie z:

— aplikacji uzytkownikéw,

— ustug przetwarzania i udostepniania danych,

— katalogéw — zbioréw danych na serwerach,

— repozytoriéw danych — kopie baz danych umieszczonych na serwerach, sta-
nowigce zrédto informacji dla uzytkownikéw.13

Dyrektywa wyznacza zakres danych przestrzennych oraz czas, kiedy majg
one zostaé udostepnione. Dane podzielone zostaly na trzy grupy:

— dane podstawowe — stanowig podbudowe systemu i sg punktem odniesienia
dla pozostalych danych,

— dane dotyczgce uksztaltowania terenu, budowy geologicznej oraz uzytkowa-
nia terenu,

— dane statystyczne.

Nalezy stwierdzié, ze z punktu widzenia badan regionalnych najistotniejszg
grupe danych stanowig dane statystycznel4, ktére w powigzaniu z danymi pod-
stawowymi pozwolg na wykorzystanie zgromadzonych zasobéw danych w ad-
ministracji, edukacji i badaniach.

Badania regionalne i lokalne wykonywane sg na podstawie obserwacji $wia-
ta rzeczywistego. Obserwacja ta polega na gromadzeniu danych, ktére opisujg
otaczajacg nas przestrzen. Jest to nierozerwalnie zwigzane z procesami gro-
madzenia danych na potrzeby budowania systeméw informacji przestrzenne;j.
Punkt wyjscia dla badan zwigzanych z regionem oraz $rodowiskiem lokalnym
stanowig informacje gromadzone w bazach dane. Ich dostepno$é pozwala na
ich przeksztalcenia w zaleznosci od potrzeb i reprezentowanej przez badacza
dyscypliny naukowej. Prowadzi to do opracowania danych wyj$ciowych, ktére
stanowig wnioski z prowadzonych badan naukowych, ktére majg postaé wyni-
kéw prowadzonych analiz, symulacji czy monitorowania zachodzgcych w regio-
nach proceséw.

Analizy eksperckie powstajace na podstawie baz danych, stanowigcych ele-
ment systeméw informacji przestrzennej, stajg sie czesto Zrédlem decyzji ad-
ministracyjnych, podejmowanych dzieki wnioskom i rekomendacjom z badan.
Pozwala to réwniez na zaangazowanie w procesy decyzyjne Srodowisk nauko-
wych czy ekspertéw z réznych dziedzin w celu lepszego zarzadzania jednost-
kami terytorialnymi i budowania ich konkurencyjno$ci. Decyzje, podejmowane
na podstawie opracowan wykorzystujgcych systemy informacji przestrzennej,
wywierajag wplyw na rzeczywisto$é, ktéra ponownie ulega procesowi modelo-
wania. Dzieje sie to dzieki aktualizacji informacji o zmieniajgcej sie rzeczywi-

12 J. Gazdzinki, Problematyka transpozycji dyrektywy INSPIRE do prawa polskiego, http:/www.
gugik.gov.pl/gugik/dw_files/742_transpozycja_dyrektywy.pdf, s. 4.

13 E. Bielecka, Systemy informacji geograficznej. Teoria i zastosowania, Wydawnictwo PJWSTK,
Warszawa 2006, s. 207-209.

14 Dane zostaly wymienione w Zalgczniku III Dyrektywy INSPIRE.
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sto$ci. Wykorzystanie w badaniach technologia GIS oferuje nowe mozliwos$ci

obrazowania wynikéw rozwazan eksperckich przez:

— tworzenie map,

— wizualizacje i publikacje wynikéw przeprowadzanych analiz,

—rozwigzywanie zlozonych probleméw i przygotowywanie wariantowych sce-
nariuszy.

4. Wyniki: 3. Przetwarzanie danych:
analiz, symulacji, monitoringu analizy, symulacje, monitoring
D ) 2. Model
5. Decyzje $wiata rzeczywistego

1. Swiat rzeczywisty

Rysunek 5. Proces podejmowania decyzji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Nie mozna zapominaé¢ o wykorzystaniu GIS w samorzgdach gminnych i wo-
jewdédzkich w celu opracowania dokumentéw z zakresu planowania przestrzen-
nego. Plany zagospodarowania przestrzennego wojew6dztw, studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej studium) oraz miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej plany miejscowe, mpzp)
wykonane przy uzyciu technologii GIS, pozwalajg na tatwiejsze udostepnianie
tych dokumentéw w sieci. Dokumenty te mogg trafiaé w postaci interaktywnej
do uzgodnien i konsultacji, co pozwala na przeprowadzenie w spos6b spraw-
niejszy procedury sporzgdzania dokumentéw planistycznych. Nalezy podkre-
§li¢ wazng funkcje planéw miejscowych i studium w marketingu terytorialnym
gmin i wojewddztw, z uwagi na latwiejsze udostepnianie i przejrzysto$é opra-
cowan sporzgdzonych przy uzyciu nowoczesnych technologii informacyjnych.
Tak sporzgdzone dokumenty pozwalajg na prowadzenie symulacji, analiz oraz
monitoring zmian w przestrzeni lokalnej czy regionalnej.

Innowacyjne narzedzie, jakim sg systemy informacji przestrzennej wykorzy-
stywane w krajach zachodnioeuropejskich, musi zostaé réwniez rozpowszech-
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nione w Polsce. Wynika to z konieczno$ci spelnienia wymogéw unijnych zawar-
tych w dyrektywach. Dzialania zwigzane z wdrazaniem dyrektywy INSPIRE15
opiera¢ majg sie na budowaniu i monitorowaniu proceséw zachodzgcych na
wszystkich szczeblach administracji publicznej oraz na poziomie europejskim.
Gromadzenie danych oraz ich przetwarzanie przy pomocy systeméw informacji
przestrzennej doprowadzi do udostepnienia szerszemu gronu odbiorcéw. Dzie-
ki gromadzeniu i aktualizowaniu baz danych mozliwe jest ich wykorzystanie do
modelowania $wiata rzeczywistego oraz podejmowania wielu decyzji zwigza-
nych z zarzadzaniem w administracji publicznej. Innowacyjne narzedzie, jakim
jest GIS, stanowi wiec podstawe zaréwno prowadzonych badan, jak réwniez
ma znaczenie w sferze wynikowej badan, dzieki ich wizualizacji.

Loklany o$rodek GIS

(I

Wojewodzki osrodek GIS

@

Centralny osrodek GIS

Systemy europejskie
INSPIRE

Systemy sSwiatowe

Rysunek 6. Powigzania systemoéw informacji przestrzennej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podsumowanie

Wdrazanie systeméw informacji przestrzennej w administracji publicznej oraz
wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwach, zwigzane jest z postepem dokonujgcym
sie we wszystkich dziedzinach zycia. Nalezy podkreslié, ze uzywanie systemoéw
informacji przestrzennej w administracji publicznej moze wplywaé na podno-
szenie konkurencyjno$ci regionu przez postrzeganie tej jednostki na zewnatrz.
Dostep do informacji o regionie, we wszystkich dziedzinach dzialalno$ci samo-

15 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdélnocie Europejskiej (INSPIRE), DzUL 108 z 25
kwietnia 2007.
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rzadowej, pozwoli¢ ma na szybszy proces decyzyjny i innowacyjne zarzadzanie
zasobem danych w urzedach.

Nie mozna pomingé roli przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych w bu-
dowaniu potencjalu innowacyjnego regionu. Podmioty te, dzieki wykorzystaniu
technologii informacyjnych GIS, wprowadzajg innowacyjne metody zarzgdza-
nia przedsiebiorstwem, przez co podnoszg swojg konkurencyjno$é na rynkach,
jak réwniez budujg potencjat innowacyjny samorzadéw lokalnych, a w konse-
kwencji regionéw. Zinformatyzowanie i wprowadzenie systeméw zarzadzania
przy udziale systeméw informacji przestrzennej pozwala réwniez na zwieksze-
nie wydajnosci podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie, pozwala na ge-
nerowanie zyskéw. Wykorzystanie innowacyjnego narzedzia, jakim jest GIS,
pozwala na wprowadzenie elementéw bezpieczenstwa zaréwno w odniesieniu
do 0s6b, jak i mienia przedsiebiorstw, budujacych swg innowacyjno$é opierajac
sie na wykorzystaniu GIS.
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Geographical information systems as the tool of strengthening innovativeness
of the region

In century of the information society, where using, processing and making available are playing the dominating role of information,
the information is more and more intensively used and processed in the private and public sector. It is results from the need of
the technological development and appropriate managing the information. Geographical Information Systems serve for it, which
are implementing more and more often in legal entities and in the civil service, to the purpose of increasing the effectiveness of
managing.

Subjects being functional in the space of the region thanks to using Geographical Information Systems, are implementing innovative
methods of the business administration. It is leading to raising the competitiveness on markets, as well as building the innovative
potential of local governments, and in consequence the innovative potential of regions. Using the modern information technology
also allows for increasing the productivity of legal entities and public sector.



