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Przeciez to jedna z podstawowych idei cywilizacji, humanizmu
— ze caly czas naprawiamy swiat. Ale co to znaczy naprawia¢ swiat?

Stefan Chwin
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Jakakolwiek ktokolwiek wykonywa zewnetrzng robote,
zawsze jest wowczas jakis$ sprawca, jaki$ impuls dowolny,
jakie$ tworzywo, jaki§ wytwor, jakie$ narzedzie lub narzad,
jaki$ sposob dziatania, jakis cel, jakie$ dzieto'.

Tadeusz Kotarbinski

WSTEP

Uzasadnienie podjecia tematu

Od czasu, kiedy otrzymalem mozliwos¢ podjecia pracy naukowej, moje za-
interesowania koncentrowaly si¢ na zagadnieniach globalnych, czyli takich
kwestiach i procesach, ktére dominowaty lub odgrywaty wielka rolg w $wiecie.
Do najbardziej inspirujacych mnie zagadnien nalezaty migdzynarodowa integra-
cja ekonomiczna oraz przemiany w gospodarce $wiatowej. W tych tematach
watki ekonomiczne zajmowaty miejsce priorytetowe, ale w istotnym stopniu
uwzglednione zostaly uwarunkowania i skutki polityczne. Analizy dotyczyty
zardwno przemian wspotczesnych, jak i historycznych. Praca na temat miejsca
i roli G8 we wspotczesnej gospodarce Swiatowej jest w duzej mierze kontynua-
cjg wezesniejszych zainteresowan i przeprowadzanych badan.

Polski dorobek na temat funkcjonowania G7/G8 jest niezwykle skromny.
Dopiero w 2002 r. temat zwigzany z G7 po raz pierwszy stat si¢ przedmiotem
szerszej pracy naukowej. Andrzej Dybczynski — autor rozprawy doktorskiej pt.
Grupa Siedmiu jako element semistrukturalny w srodowisku miedzynarodowym
— dazyl do wyjasnienia zwiazkoéw zachodzacych miedzy struktura srodowiska
mig¢dzynarodowego a interakcjami panstw. Praca ta miesécita si¢ ewidentnie
w obszarze teorii stosunkéw miedzynarodowych. Zostata opublikowana w 2006 .
pt. Srodowisko miedzynarodowe a zachowania paristw. Autor kilkakrotnie
podkreslat, ze Grupa Siedmiu nie byla przedmiotem jego badan, a ,,Ksigzka ta
nie rosci sobie pretensji do pelnej i wyczerpujacej analizy zjawiska, jakim jest
Grupa Siedmiu. Analiza ta jest celem drugorzednym, korzyscia dodatkows i nie
stanowi glownego zadania™. G7 postuzyla Dybczynskiemu jako material
empiryczny, co umozliwito mu weryfikacje koncepcji Glenna H. Snydera’.

' T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw—Warszawa 2000, s. 22.
2 A. Dybczynski, Srodowisko miedzynarodowe a zachowania paristw, Wroctaw 2006, s. 12.
} Ibidem, s. 10, 15, 17.
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Zebrany material empiryczny nalezy oceni¢ pozytywnie. Sam autor nadmieniat
jednak, ze skupit sie na aspektach politycznych oraz skutkach istnienia G7 i za-
strzegal, ze w jego pracy obraz Grupy Siedmiu bedzie w pewnym sensie
skrzywiony.

W kwietniu 2009 r. ukazala si¢ rowniez ksigzka pracownikéw Szkoly
Gltownej Handlowej, Piotra Jachowicza i Wojciecha Morawskiego, pt. Kronika
szezytow G-7/G-8. Odstania ona mechanizmy podejmowania decyzji podczas
corocznych spotkan przywodcow. Opracowanie skierowane jest do szerszego
grona czytelnikow (nie tylko specjalistow). Mimo ze ma charakter popularyza-
torski, stara si¢ ktas¢ w rownym stopniu nacisk zarowno na aspekty polityczne,
jak i ekonomiczne szczytéw. Klamra spinajacg analize autorow sg dwa kryzysy:
energetyczny z poczatku lat 70. i pierwszy wielki kryzys w nowym milenium,
rozpoczety w 2008 .

Wsrdd dorobku czasopismienniczego trzeba wymieni¢ przede wszystkim
publikacje Artura Gradziuka, pracownika Polskiego Instytutu Spraw Migdzyna-
rodowych, ktory systematycznie oglaszat sprawozdania ze szczytow Osemki,
poczynajac od 2002 r., a w 2006 r. artykut jego autorstwa ukazal si¢ w ,,Polskim
Przegladzie Dyplomatycznym™.

O ile polska nauka jest uboga w publikacje na temat G7/GS, o tyle biblio-
grafia prac zagranicznych (zwtaszcza anglojezycznych) jest bardzo obszerna.
W 1987 r. na Uniwersytecie w Toronto zostata zalozona Grupa Badawcza G7,
ktora jest niezalezng instytucja skupiajacag w swoim gronie zaréwno naukow-
cow, jak i studentdow. Grupa ta publikuje rokrocznie dziesigtki raportow,
sprawozdan oraz opracowan. Waznym przejawem jej dziatalno$ci jest prowa-
dzenie oficjalnej strony internetowej ugrupowania: www.g8.utoronto.ca (a do
poczatku XXI w. www.g7.utoronto.ca). Stron¢ t¢ mozna okresli¢ jako gigan-
tyczna kopalnie zrodet do wielu tematéw zwigzanych z dziataniem Grupy.

Najbardziej doswiadczonym badaczem dziatalnosci G8 jest reprezentujacy
London School of Economics and Political Science brytyjski naukowiec
Nicholas Bayne, ktory opublikowal najwazniejsze prace na temat szczytow G7
1 G8: Hanging Together: Cooperation and Conflict in the Seven-Power Summits
(wraz z Robertem Putnamem w 1987 r.); Hanging in There: The G7 and G8
Summit in Maturity and Renewal (2000) oraz Staying Together: The G8 Summit
Confronts the 21st Century (2005)°. Bayne w dominujacym stopniu przygladat
si¢ politycznemu wymiarowi szczytu, w znacznie mniejszej mierze poruszajac
aspekty ekonomiczne. Do wartosciowych nalezy tez zaliczy¢ nowsze opracowa-
nia takich autoréw, jak: Alison Bailin, Hugo Dobson, Peter Hajnal, Eleonore

* Ibidem, s. 18.

> A. Gradziuk, G8 w systemie global governance — ocena i perspektywy, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2006, nr 3 (31).

6 Zob. bibliografia.
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Kokotsis, a przede wszystkim John Kirton, dlugoletni dyrektor Grupy Badaw-
czej G8.

Mimo obfitosci prac, powyzszym publikacjom brakuje wszechstronnej ana-
lizy ekonomicznej’. Reszta cennych opracowan dotyczy waskiego aspektu
wspolpracy mocarstw na forum G8 lub skupia si¢ na analizie jednego szczytu
(ewentualnie cyklu spotkan). W niewielkim zakresie uwzgledniono stanowisko
Grupy wobec probleméw gospodarki S$wiatowej. Tylko fragmentarycznie
przyblizono jej strategie wobec zagadnien globalnych. Kompleksowe ujecie,
uwzgledniajace kwestie ekonomiczne (i rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu,
polityczne) oraz spojrzenie na proces wspotdziatania mocarstw w diuzszym
okresie, umozliwiato odpowiedZ na pytania o zasadnos¢ istnienia takiego forum.
To, co mialo w zalozeniach wyr6znia¢ niniejsza dysertacje w porownaniu
z dotychczasowym dorobkiem na temat G8, to nast¢pujgce zagadnienia: nowe
podejscie teoretyczne do pojecia szczytu; analiza instytucjonalna tej specyficz-
nej formy wspolpracy panstw; poglebiona analiza spotkan przywodcow; pre-
zentacja potencjalu Grupy na tle rozwoju gospodarki §wiatowej; ujgcie proble-
mowo-chronologiczne kwestii poruszanych na szczytach (a nie, jak zazwyczaj,
podejscie chronologiczne, co utrudnia oceng dlugookresowych strategii) oraz
wskazanie na nowe kryteria weryfikacji efektywnosci ugrupowania.

Teza glowna i hipotezy szczegoltowe

Wybitny szwedzki przedstawiciel nurtu instytucjonalnego Gunnar Myrdal
pisat:

Oto podstawowa trudno$¢ logiczna wszelkiej nauki: nauka zaklada we wszystkich swych

badaniach pewne a priori, lecz jej ambicja musi by¢ nieustanne szukanie empirycznej podstawy

dla tego a priori™®.

" Trudno jest zgodzi¢ si¢ z konkluzja A. Dybczynskiego, iz przeprowadzone analizy w ol-
brzymiej wigkszosci dotyczyly ekonomicznych aspektow funkcjonowania Grupy Siedmiu. W ze-
branej przez Petera Hajnala bibliografii prac na temat G7/G8 (liczacej blisko 50 stron i uwzgled-
niajacej okoto 1000 pozycji, w tym monografii, artykuléw z czasopism naukowych, rozdziatow
w ksigzkach, artykulow z prasy, publikacji rzadowych i organizacji migdzynarodowych oraz
zrodel internetowych) miesci si¢ rownie duzo opracowan o charakterze politycznym, jak
ekonomicznym (lub taczacym oba te aspekty). Jednak bardzo niewiele pozycji skupia si¢ na
calosciowej analizie szczytow, a zwlaszcza roli Grupy we wspolczesnej gospodarce swiatowej.
Nie znalaztem réwniez opracowan, ktére szczegdlowo badaly potencjal mocarstw oraz ich
znaczenie we wszystkich wazniejszych instytucjach miedzynarodowych. Zob. P. 1. Hajnal, The
G7/G8 System: Evolution, Role and Documentation, Aldershot 1999. Bibliografia jest cyklicznie
uzupelniana na stronie: www.g8.utoronto.ca.

8 G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwinigte, Warszawa 1958, s. 208.
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Dlatego tak wazne bylo precyzyjne okreslenie tez badawczych oraz ich weryfi-
kacja w trakcie pisania rozprawy (i ewentualne skorygowanie tych hipotez).

Istotnym powodem podjecia tematu byta che¢ udowodnienia nastgpujace;j
tezy: G8, wspoélpracujac z wieloma organizacjami miedzynarodowymi, byla
(i moze by¢ nadal) skuteczng instytucja, podejmujacqa wiele probleméw
globalnych, ktéorych nie sa w stanie inicjowa¢ poszczegolne panstwa,
ugrupowania regionalne czy nawet powszechne organizacje. Ogromny
potencjal ekonomiczny czlonkéw Grupy, wplyw decyzyjny i finansowy na
organizacje miedzynarodowe, wielkie do$Swiadczenie polityczne w roli
mocarstw, dlugoletnie wspoéldzialanie na corocznych szczytach, otwarta
egzemplifikacja podstawowych zagrozen dla gospodarki Swiatowej i sto-
sunkéw miedzynarodowych pozwalaly G8 systematycznie budowaé wspolna
odpowiedzialno$¢, zaré6wno w relacjach gospodarczych, jak i politycznych.
Innymi stowy: szczyt przywodcoéw, ze wzgledu na trwatos¢ (ponad 30 lat),
cyklicznos$¢ (co rok) i otwartos$¢ (poszerzanie forum oraz wzgledna transparent-
nos$¢), skupiajacy panstwa o ogromnym potencjale, jest par excellence instytucja
miedzynarodowa, dziatajacg skutecznie w otoczeniu najwazniejszych organiza-
cji miedzynarodowych, zwlaszcza w rozwigzywaniu kwestii o wymiarze
globalnym. Same organizacje, ograniczane formalno$ciami zwigzanymi z pro-
cesem decyzyjnym, w tym zgoda wigkszosci (a w wielu przypadkach wszyst-
kich) cztonkéw, potrzebuja takiego wsparcia mocarstw (budowania przez nie
politycznego konsensusu) w dobie szybkich zmian w czasie globalizacji’.

Jednym z impulséw przy konstruowaniu gtownej tezy dysertacji byly stowa
Zygmunta Baumana, zamieszczone w ksiazce Plynne Zycie:

publiczne sceny, wznoszone pierwotnie z mysla o politycznych celach narodéw i panstw,
zachowuja uparcie swoj lokalny charakter, podczas gdy dramat wspolczesny dotyczy catej
ludzkosci, a wige ma charakter wrgez natarczywie globalny. [...] potrzebna jest nowa, globalna
przestrzen publiczna: prawdziwie globalna (a nie ,,migdzynarodowa”) polityka i odpowiednia,

globalna scena'”.

Taka globalng polityke probuja tworzy¢ przywodcy, a globalng sceng jest bez
watpienia, chociaz przez kilka dni w roku, szczyt G8.

Lektura dokumentéw i opracowan oraz analiza materiatu statystycznego
pozwolita na sformutowanie kolejnych — bardziej szczegdétowych — hipotez:

9 Ryszard Piasecki wsrod czynnikoéw kreujacych globalizacje wymienia m.in. pojawienie sie
nowych podmiotow na scenie $wiatowej, w tym korporacji wielonarodowych, organizacji
wielostronnych (m.in. WTO), organizacji pozarzadowych, regionalnych blokéw integracyjnych
oraz licznych ugrupowan koordynujacych polityke ekonomiczng i zagraniczng (wsrdd ktorych
wymienia G7). Zob. R. Piasecki, Czy teorie rozwoju gospodarczego sprawdzity sie w krajach
Srednio i stabo rozwinietych?, [w:] Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce.
Ujecie teoretyczne i empiryczne, red. E. Kwiatkowski, T. Tokarski, £.6dZ 2003, s. 93.

107 Bauman, Plynne zycie, Krakow 2007, s. 240-241.
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1) spotkania na szczycie sg tradycyjng formg wspolpracy panstw, jednak dopiero
od czasu zjazdow G7 nabraly cech trwatosci na tak wysokim szczeblu;
2) szczyty G8 s3 wyjatkowe w historii stosunkéw miedzynarodowych jako
forum wspotpracy migdzy tak wieloma mocarstwami, ktoére w swoich inicjaty-
wach skupiajg si¢ na problemach globalnych; 3) szczyty G8 naleza do najbar-
dziej rozbudowanych i zaawansowanych form instytucjonalnych tego rodzaju
wspotpracy miedzynarodowej; 4) G8, posiadajagc ogromny potencjal ekono-
miczny i ugruntowany wplyw w organizacjach migdzynarodowych, pekni
w dobie globalizacji jedna z kluczowych funkcji jako nieformalna instytucja
uruchamiajgca proces decyzyjny; 5) mimo napig¢ migdzy panstwami i rozbiez-
nosci intereséw, G8 wielokrotnie skutecznie rozwigzywata problemy cztonkow
Grupy, kwestie regionalne i globalne; 6) wspolpraca mocarstw w ramach
globalnych inicjatyw przyspiesza na ogoét konsensus w instytucjach migdzynaro-
dowych, ktore ,,narzucaja” z kolei strategie pozostatym panstwom; w ten sposob
mocarstwa skutecznie przekonuja pozostale kraje §wiata do przyjecia nowych
strategii; 7) polityke G8 coraz bardziej ksztattuja zewnetrzne czynniki globalne.
Czynniki te w duzej mierze sg niezalezne od dzialania panstw narodowych, gdyz
wymykaja si¢ spod ich kompetencji. Istnieje wigc konieczno$¢ ich Scislej
koordynacji w ramach wspotpracy wszystkich mocarstw.

Historyk Witold Kula zalecal, aby w pracy badawczej stawiaé tez pytania''.
Wskazuja one zakres specjalizacji, chronia przed zagubieniem si¢ w gaszczu
wtornych zagadnien i dygresji. Pytania nie powinny ogranicza¢ si¢ wylacznie do
przesztosci. Dlatego jak najbardziej zasadne jest kierowanie ich na problemy
wspoélczesne. Kula pisal: ,,Czyz najpilniejsze zadania nauki to nie te, ktore
usituja odpowiedzie¢ na pytania, wobec ktorych stoi dzisiejszy $wiat?”'?,
Zgadzajac si¢ z tym przestaniem, jeszcze przed przystagpieniem do zasadniczej
analizy, obok prostych (aczkolwiek fundamentalnych dla pracy) pytan — takich
jak: Czym jest G8? Dlaczego powstala? Czym si¢ zajmuje? — zdecydowalem si¢
na ich uszczegoétowienie: Jakie cechy instytucji posiada szczyt najbardziej
uprzemystowionych krajow? Czy G8 jest bardziej ugrupowaniem ekonomicz-
nym czy politycznym? Jaki jest jej wplyw na organizacje mi¢dzynarodowe?
Jaka polityke ekonomiczng preferuje? Jakim potencjalem gospodarczym
dysponuja uczestnicy szczytow? Czy G8 rozwiazuje problemy miedzy uczestni-
kami forum, czy problemy globalne? Czy $wiat wspolczesny potrzebuje takiej
formy wspotpracy mocarstw w dobie funkcjonowania coraz bardziej zdemokra-

! Zdaniem wybitnego francuskiego antropologa, filozofa i socjologa Claude’a Lévi-
-Straussa: ,,naukowiec to nie osoba dostarczajaca ostatecznych odpowiedzi, ale ta, ktora stawia
pytania” (C. Lévi-Strauss, Mythologiques. Le Cru et le Cuit, Paris 1964, s. 15).

2W. Kula, Problemy i metody historii gospodarczej, Warszawa 1983, s. 714. W innym
miejscu Kula pisat tez: ,,jesli nie mamy by¢ zbieraczami ciekawostek, jesli mamy pracowaé na
potrzeby $wiata nas otaczajacego — musimy zna¢ i mozliwie rozumie¢ sprawy dnia dzisiejszego”
(ibidem, s. 753).
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tyzowanych instytucji? Czy G8 jest skuteczng globalng instytucja (pretendujaca
do odgrywania roli $wiatowego koordynatora), czy raczej luznym ugrupowa-
niem skoncentrowanym na wilasnych interesach?

Struktura dysertacji

W tytut dysertacji zostaty wpisane trzy podmioty, wokot ktorych zbudowa-
ny zostal plan pracy i ktérym podporzadkowano tezy badawcze. Pierwszym jest
Grupa Osmiu. G8 kontynuowata dziatalnos¢ G7 (a wczesniej jeszcze G6 1 GS5).
Nazwa ta odpowiada wigc wspolczesnemu stanowi rozwojowemu tej formy
wspolpracy. Jednak réwnie czgsto poshugiwano sig¢ terminem G7, zwlaszcza
w kontekscie historycznym. Doswiadczenia G7 byly na tyle duze (ponad 20 lat
dziatalno$ci), ze mozna stara¢ si¢ oddzieli¢ jej dorobek od wynikéw szczytow
G8. Wiele cech wspolnych szczytow w gronie Siddemki i Osemki powoduje
jednak, ze mozna dostrzec wyrazna jego ewolucje (a nie rewolucjg), zarowno
w formule dziatania, jak i w jego ,profilu tematycznym”. Warto ponadto
zaznaczy¢, iz przez krotki okres (1998-2002) rownoczesnie funkcjonowaty obok
siebie zaréwno G7, jak 1 G8, a jeszcze w XXI w. spotkania w wezszym gronie
na nizszych szczeblach nie nalezaty do rzadkosci. W opracowaniu, aby unikac
powtorzen, rownie czesto korzystatem z terminu ,,Grupa” bez dookreslenia.
Nalezy go odnosi¢, w zaleznosci od kontekstu, do G7, G8 lub G7/GS.

Kolejnymi dwoma merytorycznymi podmiotami opracowania byly pojecia
»instytucja” oraz ,gospodarka $§wiatowa”, ktorych definicyjny status zostal
okreslony w teoretycznych czg$ciach dysertacji. Byto to konieczne, gdyz po oba
terminy réwnie czesto siggano w rozdziatach o charakterze deskryptywnym
i empirycznym, analizujac konkretne obszary aktywnosci G8. Istotnym podmio-
tem rozprawy, aczkolwiek nieobecnym w tytule dysertacji, byt ,szczyt”.
Uznatem jednak, ze uwzglednienie go w tytule pracy byloby a priori zaweze-
niem dziatalnosci Grupy wytacznie do spotkan na szczycie, pomijajac przy tym
pozostate formy wspotpracy mocarstw, ktore rozumiano jako caty system GS.
Nalezy jednak z moca podkresli¢, ze w tym systemie szczyt petni role najwaz-
niejsza — jest fundamentem wspotpracy i najbardziej ,,widzialnym” instrumen-
tem polityki panstw. Brak terminu ,;szczyt” w tytule rekompensuje natomiast
pojecie ,,instytucji”. W opracowaniu starano si¢ bowiem znalez¢ szczegdlne
cechy G8 jako instytucji miedzynarodowej, ktorej rola nie ogranicza si¢ wyltacz-
nie do corocznych kilkudniowych sesji. Okreslenie istoty instytucji G8 wymaga-
to analizy jej funkcji. Za najwazniejsza z nich uznano miedzynarodowa koordy-
nacje polityki gospodarczej; stad w tytule rozprawy znalazto si¢ wprost odnie-
sienie do gospodarki swiatowe;.

Glowny cel pracy i hipotezy badawcze staram si¢ uzasadni¢ na tle cato-
sciowego ujecia dziatalnosci G8 z naciskiem na zagadnienia instytucjonalne
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(rozumiane zarowno jako kwestie funkcjonowania samego szczytu, jak i dzia-
fania Grupy w otoczeniu organizacji miedzynarodowych) oraz wyroznienie
potencjatu i charakteru ekonomicznego ugrupowania. Punktem wyjscia do
rozwazan bylo okreslenie, co powinno stanowi¢ zasadnicza tre$¢ rozprawy.
Zdecydowalem sig¢ skupi¢ na zbadaniu, jaka role odgrywa Grupa we wspotcze-
snej gospodarce $wiatowej i w organizacjach mie¢dzynarodowych oraz na
przedstawieniu wynikéw szczytéw, czyli inicjowania oraz realizacji przez
przywodcoéw konkretnych decyzji i dtugookresowych strategii. W tej analizie
meritum stanowito przedstawienie problemoéw gospodarki §wiatowej, porusza-
nych na corocznych szczytach. Nie zwalnialo mnie to jednak z uwzglednienia
pozostatych kwestii, kluczowych do calosciowej oceny funkcjonowania Grupy,
to jest: istoty dziatania szczytu, mocy ekonomicznej potgg oraz skutecznosci
realizacji przyjmowanych przez nie zobowigzan.

Ramy czasowe pracy sa szerokie. Pozwolito to uczyni¢ przedmiotem badan
nie tylko caly okres funkcjonowania Grupy, ale tez ewolucj¢ spotkan na szczy-
cie jako instrumentu dyplomacji, zmian w postrzeganiu i rozumieniu instytucji
(zarbwno w mysli ekonomicznej, jak i w praktyce mi¢dzynarodowej) oraz
ksztaltowania si¢ gospodarki §wiatowej. Takie ujecie miato na celu stworzenie
dystansu czasowego do tych proceséw. Zasadnicza analiza dotyczyta jednak
dziatania szczytu w latach 1975-2006. Jej zamknigcie na 2006 r. byto spowo-
dowane zardwno potrzebg oceny ostatniego z analizowanych szczytow (konco-
we raporty efektywnosci ukazywaly si¢ rok po zakonczeniu poprzedniego
szczytu), jak i dostepem do aktualnych danych statystycznych. Jednak tam,
gdzie bylo to mozliwe, wiele watkow doprowadzono i cze$¢ wskaznikéw
uwzgledniono do 2008 r.

Rozprawa sktada si¢ z o$miu rozdzialow, a jej struktura przyporzadkowana
zostala celowi, pytaniom i hipotezom badawczym. Rozdzial pierwszy ma
charakter wprowadzajacy do zasadniczego tematu. Przedstawia ewolucje
szczytu jako instrumentu dyplomacji od starozytnosci do drugiej potowy XX w.
Podczas historycznej retrospekcji zwrdécono gldwnie uwage na specyficzne
cechy tej formy realizacji polityki zagranicznej, szczegodlnie przez mocarstwa.
W drugiej cze$ci rozdzialu przedstawiono ekonomiczne i polityczne przyczyny
ustanowienia G7 jako przyktadu nowoczesnej formy szczytu.

Na poczatku rozdzialu drugiego ukazano genez¢ G8 oraz scharakteryzowa-
no, na jakich zasadach funkcjonuja szczyty przywddcow. Omowienie formuty
spotkan 1 istoty calego systemu stworzonego przez Grupe¢ pozwolito na pokaza-
nie specyfiki szczytu Osemki w poréwnaniu do starszych form interakcji
panstw. Rozdzial drugi ma tez czg¢Sciowo charakter teoretyczny, co raczej
odbiega od przyjetych standardow (najczesciej to rozdziat pierwszy przygotowu-
je grunt pod teoretyczng czgs¢ dysertacji). Byl to zabieg celowy. W tych
fragmentach poszukiwano bowiem cech instytucji, ktore posiada konkretny
szczyt — G8. Analiza teoretyczna bez wczesniejszego przedstawienia formuty
dziatania Grupy bytaby pozbawiona elementu empirii.
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Integralng cze$cig rozdziatu trzeciego stato si¢ przyblizenie koncepcji roz-
woju, w ktoérych wybitni ekonomisci, politolodzy, historycy i socjologowie
zwracali uwage na przemiany instytucjonalne dokonujace si¢ w czasie ewolucji
gospodarki $wiatowej. Ich poglady zostaty skonfrontowane z dziataniem G8
oraz podejmowanymi probami usprawnienia koordynacji polityk we wspolcze-
snym $wiecie.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale czwartym jest udziat poszczegoélnych
cztonkdéw Grupy oraz catego ugrupowania w gospodarce $wiatowej. Poddano
wiec analizie statystycznej wazniejsze parametry makroekonomiczne, starano
si¢ pokaza¢ podobienstwa i réznice w strukturach dochodu, politykach gospo-
darczych realizowanych przez panstwa i ich skutki. Istotng czgsécig rozdziatu jest
przedstawienie znaczenia panstw G8 w instytucjach mie¢dzynarodowych,
szczegoblnie ich mocy decyzyjnej oraz wkladu finansowego. Kluczowa stala si¢
ocena tacznego potencjatu Grupy oraz poszczegolnych mocarstw w porownaniu
Z pozostalymi potegami Swiatowymi.

Centralng cze$¢ pracy stanowig rozdzialy: piaty, szosty i siddmy, zawieraja-
ce szczegblowy zapis zagadnien poruszanych przez przywodcow na szczytach.
Uktad podrozdzialdbw ma charakter problemowy. Rozdzial piaty otwieraja
teoretyczne rozwazania na temat gospodarki swiatowej (aby czes$¢ ta nie byla
,»,wtorna naukowo”, rézne warianty definicyjne skonfrontowano z rozumieniem
tego procesu przez przywodcow panstw). W tych trzech rozdziatach starano si¢
stre§ci¢ najwazniejsze inicjatywy, strategie, projekty, ktore podejmowata Grupa
w okresie ponad 30 lat swej dziatalnosci. Zwrocona zostala uwaga na réznorod-
no$¢ i preferowanie kwestii gospodarczych w poszczegdlnych okresach, z wy-
réznieniem polityki mocarstw wobec siebie, wobec regionéw, wobec wyzwan
globalnych. W rozdziale siodmym uwzgledniono tez kluczowe aspekty polityczne.

Ocena dorobku szczytoéw, zestawienie osiggnie¢ G8 oraz pomiar skuteczno-
$ci ugrupowania znalazly miejsce w rozdziale 6smym. T¢ czg$¢ mozna okresli¢
mianem bilansu aktywnosci G8, a jednoczesnie proba weryfikacji glownej tezy
pracy. Waznym fragmentem rozdziatlu jest przedstawienie metod oceny dziatal-
nosci Grupy przez ekspertdow oraz przedstawienie wiasnych kryteriow, ktore
podporzadkowane zostaly przyjetym we wstepie hipotezom badawczym. Czes¢
empiryczna wienczyla obfitg czes¢ deskryptywna, charakterystyczng dla narracji
w rozdziatach piatym, szostym i siodmym.

W epilogu zamieszczone zostalty najwazniejsze zagadnienia ze szczytOw
20072008, gdyz informacje te nie znalazly si¢ w zasadniczym tekscie. Opra-
cowanie uzupetnia aneks zawierajacy zestawienie miejsc i czasu organizacji
szczytow, sktad uczestnikow szczytu w 2008 r. oraz Deklaracja z Rambouillet,
ktéra wydawala sie¢ ciekawa z tego wzgledu, iz umozliwia skonstatowanie, jak
po trzech dekadach zmienilo si¢ nastawienie Grupy — z bardzo ogodlnego na
niezwykle szczegdlowe (czego przykladem sg najnowsze oswiadczenia). Pelna
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lista dokumentow ze szczytow (wykorzystanych w niniejszej dysertacji) za-
mieszczona zostata w bibliografii.

Zastosowanie metod badawczych

Bodaj najtrudniejsza kwestia przy rozpoczeciu badan bylo znalezienie od-
powiednich metod, ktore pomagalyby w rozwigzaniu probleméw zwigzanych
z analizg funkcjonowania G8. Zasadniczy byt wybor dyscypliny, ktéra zostataby
uznana za gléwna w budowaniu naukowych konstrukcji. Tematyka rozprawy
wymagata bowiem odwotania si¢ do historii gospodarczej, ekonomii, historii
mysli ekonomicznej, socjologicznej i politycznej oraz odniesienia do takich
obszarow, jak gospodarka swiatowa, stosunki mie¢dzynarodowe i politologia.
Wybdr metody interdyscyplinarnej w naukach ekonomicznych jest wciaz
rzadziej dokonywany niz choéby w stosunkach migdzynarodowych". Kolejny
raz nalezato zgodzi¢ si¢ z przestaniem Gunnara Myrdala, ktory pisal:

nasz tradycyjny podziat nauki na poszczegolne, $cisle rozgraniczone dyscypliny nauk spotecznych

nie znajduje odpowiednika w rzeczywistosci: konkretne zagadnienia nigdy [podkreslenie R. M.]

nie sa po prostu zjawiskami ekonomicznymi, socjologicznymi, psychologicznymi lub politycz-
-1

nymi .

Dlatego nie mozna byto i$§¢ wytacznie torami nauk ekonomicznych. Interdyscy-
plinarno$¢ zostata wpisana a priori w momencie wyboru tematu.

Powyzsza konstatacja usprawiedliwia wybor historii gospodarczej jako dys-
cypliny, ktorej dorobek pozwala uwzglednic mozliwie szerokie spektrum
zagadnien. Witold Kula pisat ¢wier¢ wieku temu, w jakim kierunku powinna si¢
ta dziedzina wiedzy rozwijaé. Przekonywatl, ze konieczne jest zerwanie z mo-
nograficznym opisywaniem instytucji samych w sobie, a takze przyznanie
w badaniach prymatu problematyce makroekonomicznej, nadanie pierwszenstwa
badaniom dlugofalowym zamiast zamykania si¢ w waskich granicach czaso-
wych oraz dazenie do typologii i generalizacji, rozumianych jako odkrywanie
prawidtowosci®.

W ostatnich dekadach w nauce silnie promowano tzw. ,,paradygmat trojka-
ta” — oznaczajacy rownowage migdzy gospodarka, spoteczenstwem i polityka —
postulowany zardéwno na poziomie narodowym, jak i globalnym'®. Scista
wspotpraca migdzy historig i ekonomia nie wystarcza wigc, by przedmiot historii

13 T, Mathisen, Methodology in the Study of International Relations, Westport 1974, s. 21.

4 G. Myrdal, op. cit., s. 207.

5 W. Kula, Problemy i metody ..., s. 753.

16 Zob. I. Godtow-Legiedz, Idea tadu spolecznego liberatow w dobie globalizacji, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2002, nr 2, s. 106.
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gospodarczej wypetnit cel, ktdry sobie zaktada. Po to, by ,,przesztos¢ rozjasniata
terazniejszo$¢”, a ,terazniejszos¢ rozjasniala przeszto$é”!”, obie nauki powinny
positkowac¢ si¢ innymi dyscyplinami. Dlatego historia gospodarcza musi czerpac
z dorobku historii polityki, socjologii, prawa i wielu innych dziedzin; w zadnym
wypadku nie powinna tez odcina¢ si¢ od historii doktryn ekonomicznych i teorii
ekonomii. Wspoldziatanie historii gospodarczej i historii mysli ekonomicznej
staje si¢ niezbedne do zrozumienia okre$lonych zjawisk i trendéw gospodar-
czych'®.

Laczenie dyscyplin ekonomicznych i politycznych oraz metod, ktérymi sig
one positkuja, nie jest zabiegiem nowym. Zwracali na to uwage¢ zwlaszcza
badacze stosunkow migdzynarodowych. Edward Halizak pisal, ze

Co si¢ tyczy podejscia ekonomicznego w badaniu stosunkéw mi¢dzynarodowych, samo odwotanie
si¢ do racjonalnych wyboréw oraz stosowanie weryfikowanych empirycznie modeli i twierdzen
mimo wszystko grzeszy ,,naiwnoscig”, jesli nie uwzgledniaja one motywacji politycznych [...]
mozna uznaé postulat syntezy podejscia politologicznego i ekonomicznego w badaniu stosunkoéw
miedzynarodowych za jak najbardziej celowy'”.

Przekonujaco brzmig argumenty za integralnoscig sfery politycznej i eko-
nomicznej w stosunkach miedzynarodowych. E. Halizak wymienia pi¢¢ funda-
mentalnych powodow koniecznosci taczenia obu sfer. Po pierwsze, glownym
podmiotem zaréwno politycznym, jak i ekonomicznym w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych jest panstwo (co uzasadnia np. ,,wpisanie” polityki handlowej jako
czgsci polityki zagranicznej). Po drugie, znacznie wigksza autonomia sfery
ekonomicznej (w gospodarce §wiatowej) wystepuje w stosunkach miedzynaro-
dowych niz w stosunkach wewnetrznych. Na rynkach miedzynarodowych
panstwo jest tylko jednym z podmiotow. Po trzecie, procesom liberalizacji, jakie
zachodza w gospodarce $wiatowej, towarzysza zmiany polityczne. Podmioty,

7'W. Kula, Historia — zacofanie — rozwdj, Warszawa 1983, s. 243, 246.

'8 W badaniach historii gospodarczej i ekonomii wystepuja wzajemne sprzezenia zwrotne.
Whnioskowanie naukowe w dziedzinie ekonomii niewspomagane historig gospodarcza jest tak
samo niemozliwe, jak i badania w zakresie rozwoju gospodarczego bez zdobyczy wiedzy
ekonomicznej (B. Marks, J. Skodlarski, Uwagi dotyczqce nauczania historii gospodarczej na
kierunkach ekonomicznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1995, t. LII, s. 227.

19 E. Halizak, Wspélzaleznosé polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Sto-
sunki migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 28-29. W innym miejscu
Halizak pisat, Zze ,,Badanie stosunkéw mi¢dzynarodowych w kategoriach ekonomii politycznej
oferuje znaczne mozliwosci eksplanacyjne, poniewaz opiera si¢ na petniejszym wykorzystaniu
zweryfikowanych danych empirycznych oraz metod umozliwiajacych rygorystyczne testowanie
formulowanych hipotez. Z punktu widzenia metodologicznego (podkreslenie R. M.) oznacza to
wzmocnienie kryteriow naukowego poznania nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych, zdomino-
wanej dotad przez podejscie politologiczne, w ktorej empiryczna weryfikacja efektu badan
napotyka najwieksze trudnosci” (ibidem, s. 45).
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ktore daza do realizacji celow ekonomicznych musza je uwzgledniaé w swoich
dziataniach. Po czwarte, procesy miedzynarodowe nie maja charakteru wytacz-
nie politycznego, nawet jesli sg inspirowane przez panstwa. W tym samym
stopniu uwzgledniaja one tresci ekonomiczne, gdyz brany jest pod uwage koszt
i korzySci materialne (jak dobrobyt i rozwdj). Po piate, w relacji panstwo —
gospodarka $wiatowa niezbedne jest wdrazanie mechanizmow regulujacych
funkcjonowanie sfery ekonomicznej. Pozostawienie stosunkéw miedzynarodo-
wych wylacznie w gestii sil rynkowych staje si¢ niemozliwe; dlatego istotne
znaczenie ma koncepcja demokratycznej regulacji globalnego zarzadzania™.
W tej idei miesci si¢ rowniez potrzeba poznania dziatalnosci takich form,
jak G8.

Powyzsze argumenty przemawiajace za koniecznoscig taczenia sfery poli-
tycznej i ekonomicznej mozna rozszerzy¢ rowniez na badania historii gospodar-
czej. Jeszcze w XX w. struktury panstwowe byly punktem wyjscia reprezenta-
tywnych ,.historii gospodarczych” publikowanych w réznych krajach. W dobie
globalizacji struktury pozanarodowe (jak np. G8) powinny stac si¢ cze¢scig badan
historii gospodarczej. Dodatkowg korzyscig takiego podej$cia jest, zalecane
przez Kulg, uwzglednienie wielokierunkowos$ci rozwoju, tto makroekonomicz-
ne, ,,dtugie trwanie” oraz nie tyle sam opis instytucji, ile pokazanie jej wptywu
na gospodarke $wiatowa. W niniejszym opracowaniu aspekty te zostaly wyrdz-
nione, wiec kwestie ekonomiczne musiaty zdominowa¢ zagadnienia polityczne,
cho¢ byly z nimi silnie powigzane.

Korzystanie z dorobku kilku dyscyplin determinowato przyjecie réznych
metod badawczych. Istnieja dwa fundamentalne powody ich taczenia. Po
pierwsze, stosowanie jednej metody nie pozwala dotrze¢ do wszystkich aspek-
tow problemu badawczego. Po drugie, moze zwigkszy¢ wiarygodno$¢ badan,
gdyz stosowanie wielu roznych metod oznacza, ze jedna metoda pozwala
zweryfikowaé wyniki uzyskane dzigki innej*'. Dlatego zdecydowano si¢ w dy-
sertacji zastosowa¢ swoista mieszanke metodologiczng poprzez wykorzystanie
,.faz jako$ciowych i ilosciowych” w kazdym ze stadiow procesu badawczego™.
Wprawdzie czynito to projekt bardziej ztozonym, ale pozwalalo uwzglednic
rozne rodzaje wnioskowan, idac za rozréznieniem Oskara Langego: indukcje,
redukcje i dedukceje™.

* Ibidem, s. 37-38.

2 Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakow 2006, s. 238-239.

22J. Creswell, Research Design: Qualitative and Quantitative Approaches, London 1994,
s. 178.

2 Oskar Lange pisal, Ze: ,Indukcja odbywa si¢ na podstawie materialu obserwacyjnego,
dostarczonego przez ekonomi¢ opisowa 1 histori¢ gospodarcza oraz przez bezposrednia obserwacje
przebiegu procesu gospodarczego; redukcja polega na konfrontacji wynikéw z tym samym
materialem obserwacyjnym. Wigksza czg$¢ pracy badawczej nalezacej do zakresu samej ekonomii
politycznej polega na dedukcji, na wyprowadzeniu sprawdzalnych wnioskow z abstrakcyjnych
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Trudno jest stwierdzi¢, ktora z metod mozna by tu uzna¢ za dominujaca.
Przy uzyciu metody jakosciowej badane byly zjawiska, ktorych szczegdtowy
opis przedstawiony zostat w rozdzialach pierwszym, drugim, trzecim, pigtym,
szostym i siddmym (z ktérych trzy ostatnie ,,zbudowane” zostaty w zdecydowa-
nej wickszo$ci na dokumentach®*). Statystyczne metody ilosciowe™ obecne byly
z kolei w rozdziatach czwartym oraz 6smym. W kazdym razie — oba podejscia
odgrywaly zasadnicza rolg, ulatwiajac rozumienie przedmiotu badan. Stosowa-
nie kilku technik pomagato podnosi¢ ,,wrazliwo$¢ jednostkowego osadu” wobec
analizowanych probleméw™.

W dysertacji przyjeto zasade, ze aby zrozumie¢ charakter jakiego$ zjawiska,
trzeba je dokladnie opisa¢. Nalezalo wigc wszystkie informacje utozyé we
wlasciwym kontekscie. Dzigki temu zabiegowi uprawnione jest dokonywanie
uogolnien, a nawet predykcji>’. Ta swoista ,,rehabilitacja opisu” jest postulowa-
na przez wspoélczesnych historykéw gospodarczych, chociaz juz klasycy
ekonomii o nig przeciez zabiegali*®. Wojciech Morawski stwierdzit nawet, ze
opis ,,stanowi niezbedny, cho¢ nie wyczerpujacy catosci problemu element
narracji historycznej”®. W zwiazku z powyzszym opis zostal uzupetiony
o szeroki materiat statystyczny. Z kolei same metody statystyczne maja swoje
ograniczenia, szczegblnie kiedy chcemy uzy¢ wskaznikow czy okre§lonego
modelu dla wielu réznych przypadkéw™. Moga wiec by¢ one spozytkowane
tylko dzigki wspotistnieniu z opisem.

zalozen og6lnych, ktére s rezultatem przeprowadzonej poprzednio indukcji” (O. Lange,
Ekonomia polityczna, Warszawa 1978, s. 122).

2 Takq mozliwo$¢ preferuja metody deskryptywne (Models, Numbers, and Cases. Methods
for Studying International Relations, D. F. Sprinz, Y. Wolinsky-Nahmias, Ann Arbor 2004, s. 57).

W przypadku metod ilociowych znacznie czesciej korzysta si¢ z metod statystycznych
(Teorie i metody..., s. 234). Zob. szerzej na temat tgczenia metod jakosciowych i ilo§ciowych,
zwlaszcza opisu z metodami statystycznymi w: Evaluating Methodology in International Studies,
eds F. P. Harvey, M. Brecher, Ann Arbor 2002, s. 132—182.

% Por. M. Hammersley, Social Research: Philosophy, Politics and Practice, London 1992;
M. Miles, A. Huberman, Drawing Valid Meaning from Qualitative Data: Towards a Shared Craft,
,,Educational Researcher” 1984, no 13, s. 20-30.

27 T. Mathisen, op. cit., s. 224.

28 Alfred Marshall przekonywat, ze ekonomista musi dazyé do poznania faktow, gdyz sa one
wyjsciowym materiatem do dalszych badan, a na ich podstawie formutuje si¢ hipotezy dotyczace
zjawisk gospodarczych i tylko dzigki nim moga by¢ one weryfikowane (J. Dzionek-Koztowska,
System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, Warszawa 2007, s. 71). Warto przy tym
wspomnie¢, ze stanowisko Marshalla wobec doboru metod przez ekonomistow byto bardzo
otwarte. Pisal m.in., Ze powinni oni korzysta¢ z kazdego zrddta, ktore pomagatoby im odkrywac
rzeczywiste roznice badanych zjawisk (ibidem, s. 72).

# W. Morawski, Historia gospodarcza w postmodernistycznym otoczeniu, [w:] Spoleczen-
stwo i gospodarka w badaniach historycznych — dokonania i perspektywy, red. E. Koscik,
T. Glowinski, Wroctaw 2006, s. 16.

3J.S. Levy, Qualitative Methods in International Relations, [w:] Evaluating Methodo-
logy..., s. 150.
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Otwarto$¢ w doborze metod promowali nie tylko wybitni ekonomisci (tak
jak m.in. Alfred Marshall czy John Maynard Keynes), zalecajac uzycie takich
technik, ktoére bylyby najbardziej odpowiednie z punktu widzenia realizacji
okreslonych celow naukowych; apelowali o to rowniez przedstawiciele innych
nauk, w tym dyscyplin typowo humanistycznych. Filozof Lew Szestow pisal, ze

gldwne zadanie nauki, jak i etyki, zawiera si¢ w tym, aby da¢ ludziom mocng podstawe w zyciu,
nauczy¢ ich rozrézniaé to, co jest, od tego, czego nie ma, i to, co mozna, od tego, czego nie mozna.
Droga do tego to mimo wszystko sprawa drugorzedna, a na pewno nie tak wazna, aby zapominac
o podstawowym celu®'.

Konczac rozwazania metodologiczne, warto jeszcze wspomnie¢ o trudno-
$ciach towarzyszacych historykowi gospodarczemu, ktéry musi balansowaé
migdzy ujeciem typowym dla badacza przeszlosci a ekonomisty. Problemowi
temu przygladat si¢ m.in. David Landes, ktory konstatowat:

Historycy lubig oglada¢ si¢ wstecz, nie za$ patrze¢ naprzod. Probuja zrozumie¢ i wyjasni¢ to, co
zawarto w kronikach historycznych. Ekonomisci tez chca poznaé przesztosé, ale w to, czego si¢
dowiedza, wierza tylko w takim stopniu, w jakim zgadza si¢ z teorig i logika. Poniewaz maja
pewno$¢ co do podstawowych zasad, sg bardziej skorzy do przepowiadania przysztosci na
podstawie racjonalnych przestanek. Uznaja co prawda mozliwos¢ przypadku i dziatania irracjo-
nalnych czynnikow, ale uwazaja, ze w dalszej perspektywie moga one tylko op6zni¢ to, co z lo-
gicznego punktu widzenia jest nieuchronne®>.

W pracy starano si¢ rownowazy¢ stanowisko historyka i ekonomisty na tyle, by
dobrze poznaé przeszto$é, ale tez, by znajdowac racjonalne przestanki do wizji
przysztosci.

Baza materialowa i uzytecznos$¢ pracy

Ze wzgledu na interdyscyplinarng analize problematyki, zrodta i literatura
wykorzystane w pracy sg bardzo réznorodne. Dokumenty i opracowania byty
dostepne w zdecydowanej wickszosci w jezyku angielskim, chociaz uwzgled-
niono rowniez wiele prac w jezyku polskim oraz kilka publikacji w jezyku
francuskim. Baze zrédlowa opracowania stanowig oficjalne dokumenty ze
szczytow przywodcow. W latach 1975-2008 ukazalo si¢ ich ponad 200. Poza
zasadniczymi deklaracjami ekonomicznymi, o$wiadczeniami politycznymi,
specjalnymi komunikatami, podsumowaniami przewodniczacych, siggnic¢to po
plany dziatania, raporty grup ekspertow, komisji czy organizacji miedzynarodo-

31 L. Szestow, Dostojewski i Nietzsche. Filozofia tragedii, Warszawa 1987, s. 203.
32D. S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
Warszawa 2005, s. 574-575.
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wych (szczegdlnie IMF, WB i OECD) oraz zapisy konferencji prasowych.
Bogaty material dokumentacyjny G8 udostepniony zostat na oficjalnej stronie
ugrupowania.

Rownie wazny element bibliografii stanowig materialy statystyczne: Euro-
pean Economy, International Financial Statistics, International Trade Statistics,
UN Statistics, World Development Indicators, World Economic Outlook. Byty
one firmowane przez nast¢pujace instytucje: ONZ, KE, IMF, WB, WTO czy
OECD. Wykorzystano réwniez najnowsze roczniki statystyki migdzynarodowej
publikowane przez GUS.

Prace ekonomistow, historykow, politologow, socjologow byty zasadni-
czym zrodtem do rozdzialu trzeciego. Wykorzystano m.in. publikacje takich
autorow, jak Robert Gilpin, John Kenneth Galbraith, Friedrich August von
Hayek, Gunnar Myrdal, Douglass North, Walter Rostow, Jeffrey Sachs, Joseph
Stiglitz czy Immanuel Wallerstein. Literature do kolejnych rozdzialow uzupet-
niaja artykuly z tradycyjnych i elektronicznych czasopism naukowych oraz
oficjalne strony internetowe organizacji mi¢dzyrzadowych i instytutow badaw-
czych. W ograniczonym zakresie positkowano si¢ tez wspomnieniami politykow
oraz dokumentami wazniejszych umow i traktatow migdzynarodowych.

Ogromne zasoby, jakie na temat funkcjonowania G8 znajdujg si¢ w sieci
internetowej, pozwolity na satysfakcjonujace zgromadzenie literatury, jednak
bibliografia dysertacji bylaby znacznie ubozsza, gdyby nie mozliwos¢ skorzy-
stania z zasobow Biblioteki Kongresu (Library of Congress) w Waszyngtonie
oraz amerykanistycznego Instytutu im. J. F. Kennedy’ego przy Wolnym
Uniwersytecie (Freie Universitit) w Berlinie. Dostep do najnowszych opraco-
wan oraz bezposrednie poznanie sze$ciu z o$Smiu krajow ugrupowania (nie udato
mi sie¢ dotrze¢ do Japonii i Kanady) ulatwilo dokonczenie rozprawy oraz
czgsciowe zrozumienie specyfiki wspotdziatania mocarstw.

Wnhioski ptyngce z analizy mogg sta¢ si¢ uzyteczne nie tylko dla srodowiska
naukowego, zajmujacego si¢ problematyka gospodarki $wiatowej, organizacji
miedzynarodowych czy rozwoju gospodarczego. Badania przedstawione w dy-
sertacji mogg by¢ rdwniez wykorzystane przez polskie instytucje rzadowe.
Warto bowiem podkresli¢, iz od 2004 r. rowniez Polska jest posrednio reprezen-
towana na szczytach najbardziej uprzemystowionych demokracji, gdyz jednym
z uczestnikow spotkan sg rowniez przedstawiciele wladz UE. Globalne myslenie
powinno coraz mocniej usadawia¢ si¢ w politycznej debacie wszystkich licza-
cych si¢ podmiotow stosunkéow mig¢dzynarodowych. Polska posiada przeciez
aspiracje do bycia takim waznym podmiotem.

Rozprawa zostata napisana w Katedrze Historii Mysli Ekonomicznej i Hi-
storii Gospodarczej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
Lodzkiego. Nomenklatura instytucji wyjasnia juz bardzo wiele, jesli chodzi o in-
spiracje dyscyplinami naukowymi. Staly kontakt z gronem specjalistow roznych
dziedzin pomaga w poszerzaniu horyzontow myslowych, a udziat w dyskusjach
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umozliwia wymian¢ doswiadczen, krytycyzm badawczy oraz, podkreslane juz,
,otwarcie metodologiczne”. Chcialbym w tym miejscu podzickowaé¢ mojemu
mentorowi — Profesorowi Januszowi Skodlarskiemu, ktéry patronowal wielu
naszym wspolnym projektom i przez caly okres mojej pracy byl kim$ wigcej niz
nauczycielem i kierownikiem. Dzigkuje rowniez wszystkim obecnym i bylym
pracownikom mojej Katedry za sugestiec w trakcie powstawania rozprawy.
Dobra atmosfere do pracy tworzyla réwniez moja Rodzina, za co jestem jej
wdzieczny, szczegdlnie Zonie, z ktéra o naukowych zagadnieniach dyskutowa-
fem najczescie;.






Nie, wiadzy zlikwidowa¢ nie mozna, mozna tylko lepsza zastgpi¢ gorsza
albo czasem odwrotnie. Nie jest niestety tak, ze gdy wtadzy politycznej
nie bedzie, wszyscy stang si¢ braémi; skoro interesy ludzi sa sktocone

z natury rzeczy, nie z przypadku, skoro niepodobna przeczy¢ temu,

ze nosimy w sobie pewne zasoby agresji, skoro potrzeby

i zachcianki nasze mogg rosnaé¢ w nieskonczonosé, to, gdyby

instytucje wladzy politycznej cudem wyparowaly, wynikiem bytoby

nie powszechne braterstwo, ale powszechna rzez'.

Leszek Kotakowski

ROZDZIAL 1

EWOLUCJA SPOTKAN NA SZCZYCIE. GENEZA G7

1.1. Szczyt jako instrument dyplomacji

W prostej definicji szczyt (ang. summit, fr. sommet) oznacza spotkanie
przedstawicieli wysokiego szczebla wladz panstwowych dwoch Iub kilku
pafistw. Szczyt utozsamiany jest czesto z konferencja® — pojeciem bardziej
popularnym, o dluzszej tradycji i majacym szersze znaczenie. Uczestnikami
konferencji bywa z reguty wieksze grono osob, zazwyczaj reprezentujace nizszy
szczebel wladz panstwowych lub srodowiska naukowe, niekoniecznie zwigzane
ze §wiatem polityki czy gospodarki.

Rozroznienie semantyczne mi¢dzy szczytem a konferencja jest tez zwigzane
ze zmiang epokowa. Termin ,,szczyt” wypieral stopniowo konferencje, ktora
okreslano spotkania przywodcow jeszcze w czasie 1l wojny Swiatowej (spotka-
nia Wielkiej Trojki). Dopiero w ostatnich dekadach XX stulecia znacznie
chetniej siegano po pojecie szczytu, chociaz stosuje si¢ je rOwnie czesto zamien-
nie z konferencja.

Ze wzgledu na fakt, ze trudno jest ustali¢ state cechy tak specyficznej formy
aktywnosci migdzynarodowej, jaka jest szczyt, mozna jedynie wyrdznic¢ kilka jej
elementéw, ktore powinny by¢ brane pod uwage podczas badania problemu.
Warto tez pamigtac, ze ponizsze wyznaczniki nie muszg by¢ niezmienne.

' L. Kotakowski, Mini wyklady o maxi sprawach, Krakéw 2004, s. 13—14.
2 Por. Slownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1981 [rowniez wersja
multimedialna 2004].
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Po pierwsze, szczyt ma na ogo6t charakter miedzynarodowy. Spotykaja sie
na nim bowiem przedstawiciele réznych panstw, ale tez organizacji. Przy
charakteryzowaniu szczytu najczesciej pomija si¢ ten element, a przeciez udziat
zarzadzajacych instytucjami miedzyrzadowymi w tego typu spotkaniach jest
coraz powszechniejszy. Podkreslenie internacjonalizacji szczytu nie oznacza, ze
nieuprawnionym jest stosowanie takich okreslen, jak szczyt przywodcow
partyjnych lub szczyt opozycji, jednak jesli pozostawimy termin ,,szczyt” bez
dookreslenia, najczesciej bedzie on tozsamy ze spotkaniem migdzynarodowym
na najwyzszym szczeblu.

Po drugie, szczytem rzadzi ustalony porzadek formalny, znany delegacjom
odpowiednio wczesniej. Narady przywodcow sa na ogot tak zaplanowane, aby
mozna bylo si¢ do nich gruntownie przygotowaé. Spontaniczny charakter
spotkan stalby na przeszkodzie w osiggnigciu przyjetych celow, a nawet mogtby
utrudnia¢ relacje migdzypanstwowe. Propozycje przedstawiane bez wczesniej-
szych konsultacji bytyby czesto skazane z gory na porazke.

Po trzecie, szczyt moze mie¢ charakter zar6wno dwustronny, jak i wielo-
stronny. Najczesciej udziat w szczycie bierze kilku lub kilkunastu rzadzacych.
Trudno wyobrazi¢ sobie zjazd kilkudziesieciu czy kilkuset przywodcow, chociaz
w historii byly i takie przypadki (szczyt Ziemi w Johannesburgu w 2002 r.).
W tego typu spotkaniach udzial wiadz panstwowych i migdzynarodowych ma
czesto charakter symboliczny (nazwijmy go reprezentacyjnym). Tak wielkie
grono uczestnikow z przyczyn technicznych oraz ograniczen czasowych
napotykatoby ogromne trudnos$ci w ustaleniu wspolnego stanowiska, czy cho¢by
w doprecyzowaniu wstepnego konsensusu.

Po czwarte, szczyt moze by¢ jednorazowy, wielokrotny badz staty. O ile
pewna periodycznos¢ konferencji miedzynarodowych mozna zaobserwowac juz
w XIX stuleciu, to cykliczno$¢ szczytu weszta do praktyki migdzynarodowe;j
dopiero w Il potowie XX w. Czas trwania zjazdéw uzalezniony jest od planowa-
nego porzadku obrad, jednak najczeSciej nie przekracza on dwodch—trzech dni
(chociaz w historii znane byty przypadki wielomiesigcznych kongresow).
Obowiazki szefow rzadow i kierujacych organizacjami migdzynarodowymi nie
pozwalaja wspodtczesnie na dtuzsze spotkania.

Po piate, w opisie nowoczesnego szczytu nalezaloby uwzgledni¢ rowniez
watek zainteresowania medidw, towarzyszacy tego typu spotkaniom oraz
szczegolne wymogi bezpieczenstwa, bez ktorych narady nie moglyby si¢ odby¢
ze wzgledu na protesty opinii publicznej. Problem mediow i bezpieczenstwa jest
zreszty ze soba $cisle powigzany. We wspdlczesnym §wiecie jest praktycznie
niemozliwe zorganizowanie spotkania kluczowych decydentow politycznych
w zupetnie odosobnionym miejscu na Ziemi. Informacja szybko dociera do
opinii publicznej. Spoteczenstwa moga wigc mobilizowac si¢ na tyle szybko, by
towarzyszy¢ rzadzacym w ich debatach.
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Wprawdzie uczestnikami szczytow moga by¢ zarowno przedstawiciele rza-
déw, jak i organizacji migdzynarodowych, jednak to dazenie do wspotpracy
panstw zapoczatkowato idee zwolywania szczytow. Staly si¢ one bowiem jednym
z instrumentéw dyplomacji, bedacej podstawowym narzedziem polityki
zagranicznej (czy inaczej — poszukujacej najlepszych metod i srodkéw celem
realizacji polityki zagranicznej®). Dyplomacje okresla si¢ niekiedy mianem taktyki
w uzupetnieniu do polityki zagranicznej utozsamianej ze strategia®. Cele realizo-
wane poprzez dyplomacje moga mie¢ charakter zar6wno narodowy (czyli ochrone
interesdw 1 bezpieczenstwa wilasnego kraju), jak i uniwersalny, ktdry poprzez
dazenie do eliminacji sprzeczno$ci miedzy panstwami (i instytucjami) przyczynia
si¢ do rozwoju pokojowych stosunkéw migdzynarodowych’.

Do najstarszych form uprawiania dyplomacji naleza misje specjalne oraz
konferencje miedzynarodowe®. Misje specjalne, praktykowane juz w starozytno-
$ci, nie mialy charakteru trwalego i cyklicznego — rozwiazywaty rozne kwestie
ad hoc miedzy poteznymi cywilizacjami, panstwami i miastami. Dopiero u pro-
gu ery nowozytnej obok misji specjalnych coraz czesciej pojawiaty si¢ state
misje, co z kolei spowodowato, ze nieunikniony stat si¢ rozwdj prawa dyploma-
tycznego.

Rownie dluga tradycje mialy konferencje migdzynarodowe, w ktorych
mozna doszukiwac si¢ elementow charakterystycznych dla wspotczesnej formy
szczytu. Wprawdzie nie byla praktykowana sytuacja, gdzie cyklicznie spotykali-
by si¢ ze soba wladcy wielkich cywilizacji czy poteg regionalnych (bytoby to
niemozliwe chocby z przyczyn technicznych, gdyz wymagaloby to opuszczenia
wlasnych krajow na wiele miesiecy, a nawet lat), ale w przypadku blizej
potozonych miast-panstw takie przypadki nie nalezaty do rzadkos$ci. Bariera

3 Najczesciej polityke zagraniczng okresla sig jako zbidr celow, metod i $rodkow zewnetrznej
funkcji panstwa. Strategia polityki zagranicznej realizowana jest na kilku plaszczyznach:
dyplomatycznej, militarnej, gospodarczej oraz ideologicznej. Por. R. Kuzniar, Miedzynarodowe
stosunki polityczne, [w:] Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 112-128; J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna, [w:] Stosunki
migdzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 70-82; E. Cziomer,
L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspoitczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa—Krakow
2002, s. 106-115.

* I. Bryta, Dyplomacja instrumentem polityki zagranicznej paristwa, [w:] Stosunki migdzyna-
rodowe, s. 50. Zob. wigcej: Z. J. Pietras, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa
miedzynarodowego, Lublin 1978; Wybrane problemy teorii i praktyki stosunkow miedzynarodo-
wych, red. Z. J. Pietra$, Lublin—~-Warszawa 1982.

> Por. J. Bryla, op. cit., s. 51-52.

8 Najczesciej wyodrebnia si¢ cztery glowne formy dyplomacji. Obok najstarszych — misji
specjalnych i konferencji migdzynarodowych — naleza do nich state przedstawicielstwa dyploma-
tyczne i organizacje mi¢dzynarodowe. Por. J. Bryla, op. cit., s. 52-55; B. Surmacz, Stuzba dyplo-
matyczna i konsularna, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006,
s. 171-173.
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komunikacyjna blokowata mozliwo$¢ rozwigzania wielu biezacych problemow
politycznych badz gospodarczych, hamujac rozw6j nowoczesnych form dyplo-
matycznych.

1.2. Charakter spotkan na szczycie — zarys historyczny

Poszukujac cech charakterystycznych dla wspoétczesnej formy szezytu w daw-
nych konferencjach, kongresach lub zjazdach, nalezatoby zwréci¢ uwage nie
tylko na czas ich trwania, sktad uczestnikow czy formute dziatania (jesli takowa
w ogole istniata), ale takze na przyczyny ich zwotania oraz cele przyswiecajace
organizatorom (czy spotkania stuzyly rozwigzaniu kwestii biezacych, czy moze
dotyczyty okreSlenia strategii w dtugim okresie oraz czy dotyczyly problemoéw
stricte lokalnych, regionalnych czy ponadregionalnych).

1.2.1. Starozytnos$¢ i Sredniowiecze

Jedna z najbardziej spektakularnych konferencji w starozytnosci byt zjazd
miast-panstw greckich w Koryncie w 481 r. p.n.e. Celem spotkania, zwotanego
z inicjatywy Sparty, ale popartego tez przez Ateny, bylo zawarcie przymierza
przeciwko wspolnemu wrogowi — Persji. Na zjezdzie zobowigzano si¢ zakon-
czy¢ wewngetrzne spory oraz omowiono strategie wojenng. W kolejnym roku
przedstawiciele greckich osrodkéw wiladzy ponownie spotkali si¢ na Istmie
Korynckim, powotujgc nowg forme¢ organizacyjng — Kongres, na ktorym
sprzymierzone miasta-panstwa delegowaty reprezentantow. Dysponowali oni
jednym glosem i musieli podporzadkowac¢ sie zdaniu wigkszosci. Byt to decydu-
jacy krok w utworzeniu Zwiagzku Hellenskiego, a Kongres pozostal jego
organem administracyjnym’. Przymierze, ktore bylo podstawa Zwiazku,
formalnie rozwigzano w 457 r. p.n.e., jednak w praktyce przestato obowigzywaé
w 461 r., kiedy stosunki miedzy Atenami i Sparta przerodzity si¢ w stan wojny®.

"W Zwigzku najwicksza role pod wzgledem militarnym i politycznym odgrywata Sparta,
jednak w momencie zagrozenia: ,,Wystepujac zawsze jako szermierz wolno$ci, szanowata teraz
petna swobode swoich sojusznikow we wspdlnej sprawie wszystkich Grekow” (N. G. L. Ham-
mond, Dzieje Grecji, Warszawa 1977, s. 280).

8 0d potowy V w. pn.e. w Grecji funkcjonowaty dwie koalicje: Zwigzek Peloponeski na
czele ze Sparta i Atenski Zwiazek Morski. Rywalizacja o hegemoni¢ wsérod Hellenéw przerodzita
si¢ w dlugoletnia wojng peloponeska (431-404 r. p.n.e.). Do idei stalych spotkan w starozytnej
Grecji powrdcono dopiero po stu latach. Po wojnie migdzy Tebami (Zwigzkiem Beockim) a koa-
licja atensko-spartanska w 362 r. p.n.e. powotano Zwigzek Miast-Panstw. Istotnym powodem jego
powstania byto zapobiezenie konfliktom wewngtrznym. Trwato$¢ zwiazku ostabita nieobecnosé
w nim Sparty, ale pozostale miasta zobowiazaly si¢ pod przysigga zachowywaé pokdj
i przymierze, rozstrzygac spory poprzez uklady i wspolnie broni¢ si¢ przed agresja. W Zwiazku
brakowato silnego kierownictwa, dlatego upadt on po roku od powstania. ,,W praktyce politycznej
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Kolejna znaczacg proba zjednoczenia greckich polis byta konferencja w Ko-
ryncie w 337 r. p.n.e, na ktérej zostal reaktywowany Zwiagzek Hellenski
(nazywany tez Zwiazkiem Korynckim). Cztonkami federacji zostaty wszystkie
panstwa kontynentu na potudnie od Olimpu oraz liczne wyspy. Zobowiazywaty
si¢ one zachowywa¢ pokoj, respektowaé wolnos¢ i autonomi¢ kazdego miasta
niezaleznie od ustroju, jaki w nich panowal. Zawarto ponadto sojusz zaczepno-
-obronny z Macedonia. Naczelne dowodztwo w wojnie z Persami powierzono
inicjatorowi konferencji — krélowi macedonskiemu Filipowi II. Zwiazek
Koryncki byt silnie scentralizowany. Odrzucono zasade przyznawania kazdemu
panstwu jednego glosu, ale w sklad organu rzadzacego wchodzili przedstawicie-
le wszystkich cztonkow w liczbie proporcjonalnej do ich sit morskich i lado-
wych. Zwiazek byt waznym etapem w rozwoju greckiego federalizmu w IV w.
p.n.e., jednak hegemonia Macedonii powodowata, ze jego dzialalno$¢ byta
ograniczona’.

Greckie przyklady organizacji konferencji, na ktorych reprezentowane byty
wiadze miast-panstw, byly w okresie starozytnosci czyms$ wyjatkowym. Zna-
czenie kongresow ujawnito si¢ tam, gdzie odrzucano system autorytarny,
a rozwijaty si¢ elementy ustroju demokratycznego. Dlatego niezwykle trudno
w pdzniejszych wiekach odnalez¢ przyklady, ktére przypominatyby, zblizone do
greckiej formuly, konferencje czy szczyty. U schytku Cesarstwa Rzymskiego
doszto wprawdzie do spektakularnego zjazdu cesarzy w Carnuntum w 308 r.
n.e., w ktorym uczestniczyli wiadcy kontrolujacy osrodki wiladzy imperium,
jednak spotkanie Galeriusza, Dioklecjana i Maksymiana miato charakter
incydentalny i nie doprowadzito do trwatej stabilizacji w Cesarstwie'’. Z kolei
w czasie rzagdow Konstantyna Wielkiego doszto w 325 r. do pierwszego soboru
powszechnego w Nicei (dzisiejszy turecki [znik), ktoremu osobiscie przewodni-
czyt cesarz''. Sobor miat charakter religijny, ale uczestnictwo w nim wiadcy

Zwiazek Miast-Panstw okazat si¢ tworem poronionym. W historii jednak mysli politycznej sam
fakt jego narodzin miat olbrzymie znaczenie” (ibidem, s. 596-597).

% Po roku 335 Grecy widzieli w Zwiazku Hellenow juz nie wiez polityczng taczaca zjedno-
czone panstwa greckie z Macedonig, ale organ nadzorczy Aleksandra, ktory zmuszal je do
postuszenstwa nie na zasadzie wiernosci, ale strachu” (ibidem, s. 665). Po $mierci Filipa II czg¢s¢
miast greckich pragneta zerwania z dotychczasowym sojusznikiem i nie chciata podporzadkowac
si¢ rzadom Aleksandra Wielkiego. Jednak krdol macedonski thumit w zarodku powstania, a w 335 1.
zburzyl najbardziej opozycyjny osrodek Grecji — Teby. W 221 r. p.n.e. Korynt jeszcze raz stat si¢
siedzibg reaktywowanego Zwiazku Korynckiego (zwanego odtad Hellenskim Zwigzkiem
Zwiazkow), jednak nie przystapity do niego ani Sparta, ani Ateny.

' Na spotkaniu w Carnuntum Dioklecjan odméwit powrotu na tron cesarski, sklonit tez
Maksymiana do abdykacji. Galeriusz musiat podzieli¢ si¢ wladza z nastgpnymi trzema Augustami:
Licyniuszem, Konstantynem i Maksyminusem. Przez kolejne lata toczono wojny o wiadzg
w Rzymie. Konstantyn, po zwycigstwie nad Licyniuszem, zostal w 324 r. jedynym wtadca
imperium.

M, Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu, t. 11, Warszawa 1992, s. 422,
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Rzymu nadawalo mu range polityczng, zwtaszcza w momencie, kiedy chrzesci-
janstwo zaczegto cieszy¢ sie wolno$cia wyznania. Kolejne sobory, takze w wie-
kach $rednich, mozna uzna¢ za swoistg forme konferencji miedzynarodowej, tym
bardziej, ze mialy ceche powtarzalnosci, chociaz organizowano je nieregularnie.
W éredniowieczu mozna wymieni¢ kilka kolejnych przyktadéw zjazdow
przywodcow, nie mialy one jednak wymiaru kontynentalnego, charakteryzowat
je raczej weziej pojety regionalizm'?. Nie prowadzity tez do diuzszej wspotpracy
miedzy monarchami (badZz monarchami i papiezem'), chociaz zdarzato sig, iz
niektore inicjatywy przetrwaly projektodawcow i mialy ambicje utrzymac
pokojowe relacje miedzy pafistwami na dtuzszy okres'. Jednym z przyktadow
konferencji miedzynarodowej, organizowanej w $redniowieczu, byl zjazd
przywodcow w Krakowie w 1364 r., w ktorym uczestniczyli: cesarz niemiecki
Karol IV Luksemburski, krolowie Wegier (Ludwik Andegawenski), Danii
(Waldemar IV) i Cypru (Piotr), margrabia brandenburski Otton, ksiazeta
mazowieccy i $lascy oraz gospodarz — krdl Polski Kazimierz Wielki. Obradowa-
li oni nad projektem krucjaty przeciw Turkom'’. Przygotowanie obrony prze-

12 Najlatwiej przychodzi skojarzenie ze zjazdem gniezniefiskim w 1000 r., kiedy do Polski
rzadzonej przez Bolestawa Chrobrego przybyt Otton III. Cesarz niemiecki potwierdzat w ten
sposob niezawistos$¢ polskiego ksiecia. Wizyta Ottona III byta tez czgscia realizowanej przez niego
wizji stworzenia uniwersalnego imperium, obejmujacego Niemcy, Gali¢ i Stowianszczyzne,
natomiast o§rodek dyspozycyjny mial znajdowac¢ si¢ we Wtoszech, gdzie wladzg sprawowaliby
wspolnie cesarz i papiez. Koncepcja Cesarstwa, oparta na federacji rownouprawnionych ludow,
zostala praktycznie pogrzebana w 1002 r. wraz z przedwczesng S$miercig projektodawcy
(T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze, Warszawa 1990, s. 164—165).

1 Do specyficznych spotkan na szczycie mozna zaliczy¢ wizyty Karola Wielkiego w Rzymie
u papieza — wladcy Panstwa Koscielnego. Jednak te spotkania nie cechowala ,,rownorzednos¢”
uczestnikow. Akt koronacji Karola Wielkiego w 800 r. byl dla niego samego przejawem
wyzszosci wladzy duchowej nad §wiecka. ,,W opinii publicznej papiez stawat si¢ dyspozytorem
korony cesarskiej. Karol za$ zostat zepchnigty do roli wskazanego przezen elekta” (T. Manteuffel,
op. cit., s. 90). Przyktady kontaktow mi¢dzy monarchami (zwlaszcza niemieckimi) a papiestwem
mozna by mnozy¢ w kolejnych wiekach, jednak nigdy nie przybraty one relacji ,,rownorzgdnych”.

' Przyktadem takiego regionalnego spotkania na szczycie byt zjazd przedstawicieli Danii,
Szwecji 1 Norwegii w Kalmarze w 1397 r. Na zjezdzie arcybiskupi Uppsali i Lundu (Szwecji
i Danii) koronowali Eryka Pomorskiego i obwotali go krolem catej Skandynawii. W ten sposob
zawigzana zostata unia kalmarska, ktora stata si¢ jednym z najdonioslejszych wydarzen w dziejach
krajow nordyckich. W zalozeniach unia miata sprowadzaé si¢ do wspolnej polityki zagranicznej
trzech panstw i wzajemnego udzielania pomocy w razie ataku z zewnatrz. Te cele zgadzatyby si¢
z obronnym i ekspansjonistycznym charakterem integracji, typowym dla $redniowiecza. Unia
realna krajow skandynawskich nie przetrwata jednak do konca rzadéw Eryka Pomorskiego. Po
jego ustgpieniu reaktywacji unii podjeta si¢ dunska rada, ale nie przypominata ona tego zwiazku
z czasOw jego zalozycieli. Ostatni okres istnienia unii kalmarskiej, do jej ostatecznego rozpadu
w 1523 r., to czas tzw. unii stanowej, odbiegajacej w znacznej mierze od postanowien zawartych
w dokumencie z 1397 r. (zob.: R. Matera, Integracja ekonomiczna krajow nordyckich, Torun
2001, s. 38-39).

15 T. Manteuffel, op. cit., s. 341.
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ciwko zewnetrznemu wrogowi przypominato wiec, pod wzgledem przyjetych
celow, kongresy hellenskie, jednak spotkanie w Krakowie nie przerodzito si¢
w trwalg instytucj¢ (zabrakto tej grupie innych wspdlnych celow). W poréwna-
niu z konferencja w starozytnej Grecji trudno wigc mowic o postepie.

1.2.2. Epoka nowozytna

Zdecydowany rozkwit nowoczes$niejszych form dyplomacji przypadt na
okres po kongresie westfalskim, konczacym wojne trzydziestoletnia'®. Zanim
doszto do podpisania traktatow w Miinster i Osnabriick w 1648 r., negocjacje
toczyly si¢ sze$¢ lat, a sam kongres pokojowy trwat cztery lata. Do obu miast
Westfalii przybyli przedstawiciele niemal wszystkich krajow europejskich
(tatwiej wymieni¢ tu nieobecnych: Anglie, Rosj¢, Rzeczpospolita i Turcje),
a funkcje mediatorow speniali nuncjusz papieski (poézniejszy papiez Aleksan-
der VII) oraz reprezentant Wenecji. Spotkania przywddcow i delegatow panstw
stuzyly rozwiazaniu problemow terytorialnych, ale tez wewnetrznej sytuacji
krajow (zarowno natury politycznej, jak i religijnej). Dodatkowa wartoscia tego
miedzynarodowego uktadu byta sytuacja, w ktorej po raz pierwszy w historii
gwarantem jego przestrzegania stali si¢ wszyscy sygnatariusze, reprezentujacy
suwerenne kraje. W ten sposob zatriumfowala ,jidea respektowania prawa
miedzynarodowego i formalnej rownosci suwerennych panstw”'’. Pokdj
westfalski przez ponad wiek stanowit podstawe systemu europejskiego'®, jednak
bynajmniej nie zakonczyt zmagan o prymat w Europie, a ,,w sensie dyploma-
tycznym [...] nie oznaczal pacyfikacji”"®. Przeszkoda w utrwaleniu systemu
westfalskiego byl z pewnoscig brak cigglosci zapoczatkowanych w Niemczech
konsultacji migdzy europejskimi mocarstwami.

Kolejnym wielkim przetomem w historii organizacji konferencji miedzynaro-
dowych byl kongres wiedenski, ktory odbyl si¢ miedzy wrzesniem 1814 r.
a czerwcem 1815 r. Zostat on poprzedzony szczytem w Londynie trzy miesigce
przed wiasciwym kongresem, a jego uczestnikami byli: brytyjski nastgpca tronu
(od 1820 r. Jerzy 1V), car Aleksander I, krol pruski Fryderyk Wilhelm III
1 minister spraw zagranicznych Austrii Klemens Metternich. Zjazd londynski miat
charakter konsultacji przed decyzjami, ktére mialy zapas¢ w Wiedniu, chociaz
w stolicy Wielkiej Brytanii zaaprobowano rowniez konkretne dokumenty?’.

' Taka cezurg preferuje m.in. S. E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw—
Warszawa 1971.

77. Wojcik, Historia powszechna XVI-XVII wieku, Warszawa 1991, s. 379.

18 A. Kersten, Historia powszechna. Wiek XVII, Warszawa 1987, s. 126—127.

19 7. Wojcik, op. cit., s. 378.

2 Opracowano artykuly dotyczace powstania Krolestwa Niderlandzkiego (W. Dobrzycki,
Historia stosunkow miedzynarodowych. 1815—1945, Warszawa 2004, s. 25).



34 ROZDZIAL 1

W historii stosunkéw mig¢dzynarodowych trudno jest znalez¢ rownie spek-
takularny zjazd przywddcow, jak kongres wiedenski. Do stolicy Austrii zjechato
bowiem 150 panujacych wiadcow, okoto 500 dyplomatow i 100 tys. gosci.
Glowna rolg odegrali przywddey pigeiu mocarstw: Austrii, Francji, Prus, Rosji
1 Wielkiej Brytanii. Przez pierwsze pot roku intensywnos$¢ obrad byta niezwykle
wysoka. Ministrowie spraw zagranicznych cyklicznie uzgadniali propozycje
z monarchami i wypracowywali kompromisy. W Wiedniu udato si¢ przetamac
stereotypowe mys$lenie o polityce rywalizacji migdzy mocarstwami, dzieki
czemu stato si¢ mozliwe podpisanie Aktu Koncowego. ,,Ostatecznie zdotano
osiggnac porozumienie nie tylko w sprawach granic Europy ponapoleonskiej, ale
i generalnych zasad, na ktorych mial si¢ opiera¢ kontynentalny, a w gruncie
rzeczy i $wiatowy porzadek™'.

Konsekwencja bliskiej wspotpracy przywodcoOw mocarstw europejskich po
kongresie wiedenskim bylo ustanowienie we wrzesniu 1815 r. w Paryzu Aktu
Swigtego Przymierza. Deklaracja przywodcow Austrii, Prus i Rosji zapowiadata
chrzescijanskie ,braterstwo” panstw sygnatariuszy. W rzeczywisto$ci byla
wyrazem dgzenia do utrzymania status quo na Starym Kontynencie oraz miata
zapobiegaé¢ wybuchom ruchéw narodowych i liberalnych. Do Swietego Przy-
mierza zdecydowata si¢ dolaczy¢ takze Francja oraz niemal wszystkie monar-
chie europejskie, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ktéra jednak w sprawach
wewnatrzkontynentalnych $cisle wspotpracowata®. Przywodcey pentarchii spo-
tykali si¢ na organizowanych kongresach Swietego Przymierza, sposrod ktorych
wigksze znaczenie przypisuje si¢ zjazdom w Akwizgranie (1818 r.), Opawie
(1820 r.), Lublanie (1821 r.) i Weronie (1822 r.). Mimo wysitkow, zwlaszcza
cara Aleksandra I, niepowodzeniem zakonczyto si¢ nadanie kongresom zinstytu-
cjonalizowanej struktury, natomiast niewatpliwym osiagnigciem bylo wprowa-
dzenie zasady cyklicznych konsultacji miedzy mocarstwami. Nie zawsze jednak
brali w nich udziat wszyscy przedstawiciele piecioprzymierza®™, a z biegiem lat
intensywno$¢ spotkan na szczycie spadata. Formula Swietego Przymierza
wyczerpala si¢ wraz z wybuchem wojny krymskiej w 1853 r., kiedy dotychcza-
sowy uktad sojuszy przestat obowigzywaé w praktyce**.

2! Ibidem, s. 26. Do najwaznicjszych osiagnie¢ kongresu wiedenskiego nalezaly nie tylko
rozstrzygniecia terytorialne, ale rowniez kierowanie si¢ zasadami legitymizmu (czyli przywrocenia
wladzy dynastiom, ktore utracily ja w czasie rewolucji francuskiej i wojen napoleonskich) oraz
ustanowienia réwnowagi sit w Europie, czego gléownym rzecznikiem byli Brytyjczycy. Na
kongresie przyjeto rowniez z inicjatywy Maurice’a de Talleyranda regulamin dyplomatyczny.

22 Brytyjczycy popierali wiele rozwiazan Swictego Przymierza dotyczacych Starego Konty-
nentu, natomiast nie zgadzali si¢ na rozstrzygnigcia w $wiecie pozaeuropejskim.

2 Np. w konferencji w Londynie na przetomie 1829 i 1830 r. w sprawie przysztosci Grecji
wzigli udziat przedstawiciele Francji, Rosji 1 Wielkiej Brytanii.

W czasie konferencji paryskiej w lutym i marcu 1856 r., konczacej konflikt rosyjsko-
-turecki, przewodnictwo petnil gospodarz — minister spraw zagranicznych Francji, ale uczestniczy-
li takze przedstawiciele Austrii, Rosji, Sardynii i Turcji (pod koniec obrad zjawili si¢ ponadto
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W kolejnych dekadach mamy do czynienia z wielka aktywnos$cia dyploma-
tyczna gtéwnych graczy europejskich, jednak spotkania na szczycie ograniczaty
si¢ w zdecydowanej wiekszosci do spotkan bilateralnych. Wyjatkiem byty
zjazdy trzech cesarzy: Rosji, Austrii i Prus (w latach 70. 1 80. XIX w.), ktore
uznaje si¢ za probe reaktywacji Swigtego Przymierza. Porozumieniom tym
brakowalo jednak uniwersalizmu europejskiego, ktory cechowat stosunki na
Starym Kontynencie od kongresu wiedenskiego do wojny krymskiej*. Na
przetomie XIX i XX stulecia gldowne mocarstwa tworzyty i utrwalaly uktad
sojuszy (trojprzymierza i trdjporozumienia), ktory w koncu doprowadzil do
wybuchu [ wojny $wiatowe;.

Paryska konferencja pokojowa (toczaca si¢ od stycznia do czerwca 1919 r.)
zorganizowana po zakonczeniu | wojny $§wiatowej jest kolejnym po kongresie
wiedenskim przyktadem wielkiej mobilizacji spoteczno$ci mig¢dzynarodowe;j
w celu ustanowienia nowego porzadku $wiatowego. Istotng cecha powojennego
zjazdu byta obecnos¢ przedstawicieli krajow pozaeuropejskich. W sumie w kon-
ferencji brato udzial 27 panstw oraz pig¢ dominiow brytyjskich, jednak gtéwna
role odegrato w niej pie¢ mocarstw: Wielka Brytania, Francja, Wlochy, Japonia
i Stany Zjednoczone. Dawalo to argument do okreslenia tejze konferencji jako
par excellence $Swiatowej. W trakcie obrad spotykali si¢ zarowno szefowie
rzadow (z przerwami, ale wielokrotnie), jak i przedstawiciele dyplomac;ji,
a organem kierowniczym byla Rada Najwyzsza (zwana Rada Dziesieciu).
Wiazace decyzje byly jednak przeforsowywane w wezszym gronie samych
przywodcow, a najwicksza rolg odegrata trojka z nich: prezydent USA Thomas
Woodrow Wilson oraz premierzy: Wielkiej Brytanii — David Lloyd George
1 Francji — George Clemenceau.

Glownymi celami konferencji w Paryzu bylo przygotowanie traktatow po-
kojowych ze zwyciezonymi panstwami (Niemcami, Austrig, Wegrami, Bulgaria
i Turcjg), ustalenie nowych granic w Europie oraz uzgodnienie dzialania nowej
organizacji — Ligi Narodow?’. Jednak wskutek odrzucenia Paktu Ligi Narodow

dyplomaci pruscy). Rozbieznosci migdzy mocarstwami byty jednak tak duze, ,,ze o utrzymaniu ich
solidarnej na ogét dotad postawy w Europie nie mogto by¢ juz mowy” (M. Zywczynski, Historia
powszechna. 1789—1870, Warszawa 1990, s. 459).

% Trudno réwniez odnalezé cechy nowoczesnej formuly spotkan na szczycie w jednorazo-
wym kongresie berlinskim, odbywajacym si¢ w czerwcu i lipcu 1878 1. Jego celem byto uregulo-
wanie stosunkow na Batkanach. Mimo ze go$¢mi niemieckiego kanclerza Otto von Bismarcka byli
przedstawiciele Rosji, Austro-Wegier, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Turcji, to podczas obrad
bardziej widoczne byto dazenie do dwustronnych sojuszy (uwzgledniajacych interesy mocarstw
w roznych czeéciach §wiata) niz chgé wypracowania wspolnego stanowiska w sprawie stosunkow
wewnatrzeuropejskich.

%6 Pakt zawierajacy zasady dzialania tej organizacji, ktory miat by¢ podpisany lacznie z trak-
tatami pokojowymi, nie zagwarantowal bezpieczenstwa migdzynarodowego. System bezpieczen-
stwa ustanowiony przez Lige Narodow od poczatku budzit nieufnos$¢ i byt postrzegany jako
nieskuteczny (tekst Paktu: Liga Narodow. Pakt i Organizacja, Genewa 1924. Wigcej na temat Ligi
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przez Stany Zjednoczone jej znaczenie niemal a priori zostato zmniejszone® .
Uniwersalizm Ligi, mimo nieobecnosci w niej USA, Rosji i Niemiec, probowaty
ratowaé pozostale mocarstwa Europy, brytyjskie dominia, kraje Ameryki
FLacinskiej oraz azjatyckie potegi: Japonia i Chiny™.

Mimo ze w okresie migdzywojennym nie brakowalo spotkan na szczycie
(zwlaszcza bilateralnych) oraz prob uruchomienia statych konsultacji miedzy
mocarstwami (podejmujgcych problemy reparacji, zadluzenia czy rozbrojenia),
odbywaly si¢ one nieregularnie i nie przyjely formy stalej. Duzy wplyw na
utrzymanie si¢ tendencji izolacjonistycznych miaty problemy ekonomiczne,
a szczegOlnie wielki kryzys, ktorego apogeum przypadio na lata 1929-1933.
Idea ,.globalnego zarzadzania” upadla wraz ze wzrostem nacjonalizmu oraz
agresywnej polityki panstw totalitarnych, bedacych jednocze$nie mocarstwami:
Niemiec, ZSRR, Witoch i Japonii. Zadne potezne panstwo demokratyczne nie
przedstawito projektu, ktéory w skuteczny sposdb angazowalby mocarstwa
w ratowanie pokoju $wiatowego®’.

W czasie najwigkszego w historii §wiatowego konfliktu (1939-1945), spo-
tkania przywodcow nie nalezaly do rzadko$ci. Sytuacja mig¢dzynarodowa
wymuszata na rzgdzacych, aby poprzez bezposrednie konsultacje wypracowali
plan dzialan militarnych oraz ustanowienia nowego porzadku po zakonczeniu
wojny. Jeszcze przed zawigzaniem wielkiej koalicji, przywodcy USA 1 Wielkiej
Brytanii takie proby podejmowali. Spektakularnym przyktadem ich wspoétdzia-
fania byto spotkanie na okrecie ,,Prince of Wales” u wybrzezy Nowej Fundlan-
dii, uwienczone podpisaniem 14 sierpnia 1941 r. Karty Atlantyckiej. Deklaracja
brytyjskiego premiera Winstona Churchilla i amerykanskiego prezydenta
Franklina Delano Roosevelta okreslata podstawy wspotzycia miedzynarodowe-
go. Byt to zbior idealistycznych zasad, takich jak wyrzeczenie si¢ sitowego
rozwigzywania konfliktéw, powszechne rozbrojenie oraz samostanowienie
narodow, takze z obszaréw bedacych przed wojna koloniami?’.

Narodow zob. S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodow. Powstanie, organizacja, zasady dziatania,
Poznan 1984).

7 Izolacjonizm w Stanach Zjednoczonych byt nadal silny po I wojnie $wiatowej. Przeciwni-
cy angazowania si¢ USA w problemy Starego Kontynentu uznawali aktywno$¢ ich kraju w Lidze
za akt przystapienia do europejskiego Swictego Przymierza (William E. Borah, Speech on the
League of Nations, November 19, 1919, [w:] Great Issues in American History. From Reconstruc-
tion to the Present Day, 1864—1969, ed. R. Hofstadter, New York 1969, s. 231-239).

8 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919—1939. Zarys historii dyplomatycznej, Krakow
2001, s. 96.

% Przypomnienie konferencji monachijskiej z kofica wrzeénia 1938 r. (na ktérej obecni byli
przywoédey Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wloch), aprobujacej rozbiér Czechostowacii,
daje powazny argument do bezwzglednej krytyki podejmowanych przez mocarstwa decyzji.
Posrednim skutkiem takiej postawy byl wybuch II wojny $wiatowe;.

30 Tekst Karty Atlantyckiej: 4 Selection of Sources on the History and Culture of the United
States of America. From Colonization to 1945, eds M. J. Rozbicki, K. Michalek, Warszawa 1994,
s. 371-372.
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Scista wspotpraca brytyjsko-amerykanska byta kontynuowana w momencie
wlaczenia si¢ USA do wojny w grudniu 1941 r. Na konferencji w Waszyngtonie,
ktorej przewodzili Roosevelt i Churchill, przedstawiciele 26 panstw podpisali
1 stycznia 1942 r. Deklaracje Narodow Zjednoczonych. Byl to pierwszy
dokument, ktéry zawieratl okreslenie proponowane przez prezydenta USA
,Narody Zjednoczone'. Deklaracja nawigzywata wprost do zasad Karty
Atlantyckiej oraz byla zobowigzaniem panstw do walki przeciwko uczestnikom
paktu trojstronnego (Niemcom, Wtochom i Japonii).

Pomimo istnienia szerokiej koalicji, decydujacy wplyw na decyzje w spra-
wie dziatan militarnych i powojennego fadu podejmowata Wielka Trojka, ktora
tworzyty: USA, Wielka Brytania i ZSRR. Przejecie przewodnictwa przez trzy
mocarstwa bylo momentem zwrotnym w Il wojnie $wiatowej. Kraje o roznych
ustrojach politycznych potrafily na tyle skonsolidowa¢ wysitki, by podjac
wspolna walke oraz osiagna¢ kompromis (chocby tymczasowy) w sprawie
podstawowych celow wojny.

Mimo ze wszyscy uczestnicy koalicji walczacej z panstwami ,,0si” byli po-
chlonigci prowadzeniem dzialan wojennych, réwnie wazng kwestig bylo
udzielenie odpowiedzi na pytania o przyszto§¢ Europy i $wiata. Stuzy¢ temu
miaty konferencje wojenne, ktorych uczestnikami byli badz to przywddcy, badz
ministrowie spraw zagranicznych dwoch (USA, Wielkiej Brytanii), trzech,
a nawet czterech mocarstw (w zaleznosci od konferencji brali udziat przedstawi-
ciele ZSRR, Chin lub Francji). W tym miejscu nalezy przypomnie¢ miejsca
konferencji, w ktorych uczestniczyly glowy panstw (mozna je okresli¢ mianem
spotkan na najwyzszym szczeblu). Warto zwroci¢ uwage na duzg przestrzen
geograficzng, jaka musieli pokonywaé przywodcy. W styczniu 1943 r. w Casa-
blance doszto do spotkania Roosevelta, Churchilla i de Gaulle’a; w listopadzie
1943 r. w Kairze wymieniali poglady Roosevelt, Churchill oraz chinski przy-
wodca Czang Kai-szek; w Teheranie (28 listopada—1 grudnia 1943 r.) debatowa-
ta Wielka Trojka; w kanadyjskim Quebecu we wrzesniu 1944 r. ponownie
doszto do konsultacji przywddcow USA i Wielkiej Brytanii; w Jalcie w dniach
4-11 lutego 1945 r. o losach wojny i przysztosci §wiata powtornie rozstrzygata
Wielka Trojka. Ostatnim akcentem wspolpracy tej grupy byla konferencja
w Poczdamie, ktéra odbyta si¢ miedzy 17 lipca a 2 sierpnia 1945 r. (jej uczestni-
kami byto w sumie czterech przywodcow: Jozef Stalin, Harry Truman, Winston
Churchill, ktérego w trakcie obrad zastgpit nowy premier Wielkiej Brytanii,
Clement Attlee).

Obok spotkan na szczycie, w tym samym czasie organizowane byty wielkie
konferencje miedzyrzadowe. Z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych zwotano
w lipcu 1944 r. do Bretton Woods konferencje Narodow Zjednoczonych
poswigcong zagadnieniom finansowym i walutowym, w ktorej braty udziat 44

3w, Dobrzycki, op. cit., s. 606.
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panstwa. Natomiast od sierpnia do pazdziernika 1944 r. w Dumbarton Oaks
delegaci USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR, a w koncowej fazie réwniez Chin,
przygotowywali grunt pod ustanowienie Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Intensyfikacja spotkan przywodcow i1 wysokich przedstawicieli mocarstw
w czasie wojny byla powodowana nie tylko dazeniem do jak najszybszego
zakonczenia globalnego konfliktu, ale tez checig ustanowienia nowych ,jako-
$ciowo” stosunkdéw politycznych i1 ekonomicznych w czasach pokoju. Ze
wzgledu na specyfike czasu wojny konsultacje nie byly $cisle planowane,
a sktad uczestnikow debat, w zaleznosci od omawianych spraw, r6znit sie¢ — od
scisle elitarnego do powszechnego.

Obrady konferencji zatozycielskiej ONZ z udzialem delegacji 50 panstw
rozpoczely sie 25 kwietnia 1945 r. w San Francisco. Cze¢$cig konferencji byty
sesje plenarne, spotkania komitetow i komisji. Obradom plenarnym przewodni-
czyli delegaci czterech panstw: Chin (T. V. Soong), USA (Edward Stettinius),
Wielkiej Brytanii (Anthony Eden) i ZSRR (Wiaczestaw Mototow)’>. Po dwu-
miesigcznej debacie, 26 czerwca, uchwalono Kartg¢ Narodow Zjednoczonych,
bedaca formalnie statutem organizacji. Powotana do zycia organizacja miata sta¢
na strazy pokoju, promowaé¢ migdzynarodowa wspotprace polityczna, gospodar-
cza 1 kulturalng. Utworzono sze$¢ podstawowych organdéw, ale glowng role
miaty odgrywaé¢ Zgromadzenie Ogodlne i Rada Bezpieczenstwa. Sktad Rady
uwzgledniat wspoldziatanie pigciu stalych ,,policjantow” — USA, Wielkiej
Brytanii, Francji, ZSRR i Chin. W San Francisco postanowiono, ze mocarstwa
powinny podejmowac decyzje jednomys$lnie — kazde z nich otrzymato prawo
weta. Powstanie ONZ bylo niemal doktadng realizacja projektu Roosevelta, ze
wszystkimi jego wadami i zaletami. Jednocze$nie konferencja byta ostatnim
spotkaniem, na ktorym mozna bylo dostrzec harmonijng wspolprace aliantow.
,»Wielkie przymierze” zawarte na czas wojny nie wytrzymato proby czasu. Nie
dalo si¢ dtuzej zachowywac¢ pozoréw jednomyslnosci, gdy zaczeto brakowac
wspoélnego celu.

1.2.3. Przyklady spotkan na szczycie po Il wojnie Swiatowej

Rywalizacja dwoch blokow — Wschodu i Zachodu — w okresie zimnej woj-
ny utrudniata organizacj¢ spotkan na najwyzszym szczeblu mig¢dzy wszystkimi
wazniejszymi przywodcami mocarstw. O ile w przypadku panstw zachodnich
konsultacje toczyty si¢ wlasciwie permanentnie, zardwno w ramach poszczegol-

32 7ob. szerzej: J. Symonides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych: geneza, podstawa, cele
i zasady funkcjonowania, struktura, organy gtéwne i pomocnicze, system Narodow Zjednoczonych,
[w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa
2006, s. 23.
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nych instytucji, jak i poprzez bilateralne kontakty (dlatego z reguly nie nazywa
si¢ ich szczytami, raczej nalezaloby je okresli¢ mianem cyklicznych spotkan na
roznych szczeblach), to w przypadku zaangazowania przywddcow z obu stron
»zelaznej kurtyny” byly wielkie trudnosci. Wyjatkiem od tej izolacji w szczyto-
wym okresie zimnej wojny byta konferencja genewska, ktora odbyta si¢ 17-23 lip-
ca 1955 r. z udziatem przywddcow i ministrow spraw zagranicznych USA,
ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji. Dzigki bezpo$rednim rozmowom prezydenta
Dwighta Eisenhowera, sekretarza generalnego KPZR Nikity Chruszczowa oraz
premieréw Anthony’ego Edena i Edgara Faure, zostal osiagniety bezcenny dla
napietych stosunkéw migdzynarodowych przetom, zwany ,,duchem Genewy”>.

Pojecie ,,szczytu” w okresie zimnej wojny zaczgto si¢ upowszechnia¢ w do-
bie détente, w momencie rokowan przywodcoéw supermocarstw: USA i ZSRR.
Do takich spotkan doszto w Moskwie miedzy Richardem Nixonem i Leonidem
Brezniewem 26 maja 1972 r. w zwiazku z podpisaniem uktadéw rozbrojenio-
wych SALT I oraz w Wiedniu 18 czerwca 1979 r., gdzie Brezniew i Jimmy
Carter sygnowali porozumienie SALT II**. Intensyfikacja szczytéw supermo-
carstw nastgpita w okresie drugiej kadencji prezydenckiej Ronalda Reagana oraz
rzadow nowego sekretarza generalnego KPZR Michaita Gorbaczowa. W lis-
topadzie 1985 r. nastgpito pierwsze od szesciu lat spotkanie na szczycie
w Genewie, rozpoczynajace seri¢ rozmow rozbrojeniowych. Na szczycie w Rey-
kiawiku w pazdzierniku 1986 r. dialog zostal na moment zerwany. Do stotu
negocjacyjnego powrocono w grudniu 1987 r. w Waszyngtonie, gdzie podpisane
zostalo porozumienie, na podstawie ktorego miano zlikwidowaé¢ wszystkie
rakiety krotkiego 1 §redniego zasiggu. Negocjacje kontynuowal réwniez nastgpca
Reagana — George H. Bush, ktory spotkat si¢ z przywodca radzieckim na Malcie
w grudniu 1989 r.*’

33 Whrew nadziejom Churchilla (bedgcego wéwcezas na politycznej emeryturze) diugo ocze-
kiwane spotkanie nie stalo si¢ debata nad przyczynami rozejscia si¢ drog Wschodu i Zachodu.
Konferencja nie przyniosta uzgodnien w kwestiach zasadniczych: bezpieczenstwa europejskiego
i rozbrojenia. Mocarstwa zachodnie mowily jednym glosem w sprawie Niemiec, odsuwajac na
dalszy plan zjednoczenie tego kraju (RFN od dwoch miesigcy byla czlonkiem NATO). Nie
poruszono, drazliwego dla delegatow radzieckich, watku Europy Srodkowowschodnie;.

3* Kraje Europy Zachodniej, ktore domagaly sig, by by¢ strona w rozmowach rozbrojenio-
wych dotyczacych Starego Kontynentu, nie zostaty dopuszczone do finalnych rozméw na linii
Waszyngton—-Moskwa.

3% Na tym szczycie prezydent zapewnial Gorbaczowa o zamiarze wstrzymania si¢ Waszyng-
tonu z narzucaniem rozwigzan dla Starego Kontynentu, podkreslajac dazenie do radykalnej
redukcji broni strategicznej. Obiecal rowniez pomoc w przeksztatcaniu gospodarki radzieckiej na
model wolnorynkowy. Amerykanie zdawali sobie sprawe, ze postawienie ZSRR twardych
warunkéw i zdecydowane wsparcie dla spoleczenstw Europy Srodkowowschodniej musiatoby
wywola¢ obawy upadajacego mocarstwa o wlasne bezpieczenstwo. Moglo to doprowadzi¢ w re-
zultacie do usztywnienia stanowiska Gorbaczowa i spowolnienia procesu demokratyzacji, a nawet
uczynié ten proces bardziej krwawym.
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Jednym z najbardziej spektakularnych zjazdow przywoédcow w catym okre-
sie zimnej wojny byta bez watpienia Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie. Po dtugim procesie uzgadniania stanowisk w spornych kwestiach, od
30 lipca do 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach spotkali si¢ przedstawiciele (prezy-
denci, premierzy, ministrowie spraw zagranicznych, przywodcy partyjni) 35
panstw europejskich oraz USA 1 Kanady, ktorzy podpisali Akt Koncowy
KBWE. Znalazto si¢ w nim m.in. potwierdzenie terytorialnej integralnosci,
wolnosci 1 niepodleglosci panstw sygnatariuszy, deklaracja powstrzymania si¢
od uzycia sily przeciwko tym postanowieniom oraz wzajemne uznanie suweren-
nosci i rownosci. Spotkanie przywddcow w Helsinkach bylo symbolicznym
zwienczeniem migdzynarodowego konsensusu. Jednak byla to jednorazowa
konferencja na tak wysokim szczeblu, a sam dokument, cho¢ unikatowy w skali
globalnej, nie przetozyt si¢ na poprawe sytuacji w zakresie praw cztowieka
w obozie socjalistycznym.

W najnowszej historii terminu ,,szczyt” chetnie uzywa sig, okreslajac nim
spotkania przywddcow w ramach Rady Europejskiej — najwyzszej instytucji
politycznej UE. Taka forma szczytu ma charakter cykliczny, gdyz szefowie
rzadow spotykaja si¢ co najmniej raz na pol roku podczas przewodnictwa
jednego z cztonké6w Unii. Jest to jeden z nielicznych przykladoéw, kiedy spotka-
nia na szczycie zostaly sformalizowane w ramach instytucji. Szczyty Rady
Europejskiej majg jednak charakter regionalny. Podobnie jest z innymi organi-
zacjami integracyjnymi czy wspotpracy (terminu ,szczyt” uzywa si¢ dla
okreslenia zjazdu szeféow rzadow lub odpowiedzialnych ministrow takich
organizacji, jak np.: APEC, ASEAN, Mercosur, OPA, OPEC czy Unia Afrykan-
ska). Rownie czgsto mianem szczytu okresla si¢ spotkania szeféw rzadow lub
odpowiedzialnych resortow w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, zwlasz-
cza kiedy podczas nich zapadaja wazne decyzje w sprawie przyszitosci NATO.
Incydentalnie mianem szczytu okre$la si¢ tez spotkania przywo6dcoéw w ramach
organizacji powszechnych (np. szczyt milenijny ONZ w 2000 r., okreslajacy
cele organizacji na nowy wiek).

Szczyt jako forma konsultacji przywodcow jest wspotczesnie nieodtgcznym
elementem stosunkow miedzynarodowych. Wynika to m.in. z faktu, ze dzigki
postepowi technicznemu w transporcie ogrommnie wzrosty mozliwosci prze-
mieszczania si¢. W ciggu zaledwie kilku tygodni szefowie rzadow moga
uczestniczy¢ w ,,spotkaniach na szczycie” w ramach kilku instytucji (UE,
NATO, G8). Do pewnego stopnia rownowazy to (niekiedy obniza) znaczenie
tych spotkan (kazde z nich nie moze by¢ wyjatkowe). Z drugiej strony tak duza
czestotliwo$¢ 1 intensywno$¢ pozwalaja na doprecyzowanie konsensusu,
powracanie do nierozstrzygnigtych kwestii, w konicu aprobowanie decyzji.
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Powyzsze przyktady szczytdw, konferencji i kongreséw przywddcoéw una-
oczniajg, ze istnialy zréznicowane przyczyny ich zwotywania. Byly one uru-
chamiane najczeséciej w momencie zagrozenia zewngtrznego, w celu przywroce-
nia stabilizacji na danym obszarze, ustanowienia nowego porzadku mig¢dzynaro-
dowego czy wyjasnienia partykularnej kwestii migdzy mocarstwami, ktorej nie
udawalo si¢ rozwigza¢ na nizszym szczeblu. Globalng odpowiedzialno$¢ mogta
jednak wzig¢ na siebie tylko taka instytucja, ktora trwale usadowitaby si¢
w systemie miedzynarodowym, a nie bylaby jednorazowym wystapieniem
wplywowych sil politycznych.

Opisane szczyty miaty niezwykle zréznicowany sktad i charakter. Ich
uczestnikami byly w przesztosci znaczace sily polityczne, jednak reprezentowa-
ty one tylko czes¢ swiata. Nawet uznajac polityczng i ekonomiczng hegemonie
kontynentu europejskiego w XIX stuleciu, trudno pomija¢ wzrastajaca potege
Stanéw Zjednoczonych czy gigantycznych rynkow azjatyckich. Przelomem pod
wzgledem rozszerzania si¢ sktadu mocarstw byla konferencja paryska z 1919 r.,
w ktorej aktywnie uczestniczyly rdwniez potegi pozaeuropejskie. Wspotpraca
aliantow w czasie Il wojny Swiatowej, a zwlaszcza powstaniec ONZ, dawaty
nadziej¢ na bardziej zrownowazony uklad w stosunkach migdzynarodowych.
Jednak rywalizacja w czasie zimnej wojny oraz hegemonia dwoch supermo-
carstw, USA 1 ZSRR, blokowaly wigksze angazowanie si¢ wszystkich sit
regionalnych w debacie nad stanem $wiata. Mimo to panstwa Zachodu, jeszcze
w okresie zimnej wojny, podjely probe zbudowania takiej formy szczytu, na
ktérym przywoddey uwzglednialiby nie tylko wiasny narodowy interes, ale tez
globalne wyzwania.

W miedzynarodowym systemie postzimnowojennym wzrosty oczekiwania
na zacie$nianie kontaktoéw migdzy mocarstwami. Jak przewidywat byly doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego USA oraz czionek Centrum Studiow Strate-
gicznych 1 Miedzynarodowych (Centre for Strategic International Studies —
CSIS) — Zbigniew Brzezinski —

Nie zanosi si¢ na nowy kongres wiedenski czy wersalski i nie bedzie nowego Poczdamu, ale
potrzeba wylonienia nowej, odpowiedzialnej czotéwki §wiatowej, nowej solidarnosci §wiatowej
jest jasna*®.

Zaczynem do stworzenia tej czotéwki staty si¢ spotkania najbardziej rozwinig-
tych krajow.

36 Brzezinski dodawat: ,Mozna ja zacza¢ tworzyé nieformalnie przez coroczne spotkania
wybitnych dziataczy politycznych i strategdw z czotlowych panstw nowej ery — z Ameryki, Unii
Europejskiej, Chin, Japonii, Indii, Indonezji i Rosji” (Z. Brzezinski, Swiat sie budzi, ,Gazeta
Wyborcza”, 6-7 pazdziernika 2007).
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1.3. Powstanie G7

Pierwszy szczyt czotowej grupy uprzemystowionych panstw’’ miat miejsce
miedzy 15 a 17 listopada 1975 r. na zamku w Rambouillet nieopodal Paryza.
W pierwotnej wersji uczestnikami spotkania mieli by¢ przedstawiciele pigciu
krajow: gospodarzy — Francji, RFN, Wielkiej Brytanii, Japonii oraz Stanow
Zjednoczonych. Na zjazd zaproszeni jednak zostali w ostatniej chwili réwniez
rzadowi przedstawiciele Wtoch. Stad pierwsza narada odbyla si¢ pod szyldem
G6. Miano G7 coroczne szczyty uzyskaty od 1976 r., kiedy, wskutek poparcia
Waszyngtonu, do rozméw na najwyzszym szczeblu dokooptowana zostala
Kanada. Dzigki temu asymetria miedzy panstwami europejskimi a pozostatymi
uczestnikami debat zmniejszyta si¢. Nie na dlugo jednak, gdyz od trzeciego
spotkania, w 1977 r., na naradach obecni byli przedstawiciele Komisji Wspdlnot
Europejskich, aczkolwiek na zasadach obserwatora. Przewaga w ukladzie sit
miedzy Starym Kontynentem a reszta $wiata przedstawiala sie¢ od poczatku
istnienia forum na korzys¢ Europy.

Zasadniczym celem rozwazan w niniejszej czesci jest przedstawienie przy-
czyn powstania G7, zarowno w konteks$cie sytuacji ekonomicznej, jak 1 wysit-
kéw politycznych decydujacych o powotaniu tej formy wspotpracy. Zaprezen-
towane zostang najistotniejsze problemy gospodarki $wiatowej w okresie po-
przedzajacym bezposrednio powolanie migdzynarodowego forum. Wreszcie
ukazany zostanie wysitek dyplomatow, ktorych aktywnos$¢ spowodowata, ze
w potowie lat 70. XX w. uruchomiona zostata wspolpraca najbardziej rozwinig-
tych krajow $wiata.

1.3.1. Przyczyny gospodarcze

Rozwoj gospodarki §wiatowej w latach 70. XX w. zaktocony zostal przez
dwa grozne kryzysy: walutowy i energetyczny, ktore swym zasi¢giem objety
wigkszo$¢ panstw globu. Recesja miata miejsce rowniez w krajach o ustabilizo-
wanych gospodarkach i spowodowata na dtuzszy okres dwa, od dawna niespo-
tykane, negatywne zjawiska: inflacje¢ i bezrobocie.

Juz sam poczatek lat 70. przynidst powazne perturbacje w gospodarce §wia-
towej. Przedluzajaca si¢ wojna w Wietnamie spowodowata spadek zaufania do
najlepszego towaru eksportowego Stanéw Zjednoczonych — dolara. Panstwa
europejskie zaczely domagaé si¢ wymiany zgromadzonych rezerw dolarowych
na ztoto, do czego miaty prawo zgodnie z ustaleniami porozumienia z Bretton
Woods. Tymczasem zadluzenie rzadu USA bylo dwukrotnie wyzsze niz

37 Jest to najbardziej precyzyjne okreslenie krajow G7. W deklaracjach — najwazniejszych
dokumentach szczytow — Grupa przedstawiala si¢ jako: major industrialized states lub major
industrial democracies.
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posiadane rezerwy ztota. Spowodowalo to wzrost inflacji, ktéra za posrednic-
twem dolara zostala ,,wyeksportowana” do krajow dokonujacych rozliczen
w amerykanskiej walucie. Poza tym w 1971 r. Stany Zjednoczone pierwszy raz
w XX w. zanotowaly deficyt w handlu zagranicznym®®. Dotyczyto to réwniez
wymiany z krajami Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Dlatego tez, chcac
potozy¢ kres presji na polityke monetarng wywierana przez kraje Europy
Zachodniej 1 Japonig¢, 15 sierpnia 1971 r. prezydent USA Richard Nixon
jednostronnie wycofal amerykanskie zobowigzanie wymiany dolara na zloto,
dokonujac jego dewaluacji*’. Wprawdzie amerykanscy ekonomisci od pewnego
czasu proponowali takie rozwigzanie, jednak deklaracja prezydenta przeszta do
historii jako ,,szok Nixona”.

W ten sposob system migdzynarodowego pienigdza w kapitalizmie przestat
by¢ walutg dolarowo-zlota (gold-dollar standard), a w trzy lata pdzniej —
rowniez dolarowa. Kryzys walutowy przynidst dwukrotna dewaluacje dolara
oraz zburzyl uksztaltowany system stalych parytetow walutowych. Nawet
straznik $wiatowego systemu monetarnego — Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy — okazatl si¢ bezradny w momencie problemow najwickszej gospo-
darczej potegi. Uktad monetarny z Bretton Woods zostal zastgpiony systemem
ptynnych kurséw walutowych, zwanym tez uktadem smithsonianskim (od
miejsca obrad IMF w Smithsonian Institution w Waszyngtonie)*. Formalnie
zmiana ta urealnita si¢c na konferencji w Paryzu w marcu 1973 r.*' Upadek
tradycyjnego mechanizmu spowodowat utrwalenie niepokoju i brak stabilizacji
na rynkach walutowych. Kryzys monetarny ,umi¢dzynarodowil” proces
inflacyjny 1 stat si¢ jego istotng sita napedowa. Konsekwencje tego wstrzasu
wywarly powazny wplyw na zalamanie gospodarcze w rozwinigtych krajach
kapitalistycznych.

Kiedy swiat finansowy nieco ochtonal, nadszed} kolejny wstrzas. W koncu
1973 r. panstwa skupione w kartelu OPEC wprowadzilty embargo na dostawy
ropy naftowej do niektorych krajow kapitalistycznych oraz podniosty jej cene
i ograniczyty wydobycie”’. W krotkim okresie dwoch miesiecy cena ropy na

38 Zob. wiecej: T. Kemp, The Climax of Capitalism. The U.S. Economy in the Twentieth Cen-
tury, New York 1990, s. 148. Por. D. E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian
globalnych, Torun 1998, s. 59.

¥ R. Vernon, D. L. Spar, Beyond Globalism. Remaking American Foreign Economic Policy,
New York 1989, s. 87.

* Nowe porozumienie zostato zawarte w gronie G10. Poprzedzily je ustalenia przyjete na
spotkaniu prezydentow R. Nixona i G. Pompidou na Azorach w 1971 r. (W. Morawski, Zarys
powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Warszawa 2002, s. 190).

41 Zrezygnowano tam z wigzania kursow walut ze ztotem. Nowy mechanizm wprowadzita,
oprocz USA, takze czgs¢ krajow EWG, Szwajcaria, Kanada i Japonia. Zob. szerzej: S. Raczkow-
ski, Migdzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa 1984, s. 270-368.

2 Bezposredni zwigzek z ta decyzja miat konflikt arabsko-izraelski w pazdzierniku 1973 r.
(zwany od dnia $wieta religijnego Zydéw ,,wojna Jom Kippur” — wtedy to nastapit atak wojsk
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gietdach wzrosta z 5 do 17 USD za barytke (oficjalna cena OPEC skoczyta
z 3,6 do 11,6 USD), a do grudnia 1973 r. wydobycie zmniejszyto si¢ z 21 min
barytek dziennie do 16 mln. W ciggu kilku miesigcy cena ropy wzrosta na
$wiecie o ponad 400%". Najdotkliwiej ,,szok naftowy” przezyly Stany Zjedno-
czone, w ktorych ceny ropy naftowej wzrosly szesciokrotnie. Swiat kapitali-
styczny ogarngl kryzys energetyczny. Embargo naftowe spowodowato wielki
wstrzas na rynku $§wiatowym oraz bylo przyczyng licznych perturbacji ceno-
wych i platniczych, a takze przyczynilo si¢ bezposrednio do zatamania gospo-
darczego w latach 1974-1975.

Napigcie w §wiatowym bilansie energetycznym przelozyto si¢ w najwick-
szej mierze na eksplozj¢ cen. Inflacja wywotana szokiem naftowym nazywana
jest tez ,wielka inflacja”. Jej dlugotrwale wystepowanie uznaje si¢, obok
wielkiego kryzysu z lat 1929-1933 oraz obok rozprzestrzeniania si¢ wzrostu
gospodarczego w skali globu, za najwazniejsze wydarzenie w dziejach gospo-
darki $wiatowej w XX w.** Wywotato ponadto szeroka dyskusje wsrod ekono-
mistow 1 jednoczes$nie zamknelo epoke keynesizmu w polityce gospodarczej
panstwa®. Dlaczego akurat inflacja z lat 70. tak mocno zaprzatala uwage
ekonomistow? Otdz nalezaloby zwrdci¢ uwage, ze wystgpowanie wzrostu cen
obok jednoczesnego spadku produkcji bylo nowym zjawiskiem. Dotychczas
klasyczny przebieg kryzysu uwzglednial réwnoczesne obnizenie produkcji
i spadek cen, chociaz ten drugi efekt byt zawsze nieco ograniczony, choéby
przez funkcjonowanie monopoli i wspodtdziatanie przedsigbiorstw. Cecha

egipskich i syryjskich na Izrael). Zob. szerzej: P. Johnson, Historia Zydow, Krakéw 1994. Wiecej
na temat polityki panstw arabskich na Bliskim Wschodzie czytaj: Y. A. Sayigh, Arab Oil Policies
in the 1970s, Balltimore 1983; B. Shwadran, Middle East Oil Crises since 1973, Boulder—
Colorado 1986.

43 W. LaFeber, America, Russia and the Cold War 1945-1992, New York 1992, s. 277.

* Piszg o tym m.in.: B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, War-
szawa 2003, s. 19. Rowniez wybitny ekspert gospodarki $wiatowej Walter Rostow przekonywat,
ze inflacja w latach 70. XX w. stata si¢ najbardziej destrukcyjnym wydarzeniem od zakonczenia
II wojny $wiatowej (W. Rostow, The World Economy. History and Prospect, London 1978,
s. 259).

* Przed wicelkim dylematem stawaly rzady panstw w kwestii przezwyciczenia negatywnych
zjawisk zachodzacych w gospodarce. Nie bylo to sprawa prosta, bowiem keynesowskie metody
pobudzania koniunktury, tj. rozszerzanie strumieni kredytu i pieniadza, przyspieszaly tempo
inflacji. W tych warunkach wiele rzadow uznato walke z inflacja za wazniejsza od walki z bez-
robociem i odrzucito zasady polityki pelnego zatrudnienia. Zaczgto ograniczaé zakres ingerencji
panstwa w gospodarke. Nastapil zwrot w strong tendencji liberalnych i wolnego rynku. System
keynesowski okazat si¢ nieprzydatny w nowych warunkach, ktoére wystapily w gospodarce
$wiatowej w latach 70. Wiadze w poszczegolnych panstwach kapitalistycznych zaczgty przejmo-
waé partie konserwatywne. Rozpoczal si¢ okres prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
likwidacji dotowanych zaktadéw przemystowych, kopaln, hut oraz ograniczenie programoéow
ostonowych (zob.: J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwdj, Warszawa
2004, s. 275-276).
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charakterystyczng kryzysu w latach 1974—1975 bylo po raz pierwszy wystepo-
wanie jednoczes$nie inflacji i stagnacji (stad szybko zadomowit si¢ w leksyko-
nach ekonomicznych termin stagflacji).

We wszystkich krajach najbardziej uprzemystowionych stopa inflacji prze-
kroczyta bezpieczny poziom. W okresie 1970-1975 $redni wzrost cen dla
panstw OECD wynosit rocznie 8%, a w latach 1974-1975 — 12,4%". Najtrud-
niejsze chwile przezywaty gospodarka japonska w 1974 r. i gospodarka brytyj-
ska w 1975 r., kiedy stopa inflacji nabierata charakteru galopujacej i zblizyta si¢
do 25% (zob. wykres 1.1).

. AN
15 /— \
10 /
5_%/

0 1970 1971 1972 1973 1974 1975

=—&—Francja 4,8 5,5 6,2 7,3 13,7 11,8
—#—RFN 3.4 53 5,5 6,9 7 6

WIk. Brytania 6,4 9,4 7,1 9,2 16 242
Witochy 5 4,8 5,7 10,8 19,1 17

=¥ Japonia 7,7 6,1 4,5 1,7 24,5 11,8
—8—USA 5,9 4,3 3.3 6,2 1" 9,1

Wykres 1.1. Wzrost cen w panstwach G6 w latach 1970-1975

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: D.H. Aldcroft, The European Eco-
nomy 1914-1990, London 1993, s. 201 (za: OECD Economic Outlook).

Kryzys walutowy i energetyczny miat znacznie bardziej dalekosi¢zne reper-
kusje ekonomiczne. Skumulowanie negatywnych proceséw doprowadzito do
zahamowania w 1974 r. tempa wzrostu gospodarczego we wszystkich uprzemy-
stowionych krajach kapitalistycznych. Po raz pierwszy w powojennych dziejach
w krajach Zachodu wystapit tzw. wzrost ujemny, czyli absolutne obnizenie si¢
produktu narodowego w stosunku do roku poprzedniego. Takie zjawisko
wystapito najwczesniej w Japonii, Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii.

4 Obliczone za: D. H. Aldcroft, The European Economy 1914—1990, London 1993, s. 201.
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W 1975 r. odnotowano zmniejszenie si¢ produktu krajowego w wigkszos$ci
krajow Europy Zachodniej. Natomiast przed bezwzglednym spadkiem PKB
z grupy panstw najbardziej uprzemystowionych uchronita si¢ tylko Kanada.

Tabela 1.1. Tempo wzrostu PKB (w stosunku do roku poprzedzajacego) w latach 1970-1975
w krajach G7 (w %)

Rok Swiat USA |Kanada | Japonia EZU;‘:: a Francja| RFN | Wlochy B‘r;fz:l;?a
1970 5,1 0,2 2,5 10,8 4,5 5.8 5,0 2,3 24
1971 4,2 2,9 5,6 4,8 34 5,0 2,9 2,0 2,1
1972 4,8 5,4 5.4 8,4 44 4,5 4,1 3,0 3,5
1973 6,6 5,6 7,3 8,0 5,7 53 4,5 6,5 6,7
1974 2,3 -0,3 4,1 -1,2 2,1 3,0 0,9 4,8 -1,4
1975 1,4 -0,3 24 3,1 0,6 -0,7 0,5 2,2 -0,1

Zrédto: obliczenia na podstawie danych z: A. Maddison, The World Economy: A Millen-
nial Perspective, OECD, Paris 2002, s. 272-273, 275, 298, 332.

Jeszcze wyzsze od spadku PKB bylo obnizenie eksportu. W roku 1975 naj-
wiekszy ujemny wzrost obrotow handlowych zanotowaly RFN i Kanada (po
6,8%). Mniejszy spadek nastapit w Wielkiej Brytanii (2,8%), Francji (1,9%)
i w Stanach Zjednoczonych (0,7%). Sposrod lideréw gospodarki §wiatowe;
przed ujemnym wzrostem uciekly jedynie Wtochy (minimalny wzrost w latach
1974-1975, 0 1,6%)*". Mozna wigc pokusié si¢ o nastepujaca konkluzje — nawet
jesli czg$¢ panstw uratowato dynamike produkcji (tzn. spadek PKB w tych
krajach byl mniejszy niz w pozostatych), to okupily to znaczniejszym zahamo-
waniem tempa obrotow handlowych. Natomiast bez wyjatku terms of trade
krajow wysoko rozwinigtych ulegt pogorszeniu®,

Grozniejsza od inflacji i obnizenia tempa wzrostu produkcji i handlu,
zwlaszcza z punktu widzenia spolecznego, byla podnoszaca si¢ z roku na rok
stopa bezrobocia. Do potowy lat 70. jej rozmiary nie przybraly jednak tak
dramatycznej formy, jak wzrost cen. W momencie wybuchu ,,wstrzasu naftowe-
g0” liczba ludzi bez pracy w krajach wysoko rozwinigtych siegata okoto 7 min.
Od poczatku kryzysu wystepowato jednak spore zréznicowanie stopy bezrobo-
cia w poszczegolnych panstwach. W 1973 r. wigksze bezrobocie odnotowano

4T Dane za: Economic Survey of Europe in 1990-1991, New York 1991 (znalezé je mozna
w opracowaniu: D. H. Aldcroft, op. cit., s. 250).

B W. Rostow, op. cit., s. 291. Poglady Rostowa na tamach ,,Ekonomisty” prezentowat Ro-
muald Kudlinski. Zob. R. Kudlinski, Gospodarka swiatowa w ujeciu W. W. Rostowa, ,,Ekonomi-
sta” 1979, nr 6, s. 1339-1359.
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w USA (4,9%) niz w krajach europejskich OECD (3,5%) oraz w Japonii
(1,3%)*. Kraj azjatycki mial zreszta najnizsze wskazniki bezrobocia sposrod
najbogatszych panstw $wiata w catym okresie 1973-1975 — zaledwie 1,5%.
Nieco wyzszy poziom wystepowatl w gospodarce zachodnioniemieckiej (2%),
francuskiej (3,1%) 1 brytyjskiej (3,4%). Natomiast przyktad Wtoch ($rednia
stopa bezrobocia w latach 1973—-1975 wyniosta 5,8%) i USA (6,2%)° pokazy-
wal, ze liczba ludno$ci pozostajaca bez pracy siggneta poziomow niepokojacych.
Te obawy potwierdzity wskazniki z drugiej potowy lat 70.

W obliczu takiej lawiny problemow tradycyjne organy migdzynarodowe;j
wspotpracy nie byly dluzej w stanie pogodzi¢ mocarstw majacych odmienne
wizje ,,wychodzenia” z kryzysu lub znalezienia wspolnego celu, pod ktorym
podpisatyby sie wszystkie strony $wiatowego forum®'. Swiatowi decydenci
zdawali sobie sprawe, iz aby wydosta¢ globalng ekonomike z karkolomne;j
sytuacji, nalezaloby podja¢ wspolne przedsiewzigcie, w ktore zaangazowane
bylyby mocarstwa majgce najwickszy wpltyw na przemiany w gospodarce.

Sposrod dwunastki panstw o najwyzszym produkcie wedlug parytetu sity
nabywczej USD w potowie lat 70. (zob. wykres 1.2) w elitarnej grupie G7 nie
mogly znalez¢ si¢ z powodow natury politycznej dwa wielkie mocarstwa:
ZSRR oraz ChRL. Oba kraje podjety rywalizacje z Zachodem i konsekwentnie
przeprowadzaty eksperymenty na gospodarce pod szyldami socjalizmu i ko-
munizmu. Wysoka pozycja w zestawieniu Chin i Indii wynikala ponadto
z ogromnego potencjalu demograficznego tych panstw. Podobnie zreszta byto
z Brazylig i Meksykiem, ktore stopniowo opuszczaly peryferie gospodarcze
$wiata. Warto jednak podkresli¢, ze udziat 23-milionowej Kanady w §wiatowym
PKB byt wyzszy niz 60-milionowego Meksyku i niewiele nizszy niz Brazylii,
zamieszkatej przez 110 min ludzi. Dlatego tez do grupy G7 weszly nie tylko
panstwa o najwyzszym dochodzie, ale tez najbardziej rozwinigte (uprzemy-
slowione). Miato to swoiste przetozenie na miejsca tych panstw w rankingu
krajow o najwyzszym PKB per capita. W takim zestawieniu w 1975 r. Stany
Zjednoczone byly na pigtym miejscu w $wiecie (wyprzedzata je Szwajcaria
oraz trzej ,,sezonowi” liderzy — optywajace w rope: Katar, Kuwejt i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie). Pozostate panstwa Sidodemki miescily si¢ w czotowej
dwudziestce.

* Government and Economies in the Postwar World. Economic Policies and Comparative
Performance, 1945-1985, eds A. Graham, A. Seldon, New York 1991, s. 280 (dane za: OECD
Economic Outlook).

30 Wszystkie dane z tego okresu za: P. Bairoch, Victoires et déboires. Histoire économique et
sociale du monde du XVI° siécle a nos jours, t. III, Paris 1997, s. 182—183.

IR, D. Putnam, N. Bayne, Hanging Together: Cooperation and Conflict in the Seven-Power
Summits, Cambridge—Massachusetts 1987, s. 27.
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Wykres 1.2. PKB 12 panstw o najwyzszym produkcie w 1975 r. (w mld USD o sile nabywczej
z1990r.)

Zr6dto: A. Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective, OECD, Paris 2002,
s. 272,273, 275, 298, 329.

Udzial panstw tworzacych forum G7 w globalnym produkcie gospodarki
$wiatowej siegal w 1975 r. 46%*. Gdybysmy dodali do tego pozostale kraje
cztonkowskie EWG, ktore mialy swoich przedstawicieli na szczytach czolowych
uprzemystowionych panstw, to blisko potowa $wiatowego produktu przypadata
na t¢ grupe. Nawet jesli nie byla to wigkszos¢, to G7 stanowito kworum do
dyskusji nad problemami §wiatowej ekonomiki.

Przeobrazenia w gospodarce swiatowej na poczatku lat 70. tak mocno zdo-
minowatly dyskusje na miedzynarodowym forum, ze w cieniu tych probleméw
przebiegal proces pierwszego rozszerzenia EWG. Po ustgpieniu prezydenta
Francji Charlesa de Gaulle’a w 1969 r., mozliwe stalo si¢ przyspieszenie
i zamknigcie negocjacji z krajami kandydujacymi do tej organizacji. RoOwnocze-
$nie podjete zostaly przygotowania na rzecz budowy unii gospodarczej, co
objawiato si¢ poglebieniem zwiazkéw handlowych i wspolpracy walutowe;.
Pierwsze rozszerzenie, tzw. Potnocne, dokonato si¢ w 1973 r., kiedy do szostki
panstw (Beneluks, Francja, RFN i Wilochy) dotgczyly trzy kolejne: Wielka
Brytania, Irlandia i Dania™. Europa starata si¢ by¢ coraz bardziej niezalezna od

52 Obliczone za: A. Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective, OECD, Paris
2002, s. 329.

33 Norwegia, pomimo kilkuletnich, pomy$lnie zakoficzonych negocjacji oraz aprobaty ze
strony EWG, nie zostala jej cztonkiem, gdyz spoteczenstwo tego kraju odrzucito w referendum
taka mozliwo$é. Zob. wigcej na temat rozszerzen EWG w: Ch. Preston, Enlargement and
Integration in European Union, New York 1997, s. 41.
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gospodarki Stanéw Zjednoczonych (chociaz w rzeczywistosci wspotzaleznosé
handlowa i kapitatlowa wciaz rosta). Potencjal ekonomiczny czterech europej-
skich mocarstw — RFN, Francji, Wtoch i Wielkiej Brytanii — oraz pigciu mniej-
szych krajow byl poréwnywalny z sita USA (biorac pod uwage wielkos¢ PKB
proporcje przedstawiaty si¢ nastgpujaco: 3,5 bln USD do 3,3 bln na korzysé
gospodarki amerykanskiej).

Europa Zachodnia USA, Kanada, Australia i Nowa Zelandia

Wykres 1.3. Warto$¢ eksportu w 1973 r. w cenach statych (w mld USD o sile nabywczej z 1990 r.)
Zrodlo: jak do wykresu 1.2, s. 362.

Kraje Europy Zachodniej staty si¢ beneficjentami wspolpracy transatlantyc-
kiej wskutek ostabienia handlu amerykanskiego. Korzystaty ze skutkéw wpro-
wadzenia strefy wolnego handlu, unii celnej, liberalizacji w przeplywie kapitatu
oraz stabilizacji kurséw walutowych. W okresie 1960-1972 udziat importu
wewnatrz EWG wzrést z 38 do 54%, a w kolejnych latach ustabilizowatl si¢ na
poziomie 50%*. Przewage Europy Zachodniej w handlu $wiatowym obrazuje
wykres 1.3, na ktorym mozna odczyta¢, iz wartos¢ eksportu zachodnioeuropej-
skiego w 1973 r. przewyzszata okoto 4-krotnie wartos¢ wywozu USA. Roéznica
migdzy poziomem handlu Europy i USA poglebiata si¢ w kolejnych latach na
korzy$¢ Starego Kontynentu. Tak wiec rozszerzenie EWG i poglebianie integra-
cji mialy wpltyw zaréwno na stosunki transatlantyckie, jak i na uktad sit w wy-
mianie mi¢dzynarodowe;.

1.3.2. Zabiegi dyplomatyczne

Przemiany w ekonomice $wiatowej w znaczacy sposob oddziatywaty na
aktywno$¢ i1 kierunek polityki migdzynarodowej. Naczelnym tematem debat
byly wciaz stosunki miedzy Wschodem i Zachodem, chociaz w dobie détente —
w okresie odprezenia migdzy Waszyngtonem i Moskwg — strona europejska

3 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Warszawa 1999,
s. 74.
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probowata wprowadzaé nowe tematy. Prym w tym wzgledzie wiodla dyploma-
cja francuska. Minister spraw zagranicznych Michel Jobert w 1973 r. zwroécit
uwage spotecznosci §wiatowej, ze gldbwnym problemem wspotczesnosci nie byty
stosunki Wschod—Zachéd, ale Péinoc—Potudnie. Podkreslal, ze panstwom stabo
rozwinigtym powinno darowa¢ si¢ dlugi i udzieli¢ im nowych kredytow.
Adresatem tych postulatow byty jednak Stany Zjednoczone®. Koncepcja Joberta
nie byla zupelnie nowa, gdyz na problem krajéow stabo rozwinigtych uczulali
wezesniej wptywowi politycy i ekonomisci®®, ale pojawita sie w specyficznym
momencie, kiedy panstwa wysoko rozwini¢te same borykaty si¢ z powaznymi
problemami gospodarczymi. Glos Francji uznano raczej za potrzebg zaistnienia
w miedzynarodowej dyskusji, w ktorej jednak chetniej podejmowano watki
dotyczace uzdrowienia sytuacji gospodarczej krajow najbogatszych. Wiadze
francuskie musiaty by¢ gleboko dotknicte, kiedy w koncepcji prezydenta USA
Richarda Nixona i jego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego (od wrzesnia
1973 r. sekretarza stanu) Henry’ego Kissingera nie znalazlo si¢ miejsce dla
Francji wérod pigciu gtownych mocarstw $wiata. Globalna pentarchia sktadac¢
si¢ miata z trzech gléownych mocarstw: USA, ZSRR i Chin oraz dwoch mniej-
szych: Japonii i RFN”".

Szok naftowy oraz wojna na Bliskim Wschodzie poczatkowo nie shuzyly
zawigzaniu wspoélnej strategii ,.konsultacyjno-naprawczej” miedzy Waszyngto-
nem a stolicami Europy Zachodniej, szczegdlnie Paryzem. Napigcie to potggo-
wala m.in. retoryka Joberta, prezydenta Georgesa Pompidou, ale tez kilku
politykéw amerykanskich. Nalezatoby pamietaé, ze podczas pierwszej kadencji
Nixona, w latach 1969-1973, stosunki transatlantyckie cechowata daleko po-
sunicta nieufno$¢. Europa Zachodnia, coraz bardziej samodzielna i silna gospo-
darczo, nadal pozostawata uzalezniona od USA w dziedzinie obronnosci.
Natomiast Stany Zjednoczone, zyskujac dzieki polityce odprgzenia wigksze
poczucie bezpieczenstwa, zaczely traci¢ na rzecz Europy Zachodniej pozycije
lidera na $wiatowych rynkach. Réwniez coraz trudniej bylo obu stronom
sformulowaé wspodlng strategic w polityce zagranicznej. Mozna bylo nawet
odnie$¢ wrazenie, ze USA tatwiej byto doj$¢ do porozumienia z panstwami
z przeciwnego obozu — ZSRR czy Chinami — niz z tradycyjnymi sojusznikami.
Administracja Nixona, przyznajac Europie prawo do emancypacji, uznala za
konieczne przywrocenie zaufania i wzmocnienie transatlantyckich wigzi poprzez
podniesienie pozycji Starego Kontynentu na liscie priorytetow amerykanskiej
polityki zagranicznej.

>3 I. Krasuski, Europa Zachodnia po II wojnie swiatowej. Dzieje polityczne, Poznan 1990,
s. 383.

36 Wsréd nich byto wielu laureatéw Nagrody Nobla: pokojowej oraz w dziedzinie ekonomii.
Mimo ze koncepcje liberalne powrdcity do task w okresie recesji lat 70., nie oznaczalo to
porzucenia wielu rozwiazan dalekich od mysli ideologdéw leseferyzmu czy monetaryzmu.

57, Krasuski, op. cit., s. 385.
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23 kwietnia 1973 r. Kissinger, przemawiajac wobec wydawcow z ,,Associa-
ted Press”, zaproponowat uzgodnienie nowych zasad wspolpracy miedzy USA
a Europa — ,,nowej Karty Atlantyckiej”, oglaszajac jednoczesnie 1973 r. rokiem
Europy. Koncepcja Nixona — Kissingera nawigzywala do pomyshu Johna
Fitzgeralda Kennedy’ego dotyczacego utworzenia Wspolnoty Atlantyckie;j.
W jej sktad wchodzi¢ miaty Stany Zjednoczone, Kanada, Europa Zachodnia,
a w przyszloéci rowniez Japonia®. Udziat Tokio moglby tonowaé napicte
stosunki migdzy Waszyngtonem a Bruksela.

Projekt amerykanski polegat na uznaniu przez sojusznikow jako priorytetu
w polityce zagranicznej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Plan Kissingera
zaktadat ,,obowiazek™ konsultacji przed podjeciem waznych decyzji dotycza-
cych Wspoélnot Europejskich. W swej mowie podkreslit rowniez poparcie dla
integracji zachodu Starego Kontynentu, uznajac je za najbardziej staty element
amerykanskiej polityki wzgledem tego obszaru™. Cele tego wystapienia byly
roznorakie. Po pierwsze, mialo ono zainicjowa¢ ponowne zblizenie amerykan-
sko-europejskie po zaniedbaniach Nixona, ktéry skupiat si¢ gtéwnie na prowa-
dzeniu skomplikowanej gry dyplomatycznej w Chinach i ZSRR. Poza tym
Kissinger zdawat sobie sprawe, ze na poczatku lat 70. Europa byla w stanie
spelni¢ swoje dazenie do jak najwigkszego uniezaleznienia si¢ od Stanow
Zjednoczonych. Idac w slady USA, panstwa Starego Kontynentu nawigzaty
stosunki z Chinami, a RFN uplasowala si¢ na trzecim miejscu wsrod partneréw
handlowych Pekinu. Swiadczylo to o sile gospodarczej i mozliwosciach odgry-
wania powaznej, samodzielnej roli na arenie miedzynarodowej®’. Amerykanie
nie chcieli, by polityka europejska wymkneta si¢ im spod kontroli, by panstwa
Starego Kontynentu wychodzily z niezaleznymi inicjatywami, szczegodlnie
w kierunku Moskwy®".

Przemowienie Kissingera bylo wygloszone w szczegdlnie niefortunnym
czasie. Stowa przyszlego sekretarza stanu odebrano jako probe utrzymania
amerykanskiej hegemonii w Europie. Brytyjczycy, Francuzi i Niemcy nie zostali
uznani za réwnorzednych sojusznikéw Waszyngtonu — Kissinger podkreslit, ze
jego kraj miat ,.globalne interesy i zobowigzania”, podczas gdy zainteresowania

38 J. Krasuski, op. cit., s. 384; P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa 1945-2000, War-
szawa 2002, s. 74.

¥D. H Allin, Cold War Illusions. America, Europe and Soviet Power, 1969-1989, New
York 1994, s. 44; G. Lundestad, ,,Empire” by Integration. The United States and European
Integration, 1945—-1997, New York 1998, s. 9.

S9F. Grzegorzewski, Ewolucja stosunkéw miedzy Unig Europejskq a Chiriskg Republikq
Ludowg, ,,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej” 2004, nr 11, s. 7.

S'R. L. Garthoff, Détente and Confrontation. American-Soviet Relations from Nixon to
Reagan, Washington 1985, s. 321.
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krajow europejskich okreslit jako ,regionalne”®. Nawet jesli uznamy, ze to
ostatnie stwierdzenie bylo zgodne z prawda, to ewidentnie sprowadzato role
krajow Starego Kontynentu do funkcji wykonawcow amerykanskiej strategii.
Prezydent Francji Pompidou ironicznie stwierdzil, spotkawszy si¢ w maju
1973 r. w Reykiawiku z Nixonem, zZe ,,dla Europejczykow kazdy rok jest rokiem
Europy”®.

W Wielkiej Brytanii oswiadczenie Kissingera byto przyjete jeszcze stosun-
kowo pozytywnie — moze dlatego, ze Karta Atlantycka, do ktorej odwotywat sie
polityk, byta aktem przymierza miedzy panstwami anglosaskimi, zawartym
podczas II wojny $wiatowej®’. Ta analogia nie mogta budzié¢ natomiast zachwytu
w RFN, jako ze dokument byl wymierzony m.in. przeciwko Niemcom, ani we
Francji, ktora w czasie jego podpisywania oficjalnie kolaborowata z III Rzesza.
Nixon, skompromitowany aferg Watergate, tracil autorytet nie tylko w Stanach
Zjednoczonych, ale i na Starym Kontynencie. Na propozycje spotkania na
szczycie NATO w Europie otrzymat latem 1973 r. odpowiedz, ze zjawia si¢ na
nim wytacznie ministrowie spraw zagranicznych — zaproszenia nie przyjat zaden
europejski przywodca®.

Przemowienie Kissingera mozna uznaé za prowokacje wobec amerykan-
skich sojusznikéw na Starym Kontynencie. Szczegolnie niefortunne wydaje si¢
stwierdzenie o ich ,regionalnych zainteresowaniach”. Sekretarz stanu dat im do
zrozumienia, zeby nie wazyli si¢ prowadzi¢ samodzielnej polityki zagranicznej,
ale rowniez zachecat do zintensyfikowania proceséow integracyjnych®. Trudno
bylo sobie wyobrazi¢, zeby powigzana silnymi wigzami Europa nie zechciata
wstapi¢ na aren¢ migdzynarodowg jako kluczowy decydent. Natomiast w wy-
miarze ekonomicznym zajecie si¢ ,regionalnymi interesami” mogto oznaczad
dalsze zamykanie rynku EWG i EFTA na towary amerykanskie®’.

W ,roku Europy” konflikt arabsko-izraelski wystawit na probe monolit So-
juszu Poémocnoatlantyckiego. 6 pazdziernika 1973 r., w dzien zydowskiego
$wigta religijnego Jom Kippur, sity zbrojne Egiptu i Syrii niespodziewanie
zaatakowaly Izrael. Do wojny przylaczyly si¢ tez Irak i Jordania. Do Waszyng-
tonu dotarta wiadomo$¢, ze wobec skutecznej obrony Izraela i zawarcia rozej-
mu, Zwigzek Radziecki zamierza wysta¢ wojska na Bliski Wschod. Wobec tego
Nixon oglosil alarm we wszystkich rodzajach sit zbrojnych Stanow Zjednoczo-

82'S. Hoffmann, Toward a Common European Foreign Policy?, [w:] The United States and
Western Europe, ed. W. Hanrieder, Cambridge—Massachusetts 1974, s. 91.

. Kissinger, Years of Upheaval, Boston 1982, s. 166.

% M. A. Jones, Historia USA, Gdarisk 2002, s. 569.

85 R. J. Barnet, The Alliance. America, Europe, Japan. Makers of the Postwar World, New
York 1983, s. 321.

5 D. W. White, The American Century. The Rise and Decline of the United States as a World
Power, New Haven 1996, s. 407.

7S, Hoffmann, op. cit.,s. 91.
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nych. Zostal on jednak szybko odwotany, gdyz sekretarz generalny KPZR
Leonid Brezniew zdementowal informacje o sowieckich planach. W Europie
zaniepokojono si¢ jednak tak ostrg reakcja Ameryki, a szczegolnie grozba uzycia
sit nuklearnych. Obawiano sig, ze Nixon, chcac odwroci¢ uwage opinii publicz-
nej od skandalu Watergate, zdecyduje si¢ na zbrojng interwencj¢ na Bliskim
Wschodzie. Jednak najwicksze oburzenie wzbudzit brak konsultacji przed
podjeciem decyzji o postawieniu amerykanskich sit w stan gotowosci bojowej,
co wigzalo si¢ rowniez z przerzuceniem czesci wojsk stacjonujacych w Europie
w rejon konfliktu®. Przywodcy panstw zachodnioeuropejskich twierdzili, ze
zagrazato to bezposrednio bezpieczenstwu ich krajow. Chcac udowodnié, ze
NATO nie bylo wyltacznie instrumentem polityki zagranicznej USA, wszystkie
kraje cztonkowskie, oprocz Portugalii i Holandii, odmoéwity udostepnienia
Amerykanom swoich lotnisk do migdzyladowan oraz pomocy przy transporto-
waniu ich oddziatow na Bliski Wschod®.

Motywem dzialan panstw europejskich byta, oprocz urazonej ambicji, nie-
che¢¢ do draznienia gtéwnych dostawcow ropy naftowej. Jednak mimo odcigcia
si¢ od Amerykanow, nie uniknely one skutkéw rewanzu za popieranie Izraela.
Decyzja OPEC o ograniczeniu wydobycia i podniesieniu cen dotknag¢ mogla
zwlaszcza Europe, ktora importowata z krajow arabskich $srednio 80% wykorzy-
stywanej ropy naftowej, za§ Stany Zjednoczone tylko 12%. W zwiazku z tym
rzady panstw Starego Kontynentu rozpoczety starania o zawieranie jak najbar-
dziej korzystnych bilateralnych uktadéw z panstwami OPEC, nie ogladajac si¢
na Waszyngton'’. Tym bardziej, ze byly przekonane, iz wzrost cen ropy byt na
rek¢ Amerykanom, ktorzy liczyli na pozbawienie ich rezerw dolarowych
i ostabienie pozycji jako konkurentéw gospodarczych’'. Dlatego przywodcy
panstw Europy Zachodniej nie zgodzili si¢ na propozycje Kissingera, by
stworzy¢ ,,wspolny front konsumentéw” i wywrze¢ presje na kraje arabskie
w celu odwotania decyzji z pazdziernika 1973 r., mimo Ze sekretarz stanu
udowadniat, ze kraje arabskie chciaty sktocié ze soba panstwa zachodnie’”.

5% A. Grosser, Les Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etats-Unis depuis la guerre, Paris
1978, s. 350.

% W. LaFeber, The American Age. United States Foreign Policy at Home and Abroad since
1750, New York 1989, s. 626.

" A. Grosser, Les Occidentaux..., s. 357.

™! Jako dowdd na takie intencje Amerykanéw przytaczano fakt, ze podwyzki cen ropy wpro-
wadzil rowniez szach Iranu, najblizszy sojusznik i wykonawca polityki Standw Zjednoczonych na
Bliskim Wschodzie. Wedlug dyplomatow europejskich, Amerykanie liczyli, ze szach za uzyskane
ze sprzedazy ropy dolary zakupi w USA sprzet wojskowy (R. J. Barnet, op. cit., s. 328).

2 A. Grosser, Affaires extérieures. La politique de la France 1944—1984, Paris 1984, s. 253.
W czasie pierwszego szoku naftowego Kissinger wezwat §wiat Zachodu do wspdlnego dziatania.
Postuzy? si¢ przy tym ciekawa metafora. Uznal, Ze brak zwarto$ci spowoduje, ze z Zachodem
stanie si¢ to, co z greckimi miastami-panstwami, ktore poroznily si¢, zamiast zjednoczy¢ si¢
przeciwko Macedonii i Rzymowi (P. Bender, Ameryka. Nowy Rzym, Warszawa 2004, s. 17).
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Amerykanie nie mogli pogodzi¢ si¢ z faktem, ze bezpieczenstwo, polityka
zagraniczna i rozwo0j gospodarczy najbogatszych krajow $wiata mialy by¢
uzaleznione od ,;matych, potfeudalnych i militarnie stabych panstewek™”. By
przeciwdziala¢ takiej sytuacji, Kissinger zwotal na luty 1974 r. do Waszyngtonu
konferencj¢, majaca obradowac na temat sposoboéw wyjscia z kryzysu energe-
tycznego. Wcezesniej, w grudniu 1973 r., na szczycie EWG w Kopenhadze,
w ktorym nieoficjalnie brali udziat zaproszeni przez Francuzow przedstawiciele
panstw arabskich, czlonkowie Wspolnoty zdecydowali, ze nie powinno si¢
dazy¢ do otwartej konfrontacji z producentami ropy naftowej. Mimo cichego
porozumienia arabsko-europejskiego, na konferencji waszyngtonskiej minister
finansow RFN Helmut Schmidt poparl stanowisko amerykanskie. Nixon
wygtlosil toast w formie szantazu, zwracajac si¢ zwlaszcza do Francji jako
,prowodyra” w rozbijaniu sojuszu. Prezydent stwierdzil, ze wobec europejskiej
odmowy podjecia wspolnych dziatan, nie mozna bedzie wykluczy¢é w najbliz-
szym czasie catkowitego wycofania wojsk amerykanskich z Europy. Nixon
zwrocil uwage, ze izolacjonizm w USA jest mocno ugruntowany, a postawa
panstw europejskich dostarcza argumentéw jego zwolennikom. Powtorzyt teze
Kissingera o konieczno$ci wspotpracy transatlantyckiej w sprawach bezpieczen-
stwa, polityki zagranicznej i gospodarcze;.

Powyzsze argumenty przekonaly przedstawicieli panstw europejskich, kto-
rzy zgodzili si¢ na propozycje Kissingera w kwestii utworzenia Miedzynarodo-
wej Agencji Energetyki, majacej za zadanie koordynacje dziatania aliantow.
Brytyjczycy i Niemcy izolowali ponadto nieprzejednanego w tej sprawie
ministra spraw zagranicznych Francji Joberta’. Dziatajaca od 1974 r. Agencja
byta préba narzucenia krajom europejskim zaleznosci od USA w dziedzinie
pozyskiwania zrodet energii. Jednak interesy Standéw Zjednoczonych, jednego
z czotowych producentow ropy naftowej, byly w tej dziedzinie odmienne od
europejskich. Dlatego tez Francja, catkowicie zalezna od importu ropy, nie
przystapita do tej organizacji. Natomiast Wielka Brytania planowata eksploata-
cje nowo odkrytych z16z na Morzu Péinocnym, z czego miata skorzysta¢ RFN,
dostarczajac niezbednego kapitalu na uruchomienie wydobycia’.

Paradoksalnie, ,,rok Europy” byt jednym z najgorszych w stosunkach ame-
rykansko-europejskich po II wojnie $wiatowej. Odzyskana pewnos¢ siebie,
a takze poczucie zbyt wielkiego uzaleznienia od Standow Zjednoczonych,
prowokowaly coraz glosniej wyrazany sprzeciw mocarstw europejskich.
Panstwa Starego Kontynentu nie zamierzaty si¢ dtuzej godzi¢, by ,,Wielki Brat”
zza Oceanu dawal im wytyczne co do kierunkdéw polityki zagranicznej, ani
w zadnej innej kwestii. Czuly, ze ich potgga gospodarcza i polityczna urosta na

3 Cyt. za: R. J. Barnet, op. cit., s. 329.
74 p_ Calvocoressi, op. cit., s. 73; D. H. Allin, op. cit., s. 49.
BR.J. Barnet, op. cit., s. 331.
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tyle, ze nie musialy juz by¢ prowadzone za r¢ke przez silniejszego opiekuna.
Domagaly si¢ takze dopuszczenia do zabierania gtosu w negocjacjach miedzy
USA a ZSRR. Istnialy jednak takie obszary, do ktorych panstwa europejskie nie
zapuszczaty si¢ samotnie. W poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzi-
nie obronnosci kraje Europy Zachodniej jeszcze raczkowaly, musialy wigc zdacé
si¢ na ich pomoc.

Trudno$ci w gospodarce §wiatowej, zamiast studzi¢ nieporozumienia mie-
dzy sojusznikami, rozbudzaly regionalne ambicje i przywotywaty dawne
kompleksy. Wprawdzie malo prawdopodobne bylto catkowite rozejscie si¢ drog
Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej, jednak w dobie zimnej wojny
ostabianie wiezi byto politycznie ryzykownym dzialaniem. Dlatego podejmowa-
no proby poprawy atmosfery w stosunkach amerykansko-europejskich. Jeszcze
w 1973 r. utworzono tzw. Komisje Trojstronng. Powstata ona z inicjatywy
wplywowego amerykanskiego bankiera Davida Rockefellera i skupiata elite
$wiata biznesu, przemystu, bankowosci, a takze bylych wysokich urzednikéw
panstwowych i1 profesorow akademickich z Ameryki Pomocnej, Europy Za-
chodniej i Japonii”®. Nalezeli do niej m.in. Jimmy Carter (przyszly prezydent
USA), Cyrus Vance i Harold Brown (sekretarz stanu i sekretarz obrony
w administracji Cartera), a takze, majacy obja¢ stanowisko doradcy prezydenta
ds. bezpieczenstwa narodowego, Zbigniew Brzezinski, ktory zostat wybrany na
szefa Komisji. Celem tej organizacji byla wymiana pogladow na tematy poli-
tyczne i gospodarcze. Konkluzje Komisji nie byly wiazace, lecz nieformalne
spotkania prominentdow prowadzily do lepszego wzajemnego zrozumienia
1 oczyszczenia coraz bardziej napicte] atmosfery w stosunkach amerykansko-
-europejsko-japonskich. Komisja miata sta¢ si¢ rodzajem migdzynarodowego,
opiniotworczego lobby przeciwko nacjonalizmowi oraz propagowaé wspotprace
najbardziej uprzemystowionych, demokratycznych krajow $wiata’’.

Rownoczesénie z dziatalno$cig dyplomatow toczyla si¢ ozywiona dyskusja
w grupach specjalistycznych, zwlaszcza migdzy ministerstwami gospodarczymi
najbogatszych krajow. Miala ona charakter bilateralny i multilateralny. W obli-
czu probleméw monetarnych cyklicznie spotykali si¢ ministrowie finanséw
czterech panstw: USA, RFN, Francji i Wielkiej Brytanii. Pierwsza tego typu
narada miala miejsce w kwietniu 1973 r. w Waszyngtonie, w bibliotece Bialego
Domu. Stad szczyty ministrow finansow zaczely nosi¢ szyld ,,Library Group”
(,,Grupa Biblioteczna), a po dotaczeniu Japonii — nazywano ja G5. Na zjazdy
zapraszani byli niekiedy prezesi bankéw centralnych tych samych krajow’™.

Ty, Barou, B. Keizer, Les grandes économies. FEtats-Unis, Japon, Allemagne Fédérale,
France, Royaume-Uni, Italie, Paris 1988, s. 200.

"7 A. Grosser, Les Occidentaux..., s. 395.

B p, Hajnal, The G-7 Summit and Its Documents, ,,Government Information in Canada”
[Electronic Journal] 1995, no 3.3.
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Kolejne nieformalne inicjatywy nie od razu zaowocowaty trwalym zblize-
niem mig¢dzy mocarstwami. Okazja do spotkania gléwnych aktoréw sceny
politycznej mogly sta¢ si¢ w 1974 r. obchody 25-lecia NATO, jednak na
przeszkodzie stangla tym razem $mier¢ prezydenta Pompidou, w zwigzku
z czym uroczystosci w Brukseli przeniesiono na koniec czerwca. Przybyli na nie
szefowie rzadow panstw — sygnatariuszy Sojuszu (w tym Nixon), natomiast na
obchody rocznicowe nie pofatygowal sie nowy prezydent Francji — Valéry
Giscard d’Estaing, ktory w tym samym czasie goscit w Paryzu szacha Iranu. Do
pobliskiej stolicy Belgii wydelegowany zostal premier Jacques Chirac. Utrzy-
mywanie polityki konfrontacyjnej przez Francje nawiazywato do taktyki silnej
emancypacji prezentowanej przez de Gaulle’a w latach 60., jednak lata 70. nie
byty do tego najwlasciwszym czasem.

Projekt Kissingera mogt by¢ glownym bodzcem do podjgcia inicjatywy
przez strong francuska w celu zaproszenia potgg Swiatowych na pierwszy szczyt
do Rambouillet. W 1974 r. Francja miala jednak wcigz trudnosci z okresleniem
kierunku wlasnej polityki. Poczatkowo Giscard d’Estaing kontynuowat taktyke
konfrontacyjng wobec Waszyngtonu. Nawolywal do szybkiego poglebiania
integracji Europy Zachodniej. I nie byloby w tym nic zlego, gdyby nie artyku-
fowana argumentacja. Prezydent Francji miat za zte Nixonowi i jego nastepcy
Geraldowi Fordowi, ze $wiadomie zapominali o Europie i skupiali si¢ na
sprawach wewnetrznych. Dlatego wedtug Francji zjednoczenie Starego Konty-
nentu zapobiec mogto dalszemu lekcewazeniu jej przez dyplomacje¢ Bialego
Domu”. My$l szta w parze z czynami. Na nieformalnym spotkaniu szefow
rzadow Wspolnot Europejskich w Paryzu w grudniu 1974 r. Francuzi pozyskali
pozostale panstwa cztonkowskie do koncepcji zinstytucjonalizowania tych
narad. W stolicy Francji ustalono, ze w przysztosci spotykac¢ si¢ beda regularnie
dwa razy w roku jako Rada Europejska. Jej pierwsze spotkanie miato miejsce
w Dublinie w marcu 1975 r.*

Wraz z zaangazowaniem Francji w budowe silniejszej, przynajmniej insty-
tucjonalnie, Europy powoli do $wiadomosci dyplomatéw znad Sekwany
przychodzilo otrzezwienie, jesli chodzi o ocene¢ sytuacji globalnej gospodarki.
W koncu pazdziernika 1974 r. Giscard d’Estaing stwierdzil, Zze kryzys swiatowy
ma charakter trwaly.

Biorac pod uwage wszelkie wskazniki okre$lajace zjawiska nowego czasu na przyszto$é¢, nalezy
stwierdzi¢, ze praktycznie wszystkie krzywe wskazuja na katastrofe®!.

" Ibidem, s. 404.

80 3. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 1998,
s. 178.

81 Cyt. za: J. Krasuski, op. cit., s. 404.
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Ta dramatyczna ocena spowodowana byta eksplozja demograficzng, kryzysem
zywnosciowym oraz wyczerpywaniem si¢ zrodet energii. W Paryzu zaczgto
rozwaza¢ ideg spotkania wszystkich mocarstw zachodnich. Francja chciata
przede wszystkim pozyska¢ Niemcy Zachodnie, by nastgpnie wspolnie przeko-
na¢ do pomystu Wielkg Brytani¢. Paryz dostrzegal, ze stosunki RFN-USA na
poczatku lat 70. ulegly zmianom w poréwnaniu z poprzednimi dekadami.
Relacje te przechodzily od fazy zalezno$ci do rownouprawnienia. Stany Zjedno-
czone pozostawaly zasadniczym gwarantem bezpieczenstwa RFN, ale to aspekty
ekonomiczne zaczgly wywotywaé kontrowersje (zwlaszcza polityka ,taniego
dolara” oraz utrzymywanie ograniczen handlowych przez Waszyngton)™.
Motywy gospodarcze byty kluczowe, w momencie kiedy Bonn zdecydowato si¢
wesprze¢ inicjatywe francuska zwotania szczytu poteg.

Swietng okazjg do dyskusji nad pomystem francuskim byta Konferencja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Do Helsinek w celu podpisania Aktu
Koncowego zjechali bowiem 30 lipca 1975 r. przedstawiciele panstw europe;j-
skich oraz Ameryki Poinocnej™. Ostatniego dnia lipca szefowie rzadow oraz
ministrowie spraw zagranicznych czterech mocarstw spotkali si¢ na obiedzie
w ambasadzie brytyjskiej w stolicy Finlandii. Na naradzie obecni byli: prezydent
USA Gerald Ford 1 sekretarz stanu Henry Kissinger; prezydent Francji Valéry
Giscard d’Estaing i minister spraw zagranicznych Jean Sauvagnargues; kanclerz
RFN Helmut Schmidt i minister spraw zagranicznych Hans Dietrich Genscher
oraz premier Wielkiej Brytanii Harold Wilson i minister spraw zagranicznych
James Callaghan. Przedyskutowali oni propozycje prezydenta Francji o koniecz-
nosci spotkania, w gronie poszerzonym o reprezentantdOw Japonii, w celu pod-
jecia najbardziej nurtujacych gospodarczych, w tym monetarnych, probleméw
$wiata. To wlasnie wspdlna decyzja ,,czworki” podjeta w Helsinkach otworzyla
bezposrednio drogg dla inicjatyw G6, a nastepnie G7.

Spotkania przywodcow zachodnich panstw sojuszniczych byly czyms$ natu-
ralnym w czasie zimnej wojny. WySmienitym forum dla wymiany pogladéow na
temat aktualnej sytuacji miedzynarodowej byt tez Sojusz Poéinocnoatlantycki.
Sposrdd panstw zatozycielskich G7 czlonkiem tej organizacji nie byta jednak

82 B. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa—Krakéw 1997,
s. 225.

8 W Akcie Koncowym znalazto sie potwierdzenie nienaruszalnosci granic w Europie oraz
suwerenno$ci i rownosci sygnatariuszy (A. Mania, Détente i polityka Stanow Zjednoczonych
wobec Europy Wschodniej styczen 1969—styczen 1981, Krakéw 2003, s. 50-51). Stany Zjednoczo-
ne szczeg6lna wage przykladaly do postanowien tzw. ,trzeciego koszyka”, dotyczacych praw
czlowieka. Oficjalne potwierdzenie praw kazdego cztowieka do korzystania z wolnosci i praw
obywatelskich we wszystkich dziedzinach zycia ,legalizowato” na forum mig¢dzynarodowym
dziatania dysydentow z panstw Europy Srodkowowschodniej i z samego ZSRR (E. Schulz,
Policies of Détente Following Soviet Resort to Force in Afghanistan and Poland, [w:] Allies in
a Turbulent World. Challenges to U.S. And Western European Cooperation, ed. F. A. M. Alting
von Geusau, Lexington 1982, s. 41).



58 ROZDZIAL 1

Japonia. Rozdzwigki migdzy krajami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi
nie nalezaty do rzadko$ci niemal od poczatku istnienia NATO™. Poza tym,
zgodnie z zalozeniami, byl to pakt obronny, powotany do zapewnienia bezpie-
czenstwa jego czlonkow, a nie miat na celu rozwigzywania problemoéw ekono-
micznych (z wyjatkiem tych, ktére dotyczyty wydatkoéw militarnych).

Spotkanie przedstawicieli grupy czolowych uprzemystowionych panstw
Swiata bylo wiec pierwszym migdzynarodowym szczytem z udziatem najwyz-
szych wladz, ktory poswiecony zostal kwestiom gospodarczym®. W koncepcji
jego inicjatoréw, prezydenta Francji Valérego Giscard d’Estainga i kanclerza
Niemiec Helmuta Schmidta, mialo by¢ to jednorazowe spotkanie samych
przywodcow, ktorzy mieli odnies¢ si¢ do aktualnej sytuacji w gospodarce
swiatowej. Przeciwko takiej formule wystepowala administracja amerykanska.
Waszyngton naciskat, by glowom panstw towarzyszyli ministrowie odpowie-
dzialni za sprawy zagraniczne i gospodarcze. Europejczycy musieli pogodzi¢ si¢
z faktem, ze obok kwestii ekonomicznych moga w przysziosci by¢ poruszane
zagadnienia polityczne. Jednak z oficjalnych dokumentoéw pigciu pierwszych
szczytow wynikato, ze w trakcie dyskusji podejmowano wylgcznie problemy
gospodarcze. Pierwsze o$wiadczenie o charakterze stricte politycznym ukazato
si¢ dopiero
w 1980 r. (cho¢ komunikaty dotyczace spraw pozagospodarczych pojawialy sie
juz od 1978 1.).

Na zjazd przywodcoéw do zamku Rambouillet w potowie listopada 1975 r.
zaproszonych zostalo sze$¢ czteroosobowych delegacji. Pozycja delegacji
amerykanskiej, w ktorej obok prezydenta Forda znalazt si¢ m.in. sekretarz stanu
Kissinger, wydawata si¢ dzigki temu bardziej zréwnowazona w stosunku do
obozu europejskiego. Strona amerykanska doprowadzita réwniez do tego, ze
szczyty przywodcow nabraty formy trwatej. Stato si¢ to w momencie, kiedy
Gerald Ford zadecydowat o zwotaniu nast¢pnej takiej konferencji w kolejnym

# Nieporozumienia migdzy USA a Europg Zachodnig na poczatku lat 70. XX w. wptywaty
niekorzystnie na atmosfer¢ w Sojuszu Pdotnocnoatlantyckim. Panstwa europejskie miaty poczucie,
ze ich wplyw na decyzje podejmowane przez NATO byt znikomy. W Waszyngtonie zastanawiano
si¢, czy w Europie nie byly zaangazowane zbyt duze sity amerykanskie. Pytanie to stato si¢
szczegoblnie aktualne w dobie recesji w USA, kiedy uswiadomiono sobie, ze koszty utrzymania
wojsk po drugiej stronie oceanu, mimo wycofania czgsci z nich w czasie wojny w Wietnamie,
z kazdym rokiem wzrastaly. Kissinger musial wielokrotnie przekonywa¢ Kongres, ze znaczne
wycofanie sit z Europy mogloby narazi¢ sojusznikow jesli nie na bezposredni atak, to na dzialanie
coraz silniejszych wplywow radzieckich, a w rezultacie ,.finlandyzacj¢” Starego Kontynentu.
W zwigzku z realizacja doktryny ,.elastycznego reagowania” panstwa europejskie zostaty zmu-
szone do zwigkszenia wydatkow na obrong¢ o 10% w latach 1972-1975. Natomiast Stany
Zjednoczone w 1973 r. przeznaczaly na ten cel najmniej od 1950 r. W 1973 r. kraje europejskie
NATO wydaly na cele obronne 3,6% swojego PNB, a Stany Zjednoczone — 4,9% (R. J. Barnet,
The Alliance. America, Europe, Japan. Makers of the Postwar World, New York 1983, s. 344).

8 N. Bayne, Staying Together. The G8 Summit Confronts the 21st Century, London 2005, s. 3.
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roku®. W przeciwienstwie do francusko-niemieckiej koncepcji okazjonalnego
spotkania, podczas ktéorego mozna byto wykorzysta¢ osobisty wptyw przywaod-
coOw na ewentualne decyzje, Amerykanie widzieli w szczycie forme instytucji
o charakterze cyklicznym, ktora skupiataby si¢ nie tylko na wspolpracy gospo-
darczej migdzy cztonkami, ale tez wywierala wplyw na caly $wiat. Strona
europejska zaakceptowata taka idee.

Wsrod przyczyn powolania grupy uprzemystowionych panstw $wiata znaj-
dowaly sie czynniki ekonomiczne i polityczne. Rozmowy na najwyzszym
szczeblu zostaly zintensyfikowane pod wplywem trudnej sytuacji gospodarki
$wiatowej oraz problemow energetycznych. Jednak aby przeciwdziata¢ gospo-
darczym trudno$ciom, nalezalo przetamywac polityczne bariery, nieufnosé
przywodcow i transatlantyckie animozje. Powstanie nowej instytucji, jaka byta
G7, uwarunkowane zostalo czynnikami zewng¢trznymi. Wedlug Francisa
Fukuyamy to szoki egzogeniczne — typu kryzys walutowy, recesja, hiperinflacja,
rewolucja lub wojna — uruchamiaja swoisty popyt na instytucje®’. Jednak
w przypadku powstania G7 nie powinny by¢ pomijane czynniki wewngtrzne.
Istotnie, to szok energetyczny i recesja byly glownym bodzcem do rozpoczecia
negocjacji migdzy mocarstwami, ale ,podtrzymywanie” popytu lezato juz
w gestii przywodcdw mocarstw.

1.4. Podsumowanie

Dokonujac rekapitulacji materiatu przedstawionego w rozdziale, nalezy
szczegblnie zwroci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

1. Spotkania na szczycie sg jednym z podstawowych instrumentéw dyplo-
macji. Naleza jednoczesnie do najstarszych przykladow realizacji polityki
zagranicznej panstw. Organizowane zjazdy przywodcow lub przedstawicieli
miast (panstw, krolestw, imperiow) w starozytnosci i §redniowieczu roznily si¢
jednak zasadniczo od wspodiczesnej formy szczytu. Po pierwsze, ich sktad byt
ograniczony do kilku aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, ktérych reprezen-
tacyjnos$¢, nawet dla jednego regionu, mozna zakwestionowac. Po drugie,
zwolywane kongresy czy narady byly najczgsciej wywotane potrzeba stworzenia
tymczasowego sojuszu przeciwko zewngtrznemu zagrozeniu. Cele tych zwigz-
kow zgadzaly si¢ z obronnym charakterem integracji, typowym dla wczesnych
epok®. Niektore ze szczytow mialy wprawdzie shizyé realizacji ambitnych

% P. Hajnal, op. cit.

8 F. Fukuyama, State-Building — Governance and World Order in the 21° Century, New
York 2004, s. 34.

8 Zob. wigcej: A. Marszaltek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £.6dz
1996, s. 14; idem, Wprowadzenie do teorii suwerennosci i integracji europejskiej, £.6dz 2001,
s. 20.
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uniwersalnych projektow (np. koncepcja Ottona III), jednak w praktyce nie
udato sie wcieli¢ ich w zycie. Jednym z powod6éw niepowodzenia tych inicjatyw
byl brak mozliwos$ci uczestnictwa w nich wszystkich (albo nawet kilku, ale za to
kluczowych) sit regionalnych.

Przetomem w organizacji szczytu, angazujacym wigkszo$¢ mocarstw euro-
pejskich (cho¢ tylko kontynentalnych, bez udzialu m.in. Anglii i Rosji), byt
kongres westfalski. Byla to pierwsza udana préba stworzenia nowego porzadku
w relacjach miedzynarodowych. Jednak nie okazat si¢ on trwaty ze wzgledu na
brak podtrzymywania blizszych zwiazkéw miedzy mocarstwami (rywalizacja
ponownie zdominowata wspotpracg).

Kolejnym krokiem w budowie wiezi migdzy mocarstwami byt kongres wie-
denski. Jednym z jego skutkow byly zjazdy przywodcow Swigtego Przymierza.
Poki intensywno$¢ tych spotkan byta wysoka (w okresie pierwszych dwoéch
dekad od zakonczenia kongresu), cele okreslone w porozumieniu byly skutecz-
nie realizowane. Natomiast formuta cyklicznych konsultacji stopniowo wyczer-
pywala sie, by po ponad 30 latach catkowicie wygasnac. To, co wyrozniato te
szczyty, to proba realizacji celow dtugofalowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
sojusz mocarstw z pierwszej polowy XIX w. miat charakter antydemokratyczny
(w dzisiejszym rozumieniu tego stowa), gdyz stuzyt m.in. zapobieganiu ruchom
narodowym i liberalnym.

Pierwszym w historii szczytem, ktory przyciagnat niemal wszystkie mocar-
stwa $wiatowe (nadmieni¢ jednak trzeba, ze mocarstwa zwycigskie, a wsrod
poteg zabraklo tez Rosji, zmagajacej si¢ z rewolucja), byta konferencja pokojo-
wa w Paryzu po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Sam sklad uczestnikow nie
zagwarantowatl na dluzsza mete stabilno$ci politycznej i gospodarczej. Wielkie
osiagnigcie, jakim bylo powotanie do zycia Ligi Narodéw, okazato si¢ mato
skuteczne bez zaangazowania w projekt przywodcow kilku kluczowych mo-
carstw. Wprawdzie w okresie migdzywojennym organizowano wiele spotkan na
najwyzszym szczeblu, ale dotyczyly one waskiego aspektu stosunkow migdzy-
narodowych (brakowato pomystlu na kompleksowe rozwigzanie problemow
politycznych, ekonomicznych, bezpieczenstwa). Dopiero wskutek wielkiego
szoku egzogenicznego, jakim byt wybuch Il wojny §wiatowej, nastapit rozkwit
spotkan na szczycie (najpierw dwoch koalicjantow, nastepnie trzech oraz
w szerszym gronie). Konferencje przywodcow i wyzszych ranga dyplomatow
stuzyty nie tylko synchronizacji strategii wojennej, ale takze projektom powo-
jennego tadu politycznego (jak spotkania w Dumbarton Oaks i San Francisco)
czy rekonstrukcji gospodarczej (Bretton Woods).

Powotanie ONZ byto jednym z najwigkszych instytucjonalnych osiagnie¢
w historii stosunkéw miedzynarodowych, mozliwym do realizacji w warunkach
tak specyficznych, jak koniec najwigkszego globalnego konfliktu. Jednak w do-
bie rywalizacji bloku Wschodu i Zachodu w okresie zimnej wojny skutecznosé
dziatania powszechnej instytucji byta niska, a rola mocarstw zostata wyekspo-
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nowana tylko w Radzie Bezpieczenstwa. Zakres ewentualnej wspotpracy poteg
ograniczony byl do waskiego obszaru, zarowno w sensie instytucjonalnym, jak
i geograficznym.

Po II wojnie $wiatowej spotkania na szczycie staty si¢ nieodtagcznym i — co
wazniejsze — systematycznym instrumentem dyplomacji panstw. Spotkania na
najwyzszym szczeblu organizowane byly w gronie rywalizujagcych supermo-
carstw (USA-ZSRR), ale tez migdzy sojusznikami, w ramach bilateralnych
kontaktow oraz poprzez instytucje, ktére zabezpieczaly sojusze i utrwalaty
zwiazki. Przez pierwsze trzy dekady po 1945 r. nie udato si¢ jednak zorganizo-
wac takich spotkan, ktore angazowalyby wszystkie liczace si¢ sity polityczne lub
ekonomiczne, nawet w bloku panstw demokratycznych. Taka nisze¢ zaczgly
wypehiac od potowy lat 70. szczyty G7.

2. Wsrdd przyczyn uruchomienia forum najbardziej uprzemystowionych
demokracji nalezy szuka¢ czynnikéw ekonomicznych i politycznych. Aspekty
gospodarcze mozna uzna¢ za dominujace w tym sensie, ze w duzej mierze
z trudno$ci na tym polu wynikaly problemy polityczne. Gléwnym powodem
zblizenia mocarstw $wiata zachodniego na poczatku lat 70. byly problemy
walutowe (odejscie od systemu gold-dollar standard) oraz energetyczne
(wskutek szokéw naftowych). Rzady musiaty upora¢ si¢ ze skutkami szokoéw
zewnetrznych w krotkim i dlugim okresie. Przywodcow i ministrow odpowie-
dzialnych za gospodarke przynaglata do wspolpracy recesja gospodarki $wiato-
wej, ktorej przejawami byla stagnacja (zahamowanie wzrostu gospodarczego),
inflacja i bezrobocie — zagrozenia, ktérych nie odczuwano w tak wielkim
stopniu od zakonczenia Il wojny §wiatowe;j.

Organizacja szczytu panstw w obliczu zagrozenia gospodarczego byta wy-
jatkowa sytuacja w historii. Takiego zaangazowania mocarstw zabraklo cho¢by
w okresie wielkiego kryzysu w latach 30. XX w. Z kolei spotkanie w Bretton
Woods w 1944 r. nie bylo zwotane na skutek bezposredniego zagrozenia natury
ekonomicznej, ale dazenia do ustanowienia nowych rozwigzan, korzystnych dla
rozwoju gospodarki §wiatowej w czasach pokoju.

Mimo dominacji czynnikéw ekonomicznych, nie mozna zapominaé o roli
aspektow politycznych w powotaniu G7. Po trudnos$ciach w relacjach transatlan-
tyckich na poczatku lat 70. (okres$lanych nawet mianem kryzysu) udato sie
bowiem osiggna¢ kompromis miedzy zachodnioeuropejska wizja wspolpracy
(zwlaszcza Francji i RFN) oraz koncepcja amerykanska. Europejska idea
koncentrowata si¢ gtownie na ekonomicznych aspektach wspolpracy, z kolei
Waszyngton, nie zapominajgc o rywalizacji supermocarstw w zimnej wojnie,
liczyt ponadto na poruszanie kwestii zwigzanych z polityka globalna.






Nic nie moze powsta¢ bez ludzi.
Nic nie moze trwaé bez instytucji’.

Jean Monnet

ROZDZIAL 2

PROCES INSTYTUCJONALIZACJI G8

2.1. Utworzenie G8. Perspektywy rozszerzenia

Pomimo Ze problemy stosunkow ze Wschodem byly wielokrotnie poruszane
na szczytach w latach 1975-19887, jednak do kofica zimnej wojny nie podej-
mowano tematu powiekszenia forum przywodcow najbardziej uprzemystowio-
nych demokracji §wiata o kraj zza ,,zelaznej kurtyny”. Zwiastunem blizszych
relacji miedzy G7 a rozpadajacym si¢ blokiem socjalistycznym bylo rozpoczgcie
dialogu z radzieckim przywoddca Michailem Gorbaczowem. 14 lipca 1989 r.
skierowat on do gospodarza szczytu w Paryzu — prezydenta Francji Frangoisa
Mitterranda — list, w ktorym przedstawit kluczowe problemy gospodarki
$wiatowej. Zwracal uwage, ze dzieki koordynacji polityki makroekonomicznej
migdzy rozwini¢tymi krajami mozna byloby procesy gospodarcze uczynic
bardziej przewidywalnymi. Zapewnial, ze ZSRR poszukuje odpowiedniego
miejsca w miedzynarodowym podziale pracy, czego dowodem byl program
pierestrojki’. Gorbaczow uznat, ze wielostronna wspotpraca miedzy Wschodem
a Zachodem jest konieczna dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki
$wiatowej. Zadeklarowat wziecie udziatu w realizacji wspdlnych celow z G7.
Do najwazniejszych globalnych wyzwan zaliczyt zadtuzenie krajow rozwijaja-
cych sie, ochrong $rodowiska oraz procesy integracyjne”.

' J. Monnet, Memoirs, New York 1978.

2 Zob. podrozdziat 6.1.

3'W potowie lat 80., po objeciu wladzy przez Gorbaczowa, rozpoczeto w Zwiazku Radziec-
kim reformy majace na celu uratowanie ustroju socjalistycznego — tzw. pierestrojke, czyli
przebudowe systemowa, zmierzajacg do uruchomienia mechanizméw rynkowych, i zainicjowano
glasnost, tj. zwigkszenie jawnosci zycia publicznego.

4 Text of the Letter Sent by Mr. Mikhail Gorbachev to the President of the French Republic,
July 14, 1989.



64 ROZDZIAL 2

List Gorbaczowa otworzyl wspotprace wschodniego mocarstwa z krajami
Siédemki, a na reakcje G7 nie trzeba byto dlugo czekaé. Jeszcze w Paryzu, na
konferencji prasowej podsumowujacej szczyt, Mitterrand wypowiedzial si¢ na
temat szans uczestnictwa ZSRR w obradach najbardziej uprzemystowionych
krajow. Stwierdzil, ze ZSRR jest duzym krajem i odgrywa istotng role¢
w $wiecie, jednak podkreslit rtownoczesnie, ze kraje G7 opieraja si¢ na demokra-
¢ji i demokratycznych instytucjach. Mowit:

Jesli ktory$ z krajow na nieszczescie odszediby od demokracji, stracitby mozliwos¢ uczestnictwa
w szczycie. Widzimy jednak ewolucje w ZSRR, cho¢ wcigz nie jesteSmy na tym samym poziomie.
Ale oczywiscie ktorego$ dnia moze by¢ to mozliwe. [...] Byto nas na poczatku pigciu, teraz jest
siedmiu. Zbyt wiele panstw mogloby utrudni¢ wymiang pogladow, ale nie jest to przeszkoda dla
perspektywy poszerzenia®.

Na kolejnym szczycie, w Houston w 1990 r., G7 opowiedziala si¢ za wspar-
ciem politycznych i ekonomicznych reform w ZSRR oraz wezwata miedzynaro-
dowe instytucje (IMF, WB, EBRD), aby zaangazowaty si¢ w problemy gospoda-
rek w fazie transformacji. Na konferencji konczacej szczyt w Teksasie 11 lipca
1990 r. prezydent George H. Bush zadeklarowat, ze przekaze Gorbaczowowi
wyniki ustalen w kwestii udzielenia pomocy panstwu radzieckiemu. Przywodcy
Siédemki oferowali m.in. doradztwo w rozwigzywaniu probleméw transformacji
systemowej. Bush wspomniat jednak, ze istnialy powazne przeszkody prawne
w wickszym zaangazowaniu si¢ w pomoc ZSRR°.

Dla stosunkéw G7 z mocarstwem wschodnim niezwykle istotne bylto spo-
tkanie na poczatku sierpnia 1990 r. w Aspen w stanie Kolorado prezydenta
Busha z premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher (aktualnego z przysztym
przewodniczacym szczytu). Wizyta szefowej brytyjskiego rzadu spowodowana
byta atakiem irackim na Kuwejt, ale przy okazji rozmawiano o przysztej formule
G7. Thatcher zaproponowata stowarzyszenie ZSRR ze szczytem, dzigki czemu
stworzona zostataby mozliwo$¢ bezposredniego wptywania na reformy inicjo-
wane przez Gorbaczowa. Ponadto liczono na pozyskanie Moskwy jako partnera
politycznego. Prezydent Bush poparl brytyjski pomyst. Pozostali przywodcy
Siodemki takze go zaakceptowali’.

12 lipca 1991 r. przywddca radziecki przestal list do szefow rzadow Sio-
demki, ktorzy przygotowywali si¢ do wspdlnych obrad na szczycie w Londynie.
Dzigkowal im za wysitki na rzecz integracji ZSRR z gospodarka $wiatowa.
Szczegdtowo przedstawial plan reform gospodarczych, poruszal tez kwestie

> Press Conference of Mr. Francois Mitterrand, President of the French Republic, on the
Conclusion of the Fifteenth Summit of Industrialized Countries, July 16, 1989.

8 Pomoc miata byé¢ takze uzalezniona od postepéw w programie rozbrojeniowym START
(News Conference of President Bush, July 11, 1990).

"N. Bayne, History of the G7 Summit: The Importance of American Leadership
(www.g8.utoronto.ca).
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poszanowania praw cztowieka oraz zapowiadal zmiany w ustawodawstwie.
Prezydent podkreslal, ze sa one przeprowadzane bez zadnej presji zewnetrzne;.
Doktadnie relacjonowat aktualng sytuacje gospodarcza oraz nakreslal program
antykryzysowy. Zwracal uwage na stosunki swojego kraju z organizacjami
gospodarczymi i instytucjami finansowymi (GATT, IMF, IBRD, EBRD, OECD,
WE) oraz regionami Europy Srodkowowschodniej, Azji i Pacyfiku. W aneksie
do listu znalazly si¢ pakiety propozycji programéw gospodarczych wraz z le-
gislacyjnymi zmianami, przeksztatcajacymi ZSRR w kraj gospodarki rynkowe;®.
Po tych deklaracjach Gorbaczow zostat zaproszony na szczyt w Londynie. Byto
to pierwsze spotkanie G7 z ,,zewnetrznym przywodca”, aczkolwiek go$¢ nie
uczestniczyl w posiedzeniach, na ktorych podejmowano zobowigzania ekono-
miczne 1 polityczne. Rozmowy z Gorbaczowem zaplanowano na dodatkowsa
sesje 17 lipca 1991 r.

Spotkanie na szczycie miedzy Siddemka a przedstawicielami Kremla spet-
nito oczekiwania uczestnikdéw. Zgodzono si¢ na dalsza integracje ZSRR z gos-
podarka $wiatowa. Osiggnigto porozumienie w nastepujacych punktach:
stowarzyszenia ZSRR z IMF i WB, dalszej wspotpracy z G7 w ramach OECD
i EBRD, technicznej pomocy w dziedzinie energii, przebudowie militarnej,
dystrybucji zywnosci, bezpieczenstwie nuklearnym i transporcie oraz w kwe-
stiach handlu miedzy ZSRR a Europa Srodkowowschodnia. Panstwa przewodni-
czace w nadchodzacych szczytach G7 zobowiazywaly sie¢ dba¢ o kontakty
z ZSRR. Zaplanowano wizyt¢ w Moskwie premiera brytyjskiego, a w kolejnym
roku kanclerza Niemiec. Zgodzono si¢ na poszerzanie stosunkow z ZSRR
poprzez wspotpracg ministrow finansow 1 innych ekspertow. Przy okaz;ji
szczytu, podczas spotkania z prezydentem Bushem, udalo si¢ tez praktycznie
sfinalizowa¢ umowe rozbrojeniowa START.

W trakcie negocjacji pojawiaty si¢ rbwniez ponaglajace wypowiedzi polity-
koéw radzieckich. Minister spraw zagranicznych Jewgienij Primakow powiedziat
na szczycie w Londynie, ze je§li pomoc bedzie niewystarczajaca, zaistnieje
niebezpieczenstwo niepokoju spolecznego w ZSRR’. Rozmowy przywodcow
radzieckich z reprezentantami G7 w Londynie w 1991 r. uznaje si¢ za poczatek
idei statych spotkan w formule 7 plus 1. Na pytanie, co to oznaczalo dla obu
stron, gospodarz szczytu, nowy brytyjski premier John Major, o$wiadczyl, ze
dalszy dialog moze przerodzi¢ si¢ w dialog instytucjonalny. Wedlug Gorbaczo-
wa formuta G7 plus 1 winna by¢ utozsamiana z kooperacja, zas minus oznaczat-
by konfrontacje'’. Siddemka nie zdecydowata si¢ na okreslenie nowej platformy

8 Personal Message from President Mikhail S. Gorbachev to Heads of State or Government
Attending the G7 meeting in London and Annexes, July 12, 1991.

% Press Conference Given by the Foreign Secretary Mr. Douglas Hurd, at the Economic
Summit in London, July 16, 1991.

19 Joint Press Conference Given by the Prime Minister, Mr. John Major and the Soviet Pres-
ident, Mr. Mikhail Gorbachev, July 17, 1991
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wspotpracy jako G7 plus ZSRR. Bylo to dobre rozwiazanie, gdyz jeszcze w tym
samym roku panstwo to formalnie przestato istnie¢. Dialog nie zostal jednak
przerwany, a w negocjacjach z G7 stawili si¢ przywodcy Federacji Rosyjskie;.

Szczyt w Monachium w lipcu 1992 r. byt nastgpnym krokiem w przeksztal-
ceniu G7 w szersze forum. Po zakonczeniu zasadniczych obrad w gronie
Siédemki przywodcy spotkali sie z demokratycznie wybranym prezydentem
Rosji — Borysem Jelcynem. Rozmowy utrzymane byly w podobnej formule jak
spotkania z Gorbaczowem. W Monachium poparcie dla wiaczenia Rosji do
grona panstw najbardziej uprzemystowionych wyrazat najsilniej Bush, jednak
propozycja amerykanska nie zostata przychylnie przyjeta przez reszte przywod-
cow. Mimo to Rosji zagwarantowano znaczaca pomoc finansowa, co zostato
zapisane w o$wiadczeniu ekonomicznym. Pierwszg transza, ktorg zaakceptowata
G7, byla suma 4,5 mld USD, przeznaczona na przeksztatcanie gospodarki
rosyjskiej w demokratyczny system rynkowy''.

Rowniez szczyt G7 w Tokio w lipcu 1993 r. zwienczyto spotkanie z prezy-
dentem Jelcynem. Powrdcono przy tym do nazwy szczytu G7 plus 1, ale tym
razem miata by¢ to trwalsza formuta. Premier Japonii Kiichi Miyazawa na
wspolnej konferencji prasowej z przywodca Rosji stwierdzit, ze od spotkania
w Monachium nastgpit rozwoj konsultacji na wielu obszarach. Wymieniano
poglady na temat kwestii miedzynarodowych i §wiatowego bezpieczenstwa.
Odbywaly si¢ takze spotkania dwustronne. W Tokio uzgodniono, Zze w tej samej
formule bedzie przebiegalo spotkanie na kolejnym szczycie w 1994 r. W stolicy
Japonii natomiast nie ujawniono dokladnego scenariusza przyjecia Rosji do
Grupy. Prezydent Jelcyn byl jednak optymista i stwierdzit, ze predzej czy
pozniej to nastapi'>. Rosja byla wielkim beneficjentem pomocy krajow G7.
Wyliczono, iz w sumie w 1993 r. otrzymata 43,4 mld USD pomocy, w tym
uwzgledniona byta suma 15 mld USD odroczonych dhugow'’.

Na szczycie w Tokio spekulowano (zwlaszcza media) na temat mozliwosci
dalszego rozszerzania G7. Padaty pytania, czy czeScig grupy moglyby stac si¢
Chiny. Jednak na konferencji prasowej premier Japonii stwierdzit dobitnie, ze
wprawdzie Panstwo Srodka wyrosto na bardzo wpltywowa gospodarke, ale
wsrod przywodcow nie bylo nawet dyskusji w sprawie zaproszenia przedstawi-
ciela rzadu chinskiego na szczyt'*. Gléwna przeszkoda w zblizeniu Chin do G7

" From G7 to G8: Evolution, Role and Documentation of a Unique Institution, ,,Columbia
International Affairs Online”, ed. P. Hajnal, April 1998.

12 Press Conference by Prime Minister Kiichi Miyazawa and President Boris Yeltsin of the
Russian Federation at the 1993 G-7 Economic Summit: Tokyo Summit 111, July 9, 1993.

1* History of Relations between G-7 and Russian Federation, G8 Information Centre, Toron-
to, July 1994 (www.g8.utoronto.ca). 14,2 mld USD z pomocy G7 zostalo przeznaczone na
program prywatyzacji, dostosowania w mechanizmie rynkowym, zmiany w sektorze przemyshu
i rolnictwa (Russian Information Agency ,,Novosti”).

4 Press Conference by Prime Minister Kiichi Miyazawa at the 1993 G-7 Economic Summit:
Tokyo Summit 111, July 9, 1993.
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bylo nieprzestrzeganie przez nie praw czlowieka oraz brak podstawowych
standardow demokratycznych.

Jubileuszowe, dwudzieste spotkanie przywddcéw w Neapolu w lipcu
1994 r. miato charakter przetomowy w stosunkach z Rosja. Po raz pierwszy do
jego udzialu w cze¢$ci politycznej zaproszony zostat prezydent tego kraju. Borys
Jelcyn przybyt wprawdzie juz na szczyt w Tokio w 1993 r., ale do spotkania
z przywodcami G7 doszto wowcezas po oficjalnym zamknigciu obrad Siédemki.
Natomiast w Neapolu jeden z dokumentéw (deklaracja polityczna) sygnowany
byt po raz pierwszy przez przedstawicieli wladz o§miu panstw. Podczas dyskusji
ekonomicznej sktad grupy pozostat jednak niezmienny — brali w niej udziat
przywodcy siedmiu najbardziej uprzemystowionych demokracji oraz reprezen-
tanci WE.

Szczyt w Neapolu ukierunkowany byt na poglebienie wspotpracy i pomoc
panstwu aspirujgcemu do ekskluzywnego grona najbardziej uprzemystowionych
krajow $wiata. Partnerstwo w relacjach Rosja—Zachod stato sie czescig szersze-
go programu, ktory zaktadal wiaczenie wschodniego mocarstwa w globalne
struktury instytucjonalne, w tym $cislejsze kontakty z UE i NATO'". Perspekty-
wa zbudowania G8 wydawata si¢ po Neapolu znacznie blizsza rzeczywistosci.
Przywodcy uznali, ze koordynacja dzialan politycznych jest nieodzowna
w czasie konfliktu w Bosni i Hercegowinie oraz w dobie permanentnych
kryzysow afrykanskich. Kolejnym waznym elementem tgczacym Rosje z G7
bylo zapewnienie bezpieczenstwa (zwtaszcza nuklearnego) w Europie Wschod-
niej, ale tez szerzej — w strefie euroatlantyckiej i Azji—Pacyfiku.

Kanadyjski szczyt w Halifaksie w czerwcu 1995 r. nalezatoby uzna¢ za re-
gres w stosunkach z Rosja w poréwnaniu do poprzedniego zjazdu. Jelcyn
uczestniczyt wprawdzie ponownie w czesci politycznej, ale — w przeciwienstwie
do szczytu w Neapolu — nie zostal opublikowany zaden dokument podpisany
przez o$miu przywodcow. Rekompensate stanowi¢ miato jednak zaproszenie
przez prezydenta Rosji liderow G7 do Moskwy na nadzwyczajne spotkanie,
jeszcze przed kolejnym zasadniczym szczytem w czasie przewodnictwa Francji.
Szczyt w stolicy Rosji miat miejsce 19-20 kwietnia 1996 r. Uczestniczyli w nim

W czasie prezydentury Williama Clintona Stany Zjednoczone wzmogly wysitki w celu
sformalizowania wspdtpracy NATO-Rosja. Na szczycie Paktu w Brukseli w styczniu 1994 r.
Amerykanie zaprezentowali oficjalnie inicjatywe Partnerstwa dla Pokoju (Partnership for Peace).
Propozycja moéwila o wspolpracy wojskowej z Sojuszem panstw aspirujacych do NATO (m.in.
Polski). W projekcie nie byto jednak mowy o gwarancjach bezpieczenstwa i przysztym cztonko-
stwie. Formuta Partnerstwa dla Pokoju byta szeroka — zaproszono do niego 27 panstw z Europy
Srodkowowschodniej, Azji Srodkowej oraz z Europy Zachodniej nienalezacych do Sojuszu. Do
programu Amerykanie chcieli takze wlaczy¢ na specjalnych warunkach Rosje. Propozycja ta
pierwotnie zostala jednak odrzucona przez Moskwe, chociaz rozmowy w tej sprawie byly
kontynuowane. Dopiero po zmudnych negocjacjach, 31 maja 1995 r. Rosja podpisata Indywidual-
ny Program Partnerstwa dla Pokoju.
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przywodcy o$miu panstw wraz ze swymi doradcami (tzw. szerpami). W Mos-
kwie doszto do podpisania wspdlnej deklaracji na temat bezpieczenstwa nu-
klearnego, sygnowano cztery szczegdtowe dokumenty oraz wydano trzy dodat-
kowe o$wiadczenia, w tym jedno o charakterze politycznym'®.

Francuski szczyt w Lyonie (27-29 czerwca 1996 r.) nie zmienit istotnie re-
lacji migdzy Sidodemka a Rosja. Debatg ekonomiczng G7 poprzedzato spotkanie
w politycznym gronie Osemki. Jak wyrazit sie prezydent Francji Jacques Chirac,
na chwile symbol G7 zniknat i zastapit go symbol G8'”. Zgodzono sie, ze Rosja
powinna w przysztosci uczestniczy¢ w rozmowach ekonomicznych, ktore jej
bezposrednio dotyczyly. Ranga wspdlnego spotkania w Lyonie byla jednak
nieco nizsza niz w roku poprzednim, gdyz nie uczestniczyl w niej prezydent
Jelcyn. 19 czerwca 1996 r. oglosit on, ze zmuszony jest pozosta¢ w Rosji, aby
przygotowaé si¢ do decydujacej tury wyboréw 3 lipca 1996 r. Przywddce
wschodniego mocarstwa zastepowat premier Wiktor Czernomyrdin. Uczestnicy
G7 nie rozwazali w Lyonie szybkiego powigkszenia Grupy o kolejnych czion-
kéw. Prezydent Chirac powiedzial, Zze forum to ustanowiono dla problemow
ekonomicznych i nie przewiduje si¢ przeksztalcenia go w zjazd potgznych
krajow demokratycznych'®.

Na szczycie amerykanskim w Denver (20-22 czerwca 1997 r.) udato si¢
wej$¢ na kolejny szczebel stosunkéw z Rosja. Okreslano go mianem Szczytu
O$miu (ale jeszcze nie G8). Przedstawiciele wtadz moskiewskich uczestniczyli
na rownych prawach w dyskusji polityczno-ekonomicznej, ktorej owocem byt
odrebny komunikat oraz dwa o$wiadczenia na temat kwestii regionalnych.
Prezydent Rosji nie sygnowal tylko jednego dokumentu ze szczytu, ktory
dotyczyt stricte spraw ekonomicznych G7.

Na koncowej konferencji prasowej w Denver prezydent William Clinton
powiedzial, ze niezwykle waznym krokiem byta zgoda na przylaczenie Rosji do
Klubu Paryskiego jako kraju wierzycielskiego. Oczekiwano takze w przysztosci
postepow w czlonkostwie tego kraju w WTO. Integracja Rosji z G8 miata
przynies¢ konkretne polityczne dywidendy — zgod¢ Moskwy na rozszerzenie
NATO. Kwestig czasu miato by¢ pelne cztonkostwo w G8, tzn. wigczenie Rosji
do wszystkich dyskusji o sprawach ekonomicznych. Odlozenie tej decyzji
wynikato bowiem z wczesniej przyjetych zobowigzan, ktore podejmowata

' Wiecej o osiggnieciach szczytu w Moskwie w 1996 . w podrozdziatach na temat bezpie-
czenstwa energetycznego i nuklearnego.

'7 Press Conference Given by the President of the French Republic, Lyon, June 28, 1996.

'8 Prezydent Francji odpowiadat w ten spos6b na pytanie o mozliwo$é wiaczenia do G7 Au-
stralii, ktéra bylaby demokratycznym przedstawicielem Potudnia. Chirac uznat, ze z punktu
widzenia demokratycznego jest wiele innych panstw, ktére moglyby ubiega¢ si¢ o cztonkostwo,
majac na mysli kraje Ameryki Lacifskiej i Azji. Wymierna oznaka takich tendencji byto
uksztattowanie si¢ forum G20 (Press Conference Given by the President of the French Repub-
lic...).
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wylacznie G7, np. w sprawie bezpieczenstwa nuklearnego na Ukrainie. Przy-
wodca USA zaznaczyl, ze spotkanie w gronie Sidodemki nie miato charakteru
tajemnego. Od szczytu w Denver znaczenie G7 miato spada¢, a rola G8 wzra-
sta¢. Rosja, zdaniem Clintona, mogta nie tylko wptywa¢ na rownowage transa-
tlantyckg (choéby we wspétpracy z NATO), ale takze w regionie Pacyfiku'”.

Przyltaczenie Rosji nie przyniosto zasadniczej zmiany w profilu dziatalnosci
forum. Przedstawiciele Kremla nie inicjowali nowych watkéw ekonomicznych,
natomiast wspolna debata z Jelcynem pozbawiata szczyt swobody nieoficjalne;j
formy. Moskwa rozpoczynata aktywno$¢ w Grupie i dopiero od tamtej pory
mogla w pelni bra¢ udzial w przygotowaniach do kolejnego szczytu. W gronie
Siédemki uznano, ze najlepsza formula na najblizsze lata bylyby spotkania
ministrow finanséw G7 (jeden z dziennikarzy rosyjskich okreslit te spotkania
mianem G8 minus Rosja), a ministréw spraw zagranicznych i przywodcow GS.
Zdaniem specjalistow, przylaczenie Rosji miato przeprofilowa¢ szczyt z kwestii
ekonomicznych na polityczne i globalne™.

Szczyt pod przewodnictwem Wielkiej Brytanii w Birmingham 15-17 maja
1998 r. w pelnym tego stowa znaczeniu byt pierwszym szczytem G8. Rosja
zabiegala réwnoczesénie, aby by¢ gospodarzem jednego z kolejnych szczytow,
ale nie bylo na to zgody Niemiec i Japonii*'. Warto zaznaczy¢, ze obok debaty
w gronie G8 nadal ukazywaly si¢ dokumenty sygnowane szyldem G7. Przywod-
cy Siodemki i przewodniczacy KE debatowali dodatkowo nad sprawami
$wiatowej sytuacji ekonomicznej oraz nad wzmocnieniem globalnego systemu
finansowego. Funkcjonowanie G7 pozostawato niezbedne zard6wno na poziomie
szefow rzadow, jak 1 ministrow finansow. Rosjanie patrzyli na taka aktywnosé¢
z niezadowoleniem, ale musieli jg akceptowac.

Kwestie dalszej integracji z Rosja podjeto na szczycie na japonskiej wyspie
Okinawie 21-23 lipca 2000 r. Po raz pierwszy Moskweg reprezentowat prezydent
Wtadimir Putin. Rosji nie udalo si¢ na szczycie wywalczy¢ umorzenia dlugow.
G7 uznala, ze gospodarka rosyjska jest na tyle silna, ze moze sptaci¢ dhugi
w caloéci, a ewentualne rozlozenie rat moze by¢ zaoferowane przez Klub
Paryski, pod warunkiem zgody Moskwy na program IMF. Dyskusja nad tymi
kwestiami toczyla si¢ gltéwnie w kuluarach, gdyz w dokumentach nie ma
wzmianki na temat stanu gospodarki rosyjskiej. Putin na szczycie apelowat o za-
przestanie odrgbnych spotkan G7, jednak w tej kwestii uzyskat poparcie jedynie
kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera. Rowniez oferta Putina w kwestii

19 President Clinton’s Final Denver Summit Press Conference, Colorado Convention Center,
Denver, June 22, 1997.

2" N. Bayne, Impressions of the Denver Summit (Www.g8.utoronto.ca).

2! Jeleynowi zalezato, aby zorganizowaé szczyt przed koncem swojej drugiej kadencji prezy-
denckiej, ale musiatyby si¢ na to zgodzi¢ Niemcy organizujace szczyt w 1999 r. albo Japonia —
gospodarz szczytu w 2000 r.
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organizacji szczytu w 2003 r. przez Rosje nie zostata podjgta przez wigkszos¢
uczestnikow.

Organizatorzy japonscy starali si¢ dokona¢ waznej modyfikacji formuty
szczytu tak, aby wciagna¢ do rozmow rowniez panstwa spoza GS8. Dlatego juz
podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych G8 w Miyazaki 13 lipca
2000 r. udato si¢ doprowadzi¢ do rozméw z delegacja Ruchu Panstw Niezaan-
gazowanych (reprezentowanej przez szefow panstw ,,Trojki”: RPA, Kolumbii
i Bangladeszu), a ponadto z przewodniczacym G77 (Nigeria) oraz UNCTAD X
i ASEAN-u (Tajlandia), z ktorymi dyskutowano problemy globalne®. Nie udato
si¢ natomiast przed zasadniczym szczytem zebra¢ wszystkich kluczowych
reprezentantow azjatyckich wskutek odmowy Chin, ale i tak przywodcy pigciu
panstw G8 (bez udziatu Clintona, Schrédera i Putina) spotkali si¢ 20 lipca
2000 r. w Tokio z trzema prezydentami: Nigerii — Olusegunem Obasanjo, RPA —
Thabo Mbekim Algierii — Abdelazizem Bouteflikg oraz premierem Tajlandii —
Chuanem Leekpaiem. W drugiej czesci spotkania uczestniczyli tez przedstawi-
ciele IBRD, WHO i UNDP?. Powyzsze konsultacje mialy miejsce przed
zasadniczym szczytem na Okinawie. Rozmowy z przedstawicielami krajow
rozwijajacych si¢ przetozyty si¢ na uruchomienie nowych inicjatyw, co potwier-
dzit kolejny szczyt w Genui w 2001 .

Przetomem w integracji Rosji z G7 byl kanadyjski szczyt w Kananaskis
w 2002 r. 26 czerwca w specjalnym o$wiadczeniu stwierdzono, ze Rosja bedzie
w 2006 1. gospodarzem corocznego szczytu przywodcow. Uznano, ze kraj ten
dzigki swojemu potencjatowi odgrywa znaczgca role w rozwigzywaniu global-
nych probleméw. Wedlug przywdodcow postanowienie to bylo odzwierciedle-
niem gospodarczej i demokratycznej transformacji panstwa, zwtaszcza pod

rzadami Putina®. Decyzja zostata potwierdzona przez przewodniczacego

22 Conclusions of the Meeting of the G8 Foreign Ministers’ Meeting Miyazaki, Japan, July
13, 2000. Spotkanie ministrow spraw zagranicznych G8 z przedstawicielami Ruchu Panstw
Niezaangazowanych i G77 potwierdzato wage dialogu mi¢dzy krajami rozwinigtymi i rozwijaja-
cymi si¢ oraz bylo odpowiedzia na wyzwania nowego milenium. Poruszono m.in. kwestie
partnerstwa dla rozwoju, zwalczanie biedy, przekaz informacji i technologii, prewencj¢ konfliktow
i dazenie do $wiatowego pokoju i stabilizacji (Meeting between the G8 Foreign Ministers, the
Delegation of the Non-Aligned Movement (NAM) Troika, and the Group of 77. Statement,
Miyazaki, Japan, July 13, 2000).

2 Pojeciem, ktore czesto przewijato sic w dyskusji, byto globalne partnerstwo. Podkreslono
wage dialogu miedzy Potnoca a Potudniem, poruszono tez konkretne problemy, jak rozprzestrze-
nianie technologii informacyjnej, choroby zakazne i pasozytnicze, redukcja dtugow dla Afryki
Subsaharyjskiej, pomoc rozwojowa, rozszerzenie systemu WTO oraz rozwoj edukacji i medycyny
(Summit Meeting in Tokyo among President Olusegun Obasanjo of the Federal Republic of
Nigeria, President Thabo Mbeki of the Republic of South Africa, President Abdelaziz Bouteflica of
the Democratic People’s Republic of Algeria, Prime Minister Chuan Leekpai of the Kingdom of
Thailand and G8 Leaders, Tokyo, July 20, 2000).

2 Ustalono ponadto harmonogram spotkan do roku 2010, kiedy to gospodarzem ponownie
miala zosta¢ Kanada (Russia’s Role in the G8, Kananaskis, June 26, 2002).
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szczytu — premiera Kanady Jeana Chrétiena®. Pelne czlonkostwo Rosji bylo
przyjete spontanicznie (kwestia ta nie znajdowata si¢ w porzadku obrad). Byta to
w duzej mierze zastuga kanclerza Schrdodera, ktory zgodzil si¢ ustapi¢ miejsca
Rosji przed szczytem w Niemczech.

Coraz bardziej otwarty charakter szczytu G8 potwierdzito przewodnictwo
Francji w 2003 r. Po raz pierwszy zdecydowano si¢ na organizacj¢ spotkania
z panstwem z zewnatrz Grupy. Przed szczytem francuski ambasador w Szwajca-
rii i minister spraw zagranicznych tego kraju podpisali 8 kwietnia umowe
0 wspotpracy podczas konferencji G8 w Evian-les-Bains nad Jeziorem Genew-
skim®. Francuscy gospodarze byli tez nadzwyczaj goscinni. Prezydent Chirac
zaprosil na szczyt az 13 przywddcow: prezydentow Algierii, Brazylii, Chin,
Egiptu, Meksyku, Nigerii, RPA, Senegalu, Szwajcarii, premieréw Indii, Malezji
oraz nastgpce tronu Arabii Saudyjskiej i krola Maroka (ten ostatni jednak nie
przybyt do Evian)*’, a takze osoby kierujace organizacjami miedzynarodowymi:
ONZ, IMF, IBRD i WTO. Spotkanie w szerszym gronie miato miejsce 1 czerw-
ca 2003 r., a w kolejnych dniach doszto do spotkan w ramach GS.

Podobnie jak w Evian, amerykanscy gospodarze szczytu w Sea Island
w 2004 r. zaprosili przedstawicieli innych krajow. Do G8 w pierwszej czesci
zjazdu dotaczyli przywodcy: Afganistanu, Algierii, Bahrajnu, Iraku, Jordanii,
Jemenu i Turcji. Zaproszenie dla lideréw z Bliskiego Wschodu i Afryki Potnoc-
nej zwigzane bylo z uruchomieniem specjalnej inicjatywy wspoipracy. Druga
runda rokowan toczyla si¢ w gronie G8 oraz przywodcow afrykanskich: Algierii,
Ghany, Nigerii, Senegalu, RPA i Ugandy. Na poczatku przewodnictwa USA nie
planowaty spotkania z liderami spoza GS, ale w koncu zdecydowaty si¢ pozy-
ska¢ ich dla projektow wspotpracy z obu regionami. Na szczyt do Sea Island nie
zaproszono natomiast gtéwnych sit regionalnych poza G8, jak Chiny, Indie
i Brazylia. Takiej decyzji oczekiwal szczegolnie Chirac, ale réwniez premier
Wioch Silvio Berlusconi przewidywatl w przysztosci powigkszenie G8 o dwa
najludniejsze kraje $wiata. Natomiast premier Kanady Paul Martin uznat, ze
znacznie lepszym miejscem spotkan w szerszym gronie byto forum G20°*.

2 The Kananaskis Summit Chair’s Summary, June 27, 2002.

% G8 — Agreement between France and Switzerland, Statement by the Ministry of Foreign
Affairs Spokesperson, Paris, April §, 2003.

" Francja zaprosila przedstawicieli regionalnych poteg z Ameryki Potudniowej, Afryki
i Azji, a z Europy dodatkowo Szwajcari¢. Paryz szczegdlnie promowal udzial Chin, liczac, ze
w przysztoici dotacza one do grona najbogatszych panstw $wiata. Nie bylo to zgodne z wizja
amerykanska. Wsrod zaproszonych krajow zabraklo jednak takich regionalnych lideréw, jak
Australia, Filipiny, Pakistan, Izrael czy Polska — panstw o duzej liczbie ludno$ci i réwnie
waznych, ale za to proamerykanskich. W sumie jednak prezydent USA uznatl, Ze jego oczekiwania
wobec spotkania G8 zostaty spetnione. Mowit po szczycie, ze przyjechal tam ,,z silnym przesta-
niem, ze zjednoczona Europa z Ameryka, dzialajac razem, dokonajg wiele dobrego. Mamy
wspolne pragnienia wzrostu naszych gospodarek” (cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza”, 3 czerwca 2003).

2 N. Bayne, Impressions of the 2004 Sea Island Summit (wWww.g8.utoronto.ca).
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Spotkania z przedstawicielami krajow rozwijajacych kontynuowano na bry-
tyjskim szczycie w Gleneagles. 7 lipca 2005 r. doszto do rozméw migdzy G8
a przywodcami pieciu regionalnych poteg: Brazylii, Chin, Indii, Meksyku i RPA
oraz reprezentantoOw instytucji migdzynarodowych: ONZ, IBRD, IMF i WTO.
Kolejnego dnia zaplanowane zostalo ponadto spotkanie z liderami Afryki®.
Gleneagles byl trzecim (po Evian i Sea Island) szczytem, podczas ktorego
prowadzone byty rozmowy z krajami i organizacjami nienalezacymi do tego
gremium. Nie bylo jednak woli do szybkiego rozszerzenia forum, sformutowano
natomiast propozycje koordynacji w ramach G20.

Podczas przewodnictwa Rosji na szczycie w 2006 r.*° nie doszto do zasad-
niczych zmian w formule spotkan Osemki z zewnetrznymi mocarstwami. Na
szczyt zaproszono przywodcoéw ,,5”: Brazylii, Meksyku, Indii, Chin, RPA,
a dodatkowo prezydenta Kongo, jako szefa UA, oraz prezydenta Kazachstanu,
jako przedstawiciela WNP. W spotkaniach G8 uczestniczyli ponadto szefowie
organizacji miedzynarodowych: ONZ, IBRD, TAEA, UNESCO, WHO i WTO.
Gospodarze dostosowywali si¢ do tradycji wezesniejszych spotkan, ale jedno-
czes$nie zapraszali wlasnych gosci. Prezydent Putin na pytanie, czy G8 stanie si¢
wkrotce G10, czy G11 po ewentualnym przylaczeniu Brazylii, Chin, a moze
Indii, powiedzial, ze decyzje takie jeszcze nie zapadly, chociaz nie wykluczyt

25 lipca 2005 r. prezydent RPA Thabo Mbeki wydat o$wiadczenie, w ktorym zapowiadat
uczestnictwo na szczycie w Gleneagles. Wraz z przywodcami afrykanskimi z Nigerii, Senegalu,
Ghany, Tanzanii, Etiopii, Egiptu i Algierii wezwal G8 do wcielenia w zycie Planu Dziatania
z Kananaskis, uzgodnienia planéow w ramach NEPAD, w tym dotyczacych rozwoju rolnictwa
1 infrastruktury, osiagni¢cia konsensusu w sprawie umorzenia dlugéw w ramach inicjatywy HIPC
oraz kompromisu w negocjacjach z WTO uwzgledniajacych subsydia rolne (President Thabo
Mbeki to Depart from the AU to the G8 Summit, Pretoria, July 5, 2005). Premier Indii Manmohan
Singh 6 lipca zapowiedzial, Ze na spotkaniu G8 z pigcioma przywodcami krajow rozwijajacych si¢
przywodcy skupia si¢ na problemie zmian klimatycznych i podtrzymywaniu rozwoju. Spodziewat
si¢, ze w Gleneagles zostanie uruchomiony polityczny dialog migdzy krajami uprzemystowionymi
a glownymi rynkami wschodzacymi. Spotkanie miato by¢ okazja do dyskusji w WTO 1 przygoto-
wan do ministerialnego spotkania w Hongkongu (Prime Minister Manmohan Singh’s Statement on
Departure for the G8 Summit, New Delhi, July 6, 2005).

39 Kontrowersyjna jest ocena Johna Kirtona na temat przewodnictwa Rosji na szczycie
w 2006 r. Wedlug niego szczyt potwierdzat szeroki wachlarz wartosci demokratycznych, a jednym
ze znaczacych jego osiagni¢é byto poglebienie demokracji w samej Rosji. Zdaniem Kirtona nie
bylo watpliwosci, ze Rosja zashuzyta na czlonkostwo w G8, co mialoby si¢ przejawiaé w na-
stepujacych 10 kwestiach: przekreslenie podzialdéw wywotanych zelazng kurtyna, rozwdj w tym
kraju organizacji pozarzadowych, poprawa znajomosci rynku i przejrzysto$¢ dziatania, $wiado-
mos¢ ochrony $rodowiska, publiczne obietnice prezydenta Putina (17 zobowigzan na spotkaniach
z grupami spolecznymi), niemal przypieczgtowana akcesja Rosji do WTO, wicksze otwarcie
gospodarcze, dwustronny dialog demokratyczny z liderami G8 (prezydentem USA G. W. Bushem
i premierem Kanady Stephenem Harperem), demokratyczna deklaracja prezydenta Putina,
potwierdzajaca, ze bedzie prezydentem do 2008 r. oraz liczne konferencje prasowe prezydenta
(J. Kirton, A Summit of Significant Success: The G8 at St Petersburg 2006, July 19, 2006,
www.g8.utoronto.ca).



Proces instytucjonalizacji G8 73

podobnej inicjatywy w przysztosci. Potwierdzit, ze partnerzy z G8 takg mozli-
wos¢ rozwazaja’’. Wedlug Putina szczegdlne zblizenie nastapilo w dialogu
miedzy G8 a Chinami’® i Indiami. Jego zdaniem taki poziom dialogu nigdy
wczesniej nie zostal osiagnigty. Uznat, ze w dyskusji nad problemami rozwojo-
wymi, globalnymi ekonomicznymi i finansowymi, nie mozna pomija¢ tych
dwoch panstw.

O coraz wickszych powigzaniach G8 z potggami regionalnymi $wiadczyly
wydawane wspolne dokumenty. W ostatnim dniu szczytu w Sankt Petersburgu
(17 lipca 2006 r.) ukazato si¢ wspdlne oswiadczenie G8, przywodcow ,,5” oraz
przewodniczacych UA, Rady Przywodcow WNP i szefow migdzynarodowych
organizacji”’. Na szczycie niemieckim w Heiligendamm (6-8 czerwca 2007 r.)
pozostano przy tradycji zapraszania pigciu mocarstw. Kanclerz Angela Merkel
zapowiadata, ze konkretne rezultaty wspolpracy beda widoczne najwczesniej
w 2009 r. Uwzglednia¢ miaty one kwestie swobody przeplywu inwestycji,
ochron¢ innowacji, wydajno$¢ energetyczng, wspotprace technologiczng i po-
lityke rozwojowa. Wspolna deklaracja G8 1 piatki zawierata ,,mape drogowa”
zwiazana z powyzszymi inicjatywami’*.

Niezwykle trudno przewidzie¢ przysztos¢ spotkan G8, ale na poczatku
XXIw. charakteryzowal je rozwoj. Szczyt przywodcow mial coraz bardziej
otwartg formute, bioragc pod uwage kontakty z zewnetrznymi mocarstwami.
Integracja Rosji z G8 trwata 10 lat (a do jej pelnego uczestnictwa we wszystkich
posiedzeniach uptyneto 15 lat). Mimo wielu zastrzezen do procesu demokraty-
zacji, G7 ufnie przygladata si¢ reformom podjetym w czasie rzadow Borysa
Jelcyna. W przypadku ,,5” poteg regionalnych bariery w akcesji sg bardziej
ztozone. Rozpatrujac kwesti¢ najpotezniejszego panstwa, Chin, nalezy pamigtac,
7e zastrzezenia natury politycznej sa znacznie wigksze niz w przypadku Rosji.
Proces dialogu z ,,5” rozpoczat si¢ dopiero w 2003 r. Przyjmujac optymistyczny
scenariusz, kwestia ewentualnego rozszerzenia G8 moze si¢ najwczesniej
urealni¢ w latach 2015-2020, przy zalozeniu, ze dotychczasowe forum wspot-
pracy mocarstw przetrwa.

31 Press Briefing with President Putin, St Petersburg, July 15, 2006.

32 Dziennikarz telewizji chifiskiej przekazywal podzigkowania i gratulacje prezydentowi
Putinowi od Chinczykdow, dla ktorych miat on by¢ prawdziwym bohaterem.

33 Wyrazili oni oburzenie atakami terrorystycznymi 11 lipca 2006 r. w Bombaju (Mumbaju)
i zdecydowani byli walczy¢ z terroryzmem wszystkimi $rodkami legalnymi. Sygnatariusze
zadeklarowali solidarno$¢ z Indiami w ustanowieniu mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(Statement by the G8, the Leaders of Brazil, China, India, Mexico, South Africa, Chairman of the
Council of the Heads of State of the CIS, Chairman of the African Union, and the Heads of the
International Organizations, St Petersburg, July 17, 2006).

3% Chair’s Summary, June 8, 2007; Joint Statement by the German G8 Presidency and Brazil,
China, India, Mexico and South Africa, June 7, 2007.
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2.2. Formula szczytu i system G8

Ze wzgledu na brak umowy migdzynarodowej ustalajacej zasady dziatania
forum G7/G8, w okresie ponad 30 lat ulegaty one ewolucji. W ciagu tego czasu
wytworzy? si¢ swoisty system G8 (zob. schemat 2.2, ktory w sposob uproszczo-
ny go odwzorowuje). Jego podstawa byt zasadniczy szczyt przywodcow, jednak
z biegiem lat zostal on uzupeliony dodatkowymi formami wspotpracy i no-
wymi mechanizmami aktywnosci.

Zreszta w samej formule szczytu przez ponad trzy dekady réwniez dokony-
waly si¢ zmiany. W zamysle inicjatoréw pierwszego spotkania G6 w 1975 r. —
prezydenta Francji i kanclerza RFN — miaty by¢ to spotkania w §cistym gronie
przywddcoéw, jednak takiej opcji nie poparli Amerykanie, opowiadajacy si¢ za
tym, by szeféw rzadu wspierali najblizsi doradcy. Dlatego od pierwszego
spotkania towarzyszyli im zar6wno ministrowie spraw zagranicznych (sekreta-
rze stanu), jak i ministrowie odpowiedzialni za sprawy gospodarcze (byli wsrod
nich ministrowie finansow, gospodarki, przemystu)*.

Od pierwszego szczytu specjalng pozycje w delegacjach poszczegdlnych
panstw zajmowali osobisci przedstawiciele przywddcoHw. Byli to zazwyczaj
doradcy polityczni lub dyplomaci w randze ambasadora. Zaczeto nazywac ich
szerpami. Sklad delegacji na poszczegélnych szczytach byl wigc rozny, ale
w latach 1975-1997 kazde panstwo zazwyczaj reprezentowane byto przez cztery
osoby, chociaz zdarzaly sie i1 grupy liczniejsze (delegacje japonskie przysytaty
czesto dwoch ministrow od spraw gospodarczych, liczniejsza byta tez reprezen-
tacja WE).

Udzial w spotkaniach tak duzej grupy reprezentantéw byt czynnikiem ha-
mujacym w osigganiu kompromisu (w niektorych spotkaniach brato udziat
ponad 30 delegatow). Dlatego poszukiwano nowej formuty spotkan®®. Dopiero
w koncu XX w., m.in. z powodu rozszerzenia G7, zdecydowano si¢ zmieni¢
tradycyjng formul¢. Zdano sobie sprawe, ze pomys$lnos¢ szczytu zalezy
w duzym stopniu od osobowosci 1 daru przekonywania samych liderow. Zmiana
nastgpita podczas spotkania w 1998 r. w Birmingham, podczas ktorego Brytyj-
czycy postanowili powroci¢ do pierwotnej idei szczytu wylacznie w gronie
przywddcow, ktorym towarzyszy¢ mieli tylko szerpowie.

33 Wyjatkiem od tej reguty byt dwukrotny udzial premiera Francji w latach 1986-1987, ktory
przybyt na szczyt wraz z szefem rzadu prezydentem Mitterrandem, ale premier byt odpowiedzial-
ny za kwestie ekonomiczne.

36'W 1993 r. dokonano oceny formuly szczytow G7, przyznajac, ze daja one mozliwo$¢ pro-
wadzenia wymiany pogladow, budowania konsensusu i poglebiania wzajemnego rozumienia.
Oczekiwano, ze w przysztosci zjazdy przywodcow beda mie¢ charakter mniej ceremonialny,
z mniejsza liczba uczestnikow reprezentujacych panstwa oraz dokumentéw i deklaracji, ale za
to z wigksza iloscia wolnego czasu, przeznaczanego na nieoficjalne dyskusje, ktore utatwialyby
wspolne reagowanie na zmiany w $wiecie i budowanie dobrych relacji osobistych (Economic
Declaration: A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, June 9, 1993).
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Sledzac liste uczestnikow w okresie 1975-2007, mozna pokusié si¢ o dale-
ko idace wnioski na temat systemu politycznego krajow czlonkowskich.
W wigkszosci panstw, takich jak RFN, Wielka Brytania, Francja (mimo poja-
wiajacej si¢ kohabitacji), Stany Zjednoczone i Kanada, system polityczny jest
stabilny. Znacznie wigksza rotacja wsrdd rzadzacych panowata w przypadku
Witoch i Japonii. Dla trwatosSci szczytu i jego skutecznos$ci obecnos¢ tych
samych przedstawicieli panstw na kolejnych spotkaniach byla bez watpienia
korzystna. Absolutnymi rekordzistami pod tym wzgledem byli przedstawiciele
wladz niemieckich. Minister spraw zagranicznych tego kraju Hans-Dietrich
Genscher uczestniczyt 17 razy w szczycie (pod rzadami Schmidta i Kohla),
a kanclerz Helmut Kohl — 16 razy, co daje najwyzszy wynik wsroéd przywdd-
cow. Czestymi bywalcami szczytow G7/G8 ze strony niemieckiej byli ponadto
kanclerze: Helmut Schmidt (8 razy) i Gerhard Schroder (7). Réwnie czesto
goscili i byli gospodarzami szczytow francuscy politycy: Francois Mitterrand
(14 razy jako prezydent), Jacques Chirac (réwniez 14 razy, z tym, ze dwukrotnie
jako premier) oraz Jacques Delors (10 razy jako przewodniczacy KE i cztero-
krotnie jako minister gospodarki, finansow i budzetu). Wspotinicjator i gospo-
darz pierwszego szczytu najbardziej uprzemystowionych krajow — Valéry
Giscard d’Estaing — byt na szczycie sze$¢ razy.

Brytyjscy szefowie rzadow takze moga pochwali¢ si¢ nieztymi wynikami.
Margaret Thatcher uczestniczyta w szczycie 12 razy, Tony Blair zaledwie jeden
raz mniej, a premier John Major — siedem razy. Wynikéw niemieckich, francu-
skich i brytyjskich nie mogli osiagna¢ politycy amerykanscy, gdyz nawet
dwukrotna kadencja prezydencka oznaczata uczestnictwo w maksymalnie o$miu
szczytach. Takim rezultatem mogli si¢ poszczyci¢: Ronald Reagan, William
Clinton oraz George W. Bush. O$miokrotnie na szczycie pojawit si¢ tez James
Baker, z tym, ze w dwoch rolach: czterokrotnie jako sekretarz skarbu i cztero-
krotnie jako sekretarz stanu. Dwukrotna kadencja prezydenta Federacji Rosyj-
skiej pozwolita Wiadimirowi Putinowi réwniez uczestniczy¢ w osmiu szczytach.
Z pozostatych krajow najczesciej na szczyt zjezdzali z Wloch: Giulio Andreotti
(10 razy, w tym 4 jako premier i 6 jako minister spraw zagranicznych), Romano
Prodi (rowniez 10 razy, z tym, ze 5 razy jako przewodniczacy KE i 5 razy jako
premier w latach 1996-1998 i 2006-2007) oraz Silvio Berlusconi (6); z Kanady:
Jean Chrétien (11 razy, w tym raz jako minister finansow), Pierre Elliot Trudeau
i Brian Mulroney (po 8), Joe Clark (7 razy, w tym raz jako premier i 6 razy jako
minister spraw zagranicznych), Paul Martin (6 razy, w tym 4 jako minister
finans6w); z Japonii: Ryutaro Hashimoto (7 razy, w tym 3 jako premier, 2 jako
minister finanséw oraz 2 jako minister handlu zagranicznego i przemystu) oraz
premier Junichiro Koizumi — sze$¢ razy.

Na szczycie w Birmingham w 1998 r. postanowiono takze, ze szefowie dy-
plomacji i ministrowie finansow beda spotyka¢ si¢ przed samym szczytem
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przywodcow (z reguty w weekendy poprzedzajace szczyt). Warto jednak
zaznaczy¢, ze spotkania w gronie Siddemki ministréw finanséw oraz szefow
bankéw centralnych praktykowano juz w latach 80., a ceche regularno$ci
nabraty od 1986 r. Ich debaty shuzy¢ mialy omoéwieniu biezacych kwestii
zwigzanych z finansami mi¢gdzynarodowymi oraz polityka monetarng. Natomiast
od polowy lat 90. zintensyfikowane zostaty spotkania ministrow odpowiedzial-
nych za pozostate dziedziny wspotpracy. W zaleznosci od podejmowanych
spraw, w miare cyklicznie spotykali si¢ ministrowie G7 1 G8 ds. Srodowiska,
energii, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Spotkania na poziomie ministe-
rialnym mozna uzna¢ za dopelienie rozméw przywodcow i wazny etap
przygotowawczy do spotkan na szczycie.

Kolejnym uzupetnieniem szczytu i integralng czescig systemu G8 jest cato-
roczna praca szerpow. Tak jak nepalscy przewodnicy prowadza na szczyty
gorskie Himalajow, tak gtowni negocjatorzy G8 spotykaja si¢ wielokrotnie
w ciggu roku, by na samym szczycie bylo mozliwe osiagniccie konsensusu.
Zadaniem szerpow jest przygotowanie pod katem merytorycznym konferencji,
omowienie zagadnien dyskutowanych przez przywddcoéw, uzgadnianie stano-
wisk oraz opracowanie wstepnych decyzji. To w gestii szerpéw lezy przygoto-
wanie programu oraz licznych dokumentow, ktore czesto poprawiane sg nawet
tuz przed samym spotkaniem w gronie przywodcow’’. Szerpowie musza byé
w statym kontakcie z szefami rzadéw. Funkcja ta jest niezwykle ceniona. Bywa
tez ,.trampoling” do dalszej kariery politycznej. Przyktadem spektakularnych
awansOw byli m.in. tacy politycy, jak George Shultz (amerykanski szerpa
w latach 1975-1976 i pozniejszy sekretarz stanu w latach 1983-1988), Horst
Kohler (niemiecki szerpa w latach 1990-1992, a nastepnie dyrektor generalny
IMF 1 prezydent Niemiec) czy Pascal Lamy (szerpa KE w latach 1985-1994
oraz dyrektor generalny WTO). Ze wzgledu na coraz wigkszy zakres dziatalno-
sci G8, grono szerpow stale si¢ powicksza. Posiadaja oni bowiem pomocnikéw
(tzw. podszerpow — kraje G8 uzywaja terminu francuskiego sous-sherpa),
szerpow wyspecjalizowanych w danej dziedzinie (np. do spraw Afryki) czy
ekspertéw z innych dziedzin. Zazwyczaj podszerpowie spotykaja sie do szesciu
razy w roku, szerpowie 4-5 razy, wlacznie ze spotkaniem plenarnym poprzedza-
jacym sam szczyt. Uzupelniajaca role w koncowych ustaleniach grup szerpow
petnig wspomniane juz spotkania szefow dyplomacji i ministréw odpowiedzial-
nych za kwestie ekonomiczne przed samym szczytem®.

37 W Neapolu na szczycie w 1994 r. szerpowie pracowali do 5.30 nad ranem, by zamkna¢
koncowy komunikat (P. Hajnal, The G-7 Summit and Its Documents, ,,Government Information in
Canada” [Electronic Journal], 1995, no 3.3).

38 C. Budd, G8 Summits and Their Preparation, [w:] N. Bayne, S. Woolcock, The New Eco-
nomic Diplomacy. Decision-Making and Negotiation in International Economic Relations, London
2005, s. 140.
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Za kolejny element systemu G8 nalezy uznaé dzialalno$¢ specjalnych ze-
spotow, ktore sa powolywane do zadan specjalnych. Zakres ich aktywnosci
okreslany jest najczgsciej w dokumentach w czasie szczytow. Celem grup
roboczych (zadaniowych, analizujacych) jest z reguly szczegotowe badanie
jakiego$ zagadnienia oraz zmierzenie skuteczno$ci wprowadzania w zycie
konkretnych decyzji czy nawet catych programéw. Specjalne grupy ekspertow
ustalaja takze mozliwosci finansowania danych projektow, a dotychczas
w swojej pracy skupialy si¢ zwlaszcza nad problemami rozwoju technologii,
kwestiami zatrudnienia, ochrony $rodowiska oraz inicjatyw ustawodawczych
podejmowanych przez poszczegdlne kraje celem skoordynowania polityki®.
Grupy robocze powotywane sa na okreslony czas, a efektem ich dziatalnosci jest
wydawanie raportow, z ktorymi zapoznaja si¢ szerpowie, a niekiedy i sami
przywddcy.

Istotnym elementem systemu G8 jest tez zawieranie dodatkowych porozu-
mien migdzy uczestnikami grupy. Juz w 1982 r. USA, Kanada, Japonia i WE
utworzyty grupe wspotpracy w kwestiach handlu mig¢dzynarodowego. Do
najwigkszych osiagnig¢ G7 w latach 80. nalezy zaliczy¢ dwa uktady w sprawach
monetarnych. Pierwsze z nich — z 1985 r., tzw. porozumienie Plaza — dotyczyto
zgody Francji, RFN, Wielkiej Brytanii, Japonii i USA na interwencj¢ na rynku
walutowym celem powstrzymania aprecjacji dolara amerykanskiego wobec
jena®; drugie — tzw. porozumienie z Luwru, potwierdzone na spotkaniu mini-
strow finanséw tych samych krajow w Waszyngtonie w 1987 r. — dotyczylo
zgody na deprecjacje dolara, co mialo doprowadzi¢ do zwickszenia stabilno$ci
gtéwnych walut. Podczas szczytu w Paryzu w 1989 r. w deklaracji ekonomicz-
nej przywddcy podkreslali, ze pod wptywem porozumien Plaza i Luwr kraje G7
zgodzily si¢ na dalsze wzmocnienie koordynacji w celu poprawy funkcjonowa-
nia ich gospodarek i ustanowienia stabilnosci kursow walutowych. Wszelkie
tego typu procedury miaty by¢ jednak przeprowadzane we wspolpracy z IMF*'.

% A. Dybezynski, Grupa Siedmiu (G-7/G-8), [w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodo-
wych. Istota, mechanizmy dziatania, zasigg, red. T. Lo§-Nowak, Wroctaw 2004, s. 372.

* Announcement the Ministers of Finance and Central Bank Governors of France, Germany,
Japan, the United Kingdom, and the United States (Plaza Accord), September 22, 1985
(www.g8.utoronto.ca). W maju 1985 r. Bank Rezerw Federalnych zdecydowat si¢ na obnizke stop
procentowych, co spowodowato spadek kursu dolara (w ciaggu kilku miesigcy o 11%). W sierpniu
1985 r. sekretarz skarbu USA James Baker wraz z ministrami finanséw Francji, Japonii, RFN
i Wielkiej Brytanii zawart umow¢ w nowojorskim hotelu Plaza, ktéra dotyczyta koordynacji
dziatan celem dalszego, ale kontrolowanego obnizenia kursu waluty amerykanskiej. W ciagu
kolejnych kilku miesigcy USD stracit 24% na warto$ci. Nowy system nazywano kontrolowang
ptynnoscia walut (W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Warszawa
2002, s. 202).

4 Economic Declaration, July 15, 1989.
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W latach 90. odrebne porozumienia kraje G8 zawieraty tez w kwestiach
bezpieczenstwa migdzynarodowego (czemu m.in. stuzyto zwotanie dodatkowe-
go szczytu w Moskwie w 1996 r.) czy w walce z terroryzmem.

G7/G8 F i J . G;;( da. Ni
(szefowie rancja, Japonia, Kanada, Niemcy, G5, G7. G10, G20
dyplomacii RO.S_]a, Stany Zj.ednoczone, »| (ministrowie
i innych . Wielka ].Srytal.ua, Wiochy, finansow i prezesi
ministerstw) Unia Europejska (jako obserwator) bankow
l centralnych)
ONZ: Zgromadzenie IMF
Ogodlne, Rada P IBRD p OECD
Bezpieczenstwa, -
Sekretarz Generalny
v »| GATT/WTO
MDB
FAO —
v EBRD
ICAO BIS ] TAEA
ILO ITC > IEA
IMO UNAIDS
UNIDO UNDCP » Klub Paryski
WCO UNDP
WHO UNEP
WMO

Schemat 2.1. Powigzania G8 z wazniejszymi instytucjami migdzynarodowymi

Z 16 dto: opracowanie wlasne.

Do sfery dziatania G8, wykraczajacej poza sam szczyt, nalezy zaliczy¢ rela-
cje z zewngtrznymi partnerami. Wiele wspdlnych kwestii taczyto forum panstw
najbardziej uprzemystowionych z krajami UE, ktore bezposrednio nie uczestni-
czyly w szczycie, byly jednak na nim reprezentowane przez przewodniczacego
KE, szefa rzadu kraju, ktory w danym poétroczu przewodniczyl UE, a takze
komisarzy odpowiedzialnych za sprawy zagraniczne i gospodarcze. Poza tym
zdecydowana wigkszos¢ panstw UE brata udzial w programach inicjowanych
przez G8, a z drugiej strony projekty firmowane przez KE byty réwniez dysku-
towane na forum podczas fazy przygotowawczej czy w trakcie samego szczytu.
G8 prowadzita ponadto ozywiony dialog z liczacymi si¢ sitami regionalnymi
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(zwlaszcza ,,5”: Brazylig, ChRL, Indiami, Meksykiem, RPA) oraz przedstawi-
cielami krajow afrykanskich i Bliskiego Wschodu. Kontakty z tymi regionami sa
najbardziej intensywne, ale G8 prowadzi rowniez dialog ad hoc i odnosi si¢ na
biezaco do problemdéw poszczegdlnych panstw, ktore przechodza trudnosci
ekonomiczne (np. Argentyna podczas kryzysu w 2000 r.), polityczne (Irak
w latach 2003—-2006) czy zmagajg si¢ z atakami terrorystycznymi lub klgska
zywiolowa.

W ciggu ponad 30 lat kontakty G7/G8 rozszerzaty si¢ na nowych partnerow.
Obok relacji z innymi krajami, grupa jako cato$¢ szczegodlnie intensyfikowata
wspolprace z wieloma organizacjami migdzynarodowymi*’. G8 miata wptyw na
polityke, programy i decyzje podejmowane przez ONZ (poczynajac od RB,
w ktorej zasiadato trzech, a od 1998 r. czterech czlonkow forum, a konczac na
wielu wyspecjalizowanych agencjach) oraz w IMF, WB, WTO, OECD i wielu
innych organizacjach (zob. schemat 2.1). Blizsze relacje migdzy G8 a wiekszo-
$cig z tych instytucji beda szczegotowo przedstawione w rozdziatach od czwar-
tego do siodmego.

Spotkania
szefow
dyplomacji
GT/GR

Dodatkowe
umowy
i porozumicnia
panstw G8

Kontakty
Z organizacjami
migdzynaro-
dowymi

Spotkania
innych
ministerstw
GT/GR

Spotkania
ministrow
finansow

GTGE

Szezyt
przywodciw
G8

Grupy

Praca

szerpow robocze
i podszerpow i zespoly
cksperckic

Kontakty
Z organizacjami
pozarzadowymi

Rontakty
z panstwami
spoza G8

Schemat 2.2. System G8

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

2 Przywodey G7 juz w 1977 r. podkreslili, ze gospodarka $§wiatowa powinna by¢ widziana
szerzej niz tylko z perspektywy wspolpracy miedzy rzadami, rowniez poprzez wzmocnienie
organizacji migdzynarodowych (Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977).
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Kontakty G8 nie konczyly si¢ na gtdéwnych aktorach stosunkéw migdzyna-
rodowych (panstwach i organizacjach). Przewodniczacy corocznych szczytow
od poczatku nowego milenium dbali bardziej o relacje z organizacjami pozarza-
dowymi i mediami. Organizowane byty spotkania przywodcow z przedstawicie-
lami wielu instytucji spotecznych w celu przedyskutowania najbardziej palacych
kwestii globalnych i regionalnych®. Dialog ze spoteczenstwem obywatelskim
byt niezbedny w dobie powszechnego zainteresowania spotkaniami przywodcow
i stal sie antidotum na krytyke czesci §rodowisk politycznych, a zwlaszcza ruchu
alterglobalistycznego. Postulowana przez nie wicksza otwartos¢ przywdodcow na
glos spoteczenstw nie byta jednak mozliwa z przyczyn technicznych, gdyz po
zamieszkach w Genui w 2001 r. oraz po atakach terrorystycznych w Londynie
7 lipca 2005 r. (podczas szczytu w Gleneagles) oczywista stata si¢ koniecznosé
zwickszenia bezpieczenstwa zjazdow szefow panstw.

Tradycje kontaktow (o r6znym natezeniu) szczytu z mediami byly podtrzy-
mywane od poczatku dziatalnosci Grupy. Gospodarze byli odpowiedzialni za
organizacje konferencji prasowych, na ktoére zapraszano uczestnikow spotkan
(takze gosci spoza Scistego forum). Mimo opinii 0 zamykaniu si¢ przywodcow
w izolowanych twierdzach i trudno$ciach z komunikacja z nimi*, na szczytach
akredytowanych bywato kilka tysiecy dziennikarzy®. Trzeba tez zauwazy¢, ze
szczyty w Europie cieszyly si¢ w mediach wieksza popularnoscia.

W latach 1975-2008 odbyto si¢ 27 szczytow G7 (pierwszy odbyl sie¢ w ra-
mach G6) i 11 szczytow G8, z tym, ze w latach 1998-2002 odbywaly si¢ w tym
samym czasie spotkania w gronie siedmiu i o$miu przywodcoéw. Ponadto w la-
tach 90. spotkania z rosyjskimi przedstawicielami okre§lano mianem G7 plus 1,
a w 1997 r. uzyty zostat termin Szczyt O$miu. Problemem jest odpowiednie
zakwalifikowanie dodatkowego szczytu w Moskwie w kwietniu 1996 r. w spra-
wie bezpieczenstwa miedzynarodowego. W wielu opracowaniach nie zalicza si¢
go do ,gléwnego nurtu” tradycyjnych zjazdow. Abstrahujac jednak od tych
niuanséw, mozna podsumowac, ze do 2008 r. zorganizowano 34 zjazdy przy-
wodcow G7/G8 (zob. aneks). Z wyjatkiem pierwszego spotkania, odbywajacego

® Przywodcy G8 staraja si¢ nawigzywaé kontakty w ramach Miedzynarodowego Forum
Organizacji Pozarzadowych, tzw. Obywatelskiego G8 (International Forum of Non-Governmental
Organisations, the Civil G8). Od konca lat 90. zwigkszyl si¢ mocno udzial spoteczenstwa
w systemie, w ktorym funkcjonowata Grupa. Organizacje pozarzadowe uaktywnialy si¢ szczeg6l-
nie przed samym szczytem, zwlaszcza w takich kwestiach, jak umorzenie dlugdéw, ochrona
srodowiska, dostgp do lekarstw. Waznym wyzwaniem, przed jakim stanglo G8& w nowym
milenium, bylo wcigganie biznesu w globalne projekty (J. Kirton, The Road from Rambouillet to
the Sea Island Summit: Process, Accomplishments and Challenges for the Corporate Community,
www.g8.utoronto.ca).

# Czesé krytycznych mediow podsuwato ekstremalne propozycije ,,zestania” przywodcow
G8 na Antarktyde lub organizacji szczytu na transatlantyku.

4 C. Budd, op. cit., s. 140.
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si¢ w listopadzie, wszystkie z nich miaty miejsce w maju, czerwcu lub lipcu.
Miejsca kolejnego szczytu sa na ogoét oglaszane w dokumencie rok wczesnie;.
Istnieje dowolno$¢ wyboru miejsca spotkania przez gospodarza konferencji.
Przywodcow G7/G8 najczesciej goscit Londyn i1 Tokio (po 3 razy). Dwukrotnie
delegacje najbardziej uprzemystowionych krajow zjezdzaly do Wenecji i Bonn.
Poczawszy od 2002 r. utrzymywata si¢ tendencja do omijania duzych skupisk
miejskich, aby zapobiec grupowaniu si¢ wigkszych demonstracji przeciwnikow
szczytu. Dlatego na miejsca goszczace przywodcow w latach 2002-2008
wybierano niewielkie miejscowosci, kurorty czy o$rodki wypoczynkowe (Kana-
naskis, Evian, Sea Island, Gleneagles, Heiligendamm). Przyznanie Sankt
Petersburgowi roli gospodarza szczytu w 2006 r. miatlo charakter symboliczny,
gdyz obrady $wiatowych liderow odbywaty si¢ w pobliskim Strielnie.

Szczyty najbardziej uprzemystowionych demokracji uktadaja si¢ w cykl,
ktory tworza po kolei kraje przewodniczace Grupie. Rozpoczynata go Francja,
nastepnie gospodarzem byly Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy,
Japonia, Wtochy i Kanada. Dzigki ustgpieniu miejsca przez Niemcy, Rosja po
raz pierwszy weszta do cyklu spotkan G8 jako gospodarz w 2006 r., przesuwajac
tym samym o rok przewodnictwo Niemiec i kolejnych panstw. Dotychczas
odbyly si¢ pelne cztery cykle spotkan, a przewodnictwo Francji w 2003 r.
otworzylo piata runde, ktérg zakonczy w 2010 r. szczyt w Kanadzie (taki
harmonogram spotkan przyjeto wyjatkowo juz w 2002 r. w Kananaskis).

Przewodniczacy — gospodarz jest odpowiedzialny za organizacj¢ nie tylko
samego szczytu, ale takze pozostatych spotkan, rowniez na poziomie ministe-
rialnym. Przewodnictwo liczy si¢ od poczatku roku kalendarzowego, przy czym
znacznie wigksza intensywnos$¢ spotkan obserwowana jest przed szczytem niz
po nim. Na przewodniczacym szczytu spoczywa odpowiedzialno§¢ moderatora
dyskusji, moze on tez skorzysta¢ z mozliwosci ogloszenia odrebnego dokumentu
z dyskusji przywddcdéw. Obrady podzielone sg na sesje poswiecone poszczegol-
nym problemom, przywodcy dyskutuja ponadto podczas wspolnych positkow.

Materialnym dowodem wysitkow szefow rzadow podczas dwoch—trzech dni
intensywnych rozmow jest dorobek dokumentacyjny, ktory jest upubliczniony
jeszcze przed zamknigciem szczytu. Podstawowym dokumentem publikowanym
na szczycie do konca lat 90. byta deklaracja ekonomiczna, ktora czesto opatrzo-
na byta odrgbnym tytutem (nazywana tez byta po prostu deklaracja, oswiadcze-
niem, komunikatem koncowym ze szczytu: economic declaration, declaration,
Statement, communiqué, summit communiqué, final communiqué). Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze w latach 1997-2002 byly wydawane oddzielne
komunikaty z posiedzen G7 i G8, i dopiero szczyt w Evian w 2003 r. byt
pierwszym, na ktorym wszystkie dokumenty podpisane zostaly przez o$miu
przywddcow. Wraz ze wzrostem aktywnosci G8 sama deklaracja nie wystarcza-
ta juz do okreslenia przysztych dziatan Grupy. Uzupehiatly ja (lub zastepowaly)
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plany dziatania (action plans), programy dziatania (action programmes),
wspolne akcje (joint actions), karty (charts), raporty (reports), projekty (drafts),
propozycje (proposals), inicjatywy (initiatives), zalecenia (recommendations).

Dorobek szczytu zawierat ponadto wiele innych dokumentéw, jak o$wiad-
czenia polityczne, specjalne komunikaty w kwestii konkretnego problemu
z zakresu gospodarki Swiatowej lub sytuacji migdzynarodowej. Do szczegolnych
dokumentow ze szczytow nalezaly oswiadczenia przewodniczacego (chairman’s
summary, chair’s statement, chair’s conclusion), ktore podkreslaly osiagnigcia
1 najwazniejsze problemy poruszane na spotkaniach. Gospodarz obrad dyspono-
wal mozliwos$cig interpretacji przyjetych ustalen i zobowigzan, co jednak nie
bylo zawsze rownoznaczne z ich akceptacja przez pozostalych czlonkow
forum®. Do dokumentéw ze szczytu nalezatoby zaliczy¢ rowniez stenogramy
z konferencji prasowych, majacych miejsce w czasie i po zakonczeniu obrad
przywodcow. Tego rodzaju zrodta mozna traktowaé jako uzupetnienie do
analizy aktywno$ci G8 i podejmowanych przez nig inicjatyw.

Tylko podstawowe dokumenty (deklaracje, plany dziatania, karty, progra-
my) uwzglednialy zalecenia ze szczegdlowymi propozycjami skierowanymi
badz to do cztonkow Grupy, badz to do migdzynarodowych organizacji. Kraje
G8 na podstawie sygnowanych deklaracji zobowigzywaty si¢ do okreslonych
dzialan czy konkretnych przedsigwzigé. W deklaracjach odnalez¢ tez mozna
propozycje nowych umoéw miedzynarodowych lub gwarancje ratyfikacji
wczesdniej zawartych uktadow. Deklaracje zachecaty cztonkéow do tworzenia
nowych organizacji migdzynarodowych Iub powotywania odrgbnych cial w ra-
mach systemu G8. Elementem o$wiadczen byly réwniez rekomendacje wobec
panstw trzecich czy instytucji migdzyrzadowych do podjecia okreslonych
krokéw w danej dziedzinie®’.

Podstawowe deklaracje i plany dzialania nawiazywalty w ogromnej mierze
do kwestii zwigzanych z gospodarka $wiatowg. Zalecenia zwigzane byty z po-
lityka makroekonomiczng (jak inflacja, zatrudnienie, wzrost gospodarczy),
handlem, kwestiami monetarnymi, nowg architekturg finansowsa, energia,
ochrong $rodowiska, stosunkami mi¢dzy Wschodem i Zachodem oraz Péinoca
i Potudniem. Dokumenty odnosity si¢ zar6wno do probleméw globalnych,
niekoniecznie powigzanych z gospodarka swiatowa (np. kwestie terroryzmu czy
bezpieczenstwa), jak i kwestii regionalnych (jak konflikty czy wojny domowe).
Zakres tematyczny szczytu byl niezwykle szeroki.

* Do takiej sytuacjo doszto np. w Sea Island w 2004 r., kiedy po o$wiadczeniu przewodni-
czacego G. W. Busha odciat si¢ od niego prezydent Francji J. Chirac.

4T A. de Guttry, The Institutional Configuration of the G-7 in the New International Scenario,
,,The International Spectator” 1994, no 2 (29), s. 70-80; P. Hajnal, op. cit.
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2.3. Cechy wspélne i réznice miedzy szczytem a organizacja

Potraktowanie szczytu jako instrumentu dyplomatycznego nie wystarcza do
wyjasnienia specyfiki dziatalno$ci tak rdznorodnego i skomplikowanego
podmiotu stosunkoéw miedzynarodowych, jakim jest GS8. Istota analizy w tej
czesci pracy jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak interpretowaé pojecie
szczytu sensu largo. W tym celu niezbedne jest okre§lenie miejsca, ktore
zajmuje on w nowoczesnym systemie miedzynarodowym i wyodrebnienie jego
cech instytucjonalnych.

Spotkania na szczycie wymykaja si¢ tradycyjnym klasyfikacjom w teorii
stosunkéw migdzynarodowych. Nalezy zada¢ pytanie, czy co$, co jest instru-
mentem dyplomacji, moze by¢ rdéwniez utozsamiane z organizacja czy instytucja
miedzynarodowa, przy czym organizacj¢ nalezatoby rozumie¢ w tym kontek$cie
jako pojecie podrzedne wobec instytucji. Juz w XIX w. przedstawiciele trady-
cyjnej szkoly instytucjonalnej (Thorstein Veblen, John Commons, Wesley
Mitchell) nie zawezali rozumienia instytucji wytacznie do formalnych organiza-
cji, a reprezentanci nowej ekonomii instytucjonalnej (Kenneth Arrow, Douglass
North, Gustav von Schmoller) wyraznie te dwa terminy rozdzielali**.

Najczesciej do instytucji m1¢dzynarodowych zalicza si¢ trzy grupy podmio-
towe: normy, rezimy i organizacje*’. Nie jest wicc bledem, kiedy organizacje
nazywac bedziemy instytucjami. Natomiast pewien chaos pojeciowy wkrada sie
w sytuacji, kiedy bedziemy chcieli uzywac terminu instytucji w szerszym
znaczeniu (uwzgledniajgc nie tylko organizacje). W takim przypadku kluczowy
bedzie kontekst rozwazan, aby nie doprowadzaé do nieporzadku definicyjnego

Analizujac pojecie szczytu w waskim znaczeniu®', nie ma zadnych podstaw,
by zakwalifikowa¢ to zjawisko jako jaka$ forme organizacji. Spotkania wiadz
panstwowych, negocjacje miedzyrzadowe, branie udzialu w debacie na forum
mi¢dzynarodowym sa jedynie przejawami kontaktow dyplomatycznych.
Zdecydowana wickszo$¢ roznego rodzaju spotkan na szczycie ogranicza si¢ do
tego typu dziatan i nie pretenduje do wejscia na wyzszy szczebel wspoltpracy.

*8 Na temat niuanséw definicyjnych migdzy pojeciem instytucji i organizacji czytaj wiccej:
T. Gawel, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] Lad instytucjonalny
w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, t. I, Torun 2005, s. 78—-83.

4 R. Keohane, International Institutions and State Power. Essays in International Relations
Theory, Boulder—Colorado 1988, s. 3.

00 trudnosciach klasyfikacyjnych instytucji miedzynarodowych wspominat m.in.: S. Bie-
len, Proces instytucjonalizacji miedzynarodowych stosunkow politycznych, [w:] Zmiennos¢ i in-
stytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych, red. J. Kukutka, Warszawa 1988. O wzajemnych
interakcjach miedzy instytucjami a organizacjami pisat Douglass C. North. Por. jego rozwazania
na ten temat w dalszej czeSci rozdziatu.

31 Szczyt rozumiany jako spotkanie bilateralne lub wielostronne, ale zwolywane ad hoc
w sprawie okreslonej kwestii, bez cech regularno$ci.
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Pojecie szczytu w znaczeniu szerokim (czego przykladem jest forum GS),
jako spotkania przygotowywanego ze sporym wyprzedzeniem przez grupe
reprezentujaca kilka panstw, majaca $rodki na prowadzenie takiej dziatalno$ci
oraz publikujaca dokumenty, jest forma wyposazona w pewne cechy organizacji.
Te ostatnig najczesciej okresla si¢ jako celowy i wielostronny zwiagzek panstw,
utworzony na podstawie zawartego porozumienia i posiadajacy state organy’.
Regularny szczyt moze by¢ takze celowym i wielostronnym zwigzkiem panstw,
ale jednoczesnie jego uczestnikami moga by¢ tez przedstawiciele organizacji.

Ustanowienie organizacji na podstawie umowy miedzynarodowej umozli-
wia jej publikowanie dokumentow wigzacych panstwa czlonkowskie. Jedng
z form aktywno$ci G8 na szczytach jest rowniez wydawanie deklaracji wspot-
pracy czy raportow, jednak nie posiada ona statutu, ktory okreslatby podstawy
jej funkcjonowania, w tym wyznaczenie praw i obowigzkéw cztonkoéw, sposo-
béw podejmowania decyzji, metod wprowadzania ich w zycie. W dokumentach
szczytu mozna odnalez¢ cele dziatania Grupy, zobowiazania, jakie przyjmuja na
siebie kraje (chociaz czegsto bez okreslenia trybu ich wcielenia w zycie) oraz
srodki finansowe, ktore panstwa lub organizacje (ktérych cztonkami sg te
panstwa) sktonne sg przeznaczy¢ na dany cel.

Zasadnicza réznica, jaka wystepuje migdzy organizacjg a szczytem, wynika
z faktu, ze ta pierwsza posiada state organy. Mozna tez uja¢ to w taki sposob, iz
powstanie statych organow jest decydujacym czynnikiem w przeksztatceniu sie
konferencji (badz szczytu) w organizacje. Stale organy wyposazone sa
w okreslone kompetencje, wynikajace ze statutu. ,,Tworza strukturalne ramy
procesu decyzyjnego organizacji migdzynarodowych, a ich decyzje sa decyzjami
organizacji jako catoéci”’. Pozwalaja ponadto tworzyé odpowiednie zaplecze
materialne w postaci statej siedziby czy budzetu’. Niemniej takze szczyt
powotuje odpowiednie grupy robocze, a pracg negocjatoréw, ktorzy aktywnie
dziatajg przez caly rok, mozna okre$li¢ mianem ruchomego organu szczytu.
Wickszo$¢ z tych dziatan nie jest ograniczana zadnymi regulacjami czy przepi-
sami, ktore uwzglednia z kolei statut precyzujacy prace poszczegodlnych organow.
W tym sensie dzialanie dyplomatéw i ekspertow przybiera charakter bardziej
elastyczny od okreslonych z gory wymogow funkcjonowania organizacji.

321, Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialywa-
nia, [w:] Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar,
Warszawa 2001, s. 92. Podobna definicj¢ podaje Z. Doliwa-Klepacki, ktory okresla organizacje
jako trwaty zwiazek suwerennych panstw, utworzony w wyniku umowy mig¢dzynarodowej, ze
stalymi organami posiadajacymi okreslone w umowie uprawnienia i dziatajace dla realizacji
wspolnych celow (Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa
1997, s. 11).

33 M. Pietras, Organizacje miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietra$, Lublin 2006, s. 93.

>* 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw..., s. 92.
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Mozna réwniez wymieni¢ kolejne cechy organizacji, ktére ujawniaja si¢
podczas szczytow takich jak G8. Przy obu formach aktywnos$ci miedzynarodo-
wej cele sg podporzadkowane polityce suwerennych panstw. Zaréwno organiza-
cja, jak 1 szczyt tworza jednak zupelie nowe jakosci, chociaz nalezatoby
podkresli¢, ze wpltyw panstw na funkcjonowanie organizacji lub przebieg
konferencji jest zdecydowanie wickszy niz wpltyw organizacji i szczytow na
poszczegblne kraje. Z drugiej strony, zdarza si¢ rdwniez, ze organizacje wply-
waja zasadniczo na kierunek polityki rzadow’’.

Podobnie jak organizacje, szczyt przywddcow najbardziej uprzemystowio-
nych panstw jest tworem wzglednie trwatym. Jest to jednak wyjatkowy przypa-
dek, gdyz zdecydowana wigkszos¢ konferencji ma charakter dorazny. Tak jak
w przypadku probleméw bedacych przedmiotem zainteresowan organizacji,
regularny szczyt moze odnosi¢ si¢ do kwestii, ktorych nie da si¢ rozwigza¢ jedng
decyzja — faza implementacji trwa dtuzszy czas. Chroni to panstwa cztonkow-
skie przed niepewnoscia, a przewidywalno$¢, wynikajaca z regularnosci
spotkan, pomaga w stabilizacji stosunkéw mig¢dzynarodowych. W tym sensie,
podobnie jak organizacja, rowniez szczyt G8 jest mechanizmem wielostronne;j
wspOtpracy panstw cztonkowskich™.

Jeszcze mniej rozbieznosci migdzy organizacja a szczytem znajdziemy, kie-
dy przypatrzymy si¢ ich gtownym funkcjom. Uznaje si¢, ze podstawowa funkcja
organizacji miedzyrzadowych jest okreslenie celow zbiorowych, ktorych
oczekuje srodowisko miedzynarodowe. Instytucja regularnego szczytu przywod-
coOw rowniez przyporzadkowana jest takiemu wyzwaniu. Organizacje maja
ponadto z gory przypisane odpowiednie srodki i metody dziatania, co moze
pomaga¢ w dhuzszym planowaniu wydatkow, ale utrudnia tez uruchomienie
nadzwyczajnych funduszy w przypadku naglego zagrozenia lub koniecznos$ci
zorganizowania szybkiej pomocy. Z kolei szczyt moze zmobilizowa¢ jednora-
zowo znacznie wicksze $rodki niz sa gwarantowane w ramach organizacji.
Kwoty rezerwowane przez przywodcOw panstw podczas szczytu moga byé
wydatkowane szybciej m.in. ze wzgledu na unikanie skomplikowanych procedur
1 to nawet w przypadku braku zgody pozostatych cztonkow.

Organizacje, w przeciwienstwie do szczytow, posiadaja rozros$nigta baze
instytucjonalng, dzigki czemu oferuja doktadniej okreslone formy wspotpracy
o duzym stopniu legitymizacji dziatan (co wyznaczajg ich prawa i obowiazki
umieszczone w statucie). Mozna uznac, ze podobnie jak rezimy mig¢dzynarodo-
we (traktowane jako rozwiazania o charakterze pozaformalnych modeli zacho-
wan panstw)’’, tak i szczyty sg istotnymi, ale jedynie uzupehiajacymi, fragmen-

33 Por. M. Pietras, op. cit., s. 94.

% Ibidem, s. 95.

37 Rezimy migdzynarodowe mozna zdefiniowa¢ jako ,,zasady, normy, reguly, ktére wymu-
szaja na panstwach powsciagliwo$¢ w ich polityce, w przekonaniu, iz takze wobec nich zasady
powsciagliwosci zostang zastosowane” (T. Los-Nowak, Organizacje migdzynarodowe — ewolucja
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tami wielo$ci i réznorodnosci rozwigzan w stosunkach migdzynarodowych.
Szczyt typu G8 ma, podobnie jak organizacja, mozliwos¢ tworzenia pewnych
wzorcow — oczekiwanych zachowan panstw w ich stosunkach ze $wiatem
zewngtrznym. Standardy przyjmowane przez Grupg mogg przyczynia¢ si¢ do
podobnych zachowan w $rodowisku migdzynarodowym. Normy obowigzujace
na szczycie moga przechodzi¢ na zewnetrzne podmioty, nieuczestniczace
bezposrednio w spotkaniach Grupy. W przypadku organizacji mi¢dzyrzadowych
miarg ich oddzialywania jest to, czy dane normy prawa miedzynarodowego
zostaly przyjete jednomyslnie, czy wickszoscia glosow’®. W przypadku szczytu
taki element réwniez jest istotny, chociaz wigkszos¢ dokumentow zostaje
upubliczniona tylko wtedy, gdy zaakceptuja je wszyscy cztonkowie.

Szczyt G8 posiada wige pewne cechy organizacji oraz moze realizowac cele
zblizone do tych, ktére stawiajg sobie organizacje. Jednak ze wzgledu na wielo$¢
funkcji, ktoére przypisuje si¢ organizacjom, pozycja szczytu staje si¢ nizsza.
Szczyt ma bardziej ograniczony wpltyw na ksztaltowanie norm postgpowania
o charakterze prawnym, politycznym i moralnym. Organizacja moze bowiem
rozwija¢ prawo wewnetrzne i wydawa¢ normy prawnie wigzace panstwa i inne
podmioty miedzynarodowe. G8 natomiast nie ma odpowiednich instrumentow,
by ,,wymusi¢” zobowigzania na swych cztonkach, a jeszcze trudniej je egze-
kwowa¢ od innych krajow. Znacznie wigksze mozliwosci ma tez organizacja
w kontrolowaniu przestrzegania praw i norm przyjmowanych przez panstwa
oraz naktaniania do zmiany ich post¢gpowania. Natomiast w réwnie duzym
stopniu organizacja i szczyt petnig funkcje ustugowe (operacyjne). Udzielajg one
pomocy zarowno krajom czlonkowskim, jak i innym podmiotom stosunkow
migdzynarodowych (innym panstwom, ugrupowaniom regionalnym, instytucjom
wspotpracy). Tak jak wiele roznych organizacji, tak i szczyt moze wigc urucha-
mia¢ badania, zbiera¢ i wymienia¢ informacje, przygotowywac raporty, progno-
zy i analizy oraz udziela¢ bezposrednio pomocy rozwojowe;j™.

2.4. Spotkanie na szczycie jako element mechanizmu decyzyjnego

W formie szczytu mozna zaobserwowac¢ dziatanie mechanizméw decyzyj-
nych. Przywddcy, jako oficjalni przedstawiciele panstw, posiadaja w tym
zakresie formalne kompetencje. W szerszym gronie uczestnikow wystepuje
swoista hierarchia decydentow, na ktorej czele stoi prezydent lub premier, ale

w  kierunku samodzielnosci w polityce i stosunkach migdzynarodowych, [w:] Organizacje
w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dziatania, zasieg, red. T. Los-Nowak,
Wroctaw 2004, s. 20).

* Ibidem, s. 22.

9 1. Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza...,
s. 335.
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towarzyszy¢é mu moga ministrowie spraw zagranicznych, szefowie innych
resortow oraz doradcy. Grupy nizszego szczebla (eksperci, szerpowie) nie
posiadaja porownywalnych kompetencji do kierujacych rzadami czy resortami,
jednak ich wplyw na podejmowanie decyzji moze by¢ ogromny. Kontakty
miedzy przywodcami a ekspertami sg mniej sformalizowane. Wigkszo$¢ decyzji
ma w systemach demokratycznych charakter zespotowy.

Proces podejmowania decyzji moze by¢ scentralizowany i zdecentralizowa-
ny. Decyzje podejmowane w sposob scentralizowany maja charakter kierunko-
Wy, €O oznacza, ze ogolne wytyczne zatwierdzane sg na szczeblu centralnym,
czesto wedlug trybu hierarchii stuzbowej. Drugi typ decyzji zapada na nizszych
szczeblach i ma cechy wykonawcze; najczesciej ma tez charakter rutynowy®.
Mozna zaobserwowaé przy tym pewna zbieznos$¢: im nizszy stopien demokracji,
tym wiekszy poziom centralizacji podejmowania decyzji. Jednak nawet wsrod
panstw demokratycznych wystepuje duze zrdéznicowanie w tym aspekcie,
wynikajace z réznic w ksztatltowaniu sie systemu politycznego. Ponadto panstwa
angazujace si¢ w procesy integracyjne napotykaja wigcej przeszkod w realizacji
procesow decyzyjnych, zwlaszcza na polu gospodarczym, gdyz cze$¢ kompe-
tencji przekazywana jest na rzecz organizacji czy rezimoéw mi¢dzynarodowych.

Rola przywodcow jest ogromna nie tylko w procesie decyzyjnym, ale row-
niez w inicjowaniu tematéw podejmowanych podczas rozmow. Nawet jesli
rzadzacy nie sg autorami programow, projektow i koncepcji, to moga wyrazac
opini¢ spoteczenstwa, partii politycznych, grup eksperckich, r6znych organizacji
miedzy- i pozarzadowych.

Inicjowanie polityki przez przywddcoéw politycznych polega na mobilizowaniu poparcia dla
inicjatyw zrodzonych z osobistej wizji przywodcy lub priorytetow ideologicznych rzadzacej partii
czy grupy®’.

Czesto nacisk oddolnych grup moze powodowaé, ze aktywno$¢ przywodcow
w danym obszarze zwicksza si¢. Decydenci moga tez czerpaé inspiracje od
autorytetow w dziedzinie nauki czy kultury. Na skutek rozwoju komunikacji
oraz zwigkszenia znaczenia medidow wspolczesnie mamy do czynienia z wielka
liczbg nowych inicjatyw. Eksperci i sami przywodcy muszg dokonywac selekcji
tych problemoéw, ktore uznaja za najbardziej wazkie i ktorych realizacja ma
w ogole szanse powodzenia.

Kolejnym etapem procesu decyzyjnego jest formulowanie zadan, czyli
przenoszenie propozycji na konkretne i szczegdtowe zalecenia oraz ewentualne
ich przeksztatcanie. W przeciwienstwie do fazy inicjowania, formutowanie
celow ogranicza liczbe podmiotow zaangazowanych w proces polityczny, i to

S9F. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa—Krakow 2002, s. 118.
ST A, Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 500.
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niezaleznie od réznic migdzy systemami politycznymi panstw®. Tym bardziej
rosnie wiec rola przywddcow w aprobowaniu i zatwierdzaniu przyjmowanych
wczesniej propozycji i decyzji. Podczas szczytu mozna zaobserwowaé zarowno
faze inicjowania, jak i formulowania procesu politycznego. Trudniej jest
natomiast zaobserwowac kolejny etap wdrazania (implementacji) decyzji.
Proces ten dokonuje si¢ de facto poza samym szczytem, w ramach poszczegol-
nych panstw lub odpowiednich instytucji mi¢gdzynarodowych.

Na szczytach przywodcow widoczny jest rowniez ostatni etap procesu poli-
tycznego — ocena i przeglad polityki, prowadzacy do decyzji dotyczacych
utrzymania, wprowadzenia zmian lub zakonczenia okreslonego typu aktywnosci.

Etap ten jest dopelnieniem cyklu politycznego w tym sensie, ze informacja uzyskana dzigki ocenie
moze zosta¢ wykorzystana na kolejnym etapie inicjowania i formutowania. Proces ten moze
doprowadzi¢ do powstania nowych propozycji dziatan i przyczyni¢ si¢ do usunig¢cia nieprawidto-
wosci 1 ulepszenia polityk juz istniejacych®.

Wyniki systemu politycznego czg¢sto réznig si¢ od zamierzen wstepnie przyj-
mowanych przez przywodcow, ale dzieki ocenie mozna w kolejnych projektach
unikna¢ wcezesniejszych btedow, przetransferowac srodki na inne pola wspotpra-
cy czy tez zrezygnowac z inicjatyw o niskiej skuteczno$ci. System szczytow
sygnowany przez G8 wpisuje si¢ wigc naturalnie w dlugotrwaly i zmienny
proces polityczny, charakteryzujacy rownoczesnie kazde panstwo z osobna.

Dzigki szczytom oraz bezposredniemu zaangazowaniu przywddcoéw udaje
si¢ przelamywa¢ impas w zmudnych negocjacjach na nizszych szczeblach.
Z drugiej strony, moze by¢ on tez wykorzystywany do celow propagandowych,
bedac czescig polityki krajowej. Ze wzgledu na ograniczenia kompetencji
przywodcow w wielu sprawach (wynikajacych z charakteru poszczegdlnych
systemow politycznych), podejmowanie pochopnych decyzji moze spowodowaé
dhugofalowe negatywne skutki. Dlatego tak istotne jest wspotdziatanie z gru-
pami eksperckimi, przeglad polityk i nadanie inicjatywom odpowiedniego trybu
zatwierdzania na wielu forach i przez rézne podmioty polityczne (takze sity
pozarzadowe).

Nieodlaczng cechg szczytow przywodcdw jest rOwniez zaangazowanie
czynnika psychologicznego w realizacj¢ polityki zagranicznej. Czynnik ten jest
niekiedy pomijany w teoretycznych ujeciach dotyczacych problemow ksztatto-
wania si¢ procesOw politycznych, ale wielu prominentnych przedstawicieli
wladzy i obserwatorow spotkan na najwyzszym szczeblu, odstaniajac ,.kuchnie”
rozméw, pokazuje, jak kluczowe znaczenie majg osobiste cechy przywddcow.
Bezposrednie spotkania niewatpliwie wptywaja na wzrost wzajemnego zaufania,
pomagaja przetamywac (cho¢ niekiedy, niestety, utrwalaja) osobiste i narodowe

82 Ibidem, s. 504.
83 Ibidem, s. 506.
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niecheci, prowadza do lepszego poznania si¢, zrozumienia i przekonywania,
umozliwiajag mniej formalng, a nawet poufnag wymiane pogladow. W takich
spotkaniach mozliwe jest wywieranie wplywu na pozostatych uczestnikow®.

Richard Pipes, petnigcy funkcj¢ specjalisty ds. rosyjskich w Radzie Bezpie-
czenstwa Narodowego w administracji Ronalda Reagana, w nastgpujacy sposob
podkreslat znaczenie czynnikéw subiektywnych w polityce:

Przede wszystkim osobowo$¢ ludzi gra ogromng rolg w polityce: ich sympatie i antypatie, a takze
obawy, zlo$¢, nadzieje. [...] Po drugie, proces podejmowania decyzji wcale nie polega na
starannej analizie dostgpnych informacji i rozwazaniu wszystkich za i przeciw. Machina
biurokratyczna wytwarza zbyt wiele informacji, sa one zbyt skomplikowane i sprzeczne, aby
politycy mogli je wszystkie ogarna¢. Decyzje podejmuje si¢ wigc zwykle ad hoc, na podstawie
intuicji i pod wptywem chwilowego nastroju®.

Relacje miedzy przywddcami znakomicie opisywal we wspomnieniach
George Herbert Bush. Zwrocit on m.in. uwage, ze latach 80. prezydenci USA
i Francji w czasie spotkan G7 stali wyzej w hierarchii dyplomatycznej od innych
szefow rzadow, a przez to posiadali inny status protokolarny. Obie strony
rywalizowaly o szczegdlng pozycje swoich prezydentow podczas tego typu
spotkan. Bush pisat jednak, Ze nie dbat o to i chetnie ustepowal miejsca starsze-
mu i doswiadczonemu Frangois Mitterrandowi. Uznat, ze nie umniejszato to roli
Stanow Zjednoczonych. Dodawat:

jesli masz odmienne poglady — trwaj przy nich stanowczo, nie wiklaj si¢ jednak w konflikty
dotyczace pozycji czy protokolu dyplomatycznego. [...] Dobra wola nie przenikata w stosunki
pomi¢dzy naszymi rzadami, lecz staraliSmy si¢, aby istniejace rdznice nie przekroczyty pewnych
granic. Zawsze sprawialo mi przyjemno$¢ spedzanie czasu z tym przemadrym francuskim
przywddca, ktoérego wewngtrzna polityka socjalistyczna sprzeczna byta z moimi pogladami, lecz
ktory okazat si¢ niezawodnym sojusznikiem i przyjacielem®.

Réwnie mocno znaczenie czynnika subiektywnego podkreslat Henry Kis-
singer — sekretarz stanu w administracji Richarda Nixona i Geralda Forda. Na
kartach, klasycznej dzis, pozycji ze stosunkow migdzynarodowych, Dyplomacji,
pisat, ze:

Maz stanu moze zawsze uciec od swoich dylematéw zaktadajac, ze w przyszloSci nastapi
najbardziej sprzyjajacy bieg wydarzen. Miarg zdolnosci polityka jest jednak umiejetnosé
stworzenia zabezpieczen przed niesprzyjajacym badz nieprzewidywalnym rozwojem sytuacji®’.

8 Por. . Bryla, Dyplomacja instrumentem polityki zagranicznej panstwa, [w:] Stosunki mie-
dzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 55.

85 R. Pipes, Zytem. Wspomnienia niezaleznego, Warszawa 2004, s. 212-213.

% G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, Warszawa 2000, s. 88.

87 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 900.
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Kissinger byl przekonany, ze zwlaszcza w trakcie spotkan na najwyzszym
szczeblu mozna przeforsowa¢ trudne do podjecia decyzje. Nawet najlepsze
rozwigzania, gdyby je zostawi¢ wylacznie ekspertom, nie bylyby wiele warte
bez poparcia przywodcow. Jasne, ze problemy ekonomiczne bywaja czesto zbyt
skomplikowane, by mozna je rozwigzywa¢ podczas szczytu, dlatego szczegoty
powinny by¢ zostawione specjalistom, natomiast liderzy rzadowi winni zajmo-
waé sie wylacznie istotnymi kwestiami i aprobowa¢ ewentualne zmiany.
Znacznie trudniejszym zadaniem jest przekonanie wtasnych obywateli, pokona-
nie barier prawnych oraz przejscie przez caly mechanizm biurokratyczny.
Przywddey musza tez wychodzi¢ w przysztos¢, ustalajac swoisty plan dalszych
dziatan®.

Umiejetnosci dyplomatyczne przywodcow umozliwiaty na szczytach osig-
ganie kompromisow, tak by pogodzi¢ interesy poszczegdlnych krajow i organi-
zacji oraz by stuzyly one trwalemu rozwojowi $wiata. Spotkania przywodcoéw
byly naturalnie wigzgcym forum decyzyjnym, jednak nie ostatecznym. Rownie
duzo zalezalo od akceptacji sit politycznych i opinii publicznej kazdego
z uczestnikow szczytu oraz od pozostalych panstw w §rodowisku mi¢dzynaro-
dowym. Ten wspoélny front dziatania stuzyl temu, by moéc w jak najlepszy
sposob ograniczac niepewnosc.

Ludzie, odkad zaczgli §wiadomie wptywac na $wiat, zawsze probowali tak przeksztalci¢ swoje
srodowisko, by ograniczy¢ niepewno$¢, przynajmniej w zakresie, w jakim jest ona udzialem osob
majacych mozliwo$§¢ zmieniania instytucji’ .

Takie mozliwos$ci probowali wypracowywac przywodcy na szczytach G8.

2.5. G8 jako instytucja miedzynarodowa

Pojecie instytucji migdzynarodowej, w szerokim jego rozumieniu, utozsa-
mia si¢ zazwyczaj z organami, agencjami czy urz¢dami, ale coraz czg$ciej
rowniez z zasadami, normami i procedurami oraz utrwalonymi sposobami
postepowania, ktore maja wymiar miedzynarodowy’’. Warto tez przytoczyé
definicje, ktéra okresla instytucje miedzynarodowa jako trwaty i spojny system
regut formalnych i nieformalnych, ktére wplywaja na zachowania podmiotow.

58 W. Diebold jr., Economics and Politics: The Western Alliance in the 1970s, [w:] The Unit-
ed States and Western Europe, ed. W. Hanrieder, Cambridge—Massachusetts 1974, s. 163.

% D. C. North, Pojmowanie zmian ekonomicznych i wzrostu gospodarczego, [w:] Globaliza-
¢ja. Marginalizacja. Rozwoj, red. G. W. Kotodko, Warszawa 2003, s. 137.

"0 1. Popiuk-Rysifiska, Instytucje miedzynarodowe..., s. 338.



Proces instytucjonalizacji G8 91

Reguly te ograniczaja zachowania podmiotow oraz projektuja oczekiwania
wobec innych podmiotow’".

Instytucje, posiadajac cechg porzadkujaca, postrzegane sg jako bardziej
trwate elementy aktywnos$ci migdzynarodowej. Mozna je rozumie¢ jako swoisty
powtarzalny uktad zachowan, stanowigcy dla panstw i innych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych staty punkt odniesienia. Nawet majac stuszne
obiekcje w kwestii zakwalifikowania szczytu do organizacji miedzyrzadowe;j
(nie posiada on jej klasycznych cech), juz okre$lanie go mianem instytucji
miedzynarodowej nie powinno budzi¢ wickszych zastrzezen. Zard6wno organiza-
cja, jak i szczyt (ktory wyznacza dziatalnos¢ G8) bezwzglednie mieszcza si¢
w tak szerokiej definicji instytucji.

W naukach ekonomicznych, a szczegdlnie w dyscyplinie stosunkow mig-
dzynarodowych, istnieje wiele propozycji podziatu instytucji’>. Przyktadowo,
podzial na instytucje spoleczne, polityczne i gospodarcze moze dotyczy¢
zakresu kompetencji danej instytucji. W przypadku G8 taczylby on wszystkie te
sfery, pomimo Ze sfera ekonomiczna byla dominujagca w dziatalnos$ci Grupy.
Przedmiotem ponizszych rozwazan beda jednak takie kategoryzacje, ktore
mozna zastosowa¢ do analizy instytucji miedzynarodowych. Jedna z popular-
nych klasyfikacji dzieli instytucje na formalne (okreslane czesto jako pochodne)
oraz nieformalne (zwane takze fundamentalnymi).

Przez instytucje formalne nalezaloby rozumie¢ okre§lone przepisy, reguly
i akty prawne, uktady, rozporzadzenia, zapisy konstytucyjne, kodeksy, funkcjo-
nujace prawa wlasnosci. Sa one skutkiem dzialania ludzi (zwtaszcza grupy
decydentow politycznych). Istotng ich cecha jest zmiennos¢. Wedlug ,.klasyka”
analizy instytucjonalnej — Douglassa C. Northa — reguly formalne zajmuja
najwazniejsze miejsce i sg najbardziej oczywiste, ale nie wyjasniaja wszyst-
kiego”.

Z kolei cecha instytucji nieformalnych, rozumianych jako zasady moralne,
obyczaje, tradycje, normy religijne, rutyna, ale tez swiadomo$¢ prawna i eko-

"' M. Burchard-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspolpracy w dziedzi-
nie ochrony srodowiska przyrodniczego, £.6dz 2006, s. 39.

2 W szerszym ujeciu instytucje mozna podzielié na krajowe (narodowe) i miedzynarodowe.
Wyodrgbni¢ mozna réwniez instytucje panstwowe, niepanstwowe i hybrydowe, ktore r6znig si¢ od
siebie sposobami dochodzenia do celu. Natomiast ze wzglgdu na sfer¢ wystepowania mozna
wydzieli¢ instytucje spoleczne, gospodarcze i polityczne. W takim rozr6znieniu instytucje
spoleczne rozumiane sg jako zespoly norm, wartosci i tradycji. Instytucje gospodarcze to na ogoét
dziatania formalne, ktére ksztaltuja decyzje poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych i ich
wzajemne oddziatywania. Zalicza si¢ do nich takie instytucje rynku, jak zasady konkurencji,
kontroli, wspotpracy i wymiany oraz wspolne normy i wartosci. Z kolei instytucje polityczne
obejmuja podmioty panstwowe, tzw. instytucje mediacji (czyli sposoby oddzialywania réznych
grup interesu i panstwa) oraz ochrony socjalnej (zob. wigcej — kryteria podziatu instytucji w:
M. Burchard-Dziubinska, op. cit., s. 38-39).

3 D. C. North, Pojmowanie zmian ekonomicznych..., s. 140.
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logiczna, jest wigcksza trwalo$¢ (nie zmieniaja si¢ one tak czesto, jak normy
formalne), a proces ksztaltowania si¢ tych zasad jest dlugotrwaly. Podlegaja one
dlugoletniemu procesowi ewolucji. Trudno jest wigc takimi instytucjami
manipulowaé, gdyz nie poddaja si¢ one bezposredniej interwencji. Instytucje
nieformalne staja si¢ niejako inspiracja (dlatego nazywa si¢ je fundamentalnymi)
dla uruchamiania instytucji formalnych (czyli pochodnych).

North uwzglednia ponadto trzeci typ instytucji — system sankcji, ktory okre-
$la sposob egzekwowania zar6wno regul formalnych, jak i nieformalnych norm
zachowan i ograniczen. Wszystkie te elementy ksztaltuja sposob funkcjonowa-
nia spoteczenistwa i gospodarki’*. North, aby zobrazowa¢ dziatanie tych trzech
typow instytucji, positkuje si¢ przyktadem meczu futbolu amerykanskiego, gdzie
ustalone sg okreslone reguly gry (to ograniczenia formalne), ale zawodnicy na
0go6t powstrzymuja si¢ przed umyslnym spowodowaniem kontuzji (to ograni-
czenia nieformalne). Sedziowie natomiast moga zastosowac system kar — sankcji
poprzez egzekwowanie norm.

W podobny sposoéb mozna pokaza¢ dziatalno$¢ szczytu G8, chociaz rozroz-
nienie poszczegodlnych typow instytucji nastrecza wigcej probleméw niz
w przypadku meczu futbolu amerykanskiego. Za pierwszy typ instytucji
formalnych mozna uzna¢ pewne stale obowigzujace procedury na szczycie
(wynikajace z ustalonego porzadku obrad), w tym zasady protokotu dyploma-
tycznego, ale tez wybor okreslonych tematéow, a nawet pilnowanie czasu
przeznaczonego na dyskusj¢. Podczas spotkan G8 ujawnia si¢ wiele ograniczen
nieformalnych, ktéorym podlegaja przywodcy. Sa oni zobligowani do pewnych
zachowan jako szefowie rzadéw i nawet na mniej oficjalnych spotkaniach
powstrzymuja si¢ przed ,.ekstremalnymi” stowami i czynami. Najtrudniej
zidentyfikowa¢ na szczycie system sankcji, gdyz nie jest on realizowany
bezposrednio. Kto egzekwuje pisane i niepisane normy? Moze to by¢ opinia
spoteczna i to nie tylko danego kraju-uczestnika (przyszli wyborcy), ale §wiato-
wa, ktorej presja na rzadzacych w dobie globalizacji wzrasta. Wedlug Northa
nieformalne reguly i mechanizmy egzekwowania sa domena czystej polityki’.

Dla dalszych szczegdlowych rozwazan warto przywotaé jeszcze jeden cha-
rakterystyczny podzial instytucji miedzynarodowych: pierwsza grupg tworza
normy prawne i ich zespoty, druga — normy nieformalne (pozaprawne) i ich
zespoly oraz utrwalone sposoby postepowania, trzecia — uregulowane formy
wspotpracy migdzynarodowe;j’®.

Pierwsza grupe instytucji uznaje si¢ za fundament prawny zycia miedzyna-
rodowego. Okreslaja one zasady prawa mi¢dzynarodowego, ktoremu powinny
poddawac si¢ panstwa. Do tej grupy instytucji nalezatoby tez zaliczy¢ tzw.

™ Ibidem.
7 Ibidem, s. 151.
76 1. Popiuk-Rysifiska, Instytucje miedzynarodowe..., s. 338.
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sektorowe instytucje prawne, czego znamienitym przyktadem jest prawo
dyplomatyczne. Skladajg si¢ nan zar6wno prawa pisane, jak i normy zwyczajo-
we'’. Szczyt nie ma wprawdzie mozliwo$ci tworzenia prawa miedzynarodowe-
g0, jednak jego uczestnicy poddaja si¢ procedurom norm i standardéw prawnych
oraz prowadzg negocjacje i przyjmuja ustalenia w okreslonym trybie dyploma-
tycznym.

Podczas szczytu ujawniaja si¢ czesto normy nieformalne 1 uwidaczniajg si¢
utrwalone sposoby postgpowania. Przykladem takiej postawy jest obyczaj
miedzynarodowy, w tym kurtuazja. Do takich nieformalnych norm mozna
zaliczy¢ zardwno protokot dyplomatyczny’®, jak i trudniejsza do zdefiniowania —
moralno$¢ miedzynarodowa, opierajaca si¢ na zasadzie solidarnosci migdzy
panstwami. Element ten jest czgsto realizowany podczas szczytu przywodcow.
W ramach G8 wida¢ ponadto przywigzanie do norm politycznych, ktore sa
przyjmowane przez panstwa. Wielokrotnie przywodcy odnosza si¢ do zawartych
wcze$niej porozumien, deklaracji czy zobowigzan. Szybszy rozwdj norm
politycznych wystapit po okresie zimnej wojny. Unaocznia si¢ on zwlaszcza
w stosunkach wielostronnych i odnosi si¢ do prawie wszystkich dziedzin zycia.

Do drugiej grupy instytucji zalicza si¢ ponadto utrwalone statusy i role mie-
dzynarodowe, szczegolnie panstw-mocarstw.

Na instytucje wielkich mocarstw sktadajg si¢ zespoty norm i sposoboéw postepowania, ktore
okreslajg ich szczeg6lne prawa i obowiazki oraz najwyzszy status w calej zbiorowosci panstw’”.

Taka zasada urealnita si¢ w XIX stuleciu, a m.in. dzigki funkcjonowaniu
zwigzkow typu G8 jest praktykowana do poczatku XXI w. Szczyty przywodcow
zaczely przejmowaé funkcje mocarstw, co niewatpliwie jest przejawem demo-
kratyzacji stosunkéw miedzynarodowych.

Ostatnig grupe instytucji tworza uregulowane formy wspotpracy miedzyna-
rodowej. Obok organizacji, agencji, organéw, komisji, komitetoéw zalicza si¢ do
nich mniej sformalizowane struktury wspoétpracy. Powinny one jednak posiadac¢
ceche trwatosci. Obok cykliczno$ci, spotkania na szczycie czy konferencje
odbywac¢ si¢ powinny wedtug okreslonych regut. Przyktadem takiej aktywnosci
moze by¢ dziatalno$¢ forum G8, ktora z kolei uruchamia nowe inicjatywy i wy-
tycza drogi rozwoju nie tylko wilasnej grupie, ale catlemu $wiatu. Taki rodzaj
sformalizowanej struktury wspotpracy okresla si¢ niekiedy jako ,,seminstytu-

77 klasyfikacja norm zwyczajowych istnieja pewne trudnosci, gdyz w okre§lonych wypad-
kach pasuja one rowniez do nieformalnych instytucji.

8 Rowniez w przypadku protokotu dyplomatycznego istnieja trudnosci klasyfikacyjne. Do
pewnego stopnia wpisane sa w niego reguly formalne, ale nie jest on integralng czgscia prawa
dyplomatycznego.

7 1. Popiuk-Rysifiska, Instytucje miedzynarodowe..., s. 340.
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cje”™. Uregulowane formy wspolpracy (zaréwno instytucje globalne, jak i re-
gionalne) maja coraz czesciej charakter ekonomiczny. W ten sposob stajg sie
przejawem funkcjonowania i rozwoju gospodarki §wiatowej. Pretenduja one do
odgrywania roli regulacyjnej w gospodarce swiatowe;j. Ich celem jest skuteczna
alokacja zasoboéw oraz harmonizacja interesow ekonomicznych panstw. Tego
typu instytucje posiadaja tez funkcje integrujace,

poniewaz wypracowuja wspolne zasady, normy i reguly dzialania dla panstw czlonkowskich,
a odnoszace si¢ do miedzynarodowego obrotu gospodarczego, obejmujacego: towary, kapital
produkcyjny, kapitat finansowy, prace oraz ochrone srodowiska naturalnego®'.

W dziatalnosci szczytu G8 mozna odnalez¢ elementy wiasciwe dla kazdego
z powyzszych typow instytucji miedzynarodowych. Moze by¢ to zaréwno
zwigzek bezposredni (tak jak zaklasyfikowanie szczytu do uregulowanej formy
wspotpracy migdzynarodowej), jak i posredni, w momencie kiedy grupa
realizuje jaka$ polityke, utrwala pewne normy czy stosuje okreslone rozwiaza-
nia, przyjete w prawie miedzynarodowym. W zaleznosci od sfery aktywnosci,
G8 mozna rownoczesnie zaklasyfikowac jako wielostronng instytucje polityczna
i gospodarcza. Posiada ponadto cechy instytucji operacyjnej, czyli takiej, ktora
oddziatuje na cate §rodowisko mig¢dzynarodowe, oraz instytucji normatywnej,
ktora utrwala wzorce takiej aktywnosci poprzez stosowanie dotychczasowych
standardow i naktadanie nowych.

2.6. Podsumowanie

Z rozdzialu drugiego mozna wyselekcjonowaé najwazniejsze konkluzje,
majac na uwadze, ze cze$¢ z nich taczy sie z analiza przeprowadzona na
poczatku rozdziatu pierwszego, dotyczaca charakterystyki szczytu jako instru-
mentu dyplomacji.

1. Przy utworzeniu G8 przeplataty si¢ czynniki ekonomiczne i polityczne.
Wydarzeniem, ktore spowodowato dialog Moskwy z G7, byt rozpad systemu
komunistycznego (byt to kolejny wielki szok egzogeniczny) oraz transformacja
systemowa. Rosja (do 1991 r. ZSRR) liczyta na bezposrednia pomoc gospodar-
cza oraz pelna integracje z gospodarka §wiatowa. Zachod z kolei chcial mie¢
wplyw na procesy transformacji; przewidywalno$¢ przemian uspokajata bowiem
rynek $wiatowy. G7, oprocz kwestii ekonomicznych, widziata koniecznos¢
,politycznej inwigilacji” niestabilnego systemu rosyjskiego. Grupa, poprzez
uwzglednianie Rosji w sieci instytucjonalnej Zachodu, chciata mie¢ wktad

8 A. Dybezynski, Grupa Siedmiu (G-7/G-8), [w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodo-
wych..., s. 366.
81 E. Halizak, Gospodarka swiatowa, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza..., s. 177.
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w proces demokratyzacji wschodniego mocarstwa. Istotng role w przylaczeniu
Rosji do G7 miata tez kwestia rozbrojenia, zwlaszcza redukcja sit nuklearnych.
Bez Moskwy trudno bylo sobie wyobrazi¢ poprawe globalnego bezpieczenstwa.

Poczawszy od piatego cyklu spotkan G8 (2003 r.) uruchomiony zostat dia-
log z ,,5” mocarstw regionalnych. Oznaczalo to, ze w dtuzszym okresie niewy-
kluczone (cho¢ niekoniecznie nieuchronne) stato si¢ poszerzenie forum, choé
przyktad pelnej integracji z Rosja uczyt, ze proces ten moze trwaé znacznie
dtuzej niz dekade. Przywodcy, zapraszajac na szczyty przedstawicieli sit
regionalnych, dawali wyrazny sygnal §wiadomosci faktu, ze rozwigzywanie
wielu problemow globalnych moze si¢ powies¢ tylko w przypadku zaangazowa-
nia wszystkich poteg — bez wyjatku.

2. Pojecie szczytu nie jest jednoznaczne. Bywa czesto uzywane zamiennie
z terminem ,,konferencja”. Dlatego wyeksponowano swoiste cechy mi¢dzynaro-
dowego szczytu, ktore oddawalyby rownoczesnie specyfike spotkan GS.
Istotnym wyroznikiem wspoiczesnych spotkan na najwyzszym szczeblu jest
uczestnictwo w nich zaréwno przedstawicieli panstw, jak i organizacji. W opra-
cowaniach dotyczacych stosunkow miedzynarodowych przy charakterystyce
szczytu na ogol pomija si¢ udziat tych drugich, ale przyktad grupy najbardziej
uprzemystowionych panstw dowodzi niedoskonatosci takiego wezszego ujecia.
W forum G8 corocznie uczestniczg bowiem przedstawiciele wladz UE, a za-
praszani bywaja szefowie IMF, WB, WTO, ONZ i sporadycznie innych instytucji.

Spotkania na szczycie sa na ogo6t doktadnie zaplanowane. Majg ustalona
agende, ktora opracowuje sztab ludzi wydelegowanych przez rzady. W ramach
G8 powstata specjalna funkcja szerpdéw, ktérzy wiodg na szczyt przywddcow
»Wytyczonymi $ciezkami”. Szczyty posiadaja charakter dwu- lub wielostronny.
Zjazdy G8 sa przyktadem zrownowazonej liczby uczestnikow (przynajmniej
w gronie samych przywodcow) — mieszcza sie¢ pomiedzy formuta bilateralng
a udzialem wielu przedstawicielstw, charakterystycznym dla kongresow czy
jubileuszowych zjazdow.

Spotkania na szczycie zwotywane sa najczesciej ad hoc, ale moga miec tez
cykliczng formule z cechami stalej instytucji (z zaplanowanymi na dtuzszy okres
spotkaniami). O ile pewna periodycznos$¢ konferencji migdzynarodowych mozna
zaobserwowac juz w XIX w., to ta cecha szczytu weszta do praktyki miedzyna-
rodowej wraz z ustanowieniem forum G7.

3. G8 posiada wiele cech wyjatkowych, ktore wyr6zniajg ja w srodowisku
migdzynarodowym. Spotkania Grupy nie ograniczaja si¢ wylacznie do debat
przywodcow, ale rowniez wpisane sg w nie konsultacje przedstawicieli roznych
ministerstw. W okresie ponad 30 lat funkcjonowania szczytu powstal swoisty
system G8, ktory uwzgledniat dziatalno$¢ grup eksperckich i prace sztabow
specjalistow w celu rozwigzania problemow, zarowno wewnetrznych, jak i glo-
balnych. Wspoéldziatanie w ramach systemu prowadzito do zawierania mi¢dzy
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uczestnikami forum dodatkowych porozumien o charakterze ekonomicznym
(handel, kwestie monetarne), politycznym (strategia wobec okreslonych regio-
néw 1 panstw) oraz bezpieczenstwa. G8 udalo si¢ stworzy¢ rozbudowang siec
kontaktow z najwazniejszymi organizacjami miedzy- i pozarzagdowymi, z tym,
ze zwigzki miedzy Grupg a IMF, WB, OECD i GATT/WTO mozna okresli¢
jako permanentne.

Do cech wyrdzniajacych szczyty G8 nalezy ich cykliczno$¢ oraz trwatose.
Porownywalna powtarzalno§¢ zauwazana jest wspotczesnie w ramach poszcze-
g6lnych instytucji (jak np. w NATO czy UE), ale nie spotkan liderow, ktore
maja w wiekszosci charakter mniej formalny i tymczasowy. Periodyczno$¢
pozwalata planowac dzialanie Grupy w perspektywie nawet 10—15 lat i realizo-
waé dlugofalowe projekty. Gwarancjg trwatosci szczytow byla stabilizacja
polityczna wigkszosci krajow cztonkowskich. Co roku sktad spotkan na najwyz-
szym szczeblu wprawdzie roznit si¢ (mniej lub bardziej), ale nie dochodzito do
sytuacji, w ktérej nastepowata pelna rotacja lideréw. Pozwalato to podtrzymy-
wa¢ odpowiedzialnos¢ catej Grupy oraz nawigzywacé do wezesniejszych ustalen.

Panstwa Zachodu w okresie zimnej wojny podjety probe zbudowania takie;j
formy szczytu, na ktorym przywoddcey starali si¢ zabezpiecza¢ nie tylko narodo-
we interesy (W tym zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego rozumianego
jako stabilno$¢ gospodarcza, ochrona przed zagrozeniami zewngtrznymi
1 podtrzymywanie fundamentalnych standardow funkcjonujacych w srodowisku
migdzynarodowym), ale tez podejmowali globalne wyzwania (analiza sytuacji
gospodarki $wiatowej, ograniczanie konfliktéw regionalnych czy promocja
wartosci demokratycznych®™). Ten whasnie aspekt odréznial w najwiekszym
stopniu spotkania G7/G8 od poprzednich i rownoleglych form wspoélpracy
mocarstw, najczesciej o charakterze regionalnym.

Dlatego, majac §wiadomos¢ wystepowania kilku elementéw wyr6zniaja-
cych G8, trudno zgodzi¢ si¢ z konkluzja Andrzeja Dybczynskiego, iz

Specyfika Grupy nie polega na posiadaniu przez nig wyjatkowych cech, jakich nie posiada zaden
inny podmiot, lecz na taczeniu przez nig wielu innych cech, ktére nie wystepuja u innych
podmiotow™.

Naturalnie, wiele cech szczytu zostalo wchlonietych przez G8, ale Grupa
wypracowata tez wtasne, specyficzne cechy, ktére odrézniajg jg od innych form
wspotpracy. Bodaj najbardziej spektakularng cechg byto przeksztatcenie sig
jednorazowego szczytu w caly system powigzan wykraczajacych poza relacje

82 por. J. Kirton, The Role of the G7 in the Regional Integration — Global Security Link, G7
Governance, June 2, 1997 (www.g8.utoronto.ca).

8 Dybezynski dodaje, Zze cechy G7 same w sobie sa powszechne w srodowisku miedzynaro-
dowym (zob. A. Dybczynski, Srodowisko miedzynarodowe a zachowania paristw, Wroctaw 2006,
s. 216).
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migdzy uczestnikami forum. Sie¢ instytucjonalna pomagala rozciggaé zasieg
szczytu przywodcéw na coraz to nowe obszary, rozumiane jako przedmioty
wspotpracy i jako czesci Swiata.

4. Szczyt G8 nie powinien by¢ wigc postrzegany wylgcznie jako instrument
dyplomacji, posiada bowiem wiele cech i funkcji charakterystycznych dla
organizacji mig¢dzynarodowych. Spotkania grupy najbardziej uprzemystowio-
nych krajow sa przykladem trwatej, wielostronnej wspotpracy. G8 stara si¢
realizowac cele zbiorowe, ktorych oczekuje ,,spoteczno$¢ migdzynarodowa”,
finansuje projekty globalne i regionalne, uruchamia nowe organy, publikuje
dokumenty, wyznacza ponadto pewne standardy zachowan dla innych uczestni-
kéw stosunkéw miedzynarodowych. Szezyt, w przeciwienstwie do organizacji,
nie posiada jednak statutu, nie ma statych organéw, Scistych regut dziatania,
wyznaczonych z gory obowigzkéw oraz nie wymaga od uczestnikow regular-
nych sktadek. Biorac pod uwage wielos¢ funkcji, pozycja szczytu jest nizsza od
organizacji. Ponadto szczyt nie ma jasnych instrumentow egzekwowania
przyjetych ustalen.

5. W forme szczytu dos¢ czytelnie wpisuje si¢ przebieg mechanizmoéow de-
cyzyjnych. Kluczowa rolg¢ w ,,rozgrywaniu” strategii na spotkaniach najwyzsze-
go szczebla majg przywddcy, wyrazajacy opini¢ grup spotecznych, narodow,
partii czy organizacji. Szefowie rzadow sa jednak w stalym kontakcie ze swoimi
doradcami. Na szczytach G8 wazng funcje pelnia szerpowie, odpowiedzialni za
przygotowanie szczytu pod katem organizacyjnym oraz za zredagowanie
koncowych dokumentéw, sygnowanych przez przywodcow.

Podczas szczytu mozna dostrzec etapy procesu politycznego, zaczynajac od
inicjowania decyzji, poprzez formulowanie zadan oraz oceng i przeglad polityk.
Poszczeg6lne fazy ujawniaja sie¢ roOwniez poza samym szczytem. Wpisane sg
w dziatanie systemu G8. W relacjach migdzy przywodcami istotng role odgrywa
czynnik psychologiczny. Osobiste przyjaznie i animozje mi¢dzy liderami w du-
zym stopniu utatwiajg badz utrudniaja wypracowanie konsensusu lub zgody na
nowa inicjatywe.

6. Jesli przyjmiemy, ze pojecie instytucji obejmuje nie tylko organizacje, ale
rowniez zasady, normy czy ustalone sposoby postepowania, to mozemy uznac,
ze G8 miesci sie¢ w tej definicji. Taka forma wspdtpracy posiada zaréwno ele-
menty instytucji formalnych — pewnych sztywnych procedur, nieformalnych —
okreslonych zachowan uczestnikoéw, jak i zestawu sankcji, czyli egzekwowania
(cho¢by posredniego) norm. Skuteczno$¢ tych sankcji moze by¢ potwierdzona
dopiero w wyniku szczegdtowej analizy dziatalnosci G8.

Rowniez wedlug innych kategoryzacji szczyt G8 wypekia kryteria ,,bycia
instytucja”. Uczestnicy szczytu podlegaja przyjetym procedurom i normom
prawnym, a ponadto prowadza rokowania w okreslonym trybie dyplomatycz-
nym (to pierwszy typ instytucji — normy prawne). Na szczycie ujawnia si¢ tez
drugi typ instytucji — normy nieformalne, czyli kultywowanie obyczaju, zacho-
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wania zgodne z protokotem dyplomatycznym, przejawy kurtuazji, ale tez
utrwalanie moralnosci, ktora nalezy rozumie¢ jako swoista solidarno$¢ miedzy-
narodowa. Ostatnim typem instytucji w tej kategoryzacji sa uregulowane formy
wspotpracy miedzynarodowej. Muszg one posiada¢ cechy trwatosci i odbywac
si¢ wedhug okreslonych regul, wigc szczyt ewidentnie pasuje do tego rodzaju
instytucji. Obok tych uszczegotowionych klasyfikacji, G8 mozna okresli¢
mianem migdzynarodowe;j instytucji polityczno-gospodarczej.



Dopoki jednak wigkszos$¢ naszych obywateli bedzie
nadal pozostawala na zewnatrz procesu rozwoju,
niedozywiona i niepi$mienna, nigdy nie uda nam si¢
osiagna¢ prawdziwej nowoczesnosci'.

Carlos Fuentes

ROZDZIAL 3

PRZYKEADY ROZWIAZAN INSTYTUCJONALNYCH
W KONCEPCJACH ROZWOJU A IDEA G8

Zakres problematyki zawarty w tytule niniejszego rozdzialu mogltby suge-
rowaé konieczno$¢ omowienia wszystkich wazniejszych teorii rozwoju. Obli-
gowaloby mnie to do szczegdlowego przesledzenia mysli ekonomicznej co
najmniej od poczatku epoki klasycznej, skoro juz ,,0jciec ekonomii i historii
gospodarczej” Adam Smith w Bogactwie narodow w 1776 r. taka wizje rozwoju
zaprezentowal. Warto jednak podkresli¢, ze w calym XIX w. przedstawiciele
zaréwno szkoty klasycznej, jak i heterodoksyjnego nurtu w ekonomii analizowa-
li nie tylko przyczyny i skutki szeroko rozumianego postepu gospodarczego, ale
interesowali si¢ tez tym, skad biora si¢ réznice w poziomach oraz dynamice
rozwoju poszczegolnych narodéw i obszaréw §wiata. Wsrod wyjasnien zwraca-
no uwage zaré6wno na czynniki stricte ekonomiczne, jak i elementy kulturowe,
religijne czy zwyczajowe (temat ten podejmowali m.in. John Stuart Mill, Max
Weber, Werner Sombart, Thorstein Veblenz).

! C. Fuentes, Pogrzebane zwierciadlo, £.6dz 1993, s. 348.

2 Wérod nich najbardziej zwarta koncepcje przedstawil Veblen. Jego system spoleczno-
-ekonomiczny sktada si¢ z instytucji, rozumianych jako zwyczaje, wedtug ktoérych spoteczenstwo
reguluje procesy zyciowe, ktore w zaleznosci od zakladanych celow moga by¢ uzyteczne badz
nieuzyteczne. Uzyteczne instytucje zwigzane sg ze $wiatem przemystu, w ktorym klasa pracujaca,
pobudzana instynktem dobrej roboty, realizuje proces produkcyjny. Nieuzyteczne instytucje
reprezentuje natomiast klasa prozniacza, ktorej gldownym motywem w $wiecie interesu jest zysk,
a podstawowym celem konsumpcja na pokaz. Miedzy obu $wiatami wyksztalcity si¢ stosunki
oparte na prywatnej wilasnosci produkcji. Wedlug Veblena, wlasnie w warunkach prywatnej
wlasnosci produkcji celem czlowieka jest zdobywanie i gromadzenie dobr, co w koncu prowadzi
do zrdéznicowania majatkowego. Zwyczajowym, niejako naturalnym celem dziatania staje si¢
wzgledny sukces materialny, tzn. mierzony w poréwnaniu z sukcesami innych (T. Veblen, Teoria
klasy prozniaczej, Warszawa 1998, s. 29).
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Wsrod uczonych, ktérzy rozwoj gospodarczy przyjeli jako podstawowy nurt
swoich rozwazan i fundament budowanych przez siebie teorii ekonomicznych,
na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy Josepha Aloisa Schumpetera.
W 1912 r. opublikowat on prace pt. Teoria rozwoju gospodarczego, w ktorej
skupil si¢ na problemie ewolucji kapitalizmu oraz zastanawial si¢ nad jego
przysztoscig. Swoja koncepcje rozwingt pozniej w drugim wielkim dziele
Kapitalizm, socjalizm, demokracja, wydanym 30 lat po pierwszej przetomowej
pracy. Schumpeter wprowadzit do teorii ekonomii syntetyczng analiz¢ zmian
instytucjonalnych, jednak swoich badan nie wykorzystat do poréwnania stopnia
rozwoju poszczeg6lnych krajow. Jego teoria ewolucji uwzgledniata trzy stadia
rozwoju spolecznosci: tradycyjna (poprzedzajaca kapitalizm), kapitalistyczng
i socjalistyczng. Dla okresu kapitalizmu cecha charakterystyczng mial by¢
proces rozwoju, ktory stymulowany byt przez dziatania przedsigbiorcow. W wy-
niku przeprowadzanych przez nich innowacji zaczynaly dokonywac si¢ istotne
przeksztatcenia strukturalne. W procesie tym powstawaly coraz wigksze
przedsigbiorstwa, zawigzywatly si¢ monopole, kapitalizm wolnokonkurencyjny
przestawat funkcjonowaé, w koficu miat zostaé zastapiony korporacjonizmem®.
Konkludujac, Schumpeter uznat, ze kapitalizm upadnie paradoksalnie z powodu
sukcesu, jaki osiggnat w wyniku rozwoju. ,,Kapitalizm dozna zatamania w re-
zultacie tego, ze osiagnigcia tego ustroju z biegiem czasu rozsadza od wewnatrz
te instytucje, ktére go chronia™. Schumpeter podkreslat wielokrotnie, ze system
kapitalistyczny oparty na wolnym rynku jest najlepszym rozwigzaniem, jednak
w wyniku ewolucji mozliwe jest jego przeksztalcenie w socjalizm. Mialby to
by¢ system calkowicie scentralizowany, w ktérym panstwo decydowatoby
o kierunkach dtugofalowego rozwoju, ale takze bezposredniej alokacji zasobow.
Taki typ ustroju bylby sprzeczny z ideatami demokracji, dlatego perspektywa
zastapienia kapitalizmu socjalizmem nie wzbudzata u Schumpetera entuzjazmu’.

Obok ,klasycznych” teorii rozwoju gospodarczego, po Il wojnie Swiatowe;j
coraz wigksza grupa ekonomistow zacze¢ta opowiadal sig za podejsciem
globalnym do procesow ekonomicznych. Aby je zrozumieé¢, musieli oni zmie-
rzy¢ si¢ z tematem ogromnych dysproporcji dochodowych w $wiecie. W ten
sposob wyodrebnita si¢ ,,ekonomia rozwoju” (development economics), ktora
miata wyjas$ni¢ przyczyny réznic miedzy krajami uprzemystowionymi o dtugim
kapitalistycznym stazu a ubogimi panstwami, ktére dopiero mialy wchodzi¢ na
sciezke rozwoju. Powstanie odrebnej dyscypliny bylo niezbedne, gdyz nie
potrafiono w tradycyjny sposob wytlumaczy¢ przyczyn zachodzacych nierowno-
$ci, analizujgc wylacznie czynniki produkcji, poziom technologiczny czy

3S. Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, Warszawa 1993,
s. 117-118.

* Ibidem, s. 123.

5 Por. J. Gorski, W. Sierpinski, Historia powszechna mysli ekonomicznej. 1870—1950, War-
szawa 1977, s. 426-429.
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polityke gospodarczg. Z tych powoddéw w okresie trzydziestu lat po zakonczeniu
II wojny $wiatowej w naukach ekonomicznych ujawnit si¢ szeroki front na rzecz
promocji ekonomii rozwoju’. Z racji tego, ze wiele z tych koncepcji miato
charakter ogéInikowy’, badania nad ta kwestig zostaty podjete takze przez kilka
innych dyscyplin naukowych: nie tylko ekonomie¢ czy histori¢ gospodarczg, ale
tez socjologig, stosunki migdzynarodowe, nauki politologiczne.

Dokonujac wyboru koncepcji rozwoju, kierowatem si¢ gtownie tym, by
uwzgledniaty one role instytucji w szerszym znaczeniu tego slowa. Pod tym
pojeciem rozumiatem zaréwno tradycyjne podmioty — panstwa i organizacje
mi¢dzynarodowe, jak i tak istotne elementy, jak standardy, normy, programy,
kategorie czy nawet strategie. Drugim celem, jaki mi przys$wiecat, bylo zesta-
wienie pogladow ekonomistow, socjologébw, politologow i historykéw na
perspektywy globalnego rozwoju, funkcjonowania organizacji i innych podmio-
tow gospodarki §wiatowej (w tym G8) oraz powotania ponadnarodowe;j instytu-
cji na ksztalt rzadu §wiatowego. Odniesienia do G8 wpisywaly sie podwdjnie
W rozumienie pojecia instytucji. Grupa dziatala bowiem jako swoisty posrednik
miedzy dotychczasowymi trwalymi i do§wiadczonymi instytucjami: panstwem
a organizacjami migdzynarodowymi. Poza tym w formie szczytu urealniaty si¢
swoiste nowe mechanizmy, naciski, sojusze, umowy, zobowigzania, co rowniez
nalezaloby interpretowac jako dziatanie instytucjonalne. Zestawienie ma charak-
ter problemowy, a nie chronologiczny.

3.1. Gléwny nurt ekonomii rozwoju

Simon Kuznets — laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii z 1971 r.
znany jest gléwnie jako autor jednej z popularnych teorii zrownowazonego
wzrostu gospodarczego. Swoje zainteresowania skierowal na badania nad
zmianami w produkcie narodowym w dtugim okresie historycznym. Z ogrom-
nego materialu statystycznego i empirycznego, z jakiego korzystat i w duzej
mierze przedstawit w swoich pracach, wylaniat si¢ catosciowy obraz procesu
rozwoju gospodarczego®. Uznal on, ze w ciggu niemal dwoch wiekéw nie

8 R. Piasecki, Czy teorie rozwoju gospodarczego sprawdzily sie w krajach Srednio i stabo
rozwinietych?, [w:] Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce. Ujecie
teoretyczne i empiryczne, red. E. Kwiatkowski, T. Tokarski, £.6dZ 2003, s. 81.

" Ryszard Piasecki cytuje Charlesa Kindlebergera, ktory pisat, ze teorii rozwoju gospodar-
czego nie da si¢ porownac do teorii wzrostu gospodarczego, ktora cechuje si¢ prostota, elegancja i
jasnoscig wywodu. Teorie rozwoju gospodarczego sa natomiast ogdlnikowe, nieprecyzyjne i
chaotyczne, nieco w stylu masowej biedy, ktdra probuja objasniaé (R. Piasecki, op. cit.,
s. 81, za: B. Herrick, Ch. P. Kindleberger, Economic Development, London 1988, s. 48).

8 W pracy postugiwano si¢ zaréwno terminem wzrostu, jak i rozwoju gospodarczego. Nalezy
jednak pamigtac, ze to drugie pojgcie ma szersze znaczenie, gdyz obok uwzglednienia zmian
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zachodzily dramatyczne zmiany i nieoczekiwane przyspieszenia we wzro$cie
gospodarczym panstw. Wzrost ten przypominat raczej proces zrownowazony,
w ktorym panstwa rozwijaly si¢ stopniowo, nie doswiadczajac powaznych
zataman lub niebywatych akceleracji.

Kuznets podkreslat, Zze nowoczesny wzrost gospodarczy wymagaé bedzie
coraz bardziej udoskonalonej infrastruktury, co moze z kolei skutkowa¢ trudno-
$ciami w osigganiu przychodow i zniechg¢ca¢ prywatng inicjatywe do podejmo-
wania inwestycji. Uznal, ze niezbedng instytucja zapobiegajaca tym problemom
jest panstwo. Ma ono za zadanie wspomaga¢ prywatng przedsiebiorczo$¢ albo
wreez przejmowac odpowiedzialno$¢ za budowanie infrastruktury w o$wiacie
oraz w sektorach ekonomicznych, takich jak transport, komunikacja czy
energetyka. Panstwo w tym zakresie powinno dziata¢ nie tylko jako podstawowy
przedsigbiorca, ale tez jako bank rozrachunkowy dla niezbednych innowacji
instytucjonalnych oraz instancja, ktora rozwigzuje sprzecznos$ci migdzy grupami
interesow’. Skoro wiec, kontynuowat Kuznets, nowoczesny wzrost gospodarczy
potrzebuje panstwa dla powyzszych celow, ,,wynikajg z tego roznorodne, dalsze
konsekwencje — ale w dziedzinach, na ktorych nie zna si¢ ekonomista i dlatego
waha sie, czy je §ledzi¢”'’.

W dalszej czesci wywodu Kuznets woli wiec stawiaé pytania. Interesuje go,
do jakiego stopnia polityka

panstwa narodowego jest jednoczesnie elementem pozytywnym — upowszechniajagc nowoczesny
wzrost gospodarczy poza danym krajem przez zwigkszong wymiang z zagranica, mozliwosci
inwestycji kapitatlu 1 w ogole przez zywiolowa penetracj¢ obszar6w mniej rozwinigtych —
i elementem negatywnym — wywotujac napigcia miedzy krajami rozwinigtymi i stwarzajac
przeszkody na obszarach mniej rozwinigtych w powstawaniu silnych, rodzimych panstw
narodowych, ktore by mogly zmobilizowaé istniejace poczucie wspolnoty dla celéw polityki
nastawionej na wzrost gospodarczy, mozliwej do zaakceptowania przez ludno$é?"".

Na bazie mysli Kuznetsa mozna wyprowadzi¢ dalsze wnioski i stawia¢ no-
we pytania. Chocby powtarzajac za Davidem Landesem: Czy globalizacja
i konwergencja zapowiadajg koniec dgzen narodowych? Czy sama idea migdzy-

w wielkos$ci produkcji i konsumpcji dobr i ustug, obejmuje zmiany jakosciowe, w tym szczegodlnie
technologi¢ i mysl naukowo-techniczng. Termin rozwoju gospodarczego uzywa si¢, na ogol
okreslajac wzrost gospodarczy oraz wzrost dobrobytu danego kraju lub spoteczenstwa (uwzgled-
niajac takie aspekty, jak wydtuzanie zycia ludzkiego, spadek $miertelnosci, postgp w ochronie
zdrowia i o§wiaty). Por. S. Pangsy-Kania, Przeglgd teoretycznych aspektow cyklu koniunkturalne-
go, ,,Ekonomia” 2004, nr 12, s. 109; M. C. Blaszczyk, Rozwoj w gospodarce swiatowej, [w:] Gos-
podarka swiatowa. Zarys wyktadu, red. A. Marszatek, £.6dz 1991, s. 124.

9'S. Kuznets, Wzrost gospodarczy narodéw. Produkt i struktura produkcji, Warszawa 1976,
s. 337-338.

"% Ibidem, s. 338.

! Ibidem, s. 339.
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narodowej rywalizacji gospodarczej stracila sens?'? Probujac na nie odpowie-
dzie¢, mozna pokusi¢ si¢ o pewne uogodlnienie, zawarte w nastgpujacym pytaniu:
Poniewaz wzrost gospodarczy potrzebuje rozjemcy panstwowego, to czy zrow-
nowazony wzrost we wspotczesnej globalnej gospodarce nie powinien wymagac
ponadnarodowych rozwigzan?

Cecha nowoczesnego nacjonalizmu, zdaniem Kuznetsa, jest przekonanie, ze
dobro narodu jest wazniejsze od interesow grup i jednostek. Trudno jest stwier-
dzi¢, czy istnieje zwigzek miedzy tym faktem a spotegowaniem nacjonalizmu,
ktory towarzyszyt wzrostowi gospodarczemu. Czy w XXI w. jesteSmy w stanie
przyjac teze, ze dobro ludzkos$ci (rozumiane jako unikanie i przeciwstawianie si¢
globalnym zagrozeniom) staje si¢ wazniejsze od interesu narodow? Zauwazamy,
ze tak jak instytucja panstwa ewoluowata i ksztattowata si¢ kilkaset lat, tak
mozna przewidywac, ze instytucja organizacji ponadnarodowych rowniez bedzie
formowac¢ si¢ w procesie dlugich dziesigcioleci. Jej doswiadczenie jest nie-
wspotmierne z ideg i funkcjonowaniem panstwa narodowego. Z drugiej strony
ewentualne globalne zagrozenia, dotykajace coraz wigksza cze$¢ populacji
globu, moga przyspieszy¢ konieczno$¢ akceptacji réznych form instytucji
mi¢dzynarodowych, w tym ponadnarodowych. W takim przypadku realizacja
celow panstwowych, ktore podnosi Kuznets, stanie si¢ tylko czescig trwatego
rozwoju swiatowego.

Autorem glosnej teorii wzrostu gospodarczego oraz wybitnym analitykiem
przemian gospodarki $wiatowej byl Walt Rostow. W swoich pracach' zapre-
zentowal dlugookresowy model wzrostu gospodarczego, okreslany mianem
liniowych etapéw rozwoju. W koncepcji tej pokazywat proces przechodzenia od
spoteczenstwa tradycyjnego, w ktorym rolnictwo odgrywato decydujaca role
w zyciu gospodarczym, poprzez fazg przemystowa, do postindustrializmu, ktory
mial wyr6znia¢ kraje najbardziej rozwinigte na §wiecie. Przy czym nie zawsze
istniata ptynno$¢ przechodzenia miedzy poszczegdlnymi fazami. Rostow
probowat wyznaczy¢ przetomowy moment, kiedy nastepowat start (fake off) do
wzrostu gospodarczego. W poszczegdlnych krajach objawiat si¢ on w réznych
momentach ich rozwoju'®. Rostow przedstawit w tym celu szczegdétowe wytycz-

2D, S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
Warszawa 2005, s. 580.

13 Z koncepcja Rostowa mozna zapoznaé sie w nastepujacych jego pracach: The Stages of
Economic Growth. A Non-Communist Manifesto, London 1960; The World Economy. History and
Prospects, London 1978.

'* Gospodarka brytyjska w faze startu weszta juz w XVIII stuleciu, amerykafiska w potowie
XIX w., a meksykanska dopiero w 1940 r. Start umozliwiaty tzw. sektory wiodace, np. eksport lub
specjalizacja w jednej z gatezi przemystu. W momencie kiedy sektory wiodace zaczynaly wzrastad
szybciej, zaobserwowaé mozna proces samoczynnego wzrostu. Zapewnia on zyski, ktore z kolei sa
inwestowane, co skutkuje wzrostem dochodow i efektywnosci. Dzigki temu odbywa si¢ proces
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ne wskaznikow makroekonomicznych dla gospodarek narodowych. Jednocze-
$nie dostrzegat, ze sg one coraz bardziej otwarte na wszelkiego rodzaju przemia-
ny, dokonujace si¢ we wspodtczesnej gospodarce §wiatowej, ktora z kolei w ciagu
dwustu lat stopniowo wchtaniata wszystkie narody i caty ludzkos¢'.

Rostow zwracal uwage na wystepujace ograniczenia w przeptywie dobr,
ushug, kapitatu i pracy, podkres$lajac, ze podczas gdy w jednych regionach
wymiana czynnikow produkcji byla procesem dynamicznym, to na innych
obszarach byla catkowicie zaniechana. Proces ksztaltowania si¢ gospodarki
Swiatowej zaklocany byt czesto przez czynniki zewngtrzne, zwlaszcza wojny, co
naturalnie utrudnialo mozliwo$¢ osiggania zrownowazonego wzrostu.

Rostow nie stronit tez od kreslenia wizji rozwoju gospodarki $wiatowe;.
Byla to wizja odwazna w sadach i nad wyraz optymistyczna. Uznat, Ze panstwa
uprzemyslowione nie zrezygnuja z utrzymania i pomnazania swojego bogactwa,
a kraje stabiej rozwinigte dazy¢ beda do osiggnigcia stanu obfitosci krajow
rozwinigtych. Taka strategia miata by¢ gwarancja aktywnosci gospodarczej we
wspotczesnym $wiecie. Dzigki dazeniu do zréwnowazonego wzrostu, §wiatowy
produkt bedzie rést, wigc i mozliwosci redystrybucji beda sie zwiekszac¢'®,
Rostow przekonywal, ze wszystkie kraje sg w stanie osiagna¢ poziom cywiliza-
cji zachodniej, a osiggnigcie tego celu przez kraje Trzeciego Swiata miato by¢
mozliwe jeszcze w konicu XX w.'” Taka wizje wciaz podtrzymywat w latach 70.,
a przeciez pojawito si¢ w tej dekadzie wiele alarmujacych raportow i niepokoja-
cych prognoz co do przysztosci §wiata, zblizajacego si¢ wielkimi krokami do
granicy wyczerpywania mozliwosci surowcowych i ekonomicznych. Rostow
krytykowatl takie prognozy, zwlaszcza raport przygotowany w 1972 r. dla Klubu
Rzymskiego pt. Granice wzrostu'®, w ktorym autorzy za gtéwne problemy
globalne uznali niekontrolowany przyrost ludnosci, gléd i niedozywienie,
zanieczyszczenie $Srodowiska naturalnego oraz nieracjonalne gospodarowanie
zasobami naturalnymi'’.

Zdaniem Rostowa nie powinno si¢ przedstawia¢ globalnej wizji rozwoju,
gdyz grozi to uproszczeniem wielu problemow. Bardziej obiektywnym spojrze-
niem byloby $ledzenie sytuacji w poszczegdlnych regionach i krajach. Nadmier-

rozwoju gospodarczego. Pisza tez o tym: P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia 2, Warszawa
1998, s. 402.

'S W. Rostow, The World Economy...,s. 107-108.

' Ibidem, s. 574-575.

17 Jezeli bedziemy mieli szczescie i bedziemy madrzy” — dodawat Rostow (ibidem, s. 581).

8 D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers i in., Granice wzrostu. Pierwszy raport dla
Klubu Rzymskiego, Warszawa 1973.

!9 Na podstawie opracowania graficznego w: J. Dzionek-Koztowska, Ksztaltowanie sie swia-
domosci globalnej a rozwdj mysli ekonomicznej, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2003, Folia
Oeconomica, nr 169.
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nie globalne podejscie prowadzi autorow raportu do blednych wnioskow.
Rostow twierdzil, ze tworcy prognozy uwzglednili btedne zalozenie o ograni-
czonosci zasobow i technologii. Brakowalo w niej tez analizy systemu cen.
Wskazywal, Zze to wlasnie mechanizm cenowy usuwal bariery w zasobach
i technikach. Rostow podwazal pesymistyczne podejsScie ze wzgledéw psycho-
logicznych, politycznych i socjologicznych. Przypominal, Zze czarne wizje
gospodarcze]j przysztosci swiata cyklicznie pojawialy sie¢ w okresie ostatnich
dwoch wiekow.

Rostow w mniejszym stopniu skupit si¢ na tym, w jaki sposob problemy
globalne wplywaja na stosunki mi¢dzynarodowe oraz na polityke ekonomiczng
poszczegblnych panstw i regionow. Zglaszal jednak postulat konieczno$ci
mig¢dzynarodowej wspolpracy ekonomicznej, zwlaszcza migdzy zamozna
Polnoca a rozwijajacym si¢ Potudniem. Powodem do blizszej koordynacji
polityki stala si¢ nieobliczalna polityka kartelu OPEC. Rostow uznal, ze powo-
dzenie migdzynarodowej wspotpracy zalezy w decydujacej mierze od zaanga-
zowania w ten projekt Stanow Zjednoczonych. Jako jedyne panstwo posiadaty
one w wickszym zakresie dostep do alternatywnych zasobow energetycznych,
ktére pozwalaty na uniezaleznienie od importu energii od krajow OPEC. Dzigki
ogromnemu popytowi na inwestycje w dziedzinie energii na rynku amerykan-
skim, mozliwe bylo wyjscie z recesji panstw powigzanych z najwi¢cksza gospo-
darka $wiata. USA powinny odgrywaé gtowna rolg w stosunkach z Trzecim
Swiatem ze wzgledu na ogromne mozliwosci eksportu zywnosci oraz wielkie
naktady na badania i rozw¢j. Dzigki pojawieniu si¢ nowych technologii wytwa-
rzania, zmienialy si¢ rowniez mozliwosci inwestowania. Istniat jeszcze jeden
powad, dla ktorego Stany Zjednoczone mogly odgrywac rolg gtownego arbitra
w gospodarce $wiatowej. Byta to szczeg6lna odpowiedzialnos¢ polityczna, ktéra
wzigt na siebie ten kraj z racji funkcji $wiatowego przywodcy. Nie bylo jej
w stanie petni¢ zadne inne panstwo®.

To monocentryczne (unilateralne) podejécie bylo zaskakujace w okresie
dziatalno$ci instytucji migdzynarodowych, w ktérych USA wprawdzie odgrywa-
ty wazna role, ale rownoczes$nie byly skazane na wspolprace z caltym blokiem
zachodnim. Z drugiej strony, w dekadzie lat 70. filary systemu Bretton Woods,
IMF i WB, przezywaly kryzys. Réwniez porozumienia w ramach GATT wcigz
nie uwzglednialy wielu regiondw $§wiata. Brakowalo tez Scislej wspotpracy
miedzy Ameryka Potnocna, Europa Zachodnia oraz Japonia w rozwigzywaniu
problemow gospodarki $wiatowej. Dopiero kryzys walutowy i energetyczny na
poczatku lat 70. XX w. unaocznil politykom po obu stronach Atlantyku
i Pacyfiku koniecznos¢ takiej koordynacji.

20W. Rostow, The World Economy..., s. 651—-652.
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3.2. Podejscie instytucjonalne sensu largo

Problematyke rozwoju wielokrotnie podnosili w swoich pracach ekonomi-
$ci, reprezentujacy podejscie instytucjonalne: najpierw instytucjonalisci,
nastgpnie neoinstytucjonalici, a ostatnio Douglass C. North, zaliczany do
przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej. Jeden z ojcoOw najstarszej
z tych szkot — John Rogers Commons — pod pojeciem instytucji rozumiat
zorganizowane zbiorowe dziatanie, swoiste ,dziatajace koncerny”, ktore
poszerzaja aktywnos$¢ jednostek. Do takich instytucji zaliczat nie tylko panstwa,
ale tez partie, sady, unie, przedsi¢biorstwa czy Koscioty. Commons przekonywat
o koniecznosci interwencji panstwa, aby osiggnac cele, ktore sa spotecznie
pozadane. Poddana swobodnemu dziataniu nieuregulowana gospodarka wywo-
luje bowiem negatywne skutki, dlatego panstwo musi angazowaé si¢, aby
naprawia¢ system kapitalistyczny. Dziatanie kolektywne nie powinno by¢
traktowane jako ograniczanie jednostki. Nalezaloby je rozumie¢ jako szanse
rozwoju dziatania indywidualnego, ktore samo nie jest wltadne osiggna¢ wszyst-
kich celow, natomiast w zbiorowosci staje sie to mozliwe>'.

Opierajac si¢ na my$li Commonsa, mozna rozwing¢ jego wnioski. Funkcjo-
nowanie gospodarki globalnej, poddanej wytacznie sitom rynku, moze prowa-
dzi¢ do niepozadanych skutkéw spolecznych. Moga mie¢ one wymiar ogoélno-
$wiatowy i rownocze$nie zagrazac stabilizacji wewnetrznej panstw narodowych.
Tak jak w panstwach narodowych funkcj¢ regulatora peni panstwo, tak rowniez
globalna gospodarka coraz czgéciej wymaga interwencji $wiatowych instytucji.
Nie powinny by¢ one rozumiane wylacznie jako organizacje mi¢dzynarodowe,
ale tez jako uklady, sojusze, spotkania i szczyty, zwlaszcza na najwyzszym
szczeblu decyzyjnym (jak choc¢by GS).

Doswiadczenia XX w. pokazuja, ze w krajach gospodarczo rozwinigtych
odpowiedzialno$¢ panstwa narodowego zwickszata si¢ zarowno w sferze
spotecznej, jak i ekonomicznej. Na skutek wielkiego kryzysu gospodarczego,
a jeszcze bardziej po Il wojnie $wiatowej, rzady panstw rozwini¢tych przestaty
by¢ obojetne na najbardziej negatywne zjawiska, jak inflacja, bezrobocie
i recesja. Angazowanie panstwa w te sfery nalezatoby uzna¢ za postep w po-
roOwnaniu z wczesniejszymi okresami, w ktérych w systemie kapitalistycznym
rodzily si¢ wielkie napigcia spoteczne, a brak korekcyjnej interwencji panstwa
doprowadzit w koncu do najwigkszego destrukcyjnego ekonomicznego wyda-
rzenia w dziejach, jakim byta depresja z lat 30. XX w.

Wedtug Johna Kennetha Galbraitha istotnym symptomem rozwoju, obok
angazowania si¢ panstwa, ,,jest scislejsze zrzeszanie si¢ ze soba ludzi i instytucji
krajow gospodarczo zaawansowanych™*. Wybitny neoinstytucjonalista miat na

21). R. Commons, Institutional Economics, New York 1934, s. 73.
22 J. K. Galbraith, Godne spoleczenstwo. Program troski o ludzkos¢, Warszawa 1999, s. 95.
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mys$li takie sfery, jak handel i finanse miedzynarodowe, ktérych strumienie
moga wspotczesnie swobodnie przeptywa¢ z jednego kraju do drugiego. Taka
aktywnos$¢ przejawiaja wspotczesnie nie tylko panstwa, ale zwlaszcza korpora-
cje ponadnarodowe. Galbraith rozszerzyt dziatalno$¢ instytucjonalng na inne
dziedziny, takie jak badania naukowe, edukacja, kultura, turystyka czy rozryw-
ka. Wskutek tej internacjonalizacji zycia gospodarczego i spotecznego kraje
rozwini¢te funkcjonuja w systemie pokojowym. Galbraith obawia si¢ jednak,
czy miedzy tymi spontanicznymi tendencjami a dotychczasowa rola panstwa
narodowego nie dojdzie w koncu do konfliktu. Czy globalizm nie zagrozi
utrzymaniu dobrobytu przez panstwa narodowe?

Nalezy zdawac sobie sprawe z faktu, ze migdzynarodowy system handlowy
i finansowy powoduje ograniczenia w osigganiu stabilizacji gospodarczej.
W otwartej gospodarce globalnej efektywno$¢ panstwa narodowego zmniejsza
sie. W tej sytuacji nieuniknione jest podjecie przez kraje rozwinigte efektywnej
koordynacji polityki spotecznej i gospodarczej, np. w zakresie decyzji monetar-
nych i fiskalnych, ktére miatyby stuzy¢ zapobieganiu recesjom. Migdzynarodo-
wa koordynacja powinna dotyczy¢ polityki spotecznej, rolnej, ochrony $rodowi-
ska oraz innych programéw nowoczesnego panstwa opiekunczego. Galbraith
podkreslat, ze ,,Zaden kraj nie moze efektywnie dziata¢ w izolacji”>. Koordyna-
cja jest zatem jedynym sposobem unikni¢cia globalnej destabilizacji gospo-
darcze;j.

Godne spoteczenstwo nie moze pozwoli¢ sobie na to, aby je identyfikowano wyltacznie z pan-
stwem narodowym; musi ono uznawac i popiera¢ réwniez czynniki mig¢dzynarodowe, ktorym
podlegaja poszczegolne kraje. Nie jest to kwestia wyboru, lecz imperatyw wspotczesnosci’®.

Potrzeba wspdlnego dziatania zostata uznana do tej pory tylko w Europie,
i to gltownie w zakresie gospodarki. Mniejsze przekonanie o koniecznos$ci
koordynacji panuje w Ameryce Potnocnej i Japonii, ale i w wypadku tych
regionéw wystepuje postep. Stuzg temu m.in. coroczne szczyty najbardziej
rozwinig¢tych krajow (G8). Przywodcy panstw spotykajg si¢ regularnie w celu
omoéwienia probleméw ekonomicznych. Skupiajg si¢ na zagadnieniach wspot-
czesnego handlu, podejmuja polityke pieni¢zng, fiskalng, zatrudnienia czy
sprawy socjalne. Koordynacja w tych sferach moze przynie$¢ realne efekty.
Wedtug Galbraitha tych kwestii nie mozna juz pozostawia¢ réznym, a niekiedy
wzajemnie sprzecznym, decyzjom poszczegélnych panstw. Panstwa winny
wypracowywaé kompromis miedzynarodowy.

Koordynacja jest dopiero pierwszym etapem we wspotpracy mig¢dzynaro-
dowej. Nastepnym krokiem, po uznaniu potrzeby takiej koordynacji i stowarzy-
szania panstw, wydaje si¢ powotanie organizacji migdzynarodowej o charakterze

2 Ibidem, s. 98.
24 Ibidem, s. 100.
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ponadnarodowym. Odpowiedzialno$¢ gospodarcza, ktéra ponosza obecnie
panstwa narodowe, jest tylko przejsciowa. Jak pisze Galbraith, celem ostatecz-
nym jest powolanie wtadz ponadnarodowych z pomocniczymi uprawnieniami,
w tym pobierania i wydatkowania zwigzanych z nimi dochodéw. Waznym
etapem na drodze do osiagnigcia takiego stanu jest, zdaniem Galbraitha, dziatal-
noé¢ IMF i WB*. Do tego grona mozemy dodaé G8 — posrednika miedzy
panstwami a tymi organizacjami.

Jedna z najpetniejszych wizji rozwoju, uzupetniona o koncepcje miedzyna-
rodowej integracji, przedstawit kolejny przedstawiciel nurtu neoinstytucjonalne-
go i zarazem noblista w dziedzinie ekonomii (w 1974 r.) — Gunnar Myrdal.
Zachecat on goragco do kompleksowych badan nad zagadnieniami szeroko
rozumianego rozwoju, positkujacych si¢ dorobkiem wielu dziedzin nauki. Pisat, ze

Teoria niedorozwoju i rozwoju gospodarczego, ktora operuje jedynie zmiennymi ,,ekonomiczny-
mi”, skazana jest ze wzgledow logicznych na to, by by¢ nierealistyczng i nieprzydatng. [...]
Wiedza doswiadczalna nie moze by¢ zebrana i usystematyzowana bez porzadkujacych ja zasad,
czyli bez ustalenia, co trzeba zaliczy¢ do najbardziej istotnych faktow i powiazan®®.

Tezy szwedzkiego ekonomisty dotyczace $wiatowych réznic w poziomie
i tempie rozwoju wydaja si¢ wcigz aktualne. Wedlug Myrdala wsrod panstw
istnieje mata grupa krajow zamoznych i o wiele wicksza — bardzo ubogich.
Kraje tej pierwszej grupy na ogdt krocza zdecydowanie po drodze statego
rozwoju gospodarczego, podczas gdy rozwdj krajow drugiej grupy jest wolniej-
szy, a wiele panstw zyje pod stalg grozba niemoznosci wydzwignigcia si¢ z za-
stoju lub nawet utrzymania przecigtnego dochodu. W zwigzku z tym nieréwno-
$ci ekonomiczne miedzy krajami rozwinigtymi a nierozwinietymi w kolejnych
dziesigcioleciach na ogdt wzrastaty®'.

Myrdal starat si¢ szuka¢ czynnikow, ktore powoduja nieréwnosci w $wie-
cie. Podstawowa teza, ktora sformulowal, mowila, iz to gra sit rynkowych
w normalnych warunkach raczej poglebia, a nie wyréwnuje nierd6wnosci miedzy
regionami. Uwazal, ze gdyby dzialanie rynku $wiatowego oprze¢ na pehej
swobodzie, bez interwencji panstwa, to wowczas wszystkie dziedziny dziatalno-
$ci ekonomicznej (w tym handel i produkcja przemyslowa), a takze nauka,
oswiata 1 sztuka, skupialyby si¢ tylko w jednym regionie, podczas gdy na
pozostatych obszarach panowalby mniejszy lub wickszy zastoj*®.

Drugim powodem (obok nieograniczonej swobody rynku) nieréwnosci
w $wiecie jest brak §wiatowej organizacji mi¢dzypanstwowej, ktora miataby

> Ibidem, s. 99-100.

2% G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete, Warszawa 1958, s. 207.
> Ibidem, s. 24-25.

*® Ibidem, s. 48.
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realny wplyw na wyréwnywanie szans zyciowych i mozliwo$ci rozwojowych.
Myrdal uwazal, ze ludzko$¢ jako cato$¢ nie wyksztalcita w sobie poczucia
wzajemnej solidarnosci.

W skali §wiatowej nic nie odpowiada §wiadomosci narodowej, uksztaltowanej na gruncie pewnej
jednorodnos$ci kultury we wszystkich regionach i klasach spotecznych oraz zazwyczaj, cho¢ nie
zawsze, czerpiacej sity ze wspolnego jezyka, religii i idei jedno$ci rasowej™ .

Myrdal uwazat jednak, ze w przysztosci beda podejmowane proby powotania
wladzy ponadnarodowej, poniewaz integracja i réwno$¢ mie¢dzynarodowa sa
ideatami, z ktorych nie zrezygnuja zar6wno kraje, jak i poszczeg6lne jednostki.
Ogodlnoludzkie sumienie zaspokajaja wspotczesnie organizacje miedzyrzadowe.
Gwarancjg ich istnienia i ewentualnego przeksztalcenia jest pokdj. Jednak
w kwestii sptaszczania nierd6wnosci na $wiecie ich wptyw jest wcigz niewielki.
Myrdal dostrzegat jednak, ze proby kreacji rzadu Swiatowego tkwily juz
w istniejacych organizacjach miedzynarodowych i z biegiem czasu ich funkcjo-
nowanie przypomina¢ bedzie dziatania rzadow poszczegdlnych panstw narodo-
wych®

Uznajac istnienie ogromnych przeszkoéd w ustanowieniu rzadu §wiatowego,
Myrdal przychylat si¢ do zwickszenia interwencji panstwa narodowego.
Probowal nakreslic odpowiednie ramy dla prowadzenia polityki egalitarne;.
Uznal, ze latwiej ja prowadzi¢ krajom bogatym, w ktérych réznice migdzy
poszczegblnymi regionami sa znacznie mniejsze niz w panstwach ubogich,
w ktorych naturalng tendencje do powstawania nierdownosci wzmacniaty w prze-
sztosci instytucje feudalne oraz struktura wladzy, sprzyjajaca bogatym a wy-
korzystujaca biednych. Warto tez wskaza¢ na kolejny istotny czynnik dominacji
krajow wysoko rozwinietych. Jest nim przewaga skali, ktora objawia si¢
zardwno w sferze produkcji, jak i w obszarze instytucjonalnym.

Duze rynki pozwalaja lepiej wykorzysta¢ nowoczesne techniki i technologie. Z kolei technologie
duzej skali sa nieoptacalne dla krajow biednych o ptytkich rynkach zbytu®'.

Myrdal uwazat, ze panstwa zamozne, kiedy tylko osiggna poczucie bezpie-
czenstwa, beda sklonne do rezygnacji z przywilejow i z wigksza gotowoscia
poniosg cig¢zar wsparcia regionow ubogich. Takie podejscie wzmacniatoby
podstawy trwatego postepu gospodarczego. Warunkiem rozwoju jest roOwniez
funkcjonowanie systemu demokratycznego. Tylko panstwa, ktore zblizaja si¢ do

2 Ibidem, s. 92.

0 Ibidem, s. 92-94.

31R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajow biednych, [w:] Ekonomia roz-
woju, red. R. Piasecki, Warszawa 2007, s. 29. Autor dodaje, ze nacisk zewnetrzny wywierany
przez kraje wysoko uprzemystowione niejako ,,wymuszal” na krajach rozwijajacych si¢ koniecz-
nos$¢ dokonania skoku rozwojowego (ibidem, s. 22).
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petnej demokracji i majg dostateczne $rodki na prowadzenie polityki egalitarne;,
nawet przy pewnych ofiarach ze strony bogatych grup, moga wystgpowac
przeciw $lepym sitom rynku, ktére wywotuja nierownosci>>.

Polityka egalitaryzmu nie moze ogranicza¢ si¢ do dziatania tylko w pan-
stwach stabiej rozwinigtych; takze kraje zamozne powinny traktowa¢ pomoc
niesiong regionom ubozszym jako swoista odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Myrdal
nawotywal do u§wiadamiania spoteczenstw krajéw rozwinigtych, do wyrobienia
w nich poczucia racjonalnej wielkodusznosci w stosunkach z krajami Trzeciego
Swiata®. Kroki te mialy by¢ niezbedne dla poparcia programu pomocy ubogim
regionom. Natomiast ,,samolubstwo narodowe” uznawat za réwnie niebezpiecz-
ne dla budowy pokojowej i postepowej migdzynarodowej wspolnoty, jak uparty
indywidualizm dla konsolidacji narodu i panstwa’®. Takie postawy przyczynity
si¢ m.in. do trudno$ci w organizowaniu pomocy w ramach ONZ.

Czescig koncepcji rozwoju Myrdala byla teoria integracji $wiatowe;.
W swoim dorobku poswigcil on wiele miejsca probom przedstawienia jako$ci
i celowosci wspotczesnych proceséw integracyjnych. Ich warunkiem byto
osiggnigcie wysokiego poziomu wspotpracy miedzynarodowej poprzez bilate-
ralne i multilateralne porozumienia pomi¢dzy suwerennymi panstwami. Celem
tych porozumien miato by¢ ustanowienie wspdlnej polityki koordynacyjne;j
przez koalicje rzadow roznych krajéow ponad narodowymi podziatami®’. Zda-
niem Myrdala przyktadem takiej polityki jest dziatalno$¢ organizacji wspotpracy
europejskiej, ale tez roznych instytucji funkcjonujacych w ramach ONZ.

Myrdal zwracal uwage na fenomen integracji, uznajac, ze jest to proces
kompleksowy, obejmujgcy swym zasi¢giem nie tylko czynniki ekonomiczne, ale
tez socjologiczne, polityczne, prawne i kulturowe™. Jak z powyzszego wynika,
integracja ma Scisty zwigzek z postepem gospodarczym. Podstawowym celem
integracji powinno by¢ bowiem wyrownywanie dochodéw migdzy spoteczen-
stwami 1 panstwami, co mozna tylko uzyska¢ za pomocg dlugofalowej polityki
egalitarystycznej’’.

Myrdal wyrozniat integracje narodowa i migdzynarodowa, ktore oddziatuja
na siebie wzajemnie. Proces narodowej integracji wyzwalat potrzebe miedzyna-

326G, Myrdal, Teoria ekonomii..., s. 63—66.

3 G. Myrdal, Przeciw nedzy na swiecie. Zarys swiatowego programu walki z nedzq, War-
szawa 1970, s. 355-356.

* Ibidem, s. 432.

3% G. Myrdal, An International Economy. Problems and Prospects, London 1956, s. 5.

36 David Landes pisat, ze ,,Jesli historia rozwoju gospodarczego czego$ nas uczy, to tego, ze
o wszystkim przesadza kultura. [...] Poniewaz kultura i dokonania gospodarcze sa ze soba
powiagzane, zmiana w jednej z tych dziedzin odbije si¢ na drugiej” (D. S. Landes, op. cit.,
s. 577-578).

7G. Myrdal, Rich Lands and Poor: The Road to World Prosperity, New York 1957,
s. 50-51.
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rodowej wspotpracy, chociaz rGwnoczesnie wzmagat trudnosci w jej ustanowie-
niu, gdyz kraje nie potrafity rezygnowaé z wilasnych interesow. Warunkiem
koniecznym, aby integracja miedzynarodowa byta oparta na solidarnosci, byto
wspieranie integracji wewnetrznej tak, by nie byt zaktocony interes spoteczny.
Produktami integracji sg migracja, ruch kapitatu, wymiana dobr i ustug oraz
pomoc mi¢dzynarodowa. Opinia Myrdala roézni si¢ od innych koncepcji,
upatrujacych w tych czynnikach raczej przyczyn czy odpowiednich narzedzi
integracji. Skutki integracji, dodaje Myrdal, prowadza w regionach uprzywile-
jowanych w kierunku dalszego rozwoju, a w regionach uposledzonych —w kie-
runku dalszego zastoju.

Liberalizacja handlu i rozszerzanie rynkow daje wielka przewage konkuren-
cyjng gospodarkom ustabilizowanym, ktorych przemyst czerpie zyski z uktadow
zewnetrznych®™. Wolnoé¢ handlu miedzynarodowego powoduje natomiast
wzrost nieréwnos$ci migdzy krajami wysoko i stabo rozwinigtymi. Dzieje si¢ tak,
poniewaz polityka handlowa tych drugich panstw jest dyskryminowana. Kraje
wysoko rozwini¢te nie decyduja si¢ na promocj¢ handlu panstw stabszych
ekonomicznie®®. Dlatego Myrdal proponowat reforme polityki handlowej panstw
wysoko rozwinigtych w celu przeciwstawienia si¢ dyskryminacji w wymianie
prowadzonej przez kraje ubozsze®’.

Podobnie jak handel, duzy wplyw na wyréwnywanie si¢ poziomu gospoda-
rek panstw wysoko rozwinigtych ma ruch kapitatu. Mniejsze znaczenie ma
natomiast migracja sity roboczej. Dla dobra mi¢dzynarodowej integracji idealng
sytuacjg bytaby likwidacja stanu, w ktorym sita robocza kierowalaby si¢ tylko
do panstw o najwyzszym poziomie ekonomicznym. Myrdal nalezy do zwolenni-
kéw otwarcia granic i umozliwienia mieszkancom szukania zatrudnienia we
wszystkich krajach, ale moze to nastapic¢ tylko w przypadku zatarcia drastycz-
nych réznic w stopniu rozwoju poszczegélnych regionow*'. Jednakze w prakty-
ce regiony generujace wyzsze zyski przyciggaja najlepszych pracownikow
i najwigkszg cze$¢ kapitalu, a w tym czasie inne panstwa dysponujag mnigj

BG. Myrdal, Teoria ekonomii..., s. 49-51, 78.

¥ G. Myrdal, Procés de la croissance, Paris 1978, s. 131-132.

4 G. Myrdal, Przeciw nedzy..., s. 334-336; idem, An International Economy..., s. 88. Myrdal
zwracal uwage, ze chociaz handel zagraniczny wplywa pozytywnie na wzrost gospodarczy, jednak
rownoczesnie przyczynia si¢ do réznicowania dochodow migdzy bogatymi i biednymi panstwami.
Przeptyw sily roboczej, kapitatu, towardw i ustlug powoduje staly rozwoj panstw wysoko
rozwinietych. Badania Myrdala prowadza go do wniosku, iz handel migdzynarodowy wzrasta
szybciej niz ogdlna produkcja i nawet nie moga tego powstrzymaé taryfy celne, jedynie go
spowolniaja. Restrykcje handlowe i cta nie sa wielkim zagrozeniem, gdyz nawet jesli ceny na
towary krajowe wzrosng lub ptace realne zmaleja, to bedzie to dotyczyto krétkiego okresu czasu.
W dluzszym okresie ceny ponownie spadna, a ptace wzrosna, dzigki oddziatywaniu handlu
(G. Myrdal, An International Economy..., s. 32; idem, The Political Element in the Development of
Economic Theory, London 1955, s. 120).

4G, Myrdal, An International Economy..., s. 95-98; idem, Teoria ekonomii..., s. 80-81.
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wydajnymi pracownikami, maja mniejsze mozliwosci oszczedzania i mniej
korzystne okazje do inwestycji. Nie udaje si¢ w ten sposob zapobiec naturalnej
tendencji do nieréwnosci miedzy regionami®.

Konfrontujac my$l Myrdala z procesami integracyjnymi zachodzacymi
w gospodarce §wiatowej w XX w., nalezy przyja¢ wyrazne rozroznienie: czym
innym jest integracja w teorii, czym innym przebieg tego procesu w rzeczywi-
stosci. Myrdal akcentowat, iz integracja funkcjonowata w panstwach rozwinie-
tych o wysokim stopniu powigzan ekonomicznych. Natomiast jesli chodzi o in-
tegracje $wiatowa, to nie byla ona realizowana. Dominacja bogatych panstw nad
stabo rozwinigtymi powodowala dezintegracje migdzynarodowa, chociaz mozna
byto jej przeciwdziata¢. Skoro handel, przeplyw kapitatu i pracy nie sa zdolne
do przezwyciezenia nierowno$ci miedzyregionalnych, nalezy prowadzi¢
dalekosiezng polityke planowania, zarowno w skali narodowej, jak i migdzyna-
rodowe;.

Odpowiedzialno$¢ za ogolnoswiatowe planowanie spoczywa na krajach
wysoko uprzemystowionych. Gdyby kraje te postawily na planowanie narodo-
we, przyczyniatoby si¢ to do swiatowe] dezintegracji. Panstwa bogate, nieucz-
estniczagce w koordynacji w skali $§wiatowej, ponosza zwigzane z tym koszty
ekonomiczno-spoteczne. Inaczej jest z krajami stabo rozwinictymi. Musza one
podejmowac przede wszystkim planowanie narodowe, by pobudzaé swoje
statyczne gospodarki, zwieksza¢ dochody i rozwigzywaé problemy demogra-
ficzne; moga wtedy zblizy¢ si¢ do zachodniego ideatu sprawiedliwosci spotecz-
nej*. Formy integracyjne przechodza wigc ewolucje; integracja narodowa jest
w stosunku do integracji migdzynarodowej procesem podrzednym, aczkolwiek
niezbednym, by ja wywotac.

Nierownosci i tendencje do ich zwigkszania szkodza zardwno integracji
$wiatowej, jak 1 rozwojowi poszczegélnych krajow. Zwickszenie stopnia
rownosci jest warunkiem przyspieszenia rozwoju. Obok planowania Myrdal
proponuje wiec we wspotpracy miedzynarodowej szeroko zakrojone zmiany
instytucjonalne. Zaangazowanie instytucji powinno dotyczy¢ glownie takich
dziedzin, jak ekonomia, prawo i polityka spoteczna*. Poszerzenie mozliwosci
dziatania nowych organizacji mogloby przyspieszy¢ powstanie panstwa dobro-
bytu. Dazeniem instytucji powinno by¢ jednak osiagniecie takiego stanu nie
tylko w krajach wysoko rozwinigtych, ale w catym $wiecie, po to zeby zrealizo-
waé koncepcje ,.§wiata dobrobytu™®. Na tym wlasnie polega fenomen integracji
swiatowe] Gunnara Myrdala — §wiat bez drastycznych rdznic migdzy jego

2a. Myrdal, Rich Lands and Poor-..., s. 30-31.

 G. Myrdal, Planifier pour Développer. De I’Etat — Providence au Monde — Providence,
Paris 1963, s. 144-146.

“G. Myrdal, Przeciw nedzy..., s. 94; idem, The Political Element..., s. 191-207.

* G. Myrdal, An International Economy..., s. 324.
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mieszkancami w poziomie zycia, gospodarowania, edukacji i $wiadomosci
spoteczne;j.

Stosunek Myrdala do zagadnienia integracji byl nowatorski i inspirujacy.
Nalezat on do zwolennikow liberalizacji wspolczesnego handlu, ale pod kontrola
miedzynarodowych organizacji. Konieczno$¢ koordynacji polityki handlowe;
i monetarnej byla niezbgdna do prawidtowego przebiegu proceséw integracyj-
nych. Miedzynarodowe organizacje powinny tez zajmowaé si¢ przeszkodami
w handlu oraz eliminowa¢ ewentualne negatywne efekty wymiany. Potggujace
si¢ r6znice w dochodach miedzy krajami wysoko uprzemystowionymi a roz-
wijajacymi si¢ spowodowaly, iz potrzebne stato si¢ nowe spojrzenie na system
powigzan w handlu i finansach migdzynarodowych. Mys$l Myrdala nie okazata
si¢ archaiczna nawet w okresie przyspieszenia rozwoju gospodarczego $wiata
oraz procesu globalizacji ekonomii.

Odpowiedzi na pytanie, jaki jest zwigzek miedzy zmianami instytucjonal-
nymi a rozwojem gospodarczym, poszukiwal kolejny laureat Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii (w 1993 r.) — Douglass C. North. Stawial pytanie
badawcze, czy w ewolucyjnym procesie rozwoju przeksztatcenia instytucjonalne
i organizacyjne prowadza do usprawnienia koordynacji, czy pobudzaja do
wspotdziatania ludzi 1 czy obnizajg koszty transakcji, co z kolei skutkowac
miato zwigkszeniem wymiany*®.

North dostrzegat, ze rozw6j gospodarczy jest skutkiem dwoch aktywnosci:
kooperacji i konkurencji, aczkolwiek to kooperacja odgrywa rolg wiodaca.
Z kolei podstawowym zadaniem w badaniach rozwojowych (rozwigzywanych
przez histori¢ gospodarcza, dodaje North) jest rozwigzanie probleméw koordy-
nacji. Jej niska skuteczno$¢ wynikata z nieefektywnosci instytucji politycznych
ksztattujacych spoteczna wspotprace. Instytucje polityczne beda trwale tylko
wtedy, gdy powigze si¢ je z organizacjami majacymi udziat w ich funkcjonowa-
niu. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze North zaktadat $cistg interakcje miedzy
instytucjami a organizacjami. Instytucje kieruja tym procesem (gra), podczas
gdy organizacje i jej zarzadcy funkcjonuja jako gracze. Organizacje sg zbiorem
jednostek, ktére pracujg nad osiggnieciem wspdlnych celow. Moga mie¢ one
charakter polityczny (jak partie czy parlament), gospodarczy (przedsigbiorstwa,
zwiazki zawodowe, gospodarstwa rolne, spotdzielnie), spoteczne (Koscioty,
kluby) czy edukacyjne (szkoly, uniwersytety, szkolenia). Zaangazowane
organizacje stajg si¢ odbiciem mozliwosci dostarczanych przez instytucje’’.

% Mysl D. C. Northa precyzyjnie analizuje J. Godtow-Legiedz. Zob. wiccej J. Godtow-
-Legiedz, Paradygmat kosztow transakcji, [w:] Z historii mysli ekonomicznej i historii gospodar-
czej. Ksigga jubileuszowa prof. dr. hab. Wiestawa Pigtkowskiego, £.6dz 2006, s. 61-76; eadem,
Glowny nurt wspoiczesnej ekonomii: od formalizmu do nowego instytucjonalizmu, [w:]
H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2005, Aneks do wydania
polskiego, s. 571-572.

*TD. C. North, Prize Lecture. Economic Performance through Time (http://nobelprize.org).
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North wnika glebiej w problemy rozwoju gospodarczego. Jest przekonany,
Ze przynajmniej w teorii instytucje powinny przyczynia¢ si¢ do wzrostu efek-
tywno$ci, a przez to moga mie¢ decydujacy wplyw na dilugofalowy rozwoj
poszczegdlnych spoteczenstw™. North zastrzegal jednak, ze w rzeczywistosci
instytucje nie zawsze dzialajg efektywnie. Nie ma tez zadnej gwarancji, ze
instytucje przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego. W swoich sadach szedt
jeszcze dalej i mowit, ze efektywno$¢ instytucji w procesie rozwoju ekonomicz-
nego byla zjawiskiem wyjatkowym. Zmiany instytucjonalne znacznie czgsciej
przyczyniaty si¢ do negatywnych procesow, takich jak tendencje monopoli-
styczne, zatrzymanie rozwoju kapitatu ludzkiego, zahamowanie postepu
technologicznego i w efekcie do zwigkszenia kosztow transakcji.

North uwazat ponadto, ze podstawowa przeszkoda we wzroscie gospodar-
czym w krajach Trzeciego Swiata byla trudno$¢ przenoszenia wymiany ekono-
micznej z plaszczyzny interpersonalnej na impersonalng. W sytuacji interperso-
nalnej gracze (pod tym okre$leniem mozna identyfikowaé rowniez aktorow
stosunkow miedzynarodowych) znaja si¢ wzajemnie, utrzymujg ze soba kontak-
ty gospodarcze i dzigki temu koszty transakcji sg bardzo niskie. Gracze sg
niemal skazani na wspolprace, gdyz w $wiecie, w ktorym mamy do czynienia
z tymi samymi uczestnikami, nie oplaca si¢ kras¢, oszukiwaé i ktamaé. Gra
nigdy sie nie konczy, rozgrywane sg kolejne rundy, wzrasta zaufanie. W sytuacji
impersonalnej bierze natomiast udzial duza liczba uczestnikow. Mato prawdo-
podobne jest zetkniecie si¢ z drugim podmiotem, a jak uczy teoria gier, w takim
$wiecie nieuczciwo$é poptaca®. Aby ulatwia¢ przechodzenie z plaszczyzny
interpersonalnej w impersonalng, nalezy tworzy¢ instytucje ekonomiczne i po-
lityczne, stuzace zawieraniu i egzekwowaniu umoéw. G8 jest niewatpliwie
przyktadem wymiany interpersonalnej i poprzez globalne inicjatywy (angazujg-
ce kraje Trzeciego Swiata) oraz wspieranie projektow organizacji powszechnych
podejmuje si¢ proby ograniczenia sytuacji o charakterze impersonalnym,
hamujacej wzajemne otwieranie si¢ uczestnikow rynku $wiatowego.

Skoro efektywno$¢ gospodarcza zalezy od umiejetnosci rozwiazywania
probleméw koordynacji, to przypatrywanie si¢ roli G8 we wspolczesnym
swiecie w kontekscie analizy instytucjonalnej staje si¢ jak najbardziej uprawnio-
ne. Idac tropem Northa, nie powinno si¢ postrzega¢ szczytu tylko jak formy
organizacji mi¢dzynarodowej (nawet nieformalnej), ale takze formy instytucji
par excellence. System G8 ma ambicje poglgbia¢ koordynacje migdzynarodows,
ale tez staje si¢ czeScig formalnych i nieformalnych instytucji z ré6znych obsza-
row spotecznych i ekonomicznych.

8 D. C. North, Institutions, ,,Journal of Economic Perspectives” 1991, no 1 (5), s. 108.
*D. C. North, Pojmowanie zmian ekonomicznych..., s. 144.
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3.3. Podejscie liberalne

Na przeciwleglym biegunie koncepcji rozwoju w wydaniu instytucjonal-
nym, zwlaszcza w ujeciu Myrdala, miesci si¢ mysl, rowniez uhonorowanego
Nagroda Nobla (paradoksalnie w tym samym roku, co Szwed’), Austriaka
Friedricha Augusta von Hayeka — or¢downika liberalizmu oraz promotora idei
spontanicznego tadu §wiatowego. W Drodze do zniewolenia, napisanej jeszcze
w czasie Il wojny swiatowej, Hayek przestrzegal przed niebezpieczenstwem
wprowadzenia ogolnoswiatowego planowania. Uwazal, ze groziloby to wybu-
chem konfliktu migdzy narodami i spoteczenstwami. Stwierdzit on, Ze:

Jest prawie pewne, ze w migdzynarodowym systemie gospodarczym opartym na planowaniu, kraje
bogatsze i przez to bardzo potgzne, statyby si¢ obiektem nienawisci i zazdrosci ze strony krajow
biedniejszych w stopniu daleko wiekszym niz w wolnej gospodarce”".

We wnioskach szedl jeszcze dalej, uznajac, ze w momencie przejecia przez
wladze miedzynarodowe obowiazku realizacji sprawiedliwosci dystrybutywne;j
miedzy narodami bedzie to oznaczaé realizacje socjalizmu na etapie, gdzie
walka klasowa przeksztalci si¢ w walke miedzy klasami pracujacymi réznych
krajow™.

Hayek nie wzbranial si¢ przed pomoca biedniejszym regionom w podno-
szeniu warunkéw zycia ich mieszkancow. Jednak byl przekonany, ze wladze
miedzynarodowe moga si¢ przyczynia¢ do wzrostu gospodarczego tylko wtedy,
kiedy beda utrzymywac porzadek (pokoj) i tworzy¢ warunki, w ktorych wszyst-
kie narody beda posiadaty wolnos$¢ prowadzenia wiasnej polityki.

Nie mozna by¢ sprawiedliwym [...] jesli wtadze centralne rozdzielaja surowce, dokonujg podziatu
rynkow, jesli kazde spontaniczne dzialanie musi by¢ ,,zatwierdzone” i nic nie moze by¢ zrobione
bez usankcjonowania przez wladze centralng™.

Organy migdzynarodowe, ktore posiadatyby szczegodlne uprawnienia w dziedzi-
nie gospodarczej, moglyby przeksztalca¢ si¢ w form¢ tyranii. Instytucje, ktore
panstwa narodowe wprawdzie uznatyby, ale nie bylyby im podporzadkowane,
funkcjonowalyby jako system pot¢znych monopoli. Taka forma instytucjonali-
zacji, wedtug Hayeka, stataby si¢ najgorszym przejawem nieuczciwej dziatalno-
$ci. Uwazal, ze obdarowanie superpanstwa wtadza w okreslonych dziedzinach
jest niebezpieczne, gdyz nawet w skali narodowej postugiwac si¢ nig mozna
tylko bardzo ostroznie.

%% paradoksalnie — biorac pod uwage tak odmienne konstrukcje myslowe i wizje rozwoju
Myrdala i Hayeka.

STE.A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Krakow 2003, s. 241.

> Ibidem, s. 242.

% Ibidem, s. 244.
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Zgadzal si¢ natomiast, ze musi istnie¢ jaka$ sita, ktora powstrzymywalaby
panstwa przed szkodliwym dziataniem wobec swoich sasiadow. Sile te rozumiat
jako system regut, ktore okreslalyby, co panstwo moze robi¢. Hayek byt
przekonany, ze nie bylo mozliwe zachowanie nieograniczonej suwerennosci
politycznej przy jednoczesnym funkcjonowaniu migdzynarodowych wiadz
gospodarczych. Swiat potrzebowal natomiast odpowiedniej miedzynarodowej
wladzy politycznej, ktoéra nie narzucataby narodom okre$lonych celow, ale
jedynie powstrzymywataby przed dzialaniami szkodzacymi innym krajom.
Migdzynarodowe organy gospodarcze nie byly wigc potrzebne, ale niezbedna
byta wiladza polityczna, ktoéra trzymataby w ryzach interesy gospodarcze,
zachowujac przy tym bezstronno$c.

W rzeczywisto$ci potrzeba takiej ponadnarodowej wladzy staje si¢ coraz wigksza w miarg jak
poszczegdlne panstwa coraz bardziej stajg si¢ jednostkami administracji gospodarczej, bardziej
uczestnikami, niz tylko kontrolerami zycia gospodarczego™.

W koncepcji Hayeka istnienie wladz miedzynarodowych miato skutecznie
ogranicza¢ wladze panstwa nad jednostka, a przez to by¢ gwarantem pokoju.

Miedzynarodowe rzady prawa musza sta¢ si¢ zardOwno zabezpieczeniem przed tyrania panstwa nad
jednostka, jak i przed tyrania nowego super-panstwa nad wspolnotami narodowymi. Naszym
celem musi sta¢ si¢ wspolnota narodéow wolnych ludzi, nie za§ wszechpote¢zne super-panstwo czy
luzne stowarzyszenie ,,wolnych narodow”™.

Hayek nie odrzucat rozwigzan federacyjnych, dzigki ktérym mozna by rozwia-
za¢ wiele probleméw $wiata. Jednak zasigg takiej unii musialby by¢ ograniczony
do niewielu panstw. Efektywno$¢ dziatania spada bowiem, kiedy organizacje
mi¢dzynarodowe zaczynaja mie¢ charakter powszechny — ogélnoswiatowy. Jako
przyktad takiej organizacji przywotywat Lige Narodéw. Natomiast w mniejszym
gronie formy wspolpracy federacyjnej byty mozliwe. Pisal, ze

jaki$ poziom wspoélpracy mozna by osiagna¢ pomiedzy Imperium Brytyjskim, narodami Europy
Zachodniej i prawdopodobnie Stanami Zjednoczonymi. Bylby on wszakze niemozliwy do
osiagniecia w skali catego $wiata. Stosunkowo $ciste stowarzyszenie, jakim jest unia federalna, nie
byloby mozliwe do urzeczywistnienia w praktyce od razu, poza, by¢ moze, tak niewielkim
rejonem, jak Europa Zachodnia, cho¢ stopniowo mozna bytoby je rozszerzy¢™.

Powotanie regionalnych federacji nie uchroni jednak §wiata przed mozliwoscia
wojny. Hayek nie zamykat drogi przed blizszym stowarzyszaniem si¢ krajow
z jednego kregu cywilizacyjnego. Dostrzegal mozliwo$¢ istnienia szerokiej,
cho¢ luzniejszej formy stowarzyszenia miedzynarodowego.

5% Ibidem, s. 249.
55 Ibidem, s. 253.
3¢ Ibidem, s. 254.
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Przedstawienie koncepcji dziatlania wladz mig¢dzynarodowych w ujeciu
Hayeka koresponduje z jego pogladami na funkcjonowanie panstwa i idee
wolnosci ekonomicznej. Jego gldéwnym postulatem bylo, by w gospodarce
realizowana byla zasada wolnego systemu spolecznego, ktora mialy by¢ rzady
prawa, rozumiane jako oparcie organizacji i funkcjonowania spoteczenstwa na
bezosobowych, powszechnych, ewolucyjnie uksztaltowanych zasadach®’. Dlate-
go, jako ideolog liberalizmu, Hayek sprzeciwiat si¢ ingerencji panstwa w pry-
watng sfere dziatalnosci jednostki. Podobnie zagrozenia wyptywaly z dzia-
falnosci miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Nie oznaczalo to, ze
panstwo (czy organizacja ponadnarodowa) catkowicie miatoby zrezygnowac
z zainteresowania sprawami ekonomicznymi, ale pewne dzialania instytucji
bylyby z gory odrzucone w liberalnym $wiecie. Liberalizm nie wykluczat takze
uslugowej funkcji panstwa, ale pod warunkiem nienaruszania zasad wolnosci
ekonomicznej. Ten sam argument dotyczyl dzialania migdzynarodowych
instytucji.

Liberalna koncepcja Hayeka nie spotkata si¢ z pozytywnym odbiorem poli-
tycznych decydentow tuz po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej. Chetnie po nig
siegnigto dopiero w latach 70. 1 80. XX w., kiedy stata si¢ czeécig programow
gospodarczych demokracji zachodnich. Liberalny model rozwoju opierat si¢ na
podstawowym zatozeniu, ze to rynek jest podstawa zmian zachodzacych
w gospodarce $wiatowej. Koncepcja ta glosita, ze wydajnos¢ ekonomiczna
zalezy przede wszystkim od wolnosci wyboru, a t¢ z kolei gwarantuje ustroj
demokratyczny. Niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju ma réwniez aktyw-
no$¢ jednostek oraz inwestycje w kapitat ludzki. Ograniczona rola panstwa
sprowadza¢ si¢ powinna gtownie do tworzenia dobrego klimatu inwestycyj-
nego’®.

Jeden z gtownych ideologéw liberalizmu — kolejny laureat Nagrody Nobla
(z 1976 1r.) — Milton Friedman wprost nawigzywal do pogladow Hayeka,
konkretyzujac swoja opini¢ na temat funkcjonowania jednej z najwazniejszych
powszechnych organizacji gospodarczych — IMF. Byl przeciwny istnieniu tej
instytucji. Pisat:

Uwazam, ze IMF, jako organizacja bez uzasadnionej funkcji, nie powinien istnie¢, oraz ze
w rzeczywistosci wyrzadzimy krajom rozwijajacym si¢ wigksza szkod¢ kontynuujac dotychcza-
sowa polityke udzielania pozyczek ich rzgdom. Fundamentalnym problemem tych krajow jest to,
ze ich spoteczenstwa sa kontrolowane, regulowane i rzadzone przez centralng whadze™.

11, Godtow-Legiedz, Liberalizm. Od ekonomii klasycznej do polityki transformacji, £6dz
2001, s. 96.

BK. Arrow, Methodological Individualism and Social Knowledge, ,,The American Econom-
ic Review” 1994, no 2.

9 M. Friedman, Polityka i tyrania. Miltona Friedmana lekcje poszukiwania wolnosci, £.6dz
1993, s. 58.
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Tak jak Hayek, Friedman stal na stanowisku, ze mi¢dzynarodowe organy
gospodarcze nie beda efektywne, dopoki wszedzie na $wiecie nie zostanie
wprowadzony system rynkowy.

Koncepcje liberalne ulegaty ewolucji. Zwolennicy neoliberalizmu instytu-
cjonalnego® (np. James Goldgeier czy Michael McFaul) szczegélnie promowali
rozwdj instytucji migdzynarodowych, rozumianych nie tylko jako funkcjonowa-
nie skutecznych organizacji (zwlaszcza w polityce monetarnej), ale tez jako
stanowienie prawa miedzynarodowego czy akceptowanie okre§lonych zasad
i zachowan w politycznym procesie globalnego zarzadzania. Globalny tad moze
by¢ z kolei zapewniony dzigki wspoldzialaniu panstw i spoteczenstw w ramach
przeplatajacych si¢ uktadow zarzadzajacych. Zwiazki te sa coraz silniejsze ze
wzgledu na zaleznosci miedzy polityka wewnetrzng a miedzynarodowa®'.

W koncu XX w. wobec rosnacego znaczenia (a wrecz zdominowania pozo-
statych gospodarczych instytucji) IMF oraz WB coraz wigksza site przebicia
miatly teorie, ktére glosity nie reforme instytucji miedzynarodowych czy
reorientacje w polityce wobec krajow rozwijajacych sig¢, ale promowanie za
wszelka ceng wolnego rynku. Cecha wspolng neoliberalnych wystapien byto
zwrocenie uwagi, ze w sferze polityki ekonomicznej wystarczy zapewnié
swobodg¢ dziatalnos$ci, prywatyzowac przedsigbiorstwa, popiera¢ wolny handel,
przyciaga¢ inwestycje z panstw rozwinietych oraz ogranicza¢ role rzadu, aby
zapewnié efektywnosé i zrownowazony wzrost gospodarczy®.

3.4. Nowe paradygmaty rozwoju. Instytucje w pogladach Sachsa,
Sena i Stiglitza

Problem odmiennych droég rozwoju Pélnocy i Poludnia podnosito wielu
wplywowych wspotczesnych ekonomistow. Wsrod nich byt Jeffrey Sachs®,
ktory za jedng z przyczyn drastycznych réznic rozwojowych uznawat czynniki
naturalne, a zwtaszcza warunki klimatyczne. Z zaprezentowanych przez niego
badan ewidentnie wynikato, ze najlepsza dla rozwoju byla strefa klimatu

80 W literaturze uzywa sie tez nastgpujacych terminéw: liberalizm pluralistyczny, liberalizm
kompensacyjny lub po prostu neoliberalizm.

' A. G. McGrew, P. G. Lewis, Global Politics, Cambridge-Massachusetts 1993, s. 19-21.

828, Satajczyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Ge-
neza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 57, E. Halizak,
Poludnie (paristwa rozwijajgce sie — Trzeci Swiat), [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza...,
s. 426.

83 Sachs jest profesorem na Uniwersytecie Harvarda oraz bytym doradca sekretarza general-
nego ONZ Kofiego Annana. Penit funkcj¢ konsultanta wielu kluczowych organizacji migdzyna-
rodowych, takich jak IMF, IBRD, OECD i UNDP. Byt rowniez doradca ekonomicznym rzadow
krajow przechodzacych transformacje systemowa lub wprowadzajacych reformy w Europie
Srodkowowschodniej (m.in. w Polsce), bylym ZSRR, Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce.
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umiarkowanego, w ktérym zylo ponad 90% ludnosci z trzydziestu najbogat-
szych krajow $wiata. Natomiast znacznie trudniej wysoki poziom rozwoju
osiggna¢ bylo pafistwom ze strefy tropikalnej, pustynnej i wysokogorskiej®™.
Jednak Sachs w nowszych opracowaniach zerwat z determinizmem geograficz-
nym, uznajac, ze same warunki geograficzne nie mogly decydowac¢ o ekono-
micznym bycie narodéw i niekoniecznie muszg by¢ zgubne w skutkach dla
rozwoju gospodarczego.

Rzecz tylko w tym, Ze kraje majace niekorzystne warunki geograficzne musza dokonywac wigcej
dodatkowych inwestycji, ktorych kraje znajdujace si¢ pod tym wzgledem w lepszym potozeniu
dokonywac nie muszg .

Obok wyjasnienia dysproporcji rozwojowych, Sachs starat si¢ przedstawié¢
istotne kroki, jakie nalezaloby podja¢ w walce przeciwko nedzy na $wiecie.
Z naciskiem podkreslat konieczno$¢ dopuszczenia panstw rozwijajacych sie do
debaty ogolnoswiatowej, wlasciwe wypelnianie przez Stany Zjednoczone ich
globalnej roli, wykorzystanie nauki dla rozwoju, wzmacnianie trwatego i zréw-
nowazonego rozwoju oraz naprawianie i doskonalenie najwazniejszych instytu-
cji: ONZ, IMF i WB. Zdaniem Sachsa decydujaca role w eliminowaniu ubdstwa
na $wiecie powinny odgrywa¢ powszechne instytucje gospodarcze. Jednak
wedtug niego sa one wykorzystywane gtéwnie jako agendy dziatajace na rzecz
krajow wierzycielskich, a nie jako instytucje migdzynarodowe reprezentujace
rzady krajow cztonkowskich.

Nadszedl czas na przywrocenie tym instytucjom naprawde migdzynarodowej roli, tak aby

przestaty stuzy¢ rzadom krajow-kredytodawcow, a staly si¢ orgdownikami sprawiedliwosci

spolecznej i ,,0éwieconej globalizacji”®.

Jednym z najwybitniejszych wspotczesnych ekonomistoéw podejmujacych
problemy rozwojowe byl laureat Nagrody Nobla z 1998 r. — Amartya Sen.
Zastanawiatl si¢ on, ktore z czynnikow wpltywaja w najwickszym stopniu na
wzrost gospodarczy. Sen brat pod uwagg takie elementy, jak wyzsza edukacja,
stabilizacyjna polityka rzadu, brak barier w handlu®’, tatwo$é wejscia i wyjscia

84 ). Sachs, Helping the World’s Poorest, ,,The Economist”, August 14, 1999. Tabela przed-
stawiajaca zalezno$¢ poziomu rozwoju panstw od stref klimatycznych zostala umieszczona w:
E. Halizak, Pofudnie..., s. 427.

85 J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Warszawa 2006, s. 71.

% Ibidem, s. 365.

57 Ten element szczegdlnie mocno podkreslat Jagdish Bhagwati. W ksiazce Wolny handel
dzis zastanawial si¢ nad politycznymi i ekonomicznymi skutkami wolnego handlu oraz jego
wplywem na rozwdj demokracji. Dowodzit zwigzku mi¢dzy wolnym handlem a wzmacnianiem
gospodarki. Dzigki temu klasa $rednia mogta si¢ rozwijaé¢ i powigkszaé, a nastgpnie dazy¢ do
zakonczenia rzadow autorytarnych (s. 49). Przedstawial rowniez argumenty za tym, by programy
polityczne mogly by¢ realizowane przez rézne organy migdzynarodowe — tak jak WTO dziata
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z rynku, zaawansowany system sprawiedliwo$ci spotecznej, dostep do infra-
struktury, ochrony zdrowia, czystej wody oraz sprawiedliwo$¢ w redystrybucji
dochodu. Nowatorskie podej$cie Sena polegato na tym, ze traktowat on powyz-
sze kategorie jako S$rodki prowadzace do rozwoju. Natomiast sam rozwdj
powinien by¢ rozumiany jako proces poszerzajacy wolnos¢ ludzi. Osiagnaé ja
mozna, likwidujgc podstawowe zrédla zniewolenia. Zalicza do nich ubdstwo
obok rzadow tyranii, brak swobod ekonomicznych i zaniedbania w ustugach
publicznych obok represyjnej roli panstwa, czy tez nietolerancje obok spolecz-
nego marazmu®,

Sen przedstawit dwie alternatywne $ciezki rozwoju. Jedna prowadzi¢ moze
poprzez wzrost gospodarczy, ktory z kolei umozliwia poprawe edukacji,
ochrony zdrowia i zabezpieczen socjalnych. Jednak doswiadczenia krajow
rozwijajacych si¢ wskazuja na to, ze krajowy wzrost gospodarczy automatycznie
nie likwiduje nierownosci i ubdstwa oraz nie prowadzi do osiagnigcia pelnego
zatrudnienia. Natomiast przy drugiej $ciezce rozwoju wzrost gospodarczy moze
by¢ poprzedzany i wspierany przez rozwdj instytucji spolecznych. Jezeli taka
droga rozwoju nie spowoduje wzrostu dochodéw, to moze by¢ to oznaka zltego
funkcjonowania instytucji gospodarczych, ktore zbyt stabo wysylajg impulsy
w kierunku pobudzenia aktywnosci przedsigbiorcow®’.

Szczegblny nacisk ktadt Sen na role edukacji, ktora pozwalata panstwom
szybciej przejmowac najnowsze technologie oraz tworzy¢ warunki — w jezyku
liberalnym klimat inwestycyjny — dla innowacji. Natomiast przyczyna ograni-
czonego wzrostu i réznic w rozwoju gospodarczym lezy w wysokim tempie
zmian technologicznych w niewielkiej grupie panstw rozwini¢tych. To przyspie-
szenie technologiczne wywotywane jest wzrostowa tendencjg masowej edukacji,
ktéra pozwala duzej czesci populacji dostosowac si¢ do nowszych metod
1 innowacji. Sen zwraca ponadto uwagg, ze edukacja rozumiana jako dtugookre-
sowe uczenie si¢ skutkuje wzrostem produkcyjnosci oraz nowoczesnym wzro-
stem gospodarczym. Przywddcy najbardziej rozwinietych panstw §wiata zdaja
si¢ rozumie¢ takie spojrzenie. Coraz cze¢sciej w porzadku obrad G8 pojawiajg si¢

poprzez promocj¢ liberalizacji handlu, ILO — ustalajac standardy pracy, a UNESCO — chroniac
dobra kultury. Bhagwati obawiatl si¢ utraty znaczenia WTO na rzecz IMF i WB, ktore zdomino-
wane zostaly przez kraje G7. W ten sposob wiarygodnos¢ WTO mogta stopniowo si¢ zmniejszac
(s. 77-79). Zob. J. Bhagwati, Wolny handel dzis. Ekonomiczne idee na nowe Millenium, Warszawa
2003.

%8 A. Sen, Rozwdj i wolnosé, Poznan 2002, s. 17.

% Na podstawie recenzji ksigzek Sena Inequality Reexamined i Development as Freedom,
autorstwa R. Szarfenberga (recenzja Rozwoju i wolnosci miesci si¢ w czasopismie ,,Problemy
Polityki Spotecznej” 2003, nr 5. Dostgpne rowniez w internecie na stronie: www.ips.uw.edu.pl/-
rszarf/pdf/rec2sen.pdf.
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bowiem kwestie natury spotecznej, programy powszechnego dostepu do wyzszej
edukacji’’, ochrony zdrowia czy walki z nedza.

Sen jest sceptyczny wobec roli panstwa, ktore ,,traktuje jednostke jak dziec-
ko”. Wierzy natomiast w taki uklad instytucji, ktére pozwola jednostkom
poszerza¢ mozliwosci podejmowania istotnych decyzji, co jest podstawowym
przejawem indywidualnej odpowiedzialnosci’'. Poprzez instytucje rozumie on
wspomniane juz wyzej edukacje, ochron¢ zdrowia czy zabezpieczenie socjalne,
w ktorych objawia sie spoteczna odpowiedzialnos¢. Biedni, aby sprostac
obowigzkom/wyzwaniom, musza mie¢ stworzone odpowiednie mozliwosci,
posiada¢ wiedzg i umiejgtnosci czy zdrowie — generalnie — wolno$¢ w pojeciu
Sena. Taka zasad¢ mozna rozcigga¢ poza skalg narodowa. Moze ona dotyczy¢
catej grupy panstw rozwijajacych si¢. Dlatego w ramach celow spotecznych
realizowanych przez organizacje migdzynarodowe, w tym szczyt G8, powinny
by¢ uwzglednione takie zagadnienia, jak upowszechnienie i poprawa edukacji,
przeciwdzialanie epidemiom, wickszy dostep do ustug zdrowotnych czy
ubezpieczen socjalnych. W tym aspekcie cele G8 zbiezne sa z Milenijnymi
Celami Rozwoju ONZ. Sen od konca lat 80. pracowal nad dokumentami ONZ,
wspotprzygotowujac choéby Human Development Reports, stuzace do okresle-
nia Wskaznikéw Rozwoju Gospodarczego (Human Development Index).

Roéwnie wybitng postacig wsrod wspotczesnych ekonomistow podejmuja-
cych problem przemian instytucjonalnych, niezb¢dnych w dobie globalizacji,
jest pierwszy w XXI w. laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii — Joseph
Stiglitz. Dostrzegt on obecno$¢ nowych instytucji, ktére maja zdolnosci do
fatwego przenoszenia swojej dziatalnosci poza granice panstw. Do tych instytu-
¢ji zaliczyl nowe grupy (ruchy) powstate w ramach mi¢dzynarodowego spote-
czenstwa obywatelskiego; korporacje mig¢dzynarodowe, przemieszczajace si¢
towary, kapital oraz technologie, a takze ,tradycyjne” migdzynarodowe insty-

" W krajach rozwinietych w koficu XX w. praktycznie uporano si¢ z problemem analfabetyz-
mu. Dostep do wyzszego wyksztatcenia miata coraz wigksza grupa ludzi. Wydatki przeznaczane
w krajach najlepiej rozwinigtych stanowity srednio powyzej 5% dochodu narodowego. Dzigki
temu wydtuzat si¢ okres edukacyjny. U progu XXI w. w Europie i w Ameryce Pdinocnej
przekraczat on 15 lat. Powigkszato si¢ takze stale grono studentow. Wskazniki edukacyjne
poprawialy si¢ réowniez w ostatnich dwoch dekadach w Ameryce Lacinskiej i w Azji. Nie
wszystkie jednak regiony Ziemi do$wiadczyly postepu w tej dziedzinie. Co oznacza dla nich
zacofanie o§wiatowe? Z reguly wigzato si¢ to posrednio z krwawymi konfliktami i narazeniem na
przewlekte wojny. W koncu XX w. w ponad 20 panstwach $wiata analfabetyzm przekraczat 60%.
Najnizszy wspolczynnik okresu edukacyjnego i dostgpnosci do o$wiaty miaty kraje afrykanskie.
Poziom alfabetyzacji i scholaryzacji byl mierny w tych regionach, w ktérych w ciagu kilkunastu
lat spustoszenie czynily permanentne wojny lub do wladzy dochodzili okrutni dyktatorzy. Lista
panstw, ktore doswiadczaty takich problemow, jest dluga: Afganistan, Birma, Burundi, Czad,
Demokratyczna Republika Konga, Erytrea, Etiopia, Jemen, Kongo, Liberia, Mozambik, Rwanda,
Sierra Leone, Somalia, Sudan.

"I R. Szarfenberg, op. cit.
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tucje miedzyrzadowe. Wsrod nich Stiglitz wymienit ONZ, ILO oraz WHO,
jednak za najwazniejsze instytucje ,,sprawujace rzady nad globalizacja” uznat
IMF, WB i WTO, ktére wspomagane s3 przez spora liczbe bankéw regional-
nych, oraz organizacje wchodzace w sklad systemu NZ (np. UNDP czy
UNCTAD)””. Wedhig Stiglitza to globalizacja odnowila zainteresowanie
wieloma organizacjami.

Stiglitz przedstawit koncepcje alternatywna dla neoliberalizmu” (niemajaca
jednak nic wspolnego z jakakolwiek odmiang centralnego planowania). Przeko-
nywal, ze wybor trzeciej drogi nie moze w taki sam sposob obowigzywac
wszystkich panstw. Przewidywat rozne warianty lokalne, ktére nie musiatyby
by¢ tak zestandaryzowane i skodyfikowane, jak obligatoryjne wytyczne IMF.
Uwazal, ze podejscie do globalizacji powinno by¢ przemyslane zarowno na
szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. Na poziomie narodowym ko-
nieczne bylo utrzymanie gospodarki mieszanej, chociaz mogly istnie¢ rdznice
w jej ksztalcie w zalezno$ci od regionu.

Na szczeblu miedzynarodowym konieczne byto ustanowienie nowych regut
gry migdzy kluczowymi instytucjami mi¢dzynarodowymi, aby uchroni¢ si¢
przed negatywnymi skutkami globalizacji, ktéora wspoélczesnie nie stuzyta
potrzebom biednych. ,,Problem lezy nie w globalizacji, lecz w sposobie jej
przeprowadzenia”™* — stwierdzit Stiglitz. Opowiadal si¢ za powstrzymaniem
neoliberalnej polityki IMF i WB oraz sposobow, w jaki bogate kraje narzucaty
polityke krajom rozwijajacym si¢. Uwazal, ze obie globalne instytucje stuzyty
w przeszlosci zbyt mocno interesom krajow bogatych, a nie krajow rozwijaja-
cych sie. Dlatego wickszg rolg przewidywat dla WTO, ktéora powinna tak
dziata¢, aby kraje rozwijajace si¢ miaty wigksze szanse konkurowania z gospo-
darkami rozwinietymi.

Stiglitz wielokrotnie podkreslat, ze nie mozna cofna¢ globalizacji; mozna
jednak wprowadzi¢ jg na wlasciwe tory. Aby tak si¢ stato, muszg zosta¢ powo-
tane globalne instytucje publiczne, stuzgce ustanowieniu nowych zasad. Jeszcze
w czasie Il wojny $wiatowej powotano do zycia ONZ, ktéra miata odpowiadac
za globalne bezpieczenstwo polityczne, oraz IMF, ktory mial za zadanie
koncentrowac si¢ na globalnej stabilnosci ekonomiczne;j. Stiglitz postrzegal obie
instytucje jako te, ktore maja charakter globalny, jednak nie rozwiazuja wszyst-
kich ogo6lno$wiatowych problemoéw. Dlatego problemami zagrozenia srodowiska
naturalnego, ochrony zdrowia czy pomocy humanitarnej powinny zajmowac si¢
odrebne instytucje. Stiglitz pisze, ze

2] E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2006, s. 26-27.

7 Stiglitz uzywa terminu ,,neoliberalizm specjalnych intereséw”, rozumiejac pod tym poje-
ciem polaczenie leseferyzmu z silnym rzadem oraz przywilejami korporacyjnymi (J. Stiglitz,
Neoliberalizm to religia, ,,Gazeta Wyborcza”, 20-21 stycznia 2007).

™ I. E. Stiglitz, Globalizacja..., s. 192.
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Chociaz wyspecjalizowane instytucje [...] powstawaly w reakcji na okreslone potrzeby, to jednak
problemy, przed jakimi staja, sg czgsto ze soba powigzane. [...] Globalizacja, dzigki zwigkszeniu
wzajemnych zalezno$ci mi¢gdzy ludzmi na $wiecie, wzmocnita potrzebe wspolnych dziatan o za-
siegu globalnym i znaczenie globalnych débr publicznych™.

Stiglitza nie dziwi, ze globalne instytucje nie uniknety btedow, skoro problemy,
ktore rozwigzywaly, byly niezwykle trudne. Jednak w wielu przypadkach
realizowaly stabo przemyslany program, ktéry powodowal, ze cze$¢ spote-
czenstw i krajow korzystala z globalizacji w znacznie wigkszej mierze, nato-
miast innym spoteczenstwom wyrzadzil w tym czasie szkody.

Stiglitz apelowat o to, by globalizacja mogta by¢ ,,uregulowana”, a do tego
niezbe¢dna byla zmiana sposobu sprawowania rzadow. Miat tu konkretnie na
mysli reform¢ systemu glosowania w IMF, WB i wszystkich innych mi¢dzyna-
rodowych organizacjach gospodarczych. Najwigksze nadzieje wigzal Stiglitz,
podobnie jak Bhagwati (zob. przypis 67, s. 119), z dziatalnoscig WTO, dzigki
ktorej udato si¢ krajom rozwijajacym si¢ wymoc zmiany na krajach rozwinig-
tych’®. Noblista przedstawit tez liste niezbgdnych reform w trzech najwickszych
gospodarczych instytucjach powszechnych. Mialy one doprowadzi¢ do stanu,
w ktorym globalizacja zyskataby bardziej ludzkie oblicze.

W realizacji tych reform na pewno pomocnym bylby konsensus przywod-
cow najbogatszych krajow. Poglebianie dialogu w ramach G8 i otwieranie si¢ na
nowe potegi regionalne mogtyby poméc w osiagnieciu tego celu. W podsumo-
waniu swojej ksiazki Globalizacja, Stiglitz wypowiedzial si¢ wprost, jak
rozumie pojgcie rozwoju:

Potrzebna jest polityka zmierzajaca do wzrostu trwatego [chodzi o wzrost zrownowazony — przyp.
R. M.], godziwego i opartego na demokratycznych podstawach, ktory jest celem rozwoju. W roz-
woju nie chodzi o udzielenie kilku osobom pomocy we wzbogaceniu si¢ czy o stworzenie garstki
bezcelowo chronionych gatezi, przynoszacych korzysci jedynie elicie kraju. [...] W rozwoju
chodzi o przeksztatcenie spoteczenstw, o poprawe zycia ubogich, o danie kazdemu szans na
sukces i zapewnienie dostepu do opieki medycznej i edukacji’’.

Jakze podobne idee mozna znalezé w pracach Myrdala, Galbraitha, Sachsa
i Sena.

Wspotczesnym ekonomistom udato si¢ osiggnaé konsensus jedynie w kilku
aspektach zwiazanych z rozwojem gospodarczym. Zgadzali sie, ze kluczowe

7 Ibidem, s. 200.

76 Stiglitz uwaza, Ze o ile programy pomocowe moga wspomagaé kraje rozwijajace sie, to
niezbedna jest jeszcze pomoc techniczna. Jej kosztéw nie cheag jednak ponosic¢ strony niechgtne
petnej liberalizacji handlu. WTO powinna tez umozliwi¢ rowny dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci w ramach systemu rozstrzygania sporow. ,,Rozszerzenie istniejacych schematéw pomocy
prawnej bedzie jednym z waznych warunkow wstepnych uczciwosci instytucjonalnej” (J. E. Sti-
glitz, A. Charlton, Fair trade. Szansa dla wszystkich, Warszawa 2007, s. 163).

" I. E. Stiglitz, Globalizacja..., s. 222-223.
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znaczenie dla tego procesu ma dtugi okres, inwestycje w kapitat ludzki i spo-
teczny oraz wigksza aktywnos¢ instytucji, a wlasciwie dostosowanie systemu
instytucji do specyficznych warunkéw w dobie globalizacji. Zdecydowana
wigkszos¢ analitykow byla przekonana, ze podstawowe znaczenie dla rozwoju
ma mobilno$¢ sektora prywatnego, a gruntownym badaniom powinno poddaé
si¢ uwarunkowania kulturowe, ktére wptywajg na ksztalt instytucji oraz przebieg
proceséw gospodarczych w poszczegdlnych regionach’®.

Przypatrujac si¢ nowoczesnym koncepcjom rozwoju, dostrzec mozna, ze
samo rozumienie rozwoju i znaczenia instytucji w tym procesie jest podobne.
Jednak nie ma zgody ekonomistow w kwestii wyboru drogi do osiggnigcia tego
rozwoju i wykorzystania systemu powigzan instytucjonalnych. Istnieja powazne
rozbieznosci w receptach ekonomistow na takie zagadnienia, jak sposob redukcji
biedy i przyspieszenia wzrostu gospodarczego, rola panstwa w inicjowaniu
procesow rozwojowych (liberalizm czy interwencjonizm panstwowy oraz skala
tego etatyzmu), rola czynnikéw politycznych w mobilizacji spoteczenstw na
rzecz rozwoju zasobow ludzkich kraju, poszerzania infrastruktury fizycznej
i informacyjnej, tworzenia wiasciwych instytucji finansowych czy rozprzestrze-
niania si¢ migdzynarodowych przeptywow kapitatowych™. Nie dostajemy tez
pelnej odpowiedzi na pytanie o granice zaangazowania instytucji migdzynaro-
dowych (ich zakres i zasieg zar6wno geograficzny, jak i kompetencyjny).

3.5. Wklad politologow i historykow

Juz w koncepcji Rostowa interesujace bylo zwrocenie uwagi na zaleznosé
rozwigzywania globalnych problemoéw ekonomicznych od politycznego poten-
cjalu panstwa (takimi mozliwosciami w XX w. dysponowaly wedlug niego
jedynie Stany Zjednoczone). Zwigzek migdzy sitami politycznymi i ekonomicz-
nymi, ledwie zasygnalizowany przez Rostowa, explicite wyjasnial Robert
Gilpin, jeden z reprezentantow nurtu globalnej ekonomii politycznej. Pisat on,
ze funkcjonowanie gospodarki §wiatowej jest zard6wno determinowane dziata-
niem rynku, jak i polityka panstwa. To przeciez panstwa ustalaja regutly, ktore
przedsigbiorcy i korporacje musza wypetnia¢. Natomiast sily ekonomiczne
oddziatuja na t¢ polityke i relacje migdzy krajami. Gilpin podkreslat, Zze aby
zrozumie¢ funkcjonowanie i ewolucj¢ globalnej gospodarki, nalezaloby rowno-
czesnie podejmowac analizy polityczne i ekonomiczne™.

8 R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja. Ekonomia rozwoju w zderzeniu z rzeczy-
wistoscig, Warszawa 2003, s. 65.

7 Ibidem, s. 65-66.

8 R. Gilpin, Global Political Economy, New Jersey, 2001, s. 24. Michat Dobroczyfiski zau-
wazyt, ze: ,,Obecne migdzynarodowe stosunki ekonomiczne sg wiasciwie nie tyle migdzynarodo-



Przyktady rozwigzan instytucjonalnych w koncepcjach rozwoju a idea G8 125

Gilpin reprezentowatl nurt realistyczny, zaktadajacy, ze skoro system mie-
dzynarodowy jest anarchiczny, istnieje potrzeba ustanowienia wyzszej wiadzy,
ktéra w najlepszy sposob realizuje panstwo. Istnienie anarchii nie oznacza
jednak permanentnej hobbesowskiej wojny wszystkich ze wszystkimi. Panstwa
przeciez zdolne s3a ze sobg wspdtpracowaé na wielu polach. Wedlug Gilpina
anarchia oznacza raczej stan trudnosci, ktory roztadowaé¢ moze tylko panstwo.
Koncepcja realizmu zaktadala wprawdzie istnienie dodatkowych uczestnikow
w stosunkach miedzynarodowych: korporacji wielonarodowych, organizacji
miedzynarodowych czy pozarzadowych, jednak to panstwa pozostaja gtownym
podmiotem w relacjach migdzynarodowych ®'.

Wedhug Gilpina panstwa wcigz pozostaja naczelng sita, nawet kiedy nie ma
pewnosci, ze przetrwaja. Tak jak kazda instytucja wymyslona przez cztowieka,
zostaly one stworzone dla jego potrzeb. Wykreowano je po to, aby zapewniac
spoteczenstwom i narodom polityczne i gospodarcze bezpieczenstwo. Z tych
gtéwnych powodow obywatele obdarowywali je lojalnoscia. W momencie,
kiedy zarzucityby realizacj¢ ich potrzeb, przestatyby istnie¢, tak jak to si¢ stato
z feudalnymi krolestwami, cesarskimi imperiami czy miastami-panstwami. Nie
ma przekonujacych dowoddw, ze proces ustgpowania panstwa juz si¢ dokonuje.
Swiat jest raczej $wiadkiem stalego wzrostu liczby pafistw i ich znaczenia.
Jednak w momencie, kiedy by zniknety, moglyby by¢ zastgpione przez nowe
formy whadzy politycznej**. Nalezy wiec braé pod uwage mozliwos¢ zastapienia
starych form wladzy poprzez migdzynarodowe instytucje, koordynujgce global-
ng rzeczywisto$¢ ekonomiczng. U progu XXI w. wciaz trudna do wyobrazenia
jest sytuacja, w ktorej spoteczenstwa zrezygnowatyby catkowicie z panstwo-
wych struktur na rzecz regionalnych lub powszechnych instytucji. Taki proces
przebiega¢ moze stopniowo, chociaz nawet w obliczu zwigkszajacych sie
globalnych zagrozen nie musi by¢ nieuchronny.

W koncepcji realistycznej Gilpina znalazlo si¢ miejsce na analize wplywu
czynnikow ekonomicznych na relacje migdzy panstwami. Twierdzit on, ze
nierownomierny wzrost gospodarczy jest przyczyng sporéw politycznych, a

konflikt migdzy panstwami o zasoby gospodarcze i przewage polityczng tkwi w systemie mie-
dzynarodowej anarchii®.

Konflikt ten wynika z faktu, ze panstwa starajg si¢ poprawia¢ lub utrzymywac
swoja miedzynarodowa pozycje. Kraje o mniejszym wzroscie gospodarczym
oddalaja si¢ od takiego celu. Glos Gilpina dawat kolejny argument, aby szukac

wymi stosunkami ekonomicznymi, ile mi¢dzypanstwowymi stosunkami polityczno-ekono-
micznymi” (M. Dobroczynski, Miedzynarodowe zwigzki gospodarki z politykq, Torun 2003, s. 19).
8T R, Gilpin, Global Political..., s. 17.
*2 Ibidem, s. 22.
8 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, New Jersey 1987, s. 54.
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gwarancji miedzynarodowych, zwlaszcza w zakresie kompleksowych rozwigzan
ekonomicznych; wynikaty stad dazenia do osiggniecia na $wiecie zrownowa-
zonego rozwoju. Coraz wiecej panstw narodowych byto §wiadomych koniecz-
nosci zharmonizowania wlasnego wzrostu z tendencjami w gospodarce
swiatowej. Latwiejsza jest sytuacja, w ktorej panstwa starajg si¢ przyspieszac
wlasny wzrost; trudniejsza — kiedy staja przed decyzja o jego wyhamowywa-
niu. Miedzynarodowa polityka koordynacyjna, sterowana przez instytucje
migdzynarodowe, jest w tym przypadku coraz istotniejsza dla utrzymania
rownowagi bilansow platniczych, a przez to do osiggnigcia stabilizacji gospo-
darki $wiatowe;j.

W naukach politologicznych problem funkcjonowania instytucji w gospo-
darce $wiatowej zostal szeroko podjety przez autoréw koncepcji globalnego
zarzadzania (Tanja Briihl, Christian Reus-Smit, Volker Rittberger, Oran
Young). Podkreslali oni, ze we wspdtczesnych warunkach miedzynarodowych
celem nie jest budowa rzadu $wiatowego, ale utworzenie migdzy panstwami
a organizacjami mi¢dzynarodowymi dodatkowego forum decyzyjnego, w kto-
rym uczestniczyliby tez przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego™.
Zgodnie z definicjg Komisji Globalnego Zarzadzania Narodoéw Zjednoczonych
jest to ztozony proces podejmowania decyzji, ktory rozwija si¢ permanentnie ze
wzgledu na zmiany w $rodowisku miedzynarodowym®; przy czym globalne
zarzadzanie nie jest oparte na jednej nadrzednej zasadzie, przyjmowanej przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa na drodze konsensusu, ale na wielu normach
i regutach postepowania®™. Musi tez uwzglednia¢ wielostronng wspotprace, ktora
ujawnia si¢ poprzez wzajemne konsultacje, przejrzystos¢ oraz odpowiedzial-
no$¢, rozumiang jako wlaczenie obszar6w zmarginalizowanych pod wzgledem
rozwojowym. W dtuzszej perspektywie globalne zarzadzanie, oparte na zasa-
dach demokratycznych, spowodowa¢ ma dobrowolne podporzadkowanie wladzy
gospodarczej, politycznej i militarnej §wiatowej spotecznosci®’.

Wisrod wielu wizji globalnego zarzadzania w gtownym nurcie znajduje si¢
multilateralizm, ktéry zaktada istnienie i wspoétdziatanie organizacji mi¢dzyna-
rodowych typu rzagdowego oraz pozarzadowego. Wsrod instytucji migdzyrzado-
wych na czolo wysuwa si¢ ONZ oraz jej wyspecjalizowane agendy (zwlaszcza
IMF i WB), ale uzupetniaja je takze WTO, OECD, G8 oraz liczne regionalne
ugrupowania integracyjne. W interesujacej koncepcji nowego multilateralizmu
(,,kompleksowego multilateralizmu”) uwzglgdnia si¢ ponadto aktywnos¢ panstw
jako tradycyjnych form koordynacji oraz zaangazowanie podmiotéw spolecz-

% A. Natorska-Michrowska, Koncepcja proceséw globalnego zarzqdzania, [w:] Miedzynaro-
dowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$, Lublin 2006, s. 277.

% Definicje te cytuje za: A. Natorska-Michrowska, op. cit., s. 291.

8 A. Dybczynski, Globalne rzqdzenie, [w:] Encyklopedia politologii, red. T. Los-Nowak,
t. 5, Krakow 2000, s. 126.

87 A. Natorska-Michrowska, op. cit., s. 279.
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nych i innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych (np. partii, organizacji
i przedsigbiorstw ponadnarodowych). Koncepcje multilateralne dominuja wspot-
czesnie nad unilateralnymi wizjami globalnego zarzadzania, gdzie odpowie-
dzialno$¢ za decyzje w sprawie przyszlosci §wiata spoczywa na jednym pan-
stwie (krajem, ktore jako jedyne mogloby realizowaé taka wizjg, bylyby
wspotczesnie Stany Zjednoczone). Zatozenia wizji unilateralnej nie uwzglednia-
ja ustanowienia nadrzgdnej roli ONZ w procesie globalnego zarzadzania.
Zwolennicy tej koncepcji zwracaja za to uwage na mozliwos¢ podniesienia
efektywno$ci dziatania w skali §wiatowej. Podejscie takie byloby dalekie od
standardow demokratycznych, przyswajanych, w mniejszym badz wigkszym
stopniu, ale w wigkszosci panstw swiata w XXI w.

Zwolennikiem globalnego podejscia do problemow rozwoju jest brytyjski
historyk Paul Kennedy. Uczulat on $wiatowych przywodcoéw na zagrozenia
ptynace z otwartosci gospodarki w koncu XX w., jednoczes$nie bedac dalekim od
czarnych wizji w typie koncepcji Malthusa. Przychylal si¢ raczej do zdania
umiarkowanych reformatoréw, ktérzy przedstawiali rozsadne propozycje na
najblizsza przysztos¢. Do najpowazniejszych wyzwan, przed ktérymi wedtug
Kennedy’ego stoi wspotczesny $wiat, naleza kwestie utrzymania konkurencyj-
nosci, potrzeba reakcji na zachodzace zmiany demograficzne, przeciwdziatania
zagrozeniom $rodowiska naturalnego oraz konieczno$¢ ograniczenia mozliwosci
politycznej destabilizacji, wlacznie z grozba wybuchu wojny czy uzycia prze-
mocy™.

Kennedy dostrzegatl fakt, ze korzysci ptyngce z nowosci technologicznych
i postepu nie docieraja rownomiernie do wszystkich — ,,sa raczej nagroda dla
spoteczenstw, ktorym si¢ powodzi”®. Dlatego zaréwno politycy, jak i cate
spoleczenstwa powinny opowiadac si¢ za wzrostem zrownowazonym. Zdaniem
autora nawet zmiany ekologiczne nie powinny powstrzymywaé rozwoju
gospodarczego, gdyz zagrazatoby to szczeg6lnie biednym regionom. Wspotcze-
sny $wiat potrzebuje spojrzenia globalnego nie tylko dlatego, ze spoteczenstwa
stajg przed nowymi zagrozeniami, ale takze dlatego, ze zaostrzajg ,,uspione”
niebezpieczenstwa (naleza do nich np. regionalne wojny czy miedzynarodowy
terroryzm). Kennedy dodawal, ze ,,Nowe, ponadnarodowe sity, ktore powoduja
zmiany ogolno§wiatowe, wydaja si¢ istnie¢ na innej plaszczyznie niz tradycyjne
interesy panstw narodowych”. Bedzie to wymagalo innego spojrzenia —
globalnego, ktérego musza si¢ nauczy¢ przywodcy mocarstw. Takim polem
doswiadczalnym jest z pewnoscig szczyt najbardziej uprzemystowionych panstw
$wiata. Przywddcom trudno jest jednak popiera¢ kontrowersyjne rozwigzania
w imie¢ korzysci, ktére moga nadejs¢ za lat dwadzie$cia. Kennedy pisal, ze

8 p. Kennedy, U progu XXI wieku (przymiarka do przyszlosci), London 1994, s. 392-393.
¥ Ibidem, s. 392.
% Ibidem, s. 394.
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Wigkszo$¢ politykéw — zwlaszcza w takich krajach, jak Japonia, Stany Zjednoczone, Francja,
Wiochy 1 Niemcy — osiagneta perfekcje w procesie dochodzenia do kompromiséw przy zawieraniu

porozumien oraz przymierzy, dbajac tylko o to, zeby przypadkiem nie zaszkodzi¢ poteznym

interesom’".

W XXI w. niezbedny bedzie globalny konsensus, wykraczajacy poza te geopoli-
tyczne interesy.

Wedtug czesci politologow najkrotsza droga do weielenia globalnych war-
tosci 1 instytucji jest oparcie ich na regulach demokratycznych, najbardziej
charakterystycznych dla cywilizacji Zachodu. W takim wypadku takze demo-
kracja wymagataby pewnych udoskonalen, powotania postpanstwowych
instytucji oraz wspierania takich postaw, ktore podkreslatyby znaczenie jednost-
ki i jej odpowiedzialno$¢ za wolnos¢.

Rzad $wiatowy, a tym bardziej demokratyczny rzad $wiatowy, to wcigz niedosciglte marzenie, ale
pewne formy globalnego poczucia obywatelskiego, niezbgdnego dla jego powstania nie sa tak
odlegte”.

Wedtug autora tych stéw — Benjamina Barbera — cnoty obywatelskie maja
szanse rozkwita¢ w spoteczenstwie demokratycznym. Ale aby poczucie obywa-
telskie moglo powsta¢ w skali globalnej, konieczna jest wspotpraca migdzy
spotecznosciami. Taka §wiadoma wspdlna praca dla dobra publicznego moglaby
spowodowa¢ to, co generuje dzi§ rynek, dziatajac w imieniu zespolonych
interesow prywatnych®.

Niezwykle ciekawa wizje, odchodzaca od standardowych uje¢ (nazwijmy ja
heterodoksyjna), przedstawil w polowie XX w. Arnold Joseph Toynbee.
W swoim dziesigciotomowym Studium historii zebral olbrzymi materiat
empiryczny w celu pokazania calosciowej, linearnej koncepcji historyczne;.
Przy jej tworzeniu skorzystat z dziedzin rzadko do tej pory goszczacych w tego
typu ,.syntetycznych” analizach: z filozofii, religii, psychologii, literatury.
Historia oczami Toynbee’ego stala sie sui generis wizja losow cztowieka.
W swoich badaniach brytyjski naukowiec skupit si¢ na analizie rozwoju i przy-
czynach upadku $wiatowych cywilizacji”. Ocenial tez wspolczesny stan

* Ibidem, s. 391.

%2 B. R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2001, s. 354.

% Ibidem.

% Koncepcja brytyjskiego intelektualisty stata si¢ inspiracja dla glosnej u progu XXI w. teo-
rii zderzenia cywilizacyjnego Samuela P. Huntingtona. Wedlug amerykanskiego politologa we
wspodtczesnym $wiecie funkcjonuje obok siebie dziewieé cywilizacji. Sposrdd nich najprezniejsza
jest cywilizacja zachodnia, ktdra wywiera rdwniez przemozny wplyw na cywilizacje prawostawna
i latynoamerykanska. Przed inwazja Zachodu skutecznie bronig si¢ cywilizacje: hinduistyczna,
buddyjska, japonska i chinska, nieco inercyjna pozostaje cywilizacja afrykanska, a w opozycji
staje cywilizacja islamska. Do najwazniejszych czynnikéw okreslajacych dang cywilizacje naleza
religia, jezyk, historia, ale tez tradycja, wartosci i instytucje. Huntington przewidywat, ze w przy-
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cywilizacji zachodnioeuropejskiej, ktory wedlug niego nie byt najlepszy.
Znajdowata si¢ ona w fazie dezintegracji. Charakteryzowaly ja apologia postepu
technicznego, uniformizacja, daleko posunieta specjalizacja oraz zwycigstwo
idei panstwa uniwersalnego. Wiele z tych cech miato dowodzi¢ przysztego
rozkladu cywilizacji. Autor tej wizji widzial jednak mozliwo$¢ uniknigcia
tragedii. Ratunkiem miato sta¢ si¢ zmniejszenie znaczenia gospodarki w zyciu
cztowieka, a przez to takze jego pedu do techniki oraz réwnoczesny powro6t do
zycia duchowego i religijnego’”.

Toynbee sceptycznie podchodzit tez do rozwigzan instytucjonalnych. Wat-
pit, by ONZ, z ktorg wigzano tak ogromne nadzieje po Il wojnie $wiatowej, byta
zdolna przeobrazi¢ si¢ w ,,zarodek rzadu $wiatowego”. Blad zostal bowiem
popelniony w momencie okreslenia nierealistycznych zasad, przyznajacych
kazdemu z panstw cztonkowskich jeden glos i nawet zasada prawa weta
przyznana pieciu stalym cztonkom Rady Bezpieczenstwa nie rozwigzala
problemu fikcyjnej rownosci w stosunku do twardej rzeczywisto$ci miedzynaro-
dowej. Wedlug Toynbee’ego najlepsza perspektywa byloby ewolucyjne prze-
ksztatcenie ONZ z forum w konfederacj¢. Autor mial jednak i w tym wzgledzie
watpliwosci:

istnieje wielka przepas¢ migdzy dowolng konfederacja niezaleznych panstw a dowolng konfedera-
cja ludow z centralnym rzadem, domagajacym si¢ i do§wiadczajacym bezposredniej osobistej
lojalnosci ze strony kazdego poszczegodlnego obywatela tej unii. Bylo rzecza powszechnie
wiadoma, ze historia instytucji politycznych nie zna zadnego przypadku, w ktérym przepasc t¢
przekroczono w inny sposéb niz w drodze przeskoku rewolucyjnego’.

Z powodu stabosci miedzynarodowych instytucji politycznych, powstanie
rzadu swiatowego Toynbee powigzal z idea przywddztwa jednego panstwa.
Sposrod dwoch supermocarstw z okresu zimnej wojny wariant przejecia
globalnej odpowiedzialnosci przez Stany Zjednoczone byt dla Zachodu natural-
ny, zestawiajac takie rozwigzanie z ,.konkurencyjna” oferta niedemokratycznego
Zwiazku Radzieckiego, reprezentujgcego totalitarny system komunistyczny.
Toynbee konczyt rozwazania na ten temat nastepujacym stwierdzeniem:

szto$ci migdzy cywilizacjami narasta¢ beda réznice i charakteryzowaé je beda zmienne stosunki.
Moze tez doj$¢ do konfliktu migdzycywilizacyjnego (najbardziej prawdopodobne jest zderzenie
$wiata Zachodu z islamem i cywilizacjg chinska). Szczegodlng rolg we wspotczesnym $wiecie
wyznaczal Huntington Zachodowi. Zwlaszcza w momencie, kiedy powigzania migdzynarodowe sa
silne jak nigdy dotad. Zaangazowanie panstw bogatszych staje si¢ nieuniknione, kiedy w gre
wchodzi globalne porozumienie. Ponadto kraje te musza stale utrzymywaé wysoki poziom
ekonomiczny, militarny i edukacyjny. Ich stabo$¢ moze bowiem prowadzi¢ do zwatpienia,
kryzysu tozsamosci, zachwiania dotychczasowych wartosci (S. P. Huntington, Zderzenie
cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 2003, s. 139).

% Por. jednotomows skrocong wersje dzieta Toynbee’ego: A. I. Toynbee, Studium historii,
Warszawa 2000 (przedmowe, z ktorej takze korzystatem, napisat J. Marzecki).

% Ibidem, s. 750.
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Kwestii ustrojowych, podniesionych przez nastanie ponadnarodowego porzadku, nie da sig¢
zapewne rozwigza¢ fatwo ani szybko; jest to jednak przynajmniej dobry omen, ze Stany Zjedno-
czone zostaly juz niejako zobowiazane przez wilasna historig do aprobaty zasady federalne;j’”.

Niejako automatycznie po zakonczeniu okresu zimnowojennego amerykanskie
przywodztwo Swiatowe moglo by¢ wsparte przez kolejne sity demokratyczne
(lub dopiero si¢ demokratyzujace), w tym z obozu wschodniego. Uciele$nieniem
takiej tendencji bylo cho¢by wiaczenie Rosji w koncu XX w. do grupy najbar-
dziej uprzemystowionych demokracji §wiata.

3.6. Przyklady spojrzenia socjologicznego

Ekonomiczne spojrzenie na instytucje w koncu XIX w. (W ujeciu starej
ekonomii instytucjonalnej) bylo niemal zbiezne w czasie z postrzeganiem tego
fenomenu przez wybitnych socjologéow. Juz Herbert Spencer uzywat terminu
instytucji zamiennie z takimi pojeciami, jak organizacja, rzad, stosunek spotecz-
ny, ale tez kontrola czy przymus. Wedlug niego dzigki instytucjom cztowiek
dostosowuje si¢ do innych, mimo ze z natury jest spolecznie nieprzystosowany.
Roéowniez Emile Durkheim probowal wyjasniaé, czym sa instytucje. Jego
interpretacja przypominala w duzym stopniu ujecie Veblena. Durkheim ujmowat
bowiem instytucje jako wierzenia i sposoby postgpowania ustanawiane przez
zbiorowos$¢; to inaczej zespoty dziatan i idei, ktore sa mniej lub bardziej
narzucane jednostkom. Warto wiedzie¢, ze Durkheim uwazal socjologic za
nauke o instytucjach®. Pierwsze definicje socjologiczne mialy wigc wiele
wspolnego z dawnym ujgciem ekonomicznym, ale to, co je wyrozniato, to
przekonanie, ze instytucje zawsze shuza okreslonym celom spoteczenstwa.
Natomiast dla pierwszych instytucjonalistow instytucje mogly mie¢ charakter
nieuzytkowy, czynigc je w danych warunkach zbednymi®”.

Problemy rozwoju, zwlaszcza rozchodzenie si¢ drog zamoznej Pdinocy
1 ubogiego Poludnia, podejmowali przedstawiciele nowych pradéw w socjologii
— w tym nurtu strukturalnego. Uznali oni, ze podazanie krajéw stabiej rozwinig-
tych droga krajow kapitalistycznych jest niemozliwe ze wzgledu na ogromne
opoznienie tych pierwszych w stosunku do rozwoju tych drugich. Dodatkowa
przyczyng roznic s odmienne struktury spoteczno-ekonomiczne. Na ten aspekt
zwracal uwage m.in. amerykanski socjolog Immanuel Wallerstein — autor
teorii systemu §wiatowego. Utrzymywat on, ze wprawdzie kapitalizm oparty na
gospodarce rynkowej stat sie bodzcem rozwoju krajow, jednak problemem byta

7 Ibidem, s. 752.

%8 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002, s. 388—389.

9 T. Gawel, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] £ad instytucjonalny
w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, t. I, Torun 2005, s. 79.
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nieréwnomierno$¢ tego rozwoju. Ze wzgledu na to, ze system kapitalistyczny
uformowal si¢ na poczatku w cywilizacji zachodniej (w Europie Zachodniej
i Ameryce Potnocnej), doprowadzito to do podziatu pracy w $wiecie na rozwi-
nigte ,,centrum” z odpowiednia infrastrukturg przemystowa oraz ,,peryferie”,
skad czerpano surowce i rozwijala si¢ produkcja rolna'®.

W ramach globalnego podziatu pracy panstwa z ,,centrum” wyspecjalizowa-
ty si¢ w produkcji dobr kapitatochtonnych i zaawansowanych technologicznie,

a ,,peryferie” skupily sie na wytworczosci dobr pracochtonnych. Wplyw na
uzaleznienie krajow ,peryferii” od panstw ,centrum” miata ponadto stabos¢
polityczna i militarna tych pierwszych, co powodowato, Ze nie byty one w stanie
konkurowaé z silniejszym rywalem'®".

Wedlug Wallersteina wspoltczesny system $wiatowy znajduje si¢ w struktu-
ralnym kryzysie, a proces transformacji krajow rozwijajacych si¢ bedzie trwat
jeszcze od ¢wier¢ do pot wieku; dlatego tak wazne jest okreslenie najblizszych
celow globalnych. Zdaniem amerykanskiego socjologa we wspotczesnym
systemie obserwujemy trzy powazne roztamy. Pierwszy z nich zachodzi
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Europa Zachodnig i Japonia/Dalekim
Wschodem i wynika z dazenia do dominacji w przycigganiu oraz rozprzestrze-
nianiu kapitalu. Drugi roztam — dhlugotrwaly — dotyczy zmagania Potnocy
i Poludnia, zwlaszcza w zakresie §wiatowej dystrybucji dochodu. Trzeci roztam
wynika z kryzysu strukturalnego kapitalizmu i jest skutkiem chaosu w systemie
swiatowym. Dlatego zasadnicza kwestia dla $wiata nie jest popieranie czy
zerwanie z systemem kapitalistycznym, ale znalezienie odpowiedzi, jaki system
powinien go zastgpi¢, by naprawi¢ aktualng sytuacje globalng. Wallerstein
podkresla, ze nie ma wspolnej koncepcji odpowiedniej strategii. Nie ma zgody
na przyjecie nowego systemu, ktory uwzglednialby zbudowanie instytucji, ktore

uchronityby $wiat przed takimi napigciami (roztamami)'®*.

1% K oncepcja ,,centrum — peryferie Wallerstein thumaczy} rowniez zjawiska zachodzace
w historii gospodarczej od XV w., zwlaszcza rozchodzenia si¢ drog Europy Zachodniej
i Srodkowowschodniej oraz Poludniowej. Autor zwracat jednak uwage, ze réznice w europejskiej
gospodarce sa znacznie mniejsze niz w kazdym innym obszarze §wiata. Przy czym wyraznie
okreslit jej granice, kwalifikujac do niej m.in. Polske i Wegry, a pozostawiajac na ,,zewnatrz”
Rosj¢ i imperium tureckie. Nie oznaczato to, ze gospodarka europejska byta jednolita. Wedtug
Wallersteina jej ,,centrum” stanowity Wielka Brytania, Niderlandy, poétnocna Francja i zachodnie
Niemcy, natomiast reszta regiondw to ,,peryferie” $cisle uzaleznione od ,,centrum”. Podziat ten
utrwalit si¢ jeszcze mocniej w wieku XVII, a w XIX przerodzit si¢ w ,,fundamentalng réznicg”
(I. Wallerstein, The Modern World-System. Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World Economy in the Sixteenth Century, New York 1974, s. 99-100, 301-302).

1% Teorig Wallersteina przybliza m.in.: E. Halizak, Poludnie..., s. 427-428.

1021 Wallerstein, After Developmentalism and Globalization, What?, ,,Social Forces”, March
2005, vol. 83, s. 1274-1275. Ciekawa propozycje¢ globalnej instytucjonalizacji przedstawit Simon
Caney. Wymienia on trzy mozliwosci ustanowienia sprawnego globalnego systemu decyzyjnego.
Pierwsza propozycja obejmowala projekt zdemokratyzowania swiatowych instytucji: WTO, IMF
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Naturalnie takie proby sa jednak podejmowane. Wallerstein przywotuje
przyktad WTO, w ktorej glos krajow rozwijajacych si¢ jest znacznie bardziej
styszalny niz na pozostatych forach wspdipracy miedzynarodowej. Moim
zdaniem szansa na utrwalanie dialogu migdzy Pdéinoca i Poludniem bylaby
dalsza ewolucja G8, ktora, podejmujac coraz wigkszg liczbe globalnych proble-
méw, powinna konsultowa¢ i uwzglednia¢ stanowisko najwigkszych regional-
nych potgg. Debata, a co wazniejsze zobowigzania przyjmowane przez przy-
wodcoéw najbardziej rozwinigtych demokracji swiata dawataby wtedy wigksza
gwarancje, ze postulowane przez naukowe autorytety czy ekspertow organizacji
pozarzadowych zmiany wspoélczesnego systemu $wiatowego nie przepadatyby
ze wzgledu na brak konsensusu miedzy liczacymi si¢ regionalnymi sitami.
Wriasénie dlatego w skuteczno$é takich forow, jak G8 czy OECD, watpi Heikki
Patomaki, uznajac, ze brakuje w nich przedstawicieli innych krajow i regionow,
ktorych zaangazowanie jest niezbgdne na kazdym etapie zarzadzania gospodarka
swiatowa. Wedtug niego jedynie instytucje o charakterze powszechnym, o glo-
balnych aspiracjach, moga efektywnie realizowa¢ §wiatowe wyzwania. Partner-
stwo 1 zblizenie w kwestiach rozwoju 1 dobrego zarzadzania najlepiej realizowa-
taby zreformowana uprzednio ONZ'®. Dopoki jednak takie reformy nie sa
realizowane, posrednim etapem moze by¢ wlasnie formuta szczytu G8, ktora
z jednej strony reprezentuje zaledwie kilka panstw, ale w swoim dziataniu
wspotpracuje tez z pozostatymi regionalnymi mocarstwami oraz z wieloma
organizacjami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza zwigzanymi z systemem ONZ.

Zdaniem innego socjologa, autora Nowej ekonomii polityki swiatowej, Ulri-
cha Becka, sie¢ transnarodowych zalezno$ci migdzy panstwami oraz powstanie
ujednoliconej polityki $wiatowej sg gtéwnymi zadaniami nowej epoki i jedno-
cze$nie warunkiem, by panstwa narodowe odzyskiwaty niezalezno§é'™.
Wzmocniona koordynacja miedzynarodowa moze wigc przywrdcic sile panstw,
jesli rezultaty koordynacji bytyby satysfakcjonujace w skali globalnej i regional-
nej. Dlatego tak wazne jest, aby spotkania na szczycie oraz dziatalno$¢ organi-

i WB, ktorych przedstawiciele mieliby by¢ wybierani przez mieszkancow krajow-cztonkoéw tych
organizacji. Druga propozycja zaktadata mozliwo$¢ powotania globalnego parlamentu, ktérego
przedstawiciele rowniez byliby wybierani przez wszystkich obywateli panstw cztonkowskich.
Parlament mialtby za zadanie monitorowanie innych mi¢dzynarodowych instytucji. Trzeci projekt,
mniej radykalny, uwzglegdnia istnienie kilku globalnych instytucji, ale poza nimi, tak jak dotych-
czas, funkcjonujg demokratyczne panstwa. Natomiast obywatele tych krajow powinni doprowa-
dzi¢ do przyznania ich rzagdom prawa do rozliczania globalnych instytucji (S. Caney, Cosmopoli-
tan Justice and Institutional Design: An Egalitarian Liberal Conception of Global Governance,
,Social Theory and Practice”, October 2006, vol. 32, s. 729).

103 4y, Patomaki, Good Governance of the World Economy?, ,,Alternatives: Social Transfor-
mation and Human Governance”, January—March 1999, vol. 24, s. 119.

1% Pisze o tym m.in. w pracy: Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia
poltyki sSwiatowej, Warszawa 2005.
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zacji gospodarczych charakteryzowaly si¢ przejrzystoscia oraz zeby realizowaty
polityke wspdlng dla jak najwiekszej liczby podmiotéow stosunkéw miedzynaro-
dowych 1 gospodarki §wiatowe;.

3.7. Podsumowanie

Gtowne konkluzje, ktoére wyptywaja z przedstawionego w rozdziale mate-
rialu, koncentruja si¢ wokot stanowiska ekonomistow i specjalistow innych
dziedzin wobec okreslenia znaczenia instytucji w procesach rozwojowych.
Istotne w tej analizie byto czynienie odniesien do roli G8 w tych procesach.

W podsumowaniu niniejszych rozwazan konieczne jest podkreslenie naste-
pujacych kwestii:

1. Zaprezentowane w rozdziale koncepcje rozwoju rdznity sie od siebie pod
wieloma wzgledami. Trudno dokona¢ ich szczegdtowego poréwnania, gdyz nie
wszystkie poruszaly te same aspekty rozwoju. Cze$¢ z nich skupiala si¢ na
przyczynach, inne — na $rodkach, prowadzacych do jego osiagnigcia, a jeszcze
inne zwracaly uwage na skutki tego procesu, zawierajac przy tym predykcje
1 zalecenia dla polityki odpowiedniej do wyzwan globalnej gospodarki. Teorie te
roznity si¢ takze ze wzgledu na stosowane metody w przeprowadzanych
badaniach, ktére odrozniaja ujecia ekonomiczne od historycznego czy socjolo-
gicznego.

Réznice w podejsciu do probleméw rozwoju dowodza trudnosci, a wrecz
niemozliwos$ci przyjecia jednej teorii jako w petni satysfakcjonujacej. Mimo to
mozna pokusi¢ si¢ o zestawienie charakterystycznych pogladéw, ktore odnosity
si¢ do przysztych rozwigzan instytucjonalnych. Zdecydowana wigkszos¢
koncepcji sktaniata si¢ ku opcji multilateralnej, tzn. takiej, w ktorej ujeta jest
koniecznos¢ kompleksowych — globalnych rozwigzan podejmowanych przez
wiele instytucji i r6zne formy wspolpracy. Multilateralne podejscie uwzglednia
jednak réznorodne spojrzenia. Czes$¢ badaczy zaktada np. zwigkszenie aktywno-
$ci 1 poszerzenie funkceji panstwa (Kuznets, Commons, Gilpin), inni podkreslaja
konieczno$¢ koordynacji (North), potrzebe reform miedzynarodowych organiza-
cji (Sachs, Stiglitz), wlaczanie si¢ w $wiatowa debate pozarzadowych instytucji
czy spoleczenstw (Sen), a nawet powotanie ponadnarodowych struktur (Barber,
Myrdal). Pragmatycznie do problemu odnosi si¢ Galbraith, ktéry zaznacza, ze
we wspoélczesnej gospodarce wrgcz imperatywem jest dzialanie panstwa
w otoczeniu migdzynarodowych instytucji. Tylko kilku badaczy watpi w sku-
tecznos$¢ takich form wspotpracy i koordynacji miedzynarodowej. Czes$¢ z nich
sktonna jest odda¢ globalna odpowiedzialno$¢ jednemu panstwu — Stanom
Zjednoczonym (Rostow, Toynbee) lub co najwyzej kilku kluczowym decyden-
tom stosunkow miedzynarodowych (Hayek, Kennedy), aby w przysztosci
stopniowo przeksztatca¢ taka wspotprace w forum powszechne.
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2. Cecha wspdlng niemal wszystkich koncepcji podejmujacych zagadnienia
rozwoju jest przekonanie, ze zmiany instytucjonalne sa nieuchronne. R6znia sie
one natomiast tym, ze jedne przygladaja sie ewolucji panstwa, inne proponuja
zmiany w dotychczasowych organizacjach migdzynarodowych albo powstanie
zupelie nowych form wspotpracy. Probujac uplasowaé dziatanie G8 w takiej
swoistej drabinie instytucjonalnej, mozna rozpoznac ja jako wazng instytucje,
ale jedynie tymczasowa (przej$ciows). Forma szczytu przywddcéw moze staé
si¢ bowiem etapem w dlugofalowym procesie cedowania obowigzkow panstw-
-mocarstw na organizacje powszechne, w ktoérych, przynajmniej poczatkowo,
mialyby zapewnione wigksze wpltywy na decyzje (pod warunkiem wigkszego
wktadu finansowego). Zreszta podobna rolg jak G8 moga réwnoczesnie odgry-
wac ugrupowania integracyjne.

Funkcjonowanie takiego forum, jakim jest G8, wpisuje si¢ migdzy wizje
unilateralng a multilateralng. Z jednej strony, podejmujac si¢ zadan globalnych,
aktywno$¢ grupy wykracza poza tradycyjne funkcje panstwa, ale nie jest tez
,Klasyczng” formg organizacji mi¢dzynarodowej. W przeciwienstwie tez do tych
ostatnich nie musi by¢ ograniczana dlugotrwatym procesem decyzyjnym.
Z drugiej jednak strony zachwiany bytby proces migdzynarodowej demokracji,
skoro wickszo$¢ mieszkancow globu nie miataby bezposredniego, ani nawet
posredniego, wptywu na dziatanie forum. Dlatego tylko poszerzenie grona G8
(badz sformalizowane uwzglednienie glosu reprezentantow wszystkich regio-
noéw Ziemi) moze pozyska¢ dla takiej formy aktywnosci mie¢dzynarodowe;j
poparcie wickszej liczby panstw i organizacji juz istniejgcych. Przeksztatcone
forum Scistej konsultacji miedzy przywddcami najbardziej uprzemystowionych
demokracji, dzigki zwigkszonej skutecznosci, z brakiem ktérej borykaja sie
powszechne organizacje, mogltoby w nadchodzacych dwoch—pieciu dekadach
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za globalny rozwdj gospodarczy. System $wiatowego
zarzadzania G8 mozna by nazwaé zawezonym (ograniczonym) systemem
multilateralnym.

3. Sposréd wielu koncepcji rozwoju najwieksze réznice zachodza pomigdzy
wyznawcami liberalizmu, wiernymi idei spontanicznego fadu, a zwolennikami
formalnych rozwigzan, ktorzy przekonuja, ze brak odpowiedzialnosci w skali
globalnej i brak planowania spowoduje zagrozenia, z ktérymi same panstwa, bez
Scistej koordynacji z innymi, sobie nie poradza. Natomiast wspolng cechg obu
nurtow jest odwotywanie si¢ do zasad demokratycznych (mocno podkreslali to
w swych teoriach Schumpeter, Hayek, Galbraith, Myrdal, Barber i Stiglitz).
Dlatego, poki demokratyczne reguty obowigzuja w systemie migdzynarodowym,
dziatalno$¢ G8 bytaby akceptowana zarowno przez ortodoksyjnych instytucjona-
listow, jak i liberalow czy stronnikéw globalnej koncepcji zarzadzania.

W prezentowanych podejsciach wida¢ tez, ze poszczeg6lni badacze, mimo
ze postuguja si¢ nomenklaturg z wlasnych dziedzin, to jednak rownie chetnie
korzystajg z dorobku innych nauk. Wspoélczesna koncepcja rozwoju uwzglednia-
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jaca globalne wyzwania, aby by¢ kompletng, musi bra¢ pod uwage wszystkie
aspekty tego procesu (znakomicie to wykorzystuja w swoich pracach cho¢by
Myrdal i Sen). Ekonomista moze korzysta¢ z réznorodnych zrdédel inspiracji
i siegac po koncepcje ekonomii rozwoju, po teorie wzrostu, handlu zagraniczne-
go i integracji. Duzy wktad w problemy rozwoju wnosza tez nauki polityczne.
Ze stosunkéw miedzynarodowych i politologii wywodza si¢ bowiem koncepcje
globalnego zarzadzania oraz globalnej ekonomii polityczne;j.






Wierze, ze globalizacje mozna uksztattowaé na nowo,
tak by wykorzysta¢ potencjat dobra, jaki w niej tkwi.
Wierze tez, ze migdzynarodowe instytucje gospodarcze
mozna uksztattowac na nowo w taki sposob,

ze pomoga ten potencjat spozytkowaé'.

Joseph E. Stiglitz

ROZDZIAL 4

POTENCJAL GOSPODARCZY G8
CHARAKTERYSTYKA WSKAZNIKOW EKONOMICZNYCH
CZLONKOW GRUPY I ICH ZNACZENIE
W INSTYTUCJACH MIEDZYNARODOWYCH

4.1. Podstawowe parametry ekonomiczne — ludno$¢ i PKB
— wielko$¢, dynamika, struktura

Liczba ludno$ci byta i jest odzwierciedleniem przemian gospodarczych
w $wiecie’. Potencjal panstw i ugrupowan regionalnych mierzy sie zdolnosciami
wytworczymi, a to ciggle cztowiek w ogromnym stopniu wptywa na ich wzrost
lub spadek. G8 dysponuje duzym potencjatem ludnosciowym (tab. 4.1), jednak
nawet wraz z wszystkimi panstwami UE nie dorownuje dwoéom najbardziej
zaludnionym krajom $wiata: Chinom (ponad 1,3 mld) i Indiom (ponad 1,1 mld).
W 2005 r. wérdd dziesigeiu najbardziej zaludnionych krajow znajdowali si¢

!'J. E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2006, s. 193.

2Juz w XVII w. William Petty pisal, ze: ,,Malte zaludnienie kraju jest prawdziwa bieda;
i nardd, ktéry ma osiem milionéw ludzi, jest wigcej niz dwa razy bogatszy niz kraj tej samej
wielkoséci, ktory ma tylko cztery miliony” (W. Petty, Traktat o podatkach i daninach,
[w:] Merkantylizm i poczqtki szkoly klasycznej. Wybor pism ekonomicznych XVI i XVII wieku,
Warszawa 1958, s. 467). Nawet jesli ten poglad z biegiem czasu nie opart si¢ krytyce, to jednak
dostarczyt nastgpnym pokoleniom pozywki do gruntownej analizy przemian ludno$ciowych. Wraz
z nastaniem demograficznej §wiadomosci i obaw przed wizja Thomasa Malthusa, coraz wicksza
wage przywiazywano do kwestii przyrostu populacji. Odzywaly si¢ nawet glosy, ze ,histori¢
krolow zastapita historia ludow, a demografia stata si¢ kluczem do historii §wiata” (A. Toulemon,
Histoire des doctrines de la population, Paris 1956, s. 13). Tak naprawde jednak demografowie
mieli pelne rece pracy dopiero w drugiej polowie XX stulecia, kiedy to przyrost ludnosci stat si¢
jednym z globalnych problemow.
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jedynie trzej cztonkowie G8: Stany Zjednoczone (na 3. miejscu), Rosja (na 7.)
oraz Japonia (na 10.)’. Od momentu uruchomienia szczytu przywodcow dostrzec
mozna tendencje do zmniejszania si¢ tempa wzrostu liczby ludnosci w porow-
naniu ze wskaznikami dla catej Ziemi, a przez to do systematycznego obnizania
si¢ udziatu G8 w populacji globu.

Kiedy w 1975 r. ludno$¢ globu przekroczyta 4 mld, w panstwach G7 miesz-
kato niemal 600 mln, co stanowito 15% $wiatowej populacji. W 1990 r. ludnos¢
Ziemi przekroczyta 5,2 mld, a w tym czasie w krajach G7 zylo ponad 650 min
mieszkancow. Udzial G7 zmniejszyl si¢ w ciagu pottorej dekady do 12,5%.
Tendencja zostata zatrzymana na krotko w momencie, gdy Grup¢ wzmocnita
Rosja. W 2006 r. liczba ludno$ci $wiata przekroczyta 6,5 mld, a w tym samym
roku w krajach G8 mieszkato 865 mln, co stanowito 13,3% §wiatowej populacji
(bez Rosji ,,wktad” G7 wynosit 11%)*. Jesli uwzglednimy populacje catej UE
(27 krajow po rozszerzeniu w 2007 r., ale juz bez Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii i Wtoch), ludnos$¢ G8 i reszty panstw UE (niemal 1,1 mld) stanowilaby
okolo 17% populacji Ziemi. Trudno wigc uzna¢ czynnik demograficzny jako
istotne kryterium uczestnictwa na szczytach. Wsrod zapraszanych na spotkania
przywodcow mocarstw regionalnych (Brazylii, Chin, Indii, Meksyku, RPA)
wprawdzie byli przedstawiciele czterech poteg demograficznych (trudno za taka
uznaé przedstawiciela Afryki), jednak wcigz brakowato panstw o bardzo
wysokim zaludnieniu, takich jak Indonezja, Pakistan czy Nigeria.

Tabela 4.1. Liczba ludnosci krajow G8, UE i §wiata

w 2006 r.

Panstwo Liczba ludnosci (w mln)
Francja 61
Japonia 128
Kanada 33
Niemcy 82
Rosja 142
USA 300
Wielka Brytania 60
Wrhochy 59
G8 865
G8+UE 1,090
Swiat 6,500

Zr6dto: World Development Indicators [dalej:
WDI| 2007, za oficjalng strong Banku Swiatowego:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DAT
ASTATISTICS.

3 Rocznik statystyki miedzynarodowej [dalej: RSM] 2006, GUS, Warszawa 2007, s. 100-101.

4 Obliczenia wiasne. Dane z 1975 . 1 1990 r. za: A. Maddison, The World Economy: A Mil-
lennial Perspective, OECD, Paris 2002, passim. Dane z 2006 r. za: World Development Indicators
[dalej: WDI] 2007, za http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS.
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Niepokojacym zjawiskiem w panstwach G8 byta tendencja do spadku tem-
pa wzrostu liczby ludno$ci w poréwnaniu ze wskaznikami swiatowymi. W dhu-
gim okresie (1975-2005) roczny przyrost populacji Ziemi wynosit 1,6%. W tym
samym czasie z G8 najlepsze wyniki odnotowaly Kanada (1,1%) i USA (1%),
a najgorsze Niemcy, Rosja, Wielka Brytania i Wiochy (0,2%)’. Z kolei miedzy
2005 a 2006 r. nastgpil wzrost liczby populacji globu o 1,1%, a w tym samym
czasie dynamika dla panstw G8 wyniosta zaledwie 0,2%°. Sposréd Osemki
jedynie Stany Zjednoczone (wzrost 0,9%) i Kanada (0,8%) zblizaly si¢ w przy-
roscie do $redniej globalnej. W przypadku Japonii, Niemiec, Rosji oraz Wtoch
mieliémy do czynienia wrecz z przyrostem ujemnym. Przy zachowaniu dalsze;j
takiej tendencji potencjat ludnosciowy Grupy bedzie coraz mniejszy.

Skoro liczba ludno$ci nie jest dostatecznym wyrdznikiem uczestnictwa
w szczytach G8, nalezaloby poszukaé lepszego kryterium. To PKB, jako finalny
miernik okreslajacy wielko$¢ produkcji wytworzonej w danym panstwie lub
regionie, znakomicie nadaje si¢ do pordéwnania rozmiarow poszczegdlnych
gospodarek. Panstwa uczestniczace w forum G8 faktycznie naleza do najbogat-
szych krajow $wiata. Budujac ranking na podstawie wielko$ci produktu
w 2006 r. opartym na USD w cenach biezacych, to w czolowej dziesiatce
miescito sie siedem krajow reprezentowanych na szczycie'. Trzy z nich (USA,
Japonia i Niemcy) plasowaly si¢ na trzech pierwszych miejscach. W sumie PKB
w 2006 r. wytworzony przez G8 przekroczyt 29 bln USD, co stanowito ponad
60% swiatowego produktu. Dodajac wktad pozostatych 23 krajéw UE (wg stanu
po rozszerzeniu z 2007 1.), udziat ten zwigkszyt si¢ do 70%.

Hegemoni¢ gospodarcza G8 nieco umniejszajg statystyki prezentujace PKB
krajow wedtug parytetu sity nabywczej USD. Wprawdzie w 2006 r. w czolowce
znajdowali si¢ wszyscy uczestnicy forum (zob. tab. 4.3), ale znacznie istotniej-
szy wkltad wnosily takie kraje jak: Chiny (2. miejsce z PKB powyzej 10 bln
USD, wiec USA posiadaly mniejszg przewage niz w przypadku produktu
liczonego w cenach biezacych); Indie (3. miejsce z PKB 4,23 bln USD);
Brazylia (8. miejsce — 1,88 bln USD). Czternasta w tej klasyfikacji Kanade
wyprzedzaly jeszcze Hiszpania, Meksyk i Republika Korei®.

> Srednioroczny przyrost populacji Francji i Japonii wyniost w tym czasie 0,5% (tak jak
srednia dla catej G8). Dane za UN Statisticts [dalej: UNS] 2006, za http://unstats.un.org/unsd/-
databases.htm.

8 Obliczone na podstawie danych WDI 2007.

"W pierwszej 10. panstw o najwyzszym PKB w cenach biezacych w 2006 r. znalazly sie
jeszcze Chiny (na 4. miejscu — 2,6 mld USD); Hiszpania (na 9. miejscu — 1,2 mld USD) oraz
Brazylia (na 10. miejscu — 1 mld USD). Rosja znajdowata si¢ w rankingu na 11. miejscu tuz za
Brazylia.

8 World Economic Outlook [dalej: WEO) 2008, za www.imf.org/external/pubs/ft/weo.
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Tabela 4.2. PKB krajow G8, UE i §wiata w 2006 r.
w cenach biezacych

Panstwo PKB (w bln USD)
Francja 2,2
Japonia 43
Kanada 1,3
Niemcy 2,9
Rosja 1,0
USA 13,2
WIk. Brytania 2,3
Wiochy 1,9
G8 29,1
G8+UE 34,0
Swiat 48,2

Zrodto: WDI 2007.

W dhuzszym okresie czasu zaobserwowa¢ mozna stopniowy spadek udziatu
Grupy w globalnym produkcie. Byt to skutek nizszego tempa wzrostu gospodar-
czego G7 (w latach 1980-2004 wynosito ono 2,6% rocznie) od dynamiki
$wiatowej (w tym samym okresie bylo to 3,4% rocznie)’. W latach 2004—2006
dynamika wzrostu produktu $wiatowego si¢gata 3,8% rocznie. W tym czasie
tempo krajow G8 bylo wyzsze (4,3%), ale Grupa zawdzigczala je glownie
szybkiemu wzrostowi gospodarczemu nowego czlonka — Rosji. Wskazniki
dynamiki PKB USA (3,3%) niewicle jeszcze odbiegaly od przeci¢tnej $wiato-
wej, ale juz tempo gospodarki europejskiej i japonskiej byto od niej o potowe
nizsze. Nalezy zauwazy¢, iz w XXI w. o wiele wyzsza dynamike wzrostu
gospodarczego niz G8 posiadaty kraje gospodarek wschodzacych, tj. glownie
Chin, Indii, Brazylii czy Meksyku'’.

W okresie ponad 20. lat udziat Grupy w §wiatowym produkcie zmniejszyt
si¢ 0 ponad 10 punktéw procentowych (zob. tab. 4.3 — nalezatoby pamigtac, ze
pokazanie PKB Rosji w 1984 1 1994 r. ma charakter umowny, gdyz funkcjono-
watl wtedy jeszcze ZSRR i dziatalo G7). W 2006 r. udziat G8 wynosit juz
,.tylko” 43% $wiatowego produktu i nawet dodajac PKB pozostatych panstw UE
nie przekraczal 50%. W latach 2004-2006 udziat G8 w produkcie $wiatowym
spadat w tempie bliskim jednego punktu rocznie.

Gospodarke §wiatowg u progu XXI w. cechowaly ogromne zréznicowania
strukturalne. Przeksztalcenia dokonywaly si¢ w poszczegoélnych sektorach,
gateziach, branzach przemystowych oraz w ramach wielu branz. Charaktery-
styczny byl dalszy dynamiczny wzrost sektora ustug w §wiatowym produkcie.

° Obliczone na podstawie danych WEO 1980-2006.
'Y WEO 2008.
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Tabela 4.3. PKB panstw G8 w mld USD wedtug parytetu sity nabywczej

Panstwo 1984 1994 2004 2005 2006
Francja 677 1,119 1,768 1,856 1,953 (7)
Niemcy 947 1,659 2,340 2,434 2,583 (5)
WIk. Brytania 620 1,068 1,926 2,025 2,148 (6)
Wiochy 675 1,109 1,667 1,722 1,809 (9)
Japonia 1,468 2,725 3,748 3,942 4,156 (4)
Kanada 375 647 1,026 1,092 1,157 (14)
USA 3,856 6,918 11,473 12,208 12,955 (1)
Rosja 1,068 1,009 1,438 1,580 1,739 (10)
Razem 9,686 16,254 25,386 26,859 28,500
Udziat G8 (w nawiasie | 54,3 (48,3) | 50,5(47,4) | 44,7 (42,2) 43,9 (41,3) | 43 (404)
G7) w globalnym produk-
cie (w %)

“ W nawiasach miejsce w §wiecie.
Zr6dto: World Economic Outlook [dalej: WEO] 1980-2008, za www.imf.org/external/-

pubs/ft/weo.

W 2000 r. struktura globalnego produktu przedstawiata si¢ nastgpujaco: 3,7%
przypadato na rolnictwo, 29,3% na przemyst, a 67,1% na ustugi''. Tabela 4.4
pokazuje strukturg¢ PKB panstw G8. Roznice w przypadku Siodemki w udziale
poszczegdlnych sektoréw byly dostrzegalne, ale nieduze (w rolnictwie rozpig-
tosci siegaty 1,3%; w przemysle — 10,8%; w ustugach — 9,5%). Wicksze
dysproporcje uwidacznialy si¢ miedzy krajami G7 a Rosja, zwlaszcza w sektorze

Tabela 4.4. Struktura PKB panstw G8 w 2005 r. (w %)

Panstwo Rolnictwo Przemyst Ustlugi
Francja 2,2 20,9 76,9
Japonia 1,5 30,4 68,1
Kanada 2 31,7 66,3
Niemcy 0,9 29,7 69,4
Rosja 5,6 38 56,4
USA 1 232 75,8
WIk. Brytania 1 26,2 72,8
Wtochy 2,2 26,9 70,9
Srednia G7 1,5 27 71,5
Srednia G8 2 28,4 69,6

Zrodto: WDI 2007. Opracowanie i obliczenia dla
G7/G8 wlasne.

"WWDI 2007. W zwiazku z rozwojem sektora ustug, do dziedzin produkcji cechujacych sie
najwyzsza stopa wzrostu nalezaly te, ktore zwigzane byly z ochrong zdrowia, motoryzacja,

telekomunikacja i turystyka.
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rolnictwa i uslug. Mimo tych réznic, tendencje zmian w strukturze produktu
byty wspolne dla wszystkich krajow G, podobnie jak dla wigkszosci gospoda-
rek narodowych na przetomie XX i XXI w. Wystepowata natomiast rdznica
w tempie tych zmian. W panstwach wyzej rozwinigtych byty one coraz mniej
dostrzegalne, a przesuni¢cia wystgpowaly gldwnie miedzy drugim a trzecim
sektorem. Z kolei w gospodarkach rozwijajacych si¢ i przechodzacych transfor-
macj¢ wystepowaly przesunigcia wartosci produktu z pierwszego lub rownocze-
$nie z pierwszego i drugiego dziatu do trzeciego.

Po ponad 30. latach od inauguracji szczytu przywodcow okazalo sie, ze co-
raz mniejsze uzasadnienie ma samoidentyfikacja Grupy jako ,najbardziej
uprzemystowionych panstw (demokracji) §wiata”. Z G8 tylko Rosja znajdowata
si¢ w czotowce krajow, gdzie produkcja przemystowa stanowita wiecej niz 1/3
struktury PKB. Z wigkszych gospodarek do najbardziej zindustrializowanych na
poczatku XXI w. (gdzie warto$¢ dodana brutto w sektorze przemystu oscylowata
miedzy 34 a 46%) nalezaly, obok Rosji, takie kraje jak: Brazylia, Chiny,
Indonezja, Malezja, Republika Korei, Tajlandia, Ukraina'®>. U progu nowego
wieku panstwa G8 powinny powaznie bra¢ pod uwage przeformulowanie
nazewnictwa, przyjetego trzy dekady wczesniej. Siedem z o$miu krajow forum
ewidentnie znajdowalo si¢ w fazie postindustrialnej i bardziej adekwatne byltoby
identyfikowanie ich jako Grupy o najbardziej rozwinigtym sektorze ustug. Cheac
pozostawi¢ termin ,,gospodarki uprzemystowione”, nalezaloby doprecyzowac go
okresleniem: ,,0 najwyzszym stopniu zaawansowania technologicznego”.

4.2. Wskazniki handlu i inwestycji zagranicznych: udzial w wymianie
Swiatowej, tempo obrotéw, wewnetrzna struktura

G8 wywierata ogromny wptyw na handel $wiatowy (zob. wykres 4.1).
W 2005 r. siedem panstw ugrupowania miescito si¢ w pierwszej dziesiatce
eksporteréw i importeréw towarow na $wiecie (a uwzgledniajac UE az 9 krajow,
gdyz Belgia i Holandia byly tez reprezentowane na szczytach). Na pierwszym
miejscu w rankingu eksporterow plasowaly si¢ Niemcy, a wsérod importerow
dominowaty Stany Zjednoczone. Sposrod uczestnikow szczytu w dziedzinie
handlu w czoldéwce nie miescila si¢ tylko Rosja, ktora zajmowata w $wiecie
13. miejsce wsrdd eksporterow i 20. wsroéd importerow.

12 RSM 2006, s. 528-529.
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2637

e

USA Niemcy

Brytania

Wykres 4.1. Liderzy handlu §wiatowego w 2005 r. (facznie wedtug warto$ci eksportu i importu,
w mld USD)

Zrédto: opracowanie whasne. Dane za: International Trade Statistics, [dalej: ITS] 2007,
za: www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007.

Udziat G8 w globalnym handlu towarami w 2005 r. wynosit 43% (zob. tab. 4.5).
Gdyby jednak uwzgledni¢ cata UE, to siggat on ponad 60%, z tym Ze udziat
w globalnym przywozie przewyzszat wktad w §wiatowy wywdz. Dominacje G8
dostrzec mozna réwniez w handlu uslugami. Wsréd panstw, liderem w eksporcie
i imporcie $wiatowym bylty w 2005 r. Stany Zjednoczone, a udzial Grupy
w globalnym przeptywie ustug wynosit ponad 45%"°.

Mimo dominujgcego znaczenia Grupy w mi¢dzynarodowej wymianie towa-
rowej, poczawszy od ostatniej dekady XX w. jej wklad w globalne obroty
systematycznie malatl. Jeszcze w 1990 r. udzial G7 w eksporcie §wiatowym
wynosit 50,5%'*. W 2006 r. wktad G8 w globalny eksport siegat 40%. W ciagu
pottorej dekady, mimo wzmocnienia Grupy przez Rosje¢, nastapil realny spadek
udzialu o 10 punktéw procentowych. Tylko w poréwnaniu z 2005 r. nastapit
spadek o 1,5 punktu. Natomiast udziat w imporcie §wiatowym w 2006 r. w po-
rownaniu do roku poprzedniego utrzymal si¢ na niezmienionym poziomie.
Réwnoczesnie zmniejszal si¢ udzial Grupy w $§wiatowym handlu ustugami.
W ciggu roku w eksporcie §wiatowym spadt on o 1 punkt, a w imporcie
o blisko 1,5 punktu"’.

13 International Trade Statistics [dalej: ITS] 2007, za: http://stat.wto.org/CountryProfiles.
Globalny handel ustugami stanowit okoto 20% wymiany $wiatowej, ale jego dynamika byta
wyzsza niz tradycyjnego handlu towarami. Stany Zjednoczone, zaréwno w eksporcie (15%
udziatu), jak i w imporcie (12%) ustug wyprzedzaly Niemcy, Wielka Brytanig, Francj¢ i Japonig.
Jednak udziat UE jako cato$ci przewyzszal w obrotach ustugami znaczaco rezultaty amerykanskie.
Zob. szczegdtowa analizg w: A. Wrdbel, Polityka liberalizacji miedzynarodowego sektora ustug,
[w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu
Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in., Warszawa
2006, s. 194-195.

4 A. Maddison, op. cit., s. 359-362. Uwzgledniajac Rosje i wszystkie panstwa UE, wynidst-
by on ponad 70%.

¥ ITS 2007.
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Tabela 4.5. Udziat G8 w $§wiatowym handlu towarami oraz wymiana w ramach ugrupowania
w 2005 r. (w %)

Udzial w §wiatowym Udziat
Panstwo eksporcie imporcie eksportu importu
do G8+UE z G8+UE

Francja 4.5 4.5 74,5 72
Japonia 5,5 5 43 28
Kanada 3,5 3 92 73
Niemcy 9,5 7 74 69
Rosja 2,5 1 47 52
USA 9 16 51 44
WIk. Brytania 3,5 4.5 74 66
Wiochy 3,5 3,5 69 63
UE (bez cztonkéw G8) 18,5 19,2 X X
Udziat G8 (+UE) — 2 i 3 kol;| 41,5 (60) 44,5 (63,7) 65,5 58,5
srednia G8 (+UE) — 4 5 kol.

Zrodto: ITS 2007, za: http://stat.wto.org/CountryProfiles, Rocznik statystyki miedzynaro-
dowej [dalej: RSM] 2006, GUS, Warszawa 2007, s. 463—466.

Spadek udziatu Grupy w eksporcie i imporcie §wiatowym dobr i ushug wy-
nikat ze stabszej dynamiki w poréwnaniu z tempem §wiatowym. Jeszcze w la-
tach 80. tempo wywozu G7 (4,8% rocznie) bylo wyzsze niz $rednia Swiatowa
(4,4%). Podobne roznice wystgpowaly w przywozie (4,9% dla G7 i 4,6% dla
$wiata). Odwrotne tendencje ujawnity si¢ w kolejnych dekadach. W latach 90.
srednie tempo wzrostu eksportu i importu G7 bylo wprawdzie wyzsze niz w po-
przedniej dekadzie (odpowiednio 5,7 i 5,9%), jednak nizsze od dynamiki
$wiatowej (odpowiednio 6,5 i 6,2%)'®. Z kolei w latach 2000-2006 sredni
roczny przyrost obrotow handlowych dla G8 wynidst 4% (eksport 3%, a import
5%), co byto niemal o 2 punkty procentowe stabszym wynikiem niz wskazniki
dla globu (eksport 5,8%, a import 6%)"”.

G8 w duzym stopniu byta uzalezniona od wzajemnego handlu. W 2005 r.
blisko 2/3 towarow z panstw G8 i UE trafiala na rynek wewnetrzny. Z kolei
import w ramach ugrupowania oscylowat w granicach 60%. Najbardziej
uzalezniona od rynku wewngetrznego byta Kanada, z ktorej w 2006 1. wywozono
ponad 90% towarow do pozostalych panstw — uczestnikow szczytu (z czego
ponad 80% do Standéw Zjednoczonych). Kanada importowata 55% towarow
z USA, ponad 12% z UE i 4% z Japonii.

W duzym stopniu wewnetrzny rynek upodobaly sobie kraje europejskie,
z ktorych ponad 70% towardw trafialo do pozostatych panstw — uczestnikow
szczytu. Eksport francuski, niemiecki, wloski i brytyjski ukierunkowany byt

16 Dane za WEO 1980-2000.
17 Dane za ITS 2007 i WEO 2000-2008.



Potencjat gospodarczy G8 145

gtéwnie na rynek UE (ponad 60%). Wigksze znaczenie w brytyjskim wywozie
mialy tez Stany Zjednoczone (ponad 13%). W przypadku Francji, Niemiec
i Wioch, rynek Ameryki Poinocnej i Japonii stanowil okolo 10% eksportu.
Mniejsze znaczenie dla panstw europejskich miaty obroty z Federacja Rosyjska.
Zaledwie 2% eksportu Niemiec i Wtoch (co i tak bylo najlepszym wynikiem
wsrod panstw Grupy) kierowane byto we wschodnim kierunku, podczas gdy 4%
importu z Rosji trafiato do Niemiec.

Mniej zalezne od partneréw z G8 byty Stany Zjednoczone, ktérych eksport
do G8+UE i tak przekraczat 50%, a gtéwnym odbiorcg towarow amerykanskich
byta Kanada (22%) i UE (21%). Z kolei USA importowaly towary w pierwszym
rzedzie z UE (18%) i Kanady (16%). Przy uwzglednieniu bilateralnych obrotow
w handlu towarami i uslugami oraz inwestycji zagranicznych, USA i UE byly
u progu XXI w. najwigkszymi kontrahentami na $wiecie. W sumie az 37%
globalnej wymiany towarow i 45% handlu ustugami przeptywato migdzy tymi
dwoma organizmami. Ogotem na przetomie wiekow przeplyw towarow, ushug
i kapitatu miedzy nimi szacowany by} na sume okoto 2 bln dolaréw rocznie'®.
Sposréd krajow europejskich najwigecej towaréw eksportowaty i importowaty
zza Atlantyku Niemcy, ktore w 2000 r. zdystansowaly dotychczasowego lidera
pod tym wzgledem — Wielka Brytani¢. USA mialy jednak duzy deficyt handlo-
wy z Niemcami. Z partnerow zewnetrznych UE bezapelacyjnie najwigkszym
odbiorcg byly USA, ktére wyprzedzaly Szwajcarig i Japonie.

Najmniejszy stopien powigzan handlowych z G8 dotyczyt Japonii, ale na-
wet w przypadku tego kraju gléwnym kierunkiem eksportu byly USA (ponad
20%) i UE (ok. 15%). Japonia najwigcej towarow przywozita z Chin (ponad
20%), USA (12%) 1 UE (ponad 10%).

Rosja do 2005 r., jako jedyne panstwo forum, miata ujemny bilans handlo-
wy z krajami G8. W 2006 r., po raz pierwszy w dotychczasowych relacjach,
rosyjski eksport do panstw G8+UE przewyzszyl import z tego obszaru. W przy-
padku Rosji nastgpita wigc zasadnicza zmiana miedzy 2005 a 2006 r. (zbiezna
z organizacja szczytu w Sankt Petersburgu). Udziat w eksporcie wewngtrznym
Grupy wzrést do niemal 60% (wzrost w ciggu roku o 13 punktéw), podczas gdy
poziom importu nie zmienit si¢. Rosja dostarczata glownie dobra i surowce do
UE (ponad 56%), natomiast przywozita produkty z UE (44%), Chin (9%),
Ukrainy (7%) 1 Japonii (6%).

W wewnetrznej strukturze towarowej zdecydowanie przewazaly produkty
przemystowe (stanowigce od 50% w kanadyjskim wywozie do 90% w japon-
skim). Wyjatkiem byta Rosja — ponad 2/3 jej eksportu w 2006 r. stanowity

'8 . M. Fiszer, Wspieranie przez Stany Zjednoczone demokratycznych przemian w paristwach
Europy S'rodkowej i Wschodniej po 1989 roku, ,,Studia Polityczne” 2003, nr 14, s. 96; K. Cze-
rewacz, Global Aspects of the New Transatlantic Marketplace Formation, [w:] Emerging Markets:
Social, Political, and Economic Challenges, ed. S. Rudolf, vol. 1, L.6dz 2004, s. 106.
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paliwa i surowce. Odnosnie do importu towardw, Srednia dla G8 w wewnetrzne;j
wymianie wynosita okoto 70% ($rednig t¢ najbardziej zanizata Japonia — mocno
uzalezniona od przywozu surowcow)'’.

Rownie istotny we wzajemnych kontaktach gospodarczych byt przeptyw
BIZ, ktory w latach 1990-2006 wzrastal znacznie szybciej niz handel. Najbar-
dziej uzaleznione od siebie byly rynki amerykanski i europejski. Na przetomie
stuleci USA kierowaly okoto 2/3 inwestycji zagranicznych do UE. W odwrot-
nym kierunku szto blisko 50% inwestycji unijnych®. Udziat Grupy w globalnym
przeptywie BIZ, podobnie jak w przypadku handlu, zaczat si¢ stopniowo
obniza¢ w koncu XX w. Tendencja ta coraz mocniej zaznaczata si¢ w nowym
stuleciu.

W 2000 r. udziat panstw G8 w §wiatowym przeptywie netto BIZ wynosit
ponad 53%, a w 2005 r. spadt do 46%. Warto rownocze$nie zauwazy¢, ze w tym
czasie zahamowaniu ulegto tempo wzrostu globalnych BIZ. W 2000 r. najwiek-
szy kapitat przeptywal przez gospodarke amerykanska, niemiecka i brytyjska,
a 6 lat pozniej — przez brytyjska, amerykansks i francuska®'. Wliczajac aktyw-
no$¢ inwestycyjng wszystkich krajow UE, udziat Grupy w $wiatowych inwesty-
cjach przekraczal 60%. Mimo Ze z roku na rok wktad G8 w globalne przeptywy
kapitalu zmniejszal si¢, jednak byt wyzszy niz wklad Osemki w globalny
produkt. Pozycja G8 w handlu i inwestycjach migdzynarodowych bez watpienia
torowata Grupie przewodnictwo rowniez w pozostatych sektorach gospodarki
Swiatowej.

4.3. Inflacja, zatrudnienie i bezrobocie: wielko$ci, proporcje,
stopien konwergencji nominalnej

Potencjal ludnosciowy, udzial w globalnym produkcie i handlu wymiernie
okreslaty pozycje ugrupowania w gospodarce §wiatowej. Czynniki te jednocze-
$nie byly nieodlagcznymi sktadnikami rozwoju. Z kolei do jego najwickszych

19 Wszystkie dane za ITS 2007.

2 W wyniku tak duzej aktywnosci kapitatowej, ponad 10% zatrudnionych w amerykanskim
przemysle pracowato w europejskich firmach, co oznaczato, ze dawaty one prace 3,5 min
Amerykanom. Przedsigbiorstwa amerykanskie dziatajace na rynku unijnym zatrudnialy podobna
liczbg Europejczykow. Wzajemne zainteresowanie podmiotéw ekonomicznych powodowato, ze
nastgpowaly stopniowe dostosowania: standaryzacja przepisow i procedur, znoszenie barier
taryfowych i pozataryfowych, przy czym w wigkszosci przypadkow to Europejczycy przyjmowali
standardy amerykanskie.

2L WDI 2007. Z kolei w 2004 r. najwiccej BIZ z G8 przyjely u siebie Stany Zjednoczone
(niemal 100 mld USD), nastgpnie Wielka Brytania (ok. 80 mld) i Francja (24 mld). Najwiecej
kapitalu w tym samym roku wywiozty USA (230 mld USD), Wielka Brytania (65), Francja (48)
i Kanada (47). Udziat G8 w wywozie i przywozie BIZ w 2004 r. wyniost okoto 47% $wiatowych
obrotéw (dane i obliczenia na podstawie: RSM 2006, s. 517-518).
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,,wrogow” zaliczy¢ trzeba inflacje oraz bezrobocie. Rowniez w krajach wysoko
rozwinigtych oba te zjawiska ujawnily si¢ jako powazny problem ekonomiczny
i spoteczny. Konfrontujac ksztattowanie si¢ poziomu cen w §wiecie w okresie
dziatalnosci G7/GS8, zaobserwowa¢ mozna, ze inflacja nie omingta zadnego
regionu Ziemi, przy czym w krajach wysoko rozwinigtych problem stanowita
inflacja dwucyfrowa, natomiast gospodarki w Ameryce lLacinskiej, Europie
Srodkowowschodniej czy Afryce Subsaharyjskiej byly wielokrotnie nawiedzane
przez hiperinflacje®.
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Wykres 4.2. Stopa inflacji w krajach G7 w latach 1975-2006
Z16d1o: opracowanie wiasne, na podstawie danych: WEOQ 1976-2008.

Wykres 4.2 przedstawia réznice w stopach inflacji siedmiu panstw w okre-
sie 1975-2006. Wida¢ na nim, ze wzrost cen stanowit powazniejszy problem dla
gospodarek G7 w latach 70. i w pierwszych latach kolejnej dekady. Z lekkim
trendem wzrostowym mieliSmy do czynienia w latach 1987-1990, jednak juz
w kolejnych latach stopa inflacji liczona rok do roku w zadnym z panstw G7 nie
przekroczyta 5%, a w przypadku Japonii i Niemiec kilkukrotnie odnotowano
deflacje. Jedynie w latach 70. przecietna inflacja w panstwach G7 zblizata si¢ do
sredniej Swiatowej (okoto 12%), w kolejnych dekadach kraje wysoko uprzemy-
stowione znajdowaly si¢ wyraznie ponizej Sredniej mierzonej dla wszystkich
panstw $wiata (w latach 80. przecigtna dla §wiata wynosita ok. 15%, w latach
90. — 20%, a w latach 2000-2006 — circa 10%)>.

Coroczne dane o wielkosci inflacji, wykorzystane w wykresie 4.2, stuzy¢
moga obliczeniu stopnia konwergencji nominalnej miedzy panstwami G7.
W dlugim okresie najnizszy poziom inflacji charakteryzowal gospodarke
japonska i niemiecka, a najwyzszy — wloska i brytyjska. Stopien konwergencji
zmierzy¢ mozna, obliczajac rozpigto$¢ miedzy najwyzsza 1 najnizsza stopa
inflacji w danym roku (np. w 1975 r. najwyzszy jej wskaznik w krajach G7

22 Zob. wigcej na temat ksztattowania sie inflacji w roznych regionach $wiata w: J. Skodlar-
ski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwdj, Warszawa 2004, s. 366-368.
= WEO 1980-2008.
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zarejestrowano w Wielkiej Brytanii — 24,3%, a najnizszy w Niemczech — 5,9%,
wiec roznica wyniosta 18,4 punktéw procentowych).

W latach 70. $rednia rozpicto$¢ stopy inflacji dla krajow G7 wynosita 13,2
punktow procentowych; w latach 80. — 9.2; w 90. — 3,5 i 2000-2006 — 3.4.
Oznaczato to, ze wskazniki inflacji coraz bardziej si¢ do siebie zblizaly. Duza
zbiezno$¢ wystepowala rownoczesnie w starych krajach czionkowskich UE
(przed rozszerzeniem z 1 maja 2004 1.), a zwlaszcza w strefie euro, funkcjonuja-
cej od 1999 r. Nalezy zaznaczy¢, ze stopien konwergencji w latach 90. i na
poczatku XXI w. byl o tyle tatwiejszy do osiagniecia, ze stopy inflacji byty
o wiele nizsze niz w latach 70. i 80. Ostatnim rokiem, w ktorym ro6znica miedzy
najwyzsza a najnizsza inflacja przekroczyla 5 punktéw procentowych, byt
1995r. Z kolei rekordowym rokiem o najmniejszej roéznicy byt rok 1997.
W ciaggu 30 lat zaobserwowa¢ mozna generalnie wysoki stopien konwergencji
nominalnej w stopie inflacji w panstwach G7.

Znacznie gorsze wyniki konwergencji poziomu inflacji obserwujemy,
uwzgledniajagc w badaniach Rosj¢ (zob. wykres 4.3). W latach 90. gospodarka
rosyjska przechodzila transformacj¢ ekonomiczng i wzrost cen byt nieodtacz-
nym elementem przemian. Znacznie wyzszy stopien konwergencji dostrzec
mozna od 2000 r. (Rosja byta juz od trzech lat cztonkiem ugrupowania). Wzrost
cen w Rosji byt jednak nadal kilkukrotnie wyzszy niz w gospodarkach starych
cztonkow. Dlatego $rednia stopa inflacji dla G8 i tak byla niemal co roku
(wyjatkiem byt 2003 r.) ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednia dla G7.
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Wykres 4.3. Srednia stopa inflacji Rosji, G8 (0§ gtéwna) i G7 (0$ pomocnicza)
w latach 1990-2006

Z16d1o: opracowanie wiasne, na podstawie danych: WEOQ 1990-2008.

Miedzy krajami G8 wystgpowaty widoczne réznice w odsetku ludnosci ak-
tywnej zawodowo. W 1995 r. rozpigtos¢ miedzy ,,skrajnymi” gospodarkami
wynosita 13 punktéw procentowych (migdzy Japonia, gdzie 53% ludnosci byta
aktywna zawodowo, a Wlochami z poziomem 40%). Pig¢ lat pdzniej rdznica
wynosifa 11 punktéw, a w 2004 r. — 10 punktéw (réwniez miedzy tymi samymi
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panstwami). W przypadku tego pomiaru nie wystepowaty wigksze rdznice
miedzy G7 a Rosja. Najwyzszy odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, obok
Japonii, osiggaty Kanada, Stany Zjednoczone, Rosja i Wielka Brytania. Pozosta-
le pafistwa europejskie nie przekraczaty poziomu 50%*. Dla G7 $rednia migdzy
1995 r. a 2004 r. wzrosta z 48% do 49% (najwigecej w Rosji — o 4 punkty, do
51% na koniec okresu).

Tabela 4.6. Struktura zatrudnienia w panstwach G8 w 1995 1 2003 r. (w %)

Panstwo Rolnictwo Przemyst Ustugi
1995 2003 1995 | 2003 1995 | 2003
Francja 5 3 33 30 62 67
Japonia 6 5 33 29 61 66
Kanada 4 3 22 22 74 75
Niemcy 3 2 36 32 61 66
Rosja 16 10 34 31 50 59
USA 3 3 24 21 73 76
WIk. Brytania 2 1 27 24 71 75
Wtochy 7 5 34 32 59 63
G7 4,3 3,1 29,9 27,1 65,9 69,7
G8 5,8 4 30,4 27,6 63,9 68,4

Zrodto: RSM 2006, s. 168.

Wigksze, cho¢ takze nie zasadnicze rdznice, wystgpowatly miedzy pan-
stwami G8 w strukturze zatrudnienia (tab. 4.6). Tendencja zmian od lat 90. byla
taka sama, jak w przypadku struktury PKB: spadek zatrudnienia w pierwszym
1 drugim dziale i wzrost zatrudnienia w sektorze ustug. Najwigksze rozbieznosci,
mimo ze systematycznie niwelowane, wystgpowaly w rolnictwie i ustugach.
Z kolei w przemysle réznice w ramach G8 byly najmniejsze. W 2003 r. skraj-
nymi gospodarkami pod wzgledem struktury zatrudnienia byty w rolnictwie:
Wielka Brytania (zaledwie 1% ludnosci zatrudnionej w tym dziale) i Rosja
(10%); w przemysle: USA i Niemcy, a w ustugach: Rosja i USA. Rodznice
miedzy G7 a G8 byly wigc dostrzegalne, ale z tendencja do ich zmniejszania.

Z powodu braku dostepu do petnych danych dotyczacych poziomu bezro-
bocia w Rosji w dhluzszym okresie, nie jesteSmy w stanie obliczy¢ stopnia
konwergencji miedzy catg G8. Dysponujemy jednak dla panstw G7 wskaznika-
mi bezrobocia z lat 1982-2006 (zob. wykres 4.4). Podobnie jak w przypadku
stopy inflacji, zmierzono stopien rozpigtosci migdzy gospodarkami o najnizszym
1 najwyzszym bezrobociu w poszczegodlnych latach. W latach 80. $rednia r6znica
miedzy skrajnymi wynikami wynosita 8,9 punktu procentowych, w latach 90. —
8,4%, a w latach 2000-2006 — zaledwie 5%. Istniata wigc tendencja do statego
obnizania rozpigtosci w kolejnych dekadach.

24 RSM 2006, s. 154—155.
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Wykres 4.4. Stopa bezrobocia w krajach G7 w latach 1982-2006
Z 16 d1o: opracowanie wiasne, na podstawie WEO 1980-2008.

W przeciwienstwie do stopy inflacji (duzego zrdéznicowania w poszczegol-
nych krajach i okresach), w wysoko$ci bezrobocia mozna zauwazy¢ charaktery-
styczne trendy dla poszczegolnych panstw. Od poczatku lat 80. niemal do konca
lat 90. najnizsza stop¢ bezrobocia miata Japonia. Dopiero od przetomu stuleci
konkurencyjna pod tym wzgledem stata si¢ gospodarka amerykanska (majaca
przez diugi czas drugi najnizszy wynik) i brytyjska (ktéra z kolei miata
wysokie bezrobocie w latach 80.). Znacznie gorsze wyniki w dtuzszym okresie
odnotowywaty gospodarki europejskie: RFN (z wyjatkiem lat 80.), Francji
i Wioch. Poziom bezrobocia w gospodarce kanadyjskiej (oprocz poczatku lat
80.) znajdowat si¢ posrodku migdzy trzema najlepszymi i trzema najgorszymi
wynikami.

Porownujac wskazniki G7 z czgstkowymi danymi o skali bezrobocia w Ro-
sji, nie zmieniatoby to zasadniczo oceny stopnia konwergencji nominalnej w ra-
mach ugrupowania. Oficjalne dane dotyczace rosyjskiego bezrobocia z potowy
lat 90. (ponizej 10%) nie byly skrajnym wynikiem w zestawieniu z calym G7.
Srednia stopa bezrobocia dla gospodarki rosyjskiej w latach 2000-2004 wynosi-
ta 8,3%> i w zadnym pojedynczym roku nie byla wyzsza niz ,rekordowe”
wyniki Francji czy Wtoch.

Nie dysponujemy wprawdzie calosciowymi danymi na temat zaréwno infla-
cji, jak i bezrobocia dla catej Osemki, mozemy jednak pokusi¢ sie o kilka wnio-
skow z dtuzszego okresu. W latach 80. stopien konwergencji nominalnej inflacji
i bezrobocia byl bardzo zblizony (w obu wypadkach rozpigtosci migdzy sied-
mioma gospodarkami si¢galy 9 punktow procentowych). W latach 90. znacznie
wigksze rozpigtosci wystepowaty w stopie bezrobocia. Na poczatku XXI w.
zardwno stopy inflacji, jak 1 bezrobocia zmniejszyly si¢ w panstwach G7, jednak

2 Dane za RSM 2006, s. 176.
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nadal nizsze rozpi¢tosci (a przez to wyzszy stopien konwergencji) wystepowaty
w inflacji. Wskazniki gospodarki rosyjskiej bardziej destabilizowaly poziom
konwergencji Grupy w stopie inflacji*’, natomiast w odniesieniu do bezrobocia
rezultaty rosyjskie nie odbiegaty od wynikow G7 (byty zblizone do europejskich
wskaznikow).

4.4. Stan finans6w i rachunkéw: wysokos$¢ rezerw, bilans platniczy,
deficyt budzetowy, zadluzenie publiczne

O potencjale G8 swiadczy jej pozycja na globalnym rynku finansowo-
-walutowym. Miedzy 1995 a 2005 r. ilo$¢ rezerw walutowych Osemki wzrosta
2,5-krotnie (zob. tab. 4.7). W 2005 r. krajem posiadajgcym najwigksze rezerwy
walutowe na $wiecie byla Japonia (834 mld USD). Wszystkie panstwa Grupy
mialy znaczace zasoby monetarne, jednak w 2005 r. ponadprzecietny wktad
wnosita jeszcze Rosja (176 mld USD). Spoza GS8 istotny udzial w $wiatowych
rezerwach miaty trzy wielkie gospodarki azjatyckie (Chiny z rezerwami rzgdu
821 mld USD; Republika Korei — 210 mld i Indie — 132 mld) oraz pozostate
panstwa europejskie.

Tabela 4.7. Stan rezerw walutowych i ztota w panstwach G8 w 1995 i 2005 r. Rezerwy walutowe
(w tym wolne dewizy i SDR-y) w mld USD; rezerwy ztota w mln uncji

Rezerwy
Panstwo walutowe ztota

1995 2005 1995 2005
Francja 27 28 82 91
Japonia 183 834 24 25
Kanada 15 33 3 0,1
Niemcy 85 45 95 110
Rosja 14 176 9 12
USA 75 54 262 262
WIk. Brytania 42 44 18 10
Wtochy 35 26 67 79
G8 476 1,240 560 589

Zrddto: RSM 2006, s. 503-506.

% Rosja jako jedyna nie wypehnitaby kryterium konwergencji okreslonego w Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej UE — stopy inflacji nie wyzszej o 1,5 punktu od $redniej trzech panstw o naj-
nizszej stopie inflacji w ugrupowaniu (w 2006 r. z G8 nalezaly do nich Japonia, Francja i Wiochy
— $rednia dla nich wyniosta 1,3%). 1,3 oraz 1,5 dawato wskaznik 2,8, a wzrost cen w Rosji
w 2006 r. wyniost ponad 16%.
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Wigksza dominacj¢ Grupy wida¢ w posiadaniu rezerw zlota. W ciggu dzie-
sieciu lat (migdzy 1995 a 2005 r.) wprawdzie jej zasoby nie powickszyly sie
znaczaco, jednak rezerwy te byly zdecydowanie najwyzsze w $wiecie. Najwiek-
szymi w 2005 r. dysponowaly Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja i Wiochy
(razem posiadaty zapasy o wartosci 542 miln uncji). Rezerwy pozostatych
panstw UE szacowane byty na kolejne 90 mln uncji, co oznaczato, ze w rgkach
G8+UE znajdowato si¢ w 2005 r. niemal 680 mln uncji zlota. Z pozostatych
krajow jedynie Szwajcaria dysponowata istotnymi rezerwami (rzedu 42 min
uncji). Chiny posiadaty 19 mIn uncji ztota®'.

W systemie monetarnym u progu XXI w. nie bylo miejsca na jedng hege-
moniczng walute rezerwowa. Wprawdzie mocna pozycj¢ w globalnych rezer-
wach dewizowych posiadal nadal dolar amerykanski, ktory w 1990 r. stanowit
potowe struktury rezerw, a w apogeum (w latach 2000-2001) przekroczyt
poziom 2/3%% jednak mimo tej przewagi istotny wklad w strukture rezerw
wnosity pozostate waluty cztonkéw G8. Od momentu pojawienia si¢ euro w sys-
temie walutowym, jego udziat systematycznie wzrastat, od 13,5% w 1999 r. do
ponad 20% w 2004 r. Strukture $wiatowych rezerw uzupetnialy jen japonski
(spadek z 8% w 1990 r. do 5% na poczatku XXI w.) oraz funt brytyjski (wzrost
z 3% w 1990 r. do ponad 4% na poczatku III milenium)®. W sumie, w pierw-
szych latach nowego stulecia globalne rezerwy walutowe skladaty si¢ z okoto
93% z walut panstw G8°. Umozliwiato to cztonkom Grupy mobilizacje zaso-
bow niedostepnych innym uczestnikom systemu migdzynarodowego™'.

Roéwnoczesnie ze zmianami w strukturze rezerw zaobserwowac¢ mozna po-
dobne tendencje na mie¢dzynarodowym rynku obligacji. W 2004 r. udziat
papierow dluznych denominowanych w walutach panstw G8 siegat 90%, z tym
ze najwigkszy udzial miaty dolar amerykanski (ok. 45%) i euro (ponad 30%).
Jeszcze wigksze bylo znaczenie euro w operacjach walutowych. Oplacano nim
blisko 40% wszystkich operacji finansowych®>. Byt to wynik stopniowego

*7 RSM 2006, s. 506.

W 2004 1. 63% $wiatowych rezerw walutowych trzymana byla wciaz w dolarze amery-
kanskim.

2 Przemiany we wspélczesnej gospodarce $wiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2006,
s. 170.

3% Rowniez podstawe wartosci SDR-6w (Special Drawing Rights), stuzacych do uzupetniania
aktywow rezerwowych w ramach IMF i WB, tworzyly od 1999 r. cztery waluty uczestnikéw
szczytu G8: dolara amerykanskiego (w proporcji 39%); euro (32%); jena japonskiego (18%)
i funta brytyjskiego (11%). Zob. wigcej: L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny — nadziejg na
wyrownywanie szans, [w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red.
J. Symonides, Warszawa 2006, s. 254-255.

31 A. Dybezynski, Grupa Siedmiu (G-7/G-8), [w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodo-
wych. Istota, mechanizmy dziatania, zasigg, red. T. Los-Nowak, Wroctaw 2004, s. 375.

32 Por. Przemiany we wspdlczesnej gospodarce...,s. 171.
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stabnigcia waluty amerykanskiej wobec pozostalych glownych walut rozlicze-
niowych®. W sumie na poczatku XXI w. dolar amerykanski i euro, wspomagane
jenem i funtem, pelnity funkcj¢ pieniadza $wiatowego, ktory jako waluta
rezerwowa stuzy do wyrownywania sald bilansow platniczych.

W okresie przeszto dwoch dekad (1981-2001) bilans handlowy (a szerzej
bilans rachunkéw platnosci biezacych®®) G7 nalezal do w miare zréwnowazo-
nych (zob. tab. 4.8, 4.9). Panstwem o najwyzszych nadwyzkach byla tradycyjnie
Japonia ($rednia 2,4% PKB), jednak dodatnim bilansem charakteryzowaty sie
réwniez zewnetrzne finanse Kanady i Niemiec. Najwickszy nominalny deficyt
w stosunku do PKB posiadaty w dlugim okresie Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania. W XXI w. potowa cztonkow G8 miata dodatni bilans biezacy. USA,
Wielka Brytania i Wiochy miaty jednak duzy problem z osiagnieciem rownowa-
gi, gdyz ich warto$¢ importu znaczaco przekraczata warto$¢ eksportu. Widocz-
nym zjawiskiem byto otwieranie si¢ nozyc miedzy nominalnymi wynikami
bilanséw biezacych cztonkdéw ugrupowania. W latach 1981-2001 rozpigtosc
miedzy nadwyzka Japonii (liczong jako procent PKB) a deficytem Stanéw
Zjednoczonych wynosita 4 punkty, a w latach 2002-2006 roznica mig¢dzy
wynikiem niemieckim a amerykanskim zwickszyta si¢ do 8,6 punktu. Rosyjskie
wskazniki nie powodowaty wigkszych rozpigtosci wewnatrz G8, gdyz gospo-
darka ta charakteryzowala si¢ widoczna nadwyzka wartosci eksportu nad
importem, ale nie osiggata skrajnego rezultatu.

Mimo ze polowa panstw G8 posiadata nadwyzke w pelnym bilansie ptatni-
czym, to na przelomie XX i XXI w. realne wyniki (liczone w USD) dla calej
Grupy byly ujemne (zob. tab. 4.8). Problem z osiggnieciem rownowagi wynikat
z faktu, ze ogromny realny deficyt platniczy odnotowywata najwigksza gospo-
darka G8 — Stany Zjednoczone. Tylko miedzy 2000 a 2006 r. deficyt platniczy

3 Warto zwrécié uwage, jak ksztattowaly sie relacje kursowe miedzy dolarem amerykan-
skim a pozostatymi glownymi walutami w latach 2000-2008 (dane z poszczegdlnych lat ze
stycznia):

Stosunek kursowy USD do euro, jena i funta w latach 2000-2008

Rok Euro Funt brytyjski Jen japonski | Dolar kanadyjski
2000 1,02 1,63 102 1,44
2004 1,26 1,79 107 1,29
2008 1,47 1,98 110 0,99

Z 16 dto: Bank Rezerw Federalnych: www.federalreserve.gov.

3* Bilans handlowy, jako cze$é bilansu platniczego, uwzglednia jedynie import i eksport to-
warOw. Natomiast bilans rachunkéw biezacych zawiera takze tzw. pozycje niewidoczne, czyli
ushugi. Caty bilans ptatniczy obejmuje ponadto przeplyw inwestycji, operacje rzadowe 1 darowi-
zny.
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tego kraju podwoit si¢. W tym samym czasie powaznie rosty nadwyzki Niemiec
i Japonii. Nie rekompensowaly one jednak olbrzymiego deficytu amerykanskie-
go. W 2006 r. ogdlna nierbwnowaga ptatnicza G8 przekroczyta 500 mld USD,
co w stosunku do PKB oznaczalo poziom 2% (dla USA byt on ponad dwukrot-
nie wyzszy).

Tabela 4.8. Bilans ptatniczy panstw G8 w 2000, 2004 i 2006 r.

(w mld USD)

Panstwo 2000 2004 2006
Francja 19 -39 28
Japonia 120 172 168
Kanada 24 24 21
Niemcy -32 116 178
Rosja 47 59 94
USA -397 —652 811
WIk. Brytania -37 —58 -93
Wiochy -6 -15 —48
G8 -262 -393 -519
Strefa euro =31 52 -16
UE (25) =75 11 X
G8+UE (21) -328 —445 X

716 d1o: zestawienie wlasne: RSM 2006, s. 510-515; European
Economy [dalej: EE]|, European Commission, 2005, no 5, s. 151;
OECD StatExtracts 2000-2006, za strong: www.oecd.org/dataoecd.

W zatozeniach Unii Gospodarczej i Walutowej UE wérod kryteriow kon-
wergencji znajdowaly sie m.in. wytyczne na temat dopuszczalnego poziomu
rocznego deficytu budzetowego (nie wickszego niz 3% PKB) oraz mozliwej
skali zadluzenia panstwa wobec wlasnych obywateli (nieprzekraczajacej 60%
PKB). Kryteria te byly okreslone precyzyjnie, jednak przed sztywnym ich
zastosowaniem chronil zapis w traktacie, gdzie uczestnictwo we wspolnym
walutowym przedsiewzigciu uzalezniano od satysfakcjonujacego tempa zbliza-
nia si¢ do tych warunkéw?’. Naturalnie, uczestnicy G8 nie byli zobligowani do
wypetnienia powyzszych kryteriow (z wyjatkiem krajow europejskich znajduja-
cych sie w strefie euro), ale warto poréwnaé¢ wskazniki ich rachunkéw bieza-
cych, szukajac podobienstw w polityce budzetowej panstw uczestniczacych na
szczytach (zob. tab. 4.9).

3 Traktat o Unii Europejskiej, [w:] Dokumenty Wspélnot Europejskich, oprac. A. Przybo-
rowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Lublin 1994, Artykut 104 (2), s. 316-334; The
Maastricht Treaty, [w:] Documents on European Union, eds. A. G. Harryvan, J. van der Harst,
Houndmills 1997, no 74, s. 273-285.
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Tabela 4.9. Rachunki biezace panstw G7 w latach 1981-2006 (jako % PKB).
Srednia dla panstw w poszczegolnych latach

' Bilans ragh}mku platnosci Deficyt budzetowy Zadtuzenie publiczne
Panstwo biezacych
19812001 |2002-2006 | 1981-2001 | 2002—2006|1981-2001 | 2002-2006
Francja —0,6 2,3 2,8 1,0 42 63
Japonia 24 2,6 2,5 —6,0 85 177
Kanada 1,0 1,8 —4,7 1,3 100 84
Niemcy 0,7 3.3 2,2 -33 47 64
USA -1,7 =53 3,4 —4,3 65 62
WIk. Brytania -1,5 -1,7 2,3 2,5 46 41
Wiochy 0,0 -1,3 -8,4 -3,3 100 106
Srednia dla G7 0,04 1,7 -3,8 2,4 69 85

Zr6dto: EE 2005, passim; WEO 1980-2008.

W dlugim okresie czasu (1981-2001) $redni poziom deficytu dla G7 wy-
niost rocznie niemal 4% PKB, z tym ze najwigksze dysproporcje wystepowaty
migdzy wynikami wloskimi a niemieckimi i1 brytyjskimi (rozpigtos¢ wynosita
ponad 6 punktow). Pozytywnym trendem w XXI w. bylo zmniejszenie przecigt-
nego deficytu dla catej Grupy (o niemal 1,5 punktu), a w przypadku gospodarki
Francji i Kanady mieliSmy do czynienia z nadwyzka budzetows. Jednak w tym
samym czasie znaczaco wzrost deficyt Japonii, a w mniejszej skali Niemiec
1 USA. Dlatego rozpigtosci miedzy panstwami G7, przekraczajace 7 punktow,
byly wyzsze niz w poprzednio rejestrowanym okresie. Kryteriow spodjnosci
europejskiej unii walutowej ewidentnie nie spelnitaby wigc Japonia, a ponad
progiem mozliwego deficytu stanowiacego 3% PKB znajdowaly si¢ ponadto
Stany Zjednoczone oraz, minimalnie, dwaj cztonkowie strefy euro: Niemcy
i Wiochy.

Jeszcze wigksze dysproporcje ujawnity si¢ w ostatnim badanym okresie pod
wzgledem pozioméw dlugu publicznego w stosunku do PKB. Kryterium
konwergencji z Maastricht wypetnitaby z Siédemki jedynie Wielka Brytania
(ktéra przeciez nie znajdowala si¢ w strefie euro), aczkolwiek wyniki Francji,
Niemiec i USA byly tuz nad progiem ,,dozwolonych” 60%. Znacznie wyzsze
zadluzenie wewnetrzne dotyczylo gospodarki wloskiej 1 kanadyjskiej, a rezultat
Japonii blisko trzykrotnie przekraczat normy europejskie. Poréwnanie wynikéw
z dhugiego i z krotkiego okresu wykazato, ze wysokos¢ zadluzenia w XXI w.
wzrosta o 20% w stosunku do wczesniejszych dwoch dekad. Rowniez ze
wzgledu na wysoki dlug Japonii powigkszyly si¢ realnie rozpigtosci migdzy
panstwami. W latach 1981-2001 roznica miedzy najlepszym (Francja) a naj-
gorszym wynikiem (Kanada i Wtochy) wynosita niemal 60 punktow. W okresie
najnowszym dysproporcje miedzy skrajnymi wynikami (najlepszym brytyjskimi
i najgorszym japonskim) wzrosty do 136 punktow™.

36 Na podstawie danych: WEOQ 1980-2008.
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Panstwom G7 nie udato si¢ w ciggu ponad trzech dekad wspodtpracy dopro-
wadzi¢ do znaczacego zblizenia w polityce budzetowej i rOwnowagi rachunkow
biezacych. Wigkszy stopien spodjnosci osiagniety zostal w poziomie deficytow
budzetowych, gorszy w przypadku skali dlugu publicznego. Warto jednak
zaznaczy¢, ze nawet w przypadku krajow europejskich istnialy powazne (choé
mniegjsze niz w ramach G7) réznice w tych podstawowych wskaznikach,
a przeciez Francja, Niemcy i Wlochy uczestniczyty od 1999 r. w unii walutowe;.
Dowodzi to ogromnych trudnosci, jakie napotykaly panstwa w osigganiu
makroekonomicznych celow. Za ogromne dysproporcje w poziomie zadluzenia
publicznego odpowiadaty z kolei rzady Japonii. Wysokie rozbieznosci wyste-
powaty takze miedzy czlonkami G8 w osiagnigciu rownowagi bilanséw ptatni-
czych. W przypadku tej kwestii ogromne (bardziej realne niz nominalne) réznice
wynikaty z wielkiego deficytu ptatno$ci USA — najwigkszej gospodarki na
swiecie w pierwszej dekadzie XXI w.

4.5. Stopien konwergencji realnej i strukturalnej

Konwergencja realna oznacza zmniejszenie dysproporcji miedzy wskazni-
kami ekonomicznymi okreslajacymi standard zycia czy wydajno$¢ pracy.
Pomiaréw tych dokonuje si¢ zazwyczaj korzystajac z takich miernikow, jak
produkt krajowy czy dochod narodowy (liczony per capita). Znacznie trudniej
wyznaczy¢ konwergencje strukturalng, gdyz wymaga to przyjrzenia si¢ dziata-
niom instytucji gospodarczych oraz zatozeniom polityki, ktorymi kieruja si¢
rzady poszczegdlnych panstw, cho¢ na podstawie wielu dostepnych wskaznikdéw
spoteczno-ekonomicznych mozna pokusi¢ si¢ o takie poréwnanie. Moze si¢ ono
okaza¢ pomocne przy odpowiedzi na pytanie — na ile zbiezne z narodowymi
priorytetami byly strategie i inicjatywy G8 podejmowane na szczytach.

Juz z pierwszego zestawienia panstw pokazujacego poziom PKB per capita
(tab. 4.10) wyptywa kilka ciekawych wnioskow. Po pierwsze, odstania si¢ duza
dysproporcja migdzy uczestnikami G7 a Rosja. W rankingach panstw o najwyz-
szym PKB na mieszkanca (zar6wno w cenach biezacych, jak i wedlug parytetu
sity nabywczej USD) w XXI w. panstwa G7 znajdowatly sie¢ w czotowej 20.,
natomiast Rosja poza pierwsza 50°’. Realnie roznice miedzy PKB per capita

3T'W 2005 r. w $wiatowym rankingu panstw o najwyzszym PKB per capita w cenach bieza-
cych USA zajmowaly 7. miejsce, Wielka Brytania 12., Japonia 14., a Francja, Kanada, Niemcy
i Wiochy od 16. do 19. Rosja znajdowata si¢ na 55. miejscu. Ranking panstw wedlug parytetu sity
nabywczej USD na mieszkanca nie roznit si¢ zasadniczo, chociaz trzy kraje G8 zajmowaty wyzsze
miejsca: USA byly 2. (jedynie za Luksemburgiem), Kanada — 9., a Wielka Brytania — 10. Japonia,
Francja, Niemcy i Wlochy zajmowaty miejsca od 16. do 19. Rosja uplasowata si¢ na 56. miejscu.
W czotowej dwudziestce w obu rankingach, obok panstw G7, znajdowaly si¢ kraje Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Australia i Nowa Zelandia (dane: WDI 2007).
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Rosji a pozostaltymi panstwami ugrupowania wzrastaly (w 1992 r. wynosity
niecate 23 tys. USD, w 2002 r. — ponad 24 tys., a w 2006 r. juz ponad 30 tys.).
Jednak dzieki wyzszej dynamice wzrostu gospodarczego (zwlaszcza w XXI w.)
Rosji, proporcje migdzy jej PKB na mieszkanca a mieszkanca kraju nalezacego
do G7 systematycznie zmniejszaty sie. W 1992 r. wskaznik dla Rosji stanowit
zaledwie 2,5% S$redniej PKB per capita G7; w 2002 r. juz 9%, a w 2006 . —
18,5%. Jeszcze mniejsze proporcjonalne roznice wystepowaly przy pordwna-
niu PKB per capita wedhug parytetu sity nabywczej waluty krajowej. W 2006 r.
wskaznik Rosji stanowit 25% najwyzszego wyniku Standéw Zjednoczonych
i 33% sredniej dla wszystkich cztonkow G7°.

Tabela 4.10. PKB per capita (w cenach biezacych w tys. USD) w krajach G8
w 1982, 1992, 2002 1 2006 1.

Pafistwo 1982° 1992 2002° 2006
Francja 10,2 (4) 22,9 (4) 23,5 (5) 36,7 (4)
Japonia 9.3 (5) 30,6 (1) 31,3(2) 34,2 (6)
Kanada 123 (2) 20,5 (6) 23,5 (6) 39,1 (3)
Niemcy 10,9 (3) 253 (3) 24,2 (4) 354 (5)
USA 14 (1) 24,6 (2) 36,2 (1) 44,0 (1)
WIk. Brytania 8,6 (6) 18,7 (7) 26,5 (3) 39,6 (2)
Wiochy 7,1(7) 21,8 (5) 20,5 (7) 31,8 (7)
Rosja Bd 0,6 (8) 2,4 (8) 6.9 (8)
Srednia dla G7 10,3 23,5 26,5 37,3
Srednia dla G8 X 20,6 23,5 33,5

“ W nawiasie miejsce panstwa w gronie G8.
Zrodto: WEO 1980-2008.

Po drugie, roznice w poziomie PKB na mieszkanca w gronie Siédemki na-
lezaty do niewielkich i miaty tendencje do zmniejszania si¢, zarowno w wielko-
$ciach realnych, jak i proporcjonalnie. Wérod panstw G7 istniata w poszczegodl-
nych okresach duza rotacja na najwyzszych pozycjach w tego typu zestawie-
niach. Przez zdecydowang wigkszo$¢ czasu funkcjonowania instytucji szczytu,
liderem ugrupowania byly Stany Zjednoczone, jednak nawet one musiaty na
poczatku lat 90. ustapi¢ miejsca Japonii®’. W pierwszej trojce, w rdznych
okresach, znajdowaty si¢ jeszcze Kanada, Niemcy i Wielka Brytania. Ta ostatnia
w 1992 r. zamykata stawke panstw G7, aczkolwiek z reguty najnizej z Siodemki

38 proporcje dochodu narodowego byly zblizone. W 2006 r. DNB na mieszkanca Rosji sta-
nowit ponad 15% $redniej dla panstw G7.

* Dane: WDI 2007.

40 Wysoka pozycja Japonii byta skutkiem przewartosciowania dolara amerykanskiego w re-
lacji do jena. Jednak wskaznik PKB per capita, mierzony wedtug parytetu sity nabywczej w calym
badanym okresie, nigdy nie osiagnat poziomu amerykanskiego (T. Kowalik, Systemy gospodarcze.
Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005, s. 25).
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klasyfikowane byly Wtochy. Rzeczywiste roznice w wielkosci PKB na miesz-
kanca wzrastalty miedzy 1982 r. a 2002 r. (z niemal 7 tys. USD do blisko
16 tys.), jednak wskutek ostabienia wartosci dolara wobec euro dysproporcje
zaczely sie zmniejsza¢ i w 2006 r. wyniosty ponad 12 tys. USD. Jeszcze
wickszemu splaszczeniu ulegly w ciagu ¢wieréwiecza proporcje miedzy
skrajnymi wynikami panstw o najwyzszym i najnizszym PKB per capita.
W 1982 r. PKB na mieszkanca Wloch wynosit nieco ponad 50% PKB Stanéw
Zjednoczonych, 20 lat pozniej 57%, a w 2006 r. juz 72%*".

Samo porownanie wielkosci PKB na mieszkanca w sposob niedoskonaty
wskazuje na wystepujace roéznice lub podobienstwa gospodarczo-spoleczne
w panstwach GS8. Przy kolejnych kryteriach poréwnawczych warto zwrocié
uwage na te parametry rozwojowe, ktore najbardziej oddalaty (lub przyblizaly)
panstwa G7 i1 Rosje. Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development
Index — HDI) jako syntetyczny miernik, oprocz PKB per capita, uwzglednia
dtugo$¢ zycia ludzkiego (co jest dobra egzemplifikacja poprawy lub regresu
w dziedzinie ochrony zdrowia) oraz poziom scholaryzacji (stopnia wyksztatce-
nia i dostgpu do o$wiaty). W 2005 r. kraje G8 osiaggngly nastepujace miejsca
w tym rankingu: Kanada — 4. (za Islandia, Norwegia i Australig); Japonia — §.;
Francja — 10.; USA — 12.; Wielka Brytania — 16.; Wiochy — 20.; Niemcy — 22.
i Rosja — 67. Wszystkie kraje ugrupowania (takze wszyscy cztonkowie UE)
zostaly zakwalifikowane do pafistw o wysokim stopniu rozwoju**. Dysproporcje
miedzy pierwsza Siddemka byly stosunkowo niewielkie (réznica miedzy
warto$cig indeksu Kanady 1 Niemiec wyniosta 26 punktow), natomiast wskaznik
Rosji byt juz znaczaco nizszy (r6znica migdzy ostatnimi z Siddemki Niemcami a
Rosjg wynosita 133 punkty)®. Od 1995 r. réznice migdzy nowym cztonkiem G8
a pozostalymi panstwami byty jednak systematycznie niwelowane*'.

Tabela 4.11, positkujac si¢ w czgsci parametrami branymi pod uwage przez
tworcow rankingu HDI, ma w zatozeniu stuzy¢ poréwnaniu roznych sfer
dziatalnosci ekonomicznej w panstwach G8. W zestawieniu zostaly uwypuklone
wskazniki rozwoju obrazujace stopien zaawansowania technologicznego gos-
podarek oraz dotyczace takich dziedzin, jak edukacja, ochrona $rodowiska czy
polityka panstwa wobec przedsiebiorstw. Dodatkowo uwzgledniono wskaznik
odzwierciedlajacy potencjat militarny panstw.

! Podobne proporcje wystepowaty w dochodzie narodowym brutto na mieszkanca (71%)
i w PKB opartym na parytecie sity nabywczej (68%). Dane: WDI 2007 i WEO 1980-2008.

“2 W tej grupie znajdowato sie 70 krajow.

* Human Development Reports [dalej: HDR] za strona: http://hdr.undp.org/en. Podobnie
wysokie réznice wystegpowaly miedzy nowymi a starymi czlonkami UE. Najwyzszy wskaznik
wsrdd panstw ze starej UE (przed rozszerzeniem w 2004 r.) miata Irlandia — 0,959, a najnizszy
Portugalia — 0,897. Z panstw przyjetych w pierwszej dekadzie XXI w. najwyzszy indeks miata
Stowenia — 0,917, a najnizszy Rumunia — 0,813.

“W 1995 r. wartosé wskaznika rozwoju dla Rosji wynosita 0,771; w 2000 r. 0,782;
aw 2005 r. 0,802.
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Tabela 4.11. Por6wnanie wskaznikoéw spoteczno-ekonomicznych w panstwach G8
w wybranych dziedzinach: nauki, o§wiaty, ochrony srodowiska, technologii, przedsigbiorczo$ci
w okresie 20002006

< < < P 2 > | s
) = b} Q =i = = 0
Wybrane wskazniki 2 g s & 2l <« |uEl 2I|E0
8 =3 g .2 S ZHISE A SR
= S A Z 4 D |2al 2 |bo
1. DNB (dochdéd narodowy brutto) [ 36,6 | 38,4 | 36,2 | 36,6 | 5,8 | 45,0 | 40,2 |32,0|33,9
per capita, w tys. USD (2006)
2. Srednia dhugo$é¢ zycia, w latach| 80 | 82 | 80 | 79 | 66 | 78 | 79 | 80 | 78
(2005)
3. Studenci szkot wyzszych, procent | 55 | 52 | 57 | 50 | 65 | 83 | 63 | 59 | 60,5

ludnosci w danej grupie wieko-
wej (2004)

4. Naklady na dzialalno$¢ badaw-| 38 | 113 | 19 | 57 | 17 | 292 | 33 | 18 | 73
czo-rozwojowa, w mld USD
(2003)

5. Konsumpcja energii elektrycznej | 7,5 8 17 | 6,5 5 [135] 6 5 8,5
per capita, w tys. KWh (2000)

6. Emisja CO, per capita, w tonach | 6 9,5 | 16 10 10 [20,5]1 95| 7,5 | 11
(2000)

7. Czas potrzebny do uruchomienia| 8 31 3 24 | 33 5 18 | 13 | 17
biznesu, w dniach (2005)

8. Uzytkownicy internetu, na tys.| 414 | 587 | 626 | 500 | 111 | 630 | 628 | 501 | 500
mieszkancow (2004)

9. Przyznane patenty przez urzedy| 61 | 123 | 15,5]69,5 (23,5| 144 | 59,5| 46 | 68
krajowe 1 regionalne, w tys.
(2005)

10. Zarejestrowane znaki towarowe, | 8,5 | 95,5| 31 [58,5]129,5] 132 |29,5| 9 49
w tys. (2005)

11. Wydatki zbrojeniowe, jako %| 2,5 1 L1 | 1437 |41]|26]| 1,8]23
PKB (2005)

Zr6dto: wskazniki: 1,2,5 7, 11 — WDI 2007 3, 4, 8 — RSM 2006, s. 244, 249, 290; 9, 10
—ITS 2007.

W 2005 r. $rednia dlugos¢ zycia ludzkiego w krajach G8 wynosita 78 lat.
Réznice miedzy panstwami Siédemki byly minimalne (zaledwie 4 lata), nato-
miast wynik Rosji (66 lat) byl najgorszy w grupie wszystkich panstw o wysokim
stopniu rozwoju HDI. Réwniez w pozostatych wskaznikach dotyczacych
ochrony zdrowia Rosja odstawata od reszty Grupy. Odnotowywano tam najwyz-
sza $miertelnos¢ noworodkow (14 na 1000 porodow, a w reszcie G7 — od
3 w Japonii do 6 w USA). Rosja wydawata tez najmniej srodkow publicznych na
zdrowie jako procent PKB (3,7) oraz na jednego mieszkanca (niecate 600 USD
rocznie). W pozostatych krajach G7 wydatki publiczne na cele zdrowotne byty
niemal dwukrotnie wyzsze (najwigksze w Niemczech i1 we Francji — 8,2% PKB),
a spoteczenstwa wydawaty na ochron¢ zdrowia 4-krotnie (Wlosi), a nawet
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10-krotnie wigcej (Amerykanie). W krajach G8 mozna byto tez zaobserwowac
istotne réznice w wydatkach prywatnych na zdrowie (wahaty si¢ one w prze-
dziale od 1,1% PKB w Wielkiej Brytanii do 8,5% w Stanach Zjednoczonych).
Rosyjskie wydatki miescity si¢ w normach europejskich (2,3%), ale nalezatoby
pamigtac, ze $rodki te byly gromadzone przez bardzo nieliczng grupe najbogat-
szych obywateli. Rosja natomiast przewodzita w gronie G8 w liczbie lekarzy
(co, niestety, takze §wiadczylo o stabej ich efektywnosci). W 2004 r. zarejestro-
wano ich tam 425 (na 100 tys. mieszkancow), we Wtoszech 420, a w ostatniej
pod tym wzgledem Japonii — 198*.

Znacznie mniejsze dysproporcje mozna odnotowaé w dziedzinie o$wiaty.
Sposrod panstw G8 w latach 2002—2005 najwigcej na edukacje w relacji do PKB
wydawaly Stany Zjednoczone i Francja (5,9% PKB), a najmniej Japonia i Rosja
(3,6%). Biorac pod uwage wydatki rzadowe, to najwiecej na ten obszar transfe-
rowaly ponownie USA (15,3%), a najmniej Niemcy, Japonia (po 9,8%)
i Wiochy (9,6%)*. Roznice w przeznaczanych $rodkach nie przekladaly sie
w zasadniczy sposob na wskazniki rejestrowanych uczniéw i studentow w po-
szczegolnych etapach ich edukacji. W 2005 r. w panstwach G8 $redni poziom
zapisanych uczniéow do szkot podstawowych wyniost 97%, a najnizsze wskazni-
ki osiagnety Rosja i USA (92%). Sredni wskaznik rejestracji uczniow w szko-
tach érednich dla G8 byt nizszy i wyniést 95%", natomiast dla szkot wyzszych
powyzej 60%. Najwyzszy odsetek studentow w grupie wiekowej 19-24 lat
zarejestrowano w 2004 r. w Stanach Zjednoczonych, a nastgpnie w Rosji
i Wielkiej Brytanii. Mozna wigc zauwazy¢, ze kraje majace nieco stabsze
wspotczynniki scholaryzacji na nizszych szczeblach edukacji, osiggaly najwyz-
sze wskazniki na trzecim — uniwersyteckim (sensu largo) — poziomie.

Panstwa G8 znajdowaly si¢ w czoldwce krajow przeznaczajacych realnie
najwiecej $rodkéow na dziatalno$é badawczo-rozwojowa™. Bezwzgledna prze-
wage pod tym wzgledem miaty Stany Zjednoczone, ktore w 2004 r. wydaty
ponad 300 mld USD na ten cel. USA i Japonia przekazywaty okoto 3% PKB na
B+R, natomiast kraje europejskie i Kanada — nieco ponad 2%. Najmniej z G8 na
ten sektor wydawala Rosja — zaledwie 1,2 PKB (a per capita 120 USD). Wsrod
krajow Osemki najwiecej rodkoéw na B+R, liczonych per capita, przypadato na
USA (niemal 1000 USD), nastgpnie Japoni¢ (blisko 900 USD) oraz Niemcy
(niecate 700 USD). Przecietny Wtoch przeznaczat juz 3-krotnie mniej pieniedzy
niz obywatel USA®.

* Wszystkie dane za HDR (dane w raporcie za: WB, WHO, UNICEF).

* HDR (dane za: UNESCO Institute for Statistics 2007).

7 Obliczone za HDR.

W $wiecie istotny wkiad wnosily jeszcze Chiny (77 mld USD w 2003 r.), Rep. Korei
(24 mld) oraz Indie (zob. RSM 2006, s. 290 oraz WDI 2007).

* Obliczone za RSM 2006, s. 290.
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Gros $rodkow na B+R trafiala na unowocze$nienie technologii wojsko-
wych. Wérdd panstw G8 tradycyjnie (w konteks$cie rywalizacji jeszcze z okresu
zimnej wojny) najwiecej na ten sektor wydawalty USA i Rosja (blisko 4% PKB),
nastepng grupe tworzyly Francja i Wielka Brytania (ok. 2,5% PKB). Pozostate
kraje przeznaczaty ponizej 2% PKB na te cele, a najmniej w stosunku do
produktu wydawata Japonia, chociaz realnie byly to i tak wigksze sumy niz
wydatki Kanady, Niemiec czy Wtoch.

Poziom technologiczny krajow G8 odzwierciedlaly m.in. wskazniki pro-
dukcji 1 konsumpcji takich dobr, ktore byly w dobie globalizacji symbolami
informatyzacji i komunikacji. W 2004 r. w panstwach G8 srednio co drugi
mieszkaniec posiadal komputer i dostgp do sieci internetu, z tym ze najlepsze
wspotczynniki odnotowywano w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, a wyraznie
najstabsze w Rosji (rejestrowano tam 6-krotnie mniej komputeréw niz w USA).
Takie dysproporcje nie wystgpowaty w przypadku dostepu do sieci telefonii ko-
morkowej. W przypadku Wielkiej Brytanii i Wioch liczba abonentow w 2004 r.
przekraczata liczbg ludnos$ci tych krajow. O polowe mniejsze wskazniki (cho¢
przeciez rowniez bardzo wysokie) posiadata Francja, Rosja i Kanada™.

Testem sprawdzajacym zaawansowanie technologiczne Grupy bytoby po-
rownanie udziatu tych krajow w uzytkowaniu tak waznego dobra, jakim jest we
wspotczesnym $wiecie samochdd. Przemyst motoryzacyjny nalezy do starych,
tradycyjnych sektorow, lecz automatyzacja oraz nowe udoskonalenia elektro-
niczne sprawialy, ze pojazdy nalezaly do wyrobow najbardziej zaawansowanych
technologicznie. W 2001 r. w krajach G8 jezdzito 85,5% samochodéw osobo-
wych zarejestrowanych w $§wiecie, z tym, ze przewaga USA byla pod tym
wzgledem imponujaca (ich udzial wynosit 42,5%). W tym kraju w 2003 r. na
tysigc mieszkancoéw niemal 800 uzytkowato samochody osobowe, w kolejnych
szesciu panstwach — érednio okoto 500, natomiast w Rosji — zaledwie 160°'. Na
tym obszarze przewaga starej G7 byta wigc mocno widoczna.

Na poczatku XXI w. panstwa G8 obstugiwaly tez ogromna rzesze¢ pasaze-
réow linii lotniczych. Gigantyczne byly parametry amerykanskich lotnisk.
W 2004 1. przewozy transportem lotniczym w USA przekroczyly poziom ponad
biliona pasazerokilometrow, co réwnato si¢ 6-krotnemu wynikowi Wielkiej
Brytanii, 10-krotnemu Francji czy Japonii lub 25-krotnemu Rosji’>. Byta to
dostownie i w przenosni ,,przestrzenna przepas¢”’, cho¢ przeciez wszyscy
cztonkowie G8 nalezeli do §cistej czotowki Swiatowej w tym sektorze ustug.

SO RSM 2006, s. 244, 461. Dane dotyczace liczby abonentow telefonii komorkowej nie
uwzglednialy posiadaczy komoérek na karte. Taka forma korzystania z ustlug byla bardziej
popularna w Ameryce Poinocnej niz w Europie.

> Ibidem, s. 446.

52 Obliczone na podstawie: ibidem, s. 459.
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Roéznice migdzy G7 a Rosja byly widoczne rowniez w liczbie rejestrowa-
nych patentow. W 2005 r. najwigcej przyznano ich w Stanach Zjednoczonych
i Japonii, jednak w przeliczeniu na jednego mieszkanca réwnie wysokie jak
w Japonii byly wspotczynniki krajow europejskich (2-krotnie wyzsze niz USA
i Kanady i 6-krotnie wyzsze od Rosji). Odnosnie do ewidencji nowych znakdéw
towarowych dostrzegalna przewaga byta po stronie USA, Japonii i Niemiec, a na
drugim biegunie w liczbach realnych miescity si¢ Wiochy i Francja. W tej
dziedzinie Rosja wyprzedzata te dwa kraje europejskie rowniez w przeliczeniu
na jednego mieszkanca™.

Na koniec syntetycznej proby poréwnania réznorodnych wskaznikow eko-
nomicznych i spolecznych w panstwach G8 warto zatrzymac si¢ nad elementami
konwergencji strukturalnej i okresli¢ stopien podobienstwa polityk, prowadzo-
nych przez rzady o$miu krajow. Pomoca w tej komparacji moze shuzy¢ raport
Indeksu Wolnosci Gospodarczej (Index of Economic Freedom — 1EF), publiko-
wany przez ,,Wall Street Journal” i Heritage Foundation, oceniajacy polityke
ekonomiczng wszystkich krajow $wiata. Indeks uwzglednia 10 kategorii (zob.
tab. 4.12). Wedtug raportu z 2008 r. do panstw wolnych z G8 zaliczono jedynie
USA i Kanade (t¢ pierwszg kategori¢ tworzyto w sumie 7 panstw ze wspotczyn-
nikiem wolno$ci powyzej 80%). Wielka Brytania, Japonia i Niemcy (przedziat
70-79,9%) sklasyfikowane zostaly do kategorii w ,,wigkszos$ci wolnej” (mostly
free), Francja 1 Wlochy (przedziat 60—69,9%) do ,,$rednio wolnej” (moderately
free), natomiast Rosja znalazta si¢ w grupie krajow ,,represyjnych” (repressed),
cho¢ zabrakto jej zaledwie 0,1 punktu, by zmies$ci¢ si¢ w grupie panstw
z wyzszej kategorii o nizszym poziomie ,,zniewolenia” gospodarczego (mostly
unfree)™.

Dokonujac poroéwnania stopnia wolnosci gospodarczej migdzy panstwami
G8, nalezatoby skupi¢ si¢ zar6wno na cechach wspdlnych, jak i rozbiezno$ciach.
Najwyzszy stopien wolnosci dotyczyt obszaru prowadzenia biznesu. Jednym
z czynnikow branych pod uwagg byt czas potrzebny na uruchomienie dziatalno-
$ci gospodarczej (zob. tez tab. 4.11). Pod tym wzgledem liderami byly USA,
Kanada i Francja. W Grupie znaczacg nizszg ocen¢ uzyskata Rosja. W 2005 r.
w tym kraju potrzebny byt ponad miesigc czasu na otworzenie firmy, ale pelne
formalnosci przedtuzaly si¢ nawet do roku. Opracowujacy raport zwracali
ponadto uwage na biurokratyczne przeszkody dla rozwoju matego biznesu oraz
dtugie i skomplikowane procedury zwigzane z ogloszeniem upadtosci przedsie-
biorstwa.

** Obliczone za ITS 2007.
> Wszystkie dane za Heritage Foundation: www.heritage.org/research/features/index/coun-
tries.cfm.
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Tabela 4.12. Stopien wolnosci ekonomicznej panstw G8 wedtug Indeksu Wolnosci Gospodarczej

Heritage Foundation w 2008 r. (wskazniki w %)

& <l gl | sz B 5 e

Paistwo |8 2|5 318 52 212 BT |3 222l BB s
S EEE|SEEE|EE|RE|ES|CE|EE|EE|E8|EE
SzléslEa|fE|fERNREEERESEER|SE

USA 5 80,6 |1 91,7 | 86,8 | 68,3 | 59,8 | 83,7 | 80 80 90 73 1923
Kanada 7 180,2(96,7| 87 |75,5|53,7| 81 70 80 90 85 |[82,9
WIk. Brytania 10 | 79,5/90,8| 8 |61,2|40,1|80,7| 90 90 90 86 87
Japonia 17 [72,5]88,1| 80 |70,3]|562(943| 60 | 50 | 70 | 76 |79.8
Niemcy 23 |71,288,9| 86 | 58,4 | 34 |81,4| 80 | 60 | 90 | 80 |52.8
Francja 48 654 (87,1 | 81 |53,2|132(812] 60 | 70 | 70 | 74 |63.8
Wiochy 64 |62,5]76,8| 81 |543]294|80,6| 70 60 50 49 |73,5
Rosja 134 149,91 52,8 144,2179,2(69,5]|64,4| 30 40 30 25 64,2
G8 X 1702 |84,1| 79 65 | 44,5|80,9 | 67,5]| 66,3 | 72,5 | 68,5 | 74,5

Z16d1o: zestawienie wlasne. Dane za: www.heritage.org/index/country.

Jako blok panstw G8 wspolnie osiagneta 80% prog wolnosci gospodarczej
jeszcze tylko w polityce walutowej. W tej kategorii szczegdlnie doceniono
utrzymujaca si¢ niska stope inflacji oraz przewidywalne sterowanie stopami
procentowymi. [ w tej sferze wyniki Rosji byly najgorsze w poréwnaniu z in-
nymi panstwami. Dodatkowych punktéw nie otrzymal ten kraj w kolejne;j,
wysoko ocenionej sferze — w polityce handlowej. W 2005 r. $redni poziom taryf
celnych w G8 wahat si¢ od 1,5% (Kanada) do 18% (Rosja)”. Rozpietosci byty
wiec ogromne, a brak uczestnictwa Rosji w WTO sprawial, ze blizsze dostoso-
wanie w tej dziedzinie nalezato odsuna¢ na kolejne lata.

Szczegoblnie niskie wspotczynniki charakteryzowaty gospodarke Rosji w za-
kresie problemu korupcji (raport bazowat na danych organizacji Transparency
International), ochrony praw wiasnosci oraz swobody przeptywu kapitatu, co
zreszta mocno taczylo si¢ z brakiem przejrzystosci prowadzenia biznesu.
Analizujac gospodarke rosyjska, w raporcie zwracano uwage na niemozno$¢
uruchomienia inwestycji w wielu sektorach gospodarki. Z kolei w ocenie sektora
finansowego podkreslano znacznie mniejsza konkurencyjno$¢ wsrod podmiotéw
bankowych i ubezpieczeniowych. Liderami w tej dziedzinie byty USA, Kanada
i Wielka Brytania. Rosja nie odstawala natomiast od Grupy w polityce zatrud-
nienia (wicksze rozpigtosci istniaty miedzy malo elastycznymi w tej dziedzinie
Francja, Niemcami a bardziej liberalnymi USA i Wielka Brytania).

Warto$¢ dodang wnosita natomiast Rosja w polityce podatkowej (obowia-
zywal w tym kraju 13% podatek liniowy). Ogoélny poziom dochodow z podat-

53 Sredni poziom taryf celnych w 2005 r. wynosit w USA 1,5%, w krajach UE 2%, a w Japo-
nii 2,5%. Dane za indeksem Heritage Foundation.
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kéw jako procent PKB Rosji (36,6%) miescit si¢ w $redniej dla G8. Byt on
najwyzszy we Francji (44%), a najnizszy w Japonii (26,4%) i USA (26,8%).
Raport wysoko oceniat tez Rosj¢ w kategorii wolnosci od regulacji rzadowych.
Faktycznie, wydatki rzadowe tego kraju w 2007 r. byly najnizsze w catej Grupie
(niecate 32% PKB). Dla porownania — w panstwach G7 wahaty si¢ one od
36,6% (USA) do 53,8% (Francja)’®. Poziom wolnoéci wynikajacy z regulacji
rzadow byl w G8 oceniony najnizej przez ekspertow tworzacych indeks.

W dziesigciu badanych kategoriach, najmniejsze rozpigtosci miedzy pan-
stvami G8 w ocenie stopnia wolnosci wystgpowaty w polityce podatkowej (26
punktow), walutowej (30) oraz zatrudnienia (40) — natomiast najwicksze —
odpowiednio w wolnosci od korupcji (61 punktéw), ochronie praw wlasnosci
(60) 1 regulacjach rzadowych (56). Tylko w jednej kategorii (polityce zatrudnie-
nia) wyniki rosyjskie nie zwigkszyly rozpigtosci miedzy panstwami G8. W po-
zostatych kategoriach oceny Rosji byly skrajne (w siedmiu kategoriach najniz-
sze, a w dwoch najwyzsze). Z tego wzgledu warto rownoczesnie przyjrzec si¢
réznicom w ocenie wolno$ci polityki gospodarczej G7. Najmniejsze rozpigtosci
ujawnity si¢ w polityce handlowej (7 punktow réznicy miedzy skrajnymi
wynikami), walutowej (14) oraz wolnosci prowadzenia biznesu (20), natomiast
najwigksze — w sferze regulacyjnej rzadu (47) oraz polityce finansowej, zatrud-
nienia oraz ochronie praw whasnosci (po 40 punktow). Srednia indeksu wolnosci
dla krajow G7 wynosita 73,1%, co bylo o 3 punkty wyzszym wynikiem od
sredniej dla G8. Rosja, ktéra zanizyla wskazniki Grupy, nie spowodowala
jednak spadku na nizszy szczebel klasyfikacyjny (G7 i G8 znalaztyby si¢ w ob-
szarze z ,,przewaga wolnos$ci gospodarcze;j”).

Warte podkreslenia jest, iz elementy poszczegdlnych polityk byly czgsto
przedmiotem dyskusji na szczytach przywddcow, z tym, ze najwigcej miejsca
zajmowaly kwestie dotyczace polityki handlowej, monetarnej (czyli te, odno$nie
do ktoérych roéznice w ocenie wolnos$ci byty najmniejsze), jak réwniez zatrudnie-
nia, ochrony praw wtasnosci i problemoéw korupcji (czyli te, w zakresie ktorych
rozbieznosci w ocenie byly znaczace). Pozostale kwestie byly poruszane
incydentalnie (por. rodzaje zobowigzan i tematy podejmowane na szczytach
w rozdziatach pigtym i 6smym).

4.6. Udzial w wazniejszych organizacjach
i porozumieniach miedzynarodowych

Zestawienia i porownania sporzagdzone w poprzednich podrozdziatach nie
daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy G8 tworzyla w miar¢ jednolity

W przypadku pozostatych krajow G8 wydatki rzadowe w 2007 r. stanowily 38,2% PKB
(Japonia); 39,3% (Kanada); 44,7% (Wielka Brytania); 46,9% (Niemcy); 48,5% (Wtochy). Dane za
indeksem Heritage Foundation.
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potencjat, czy byl to potencjat raczej rozproszony. Koniecznym zabiegiem przy
badaniu tego problemu bylo przesledzenie uczestnictwa cztonkow G8 w waz-
niejszych organizacjach migdzyrzadowych oraz stosunek do podstawowych
konwencji miedzynarodowych. Dzieki réznorodnym zwigzkom instytucjonal-
nym potencjal Grupy mogt by¢ postrzegany jako bardziej spojny. Dlatego
sposrod kluczowych instytucji miedzynarodowych wskazano na te, w kto-
rych uczestniczyli wszyscy czlonkowie szczytu (tzn. przynajmniej kraje G7).
Nalezatoby przy tym pamigta¢, ze panstwa europejskie dzielity cztonkostwo
w wielu innych organizacjach regionalnych o charakterze politycznym, gospo-
darczym i wojskowym®’. Zwiazki instytucjonalne Iaczyly réwniez USA z Ka-
nada oraz oba te kraje z Japonig™®. Takze bezpieczenstwo Europy i Ameryki
Pétnocnej opierato sie od 1949 r. na sojuszu wojskowym, NATO.

Wsrod 26 krajow, ktére podpisaty 1 stycznia 1942 r. w Waszyngtonie De-
klaracje Narodow Zjednoczonych, znajdowaty si¢ Kanada, USA, Wielka
Brytania i ZSRR®. Formalnie decyzja o powstaniu ONZ zostala podjeta przez
waskie grono: Chiny, USA, Wielkg Brytani¢ i ZSRR na spotkaniu w Moskwie
30 pazdziernika 1943 r., a wiele szczegotow zostato dopracowanych przez te
mocarstwa na konferencji w Dumbarton Oaks od sierpnia do pazdziernika
1944 r. Uzgodniono tam m.in., ze Rada Bezpieczenstwa bedzie gtownym
organem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju $wiatowego,
a w jej sktad, obok czterech wspomnianych panstw, wchodzi¢ miata takze
Francja®'. Karta NZ — fundamentalny dokument nowej organizacji — zostata
podpisana w ostatnim dniu konferencji zatozycielskiej w San Francisco

37 Obok Wspolnot Europejskich nalezatoby wymieni¢ tak dtugo dziatajace organizacje jak
Unia Zachodnioeuropejska (od 1954 r.), Rada Europy (od 1949 r.) czy Organizacja Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie (od 1994 r.). Czlonkiem dwoch ostatnich organizacji byta rowniez
Rosja. Z kolei Stany Zjednoczone i Kanada nalezaty do OBWE.

8 USA i Kanada (wraz z Meksykiem) od 1994 r. tworzyty NAFTA — Pdtocnoamerykanski
Uktad Wolnego Handlu. USA, Kanada, Japonia (od 1989 r.) oraz Rosja (od 1998 r.) byly tez
cztonkami organizacji APEC — Wspotpracy Gospodarczej Azji — Pacyfiku.

W 1949 r. wérdd 12 panstw zalozycielskich Paktu Pétocnoatlantyckiego znalazly sie
Francja, Kanada, USA, Wielka Brytania i Wlochy. W 1955 r. przystapita do niego rowniez RFN.
Po rozszerzeniu Sojuszu w 2004 r. jego cztonkami byto juz 21 panstw UE. W 1966 r. ze struktur
wojskowych Paktu wystapita Francja (jednak na szczycie NATO w Bukareszcie w 2008 .
rozwazany byt powrodt tego kraju do peilnej wspoélpracy). Organizacja nawigzywata roéwniez
kontakty z Rosja, ktéra m.in. podpisata w 1995 r. natowski Program Partnerstwo dla Pokoju. Byta
tez zapraszana na szczyty NATO. Zob. szerzej na temat wspotpracy w ramach Paktu w: J. Ka-
czmarek, NATO, Europa, Polska 2000, Wroctaw 2000.

80 Deklaracja zostata réwniez podpisana przez Francuski Komitet Narodowy, ktory wpraw-
dzie nie ukonstytuowat si¢ jako rzad, ale byt uznawany jako cztonek NZ.

81 J. Symonides, Organizacja Narodow Zjednoczonych: geneza, podstawa, cele i zasady
funkcjonowania, struktura, organy glowne i pomocnicze, system Narodow Zjednoczonych,
[w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych..., s. 22.
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26 czerwca 1945 r., ale weszta w zycie 24 pazdziernika 1945 r. po jej ratyfikacji
przez statych cztonkow RB oraz wiekszos¢ panstw cztonkowskich.

Pie¢ panstw, tworzacych w przysztosci G8, byto wiec cztonkami pierwot-
nymi ONZ®, a cztery z nich znalazty si¢ w ekskluzywnej grupie statych czton-
kow RB. Ze wzgledu na bariere ideologiczng oraz rywalizacj¢ polityczng
i gospodarcza, wspotpraca mocarstw w RB i w innych strukturach ONZ byta
w okresie zimnej wojny mocno ograniczona. Z tych samych wzgledow wyste-
powaly trudnosci w przyjmowaniu kolejnych cztonkéw do rodziny NZ. Dopiero
w 1955 r. podczas 10. — jubileuszowej — sesji, w okresie tymczasowego odpre-
zenia w stosunkach Wschod—Zachod, udato si¢ poszerzy¢ organizacj¢ o 16
nowych panstw, wérod ktorych znalazly si¢ Wtochy. Rok pozniej nie bylo tez
wigkszych przeszkdd z przyjeciem Japonii. Natomiast panstwa podzielone
(w tym RFN i NRD) zostaly wprowadzone do ONZ dopiero w 1973 r. Po
zjednoczeniu w 1990 r. Niemcy wystepowaly juz jako jedno panstwo, a NRD
przestala by¢ czlonkiem ONZ. Z kolei sukcesorem ZSRR zostala w 1991 r.
Federacja Rosyjska, ktora jest traktowana jako czlonek pierwotny organizacji.
Wsrod panstw G8 dwa z nich: Japonia i Niemcey, po zakonczeniu zimnej wojny,
zabiegaly o state czlonkostwo w RB, jednak do jubileuszu 60-lecia ONZ wcigz
istniata silna opozycja w kwestii poszerzenia Rady o te wiasnie kraje®.

Mniejsze komplikacje wystepowaly w akcesji panstw G8 do dwdch ,,bliz-
niaczych filarow” gospodarki $wiatowej: IMF i IBRD®. Z inicjatywy USA
w lipcu 1944 r. zwolano do Bretton Woods konferencje NZ po$wiecong zagad-
nieniom finansowym i walutowym $wiata, w ktorej wziely udziat 44 panstwa®.
Na podstawie przyjetej tam konwencji utworzono dwie sprz¢zone ze soba
organizacje: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju. Formalnie 27 grudnia 1945 r. cztonkami zatozycielami
obu instytucji zostaly m.in. Francja, Kanada, USA i Wielka Brytania. W ob-
radach konferencji w Bretton Woods brat tez udzial przedstawiciel ZSRR
(sktadajac nawet podpis pod zawartymi uktadami), co wielu uczestnikow

52 Do cztonkéw pierwotnych zalicza si¢ panstwa, ktore braty udzial w konferencji w San
Francisco lub podpisaly w 1942 r. Deklaracj¢ NZ oraz sygnowaly i ratyfikowaly Kartg¢ NZ
(ibidem, s. 31).

83 Przeciwko cztonkostwu Japonii w RB ONZ najsilniej oponowala Republika Korei, ale
sceptycznie odnosity si¢ do niego w réznym czasie rowniez Stany Zjednoczone i Chiny. Japonia
natomiast zyskala poparcie Rosji. Z kolei cztonkostwo Niemiec budzito opory wielu krajow
rozwinietych, w tym Witoch, Hiszpanii i Kanady. Wtochy proponowaty umozliwienie cztonkostwa
reprezentacji UE, jednak Niemcy argumentowaly, ze takie rozwiazanie wymagaloby rezygnacji ze
statego cztonkostwa w RB Francji i Wielkiej Brytanii, na co nie byto ich zgody (ibidem, s. 48).

8 Government and Economies in the Postwar World. Economic Policies and Comparative
Performance, 1945-1985, eds. A. Graham, A. Seldon, New York 1991, s. 11-12.

55 Konferencje w Bretton Woods poprzedzity propozycje z 1943 r. przedstawione ministrom
finanséw Narodow Zjednoczonych, co zapoczatkowato ogdlnonarodowa dyskusje z udzialem
okoto 30 panstw.
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przyjmowato z nadzieja na koniec izolowania si¢ tego panstwa. ZSRR nie
ratyfikowat jednak uktadow, przez co nie zostat cztonkiem organizacji®.

Wskutek wycofywania si¢ panstw socjalistycznych z cztonkostwa w IMF,
znikaly polityczne przeszkody w akcesji pozostatych krajow bloku zachodniego.
Przystgpowaly one na takich warunkach i w takich terminach, jakie okreslat
Fundusz. Z kolei podstawowym warunkiem cztonkostwa w Banku Swiatowym
byta przynalezno$¢ do IMF. Z pozostatych panstw G8 najszybciej dotaczyly do
obu instytucji Wtochy (w 1947 r.), a nastepnie dzien po dniu Japonia i RFN
(1952 r.). Federacja Rosyjska oficjalnie przystagpita do IMF i IBRD w czerwcu
1992 r., zaledwie pol roku po rozpadzie ZSRR. W tym samym roku Rosja
zostata cztonkiem dwoch instytucji w ramach Banku Swiatowego: Miedzynaro-
dowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA) oraz Wielostronnej Agencji Gwarancji
Inwestycji (MIGA), a w nastepnym roku roéwniez Migdzynarodowej Kooperacji
Finansowej (IFC).

Tabela 4.13. Cztonkostwo panstw G8 w ONZ i instytucjach powotanych w Bretton Woods

) Grupa Banku Swiatowego
Panstwo ONZ IMF

IBRD IFC IDA MIGA ICSID
Francja 24.10.1945 27.12.1945 1945 1956 | 1960 1989 1967
Japonia 18.12.1956 | 13.08.1952 1952 | 1956 | 1960 1988 1967
Kanada 9.11.1945 27.12.1945 1945 1956 | 1960 1988 X
Niemcy 18.09.1973 14.08.1952 1952 | 1956 | 1960 1988 1969
USA 24.10.1945 27.12.1945 1945 1956 | 1960 1988 1966
WIk. Brytania 24.10.1945 | 27.12.1945 1945 | 1956 | 1960 1988 1967
Wrtochy 14.12.1955 | 27.03.1947 1947 | 1956 | 1960 1988 1971
Rosja“ 24.10.1945 1.06.1992 1992 | 1993 | 1992 1992 X

“ Do grudnia 1991 r. ZSRR.
Zrédto: opracowanie wiasne, za oficjalnymi stronami ONZ, IMF i WB: www.un.org;
www.imf.org; www.worldbank.org.

Panstwa G7 przystepowaty do nowych organizacji w Grupie Banku Swia-
towego en block, w momencie ich powotania: w 1956 r. do IFC, w 1960 r. do
IDA, a w 1988 r. do MIGA (z wyjatkiem Francji, ktora ratyfikowata cztonko-
stwo w Agencji w grudniu 1989 r.). Odmienng strategi¢ przyjety kraje G8 wobec
wejscia do Migdzynarodowego Centrum Rozstrzygania Sporéow Inwestycyjnych
(ICSID), utworzonego w 1966 r. Z G8 pierwszym jego czlonkiem zostaty USA,
rok pozniej uktad ratyfikowaty Francja, Japonia i Wielka Brytania. RFN

5 J. Foreman-Peck, A History of the World Economy. International Economic Relations
since 1850, London 1983, s. 266-268; J. Williamson, C. Milner, The World Economy. A Textbook
in International Economics, New York 1991, s. 8. Czytaj wigcej: J. M. Boughton, Silent Revolu-
tion. The International Monetary Fund 1979-1999, Washington 2001.



168 ROZDZIAL 4

przystapita do ICSID w 1969 r., a Wiochy w 1971 r., natomiast Kanada i Rosja
pozostaty poza jej strukturami.

Kraje G8 odgrywaly ponadto wazng rolg¢ w organach instytucji powotanych
w Bretton Woods. W Radzie Wykonawczej (Administracyjnej) IMF i w Radzie
Dyrektorow Wykonawczych IBRD po pi¢¢ miegjsc (sposrod 24) zarezerwowa-
nych bylo dla panstw o najwickszym udziale w kapitale zaktadowym Funduszu
i Banku: USA, Niemiec, Japonii, Francji i Wielkiej Brytanii®’. Ponadto urzad
Dyrektora Generalnego IMF (Przewodniczacego Rady Wykonawczej) petnit
zwyczajowo reprezentant Europy®™, a jego zastepca mianowany byt Ameryka-
nin. Z kolei na czele Banku Swiatowego (w tym IBRD, IDA i IFC) stat prezes
tradycyjnie pochodzacy ze Stanéw Zjednoczonych®.

W odréznieniu do innych organizacji mi¢dzyrzadowych, czes¢ decyzji w Fun-
duszu i Banku Swiatowym podejmowana byta za pomoca glosowania wazone-
go, co oznaczalo, ze panstwo czlonkowskie, w zaleznosci od wniesionego
wkladu finansowego, dysponowato rozng liczba gloséw’’. Mimo ze w praktyce
organy wykonawcze rzadko siggaly po ten typ glosowania, a czgs¢ decyzji
wymagala poparcia 70, a nawet 85% gloséw, to przewaga decyzyjna krajow G8
byta doskonale widoczna (zob. tab. 4.14).

Tabela 4.14. Sita glosoéw panistw G8 w IMF i Grupie Banku Swiatowego (w %)

Pafistwo IMF* IBRD® IFC? IDA? MIGA®
Francja 4,86 4,30 5,03 4,20 2,51
Japonia 6,02 7,86 5,87 10,13 423
Kanada 2,89 2,78 3,39 2,80 2,51
Niemcy 5,88 4,49 5,36 6,68 421
USA 16,77 16,38 23,60 59,80 15,03
WIk. Brytania 4,86 4,30 5,03 12,70 4,04
Wiochy 3,19 2,78 3,39 2,55 2,39
Rosja 2,69 2,78 3,39 0,31 2,65
Razem G8 47,16 45,67 55,06 99,17 37,57

“Stan na 31.03.2008. ® Stan na 31.12.2007.
Z16d1o: opracowanie wiasne, za stronami: www.imf.org; www.worldbank.org.

57 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zalozenia, cele, dziatalnosé, War-
szawa 2001, s. 162, 194.

8 W latach 1946-2007 funkcje te pemili: Belg, Holender, Niemiec, Hiszpan, dwoch Szwe-
dow i trzech Francuzow. Od 1 listopada 2007 r. na czele IMF stanat kolejny polityk znad Sekwany
— Dominique Strauss-Kahn.

% Funkcje prezesa Banku Swiatowego pehito do 2008 r. 11 prezeséow z USA. Od 1 lipca
2007 r. na czele organizacji stanat Robert Zoellick.

"W przypadku IMF panstwa cztonkowskie dysponowaty 250 gtosami, a kazdy kolejny glos
byt przyznawany za wptatg 100 tys. SDR-6w do kapitatu Funduszu.
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W 2008 r. kraje G8 dysponowaty blisko potowa gltoséw w Funduszu
i w Banku Swiatowym, a dodajac do tego wktad reszty panstw UE (odpowiednio
zwigkszalo to sile glosow w IMF do 60,5%, a w IBRD do 58,4%71) oznaczato to,
ze podczas szczytu przywodcow spotykali si¢ przedstawiciele panstw majacych
doniosty wptyw na decyzje w obu instytucjach. Jeszcze wigksze bylo znaczenie
tych krajow w kreowaniu strategii IFC, a zwlaszcza IDA. Natomiast mniejsza
role odgrywaly kraje G8 w inicjatywach MIGA (sita glosow G8 nie przekraczata
w 2007 r. 40%). Instytucja ta posiadata ponadto organy niezalezne od wladz WB.

Przedstawiciele Grupy pehili tez wazne funkcje w Wielostronnych Ban-
kach Rozwoju (w organach zarzadzajacych) oraz w nieformalnych instytucjach
finansowych. Kraje G7 (bez Rosji) zostaly cztonkami Migdzyamerykanskiego
Banku Rozwoju (powstalego w Waszyngtonie w 1959 r.), Afrykanskiego Banku
Rozwoju (1964 r.), Azjatyckiego Banku Rozwoju (1966 r.”?) oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (1991 r.), ktory obok G7 wsparty m.in. dwie
instytucje: Wspolnota Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Przyktadem wspolpracy nieformalnej, w ktorej uczestniczyli czlonkowie
Grupy, byl Klub Paryski (sam okreslajacy si¢ mianem ,nieinstytucji”’),
powstaty w 1956 r. w celu dostarczania ustug finansowych, zwlaszcza restruktu-
ryzacji 1 umorzenia dtugdéw krajom zadluzonym. Lista dluznikow przedktadana
byla zazwyczaj przez IMF, a decyzje podejmowali przedstawiciele instytucji
rzadowych panstw wierzycielskich. Statymi czlonkami Klubu w 2008 r. byto
19 panstw, wsrdd ktérych znajdowali si¢ wszyscy cztonkowie G8 (a liczac z kra-
jami UE — 16 krajow reprezentowanych na szczytach przywodcow).

Wptyw G8 na funkcjonowanie Wielostronnych Instytucji Finansowych byt
wyjatkowy. W przypadku pozostalych instytucji (zob. tab. 4.15) panstwa GS8
(lub G7, kiedy cztonkiem jakiej§ organizacji nie byta Rosja) odgrywaty wazna
role, jednak nie zdominowaty w sposob tak znaczacy kierunku dziatan (albo ich
zasieg byl ograniczony). Zreszta w grupie wybranych organizacji nalezatoby
najpierw dokona¢ odpowiedniej klasyfikacji. Wsrod instytucji, w ktorych
aktywnie uczestniczyly panstwa G8, wyodrgbni¢ mozna agencje wyspecjalizo-
wane ONZ (ILO, WHO, FAO, ICAO, IMO), organizacje powszechne, luzno
powigzane z systemem ONZ (WTO, IAEA) lub pozostajace poza nim (WCO,
Interpol) oraz organizacje, ktorych formuta nie wigzata si¢ z powszechnoscia —
liczba ich cztonkoéw byta ograniczona (OECD, IEA).

"I Obliczenia wtasne za: www.imf.org; http://web.www.worldbank.org.

27 wyjatkiem Francji, ktéra zostata czlonkiem Azjatyckiego Banku Rozwoju w 1970 r.,
pozostale kraje G7 byly cztonkami pierwotnymi tej instytucji.

" B. 1. Koerner, What is the Paris Club? (za: www.slate.com). Klub Paryski wprawdzie
przedstawial propozycje roztozenia czy umorzenia dtugéw, jednak to od kazdego cztonka zalezato
negocjowanie z panstwami zadtuzonymi na temat ich obcigzen.
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Uktad Ogoélny w Sprawie Cel i Handlu (GATT) nabral mocy prawnej 1 sty-
cznia 1948 r. po podpisaniu go przez dziewie¢ panstw, wsrod ktorych znajdowa-
ly si¢ Francja, Kanada, USA i Wielka Brytania’*. Stosunkowo szybko dotaczyty
do porozumienia réwniez Wlochy, Niemcy oraz Japonia. Te siedem panstw
zostalo w 1995 r. czlonkami pierwotnymi Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Rosja do konca 2007 r. nie zakonczyta negocjacji w sprawie cztonko-
stwa w tej organizacji, mimo stopniowego zdobycia poparcia panstw G7. Jednak
ich wptyw decyzyjny byl ograniczony, gdyz rozstrzygnigcia organow WTO
podejmowane byly na drodze konsensusu (czyli z reguty dlugotrwalych nego-
cjacji) lub na drodze wyboru (zwykta wigkszoscig lub wickszoscig 3/4 glosow),
gdzie kazdy z cztonkéw dysponowat jednym gtosem’”. Mozliwa liczba zebra-
nych glosow od uczestnikow szczytu mogla wiec maksymalnie sigga¢ 30
(27 cztonkow UE + Kanada, Japonia i USA) na 151 cztonkéw WTO (stan na
2007 r.). Niemniej panstwom G7 udalo si¢ w latach 1995-2008 dwukrotnie
obsadzi¢ urzad Dyrektora Generalnego WTO. Funkcje te peili Renato Rug-
giero z Wtoch (w latach 1995-1999) oraz Francuz Pascal Lamy (w latach 2005—
2008)™.

Mimo rozbieznosci interesdw w czasie zimnej wojny, uczestnicy pozniej-
szych szczytow G8 en block przystapili do Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej w 1957 r. Pie¢ krajow (Kanada, Francja, USA, Wielka Brytania
1 ZSRR) otrzymato gwarantowane miejsca w Radzie IAEA, a po jej rozszerzeniu
do 10 statych cztonkéw, z grona G8 dotaczyta jeszcze Japonia’’. Ogotem w Ra-
dzie zasiadato 35 przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktorzy dysponowali
jednym glosem. Decyzje podejmowane byly zazwyczaj zwykla wigkszoscia,
a w kilku istotnych sprawach 2/3 glosow’®.

Duze zréznicowanie wystepowato w trybie akcesji krajow G8 do agencji
wyspecjalizowanych ONZ. Najstarsza z nich byla ILO (formalnie zostala nia
w 1946 r.), dziatajaca od 1919 r. jako czgé¢ sktadowa systemu organizacyjnego
Ligi Narodow. Dlatego tez po zerwaniu kontaktow z Liga (wystgpieniu lub
wykluczeniu z niej) w przypadku totalitarnych Niemiec, Japonii, Wtoch i Rosji

7 Uktad nabrat mocy prawnej w momencie podpisania go przez przedstawicieli panstw, kto-
re partycypowaly w 85% obrotéw handlowych krajow negocjujacych.

5 Zakres spraw rozwigzywanych poprzez glosowanie nie jest duzy. Najistotniejszy jest
kompromis miedzy wszystkimi stronami. Czlonkowie WTO juz w 1995 r. zdecydowali, by
kwestie akcesji rozstrzygane byly na drodze konsensusu (M. Kruszka, Instytucjonalne aspekty
funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu, ,,Ekonomia” 2004, nr 12, s. 143).

76 Urzad dyrektora generalnego funduszu petili miedzy kadencja Wiocha i Francuza: Mike
Moore z Nowej Zelandii (1999-2002) oraz Supachai Panitchpakdi z Tajlandii (2002—-2005).

"W Radzie IAEA, z panstw G8, nie byto tylko Niemiec i Wioch. Organ zarzadzajacy uzu-
petniali przedstawiciele Australii, Brazylii, Indii i RPA. Czytaj wigcej: D. Fischer, International
Atomic Energy Agency. The First Forty Years, Vienna 1997.

" Np. w kwestii ustalenia budzetu czy przy wyborze dyrektora generalnego (za:
WWww.iaea.org).
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nastapily przerwy w cztonkostwie w organizacji. Z kolei Stany Zjednoczone
demonstracyjnie wystapily z ILO w 1977 r. na znak protestu przeciwko polityce
bloku sowieckiego (USA powrdcity do organizacji w 1980 r.). Gtowne gremium
zarzadzajace (Governing Body) 1LO skladato si¢ m.in. z 28 przedstawicieli
rzadow, z czego 10 panstw miato w nim state miejsca. Z G8, w organie zarza-
dzajacym znalazly si¢: Francja, Japonia, Niemcy, Rosja, USA, Wielka Brytania
i Wiochy”.

Czlonkostwo w wyspecjalizowanych agencjach ONZ byto dobrowolne.
Kraje G8 jednak aktywnie angazowaty si¢ w prace nowych organizacji, z reguty
od momentu ich powotania lub dotaczajac do nich w ciagu kilku lat od urucho-
mienia nowej instytucji. Tak bylo w przypadku cztonkostwa w WHO, IMO,
ICAO i FAO. Wyjatkiem od tej reguty bylo pozne przystapienie Rosji do Mig-
dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (jeszcze jako ZSRR w 1970 r.)
oraz do Organizacji NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (dopiero w 2006 r.).
Sposréd tych instytucji, kraje G8 posiadaty specjalne uprawnienia w ICAO.
W sklad Rady ICAO wechodzili, obok przewodniczacego, przedstawiciele
panstw, ktorych wybor uzalezniony byt m.in. od pozycji, jaka zajmowaty
w dziedzinie przewozow lotniczych oraz w dostarczaniu sprzetu dla cywilnej
zeglugi powietrznej*’. Panstwa G8 wypelnialy oba te kryteria i dlatego w kom-
plecie ich przedstawiciele zasiadali w organie kierujacym organizacja (sktadaja-
cym si¢ w sumie z 36 cztonkow). Rada ICAO zasadniczo podejmowata decyzje
na zasadzie zwyktej wigkszo$ci, ale w przypadku okreslenia norm technicznych
potrzebne bylo zebranie nawet 2/3 gltosow.

Cztery kraje Starego Kontynentu reprezentujace G8 byly wspoétzatozycie-
lami Komisji Wspétpracy Celnej, przeksztalconej w 1994 r. w Swiatowa
Organizacje Celna, ktorej cztonkami en block stali si¢ wszyscy cztonkowie
szczytu przywodcow. Rowniez europejskie kraje — Francja i Wielka Brytania —
zainicjowaty powstanie migdzynarodowej policji — Interpolu. Funkcjonowanie
organdOw obu instytucji oparte bylo na zrownowazonym wplywie panstw
cztonkowskich (tzn. w glosowaniach liczyt si¢ pojedynczy glos kazdego
panstwa), ale funkcje kierownicze tradycyjnie monopolizowali przedstawiciele
panstw najbardziej rozwinigtych. Na czele WCO (jako sekretarz generalny) stali
Amerykanin James W. Shaver (1994-1999) oraz Francuz Michel Danet (1999—
2008), a wsrod o$miu prezydentow Interpolu — sze$ciu pochodzito z panstw
reprezentowanych na szczytach G8 (po jednym z Japonii, Kanady i USA oraz
trzech z Europy Zachodniej)®'.

7 Ponadto w skfad gremium na state wchodzily Brazylia, Chiny i Indie. Poza tym, organ ten
uzupehiato 14 przedstawicieli grup pracowniczych oraz 14 przedstawicieli grup pracodawcow.
80 4 SRT .1: . , . .
Oprocz tych przedstawicieli, do Rady wchodzili reprezentanci panstw wybierani wedhug
klucza geograficznego (Convention on International Civil Aviation, Doc 7300, za: www.icao.int).
81 7a stronami: www.wcoomd.org; www.interpol.int.
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Szes¢ panstw z G8 (cztery z Europy oraz Kanada i Stany Zjednoczone)
w 1960 r. wspotzaktadalo Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)®, do ktérej cztery lata pézniej dokooptowana zostata Japonia. Dopiero
w 2007 r. panstwa OECD zgodzily si¢ zaprosi¢ Rosj¢ do dyskusji w kwestii jej
cztonkostwa w organizacji. W zwigzku z tym przygotowana zostata ,,mapa
drogowa”, pokazujaca szczeble niezbedne w procesie akcesji tego kraju™.
Siedmiu uczestnikow szczytu przywoddcow (a wraz z cztonkami UE 22) odgry-
walo istotng role w procesie decyzyjnym na forum OECD. W najwyzszym jej
organie — Radzie — zasiadali przedstawiciele wszystkich panstw (w 2007 1. byto
ich 30), a przy podejmowaniu decyzji stosowano zasade¢ jednomys$lnosci
(istniala jednak mozliwo$¢ wstrzymania si¢ od glosu). Dlatego w przypadku
ewentualnego przystapienia Rosji do OECD istniata potrzeba akceptacji wszyst-
kich panstw organizacji. Kluczowa funkcje wspomagania Rady wypetniat
ponadto Komitet Wykonawczy, sktadajacy si¢ z przedstawicieli 14 krajow.
Potowa z nich miata gwarantowane stale miejsce w tym gremium, a tworzyli je
reprezentanci siedmiu najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata (czyli
G7)™.

Pod auspicjami OECD dziatata od 1974 r. Migdzynarodowa Agencja Ener-
getyki, zajmujaca si¢ koordynacja polityki tego segmentu gospodarki krajow
cztonkowskich. Pig¢ panstw G8 wiaczylo si¢ do wspotpracy od poczatku
powolania instytucji. Z opdznieniem przystapity do niej Wiochy (1978 r.) oraz
Francja (dopiero w 1992 r.). W przypadku Rosji milowym krokiem w przysta-
pieniu do IAE bytaby jej akcesja do OECD, chociaz cztonkostwo w Agencji nie
jest automatycznie przyznawane panstwom OECD.

82 OECD wyksztalcita si¢ z powstalej w 1948 r. Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
w Europie (OEEC), ktérej cztonkami bylo 16 panstw europejskich (w tym Francja, Wielka
Brytania i Wlochy), korzystajacych z pomocy Stanéw Zjednoczonych w ramach planu Marshalla.
W 1949 r. do OEEC przystapita RFN. OECD miata by¢ organizacja skupiajaca wokot siebie
panstwa najbardziej rozwinigte na $wiecie, pomagajaca krajom stabiej rozwinigtym (glownie
poprzez inwestycje), dazaca do koordynacji polityki makroekonomicznej, wspierajaca wzajemne
stosunki handlowe oraz rynkowe reformy, dbajaca o stabilizacj¢ finansowa i wzrost gospodarczy
(J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 1998, s. 136).
OECD stanowita: ,platforme¢, na ktorej powstaje wspdlne stanowisko krajow cztonkowskich
wobec gtownych kwestii gospodarczych i spotecznych, negocjowanych i omawianych potem
w ramach innych organizacji (ONZ, MFW, G-7). Jako forum, na ktérym dochodzi do ujednolica-
nia stanowisk, osiggania kompromiséw, a takze opracowania diagnoz i zalecen stanowigcych
podstawe do decydowania w sprawach nalezacych do kompetencji innych organizacji, OECD
odgrywa bardzo wazna rol¢” (E. Latoszek, M. Proczek, op. cit., s. 353).

8 Za oficjalna strong OECD: www.oecd.org.

8 M. Szostak, Rola OECD we wspolczesnym Swiecie, ,,Gospodarka Narodowa” 1996, nr 7,
s. 11. Zgodnie z przyjetymi zasadami cztonkowie Komitetu posiadali status urzednikow migdzyna-
rodowych i nie powinni otrzymywac bezposrednich instrukcji z krajow cztonkowskich.
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Tabela 4.16. Stan akcesji wazniejszych porozumien mi¢dzynarodowych:
porozumienia ratyfikowane (czcionka pogrubiona), podpisane lub zaaprobowane (kursywa)
przez panstwa G8 do konca 2007 r.

g
=
8
. >
Wybrane uktady miedzynarodowe < < < > 5 >
> = 2 2 = /M 5
= e g % | < i o)
s =2 < = e} ©n = =
Sl S| ¥ Z || D3] B

NPT (Treaty on the Non-Proliferation of| 1992|1976 |1969 | 1975|1970 | 1970 | 1968 | 1975
Nuclear Weapons)*

CTBT (Comprehensive Nuclear Test Ban | 1998|1997 | 1998 | 1998 | 2000 | /996 | 1998 | 1999
Treaty)b

CWC (Chemical Weapons Convention)* 1995|1995 [ 1995 | 1994 | 1997 | 1997 | 1996 | 1995
BTWC (Biological and Toxin Weapons|1984 | 1982 | 1972 (1972 | 1975|1975 | 1975|1975

Convention)®
Protokot Genewski (Geneva Protocol)’ 1926|1970 | 1930 | 1929 ( 1928 | 1975|1930 | 1928
PTBT (Partial Test Ban Treaty) X 1964|1964 | 1964 | 1963 | 1963 | 1963 | 1964

APM (Anti-Personnel Mines Convention)® | 1998|1998 1997|1998 | X X 1998|1999
CPPNM (Convention on the Physical|1991|1988|1986|1991 1983|1982 (1991 1991

Protection of Nuclear Material)"
NSC (Convention on Nuclear Safety)’ 199519951995 (1997 | 1996 | 1999 | 1996 | 1998
Joint  Convention on the Spent Fuel|1997(2003|1998|1998|2006 |2003 (2001|2006

Management and on the Safety of Radi-
oactive Waste Managementk

Treaty on Open Skies' 1993 | X |1992(1994|2001 | 1993|1993 | 1994
CCC (Climate Change Convention)" 1994 {1993 {1992 | 1993 | 1994 | 1992 | 1993 | 1994
Protokot z Kioto (Kyoto Protocol)" 2002|2002 | 2002 | 2002 | 2004 | /998 2002 | 2002

BDC (Convention on Biological Diversi-|1994 1993|1992 |1993 | 1995|7993 (1994 | 1994
)’

“Uklad o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej. ? Uklad o Catkowitym Zakazie Prob Jadro-
wych. Konwencja nie weszta w zycie. Wymagata jeszcze ratyfikacji (lub podpisania i ratyfikacji)
przez nastgpujace kraje: Chiny, Egipt, Indie, Indonezje, Iran, Izrael, KRLD, USA. “Konwencja
o Zakazie Prowadzenia Badan, Produkcji, Przetrzymywania i Stosowania Broni Chemicznej oraz
jej Zniszczenia. ‘Konwencja o Zakazie Prowadzenia Badan, Produkcji, Przetrzymywania
i Stosowania Broni Biologicznej i Toksycznej oraz jej Zniszczenia. © Protokot o Zakazie Stosowa-
nia w Czasie Wojny Gazéw Duszacych, Trujacych oraz Srodkoéw Bakteriologicznych. / Uklad
o Cze$ciowym Zakazie Prob Jadrowych. & Petna nazwa: Convention on the Prohibition of the Use,
Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction —
Konwencja o Zakazie Uzycia, Przetrzymywania, Produkcji i Transferu Min Przeciwpiechotnych
oraz ich Zniszczenia. Konwencja o Ochronie Fizycznej Materiatéw Nuklearnych. ' Konwencja
o Bezpieczenstwie Nuklearnym. *Wspélna Konwencja o Bezpiecznym Zarzadzaniu Zuzytym
Paliwem i Odpadami Radioaktywnymi. ' Uktad o Wolnym Niebie. " Konwencja w Sprawie Zmian
Klimatycznych. " Protokdt stanowi uzupehnienie konwencji klimatycznej. ° Konwencja o Réz-
norodnosci Biologicznej.

Zrb6dto: opracowanie wiasne. Dane za: http:/cns.miis.edu [strona Monterey Institute of
International Studies]; http://disarmament.un.org/TreatyStatus.nsf [strona ONZ].
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Tabela 4.16 przedstawia stosunek panstw G8 do wazniejszych porozumien
miedzynarodowych. Uklady, w ktore zaangazowanych bylo gros panstw $wiata,
ogniskowaty sie¢ wokot dwoch fundamentalnych na poczatku XXI w. zagadnien
w stosunkach migdzynarodowych: bezpieczenstwa §wiatowego (w tym kontroli
zbrojen, rozbrojenia, walki z terroryzmem czy bezpieczenstwa nuklearnego)
oraz ochrony srodowiska. Depozytariuszem wickszosci wskazanych porozumien
byt sekretarz generalny ONZ, ale w trzech panstwach G8: Rosji, USA i Wielkiej
Brytanii zdeponowane zostaty tak wazne uktady, jak NPT, PTBT oraz BTWC.
Rzad francuski zostal ponadto depozytariuszem Protokotu Genewskiego, a ka-
nadyjski — Uktadu o Wolnym Niebie.

Przygladajac si¢ procesowi ratyfikacji uktadow, warto zwrdci¢ uwage, ze
trudno bylo wspdlnie panstwom G8 jednoczesnie (czy nawet w krotkich
odstgpach czasu) zaaprobowac ostatecznie porozumienia. Najwicksze zbiezno$ci
wystapity w ratyfikacji Konwencji Klimatycznej (przyjetej przez wszystkie
panstwa w latach 1992-1994) oraz konwencji o zakazie broni chemicznej
(ratyfikowanej przez cata Osemke w latach 1994-1997). Wickszo$¢ panstw G8
dokonata ratyfikacji wszystkich wazniejszych konwencji mig¢dzynarodowych.
Natomiast najwigksze trudnosci z akceptacja wystgpowaty w USA (w zakresie
poprawy bezpieczenstwa nie podpisano uktadu APM i nie ratyfikowano CTBT,
a w zakresie ochrony srodowiska nie ratyfikowano Protokotu z Kioto i Konwen-
cji BDC) oraz we Francji (p6zna ratyfikacja strategicznego uktadu NPT; brak
ratyfikacji trzech konwencji: CPPNM, NSC, o bezpieczenstwie odpadow
radioaktywnych oraz brak podpisu pod uktadem PTBT).

Panstwa G8 byly ponadto czlonkami Inicjatywy Bezpieczenstwa Prolifera-
cji (Proliferation Security Initiative)®, stronami w wielu konwencjach i zobo-
wiazaniach na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi® oraz w wielu porozumie-
niach w ramach OECD, ILO, ICAO czy IMO.

8 Rdzen tej inicjatywy stanowily obok panstw G8: Australia, Holandia, Polska, Portugalia,
Hiszpania, Norwegia i Singapur. Inne kraje wydaly rowniez o§wiadczenia o wsparciu dla pro-
gramu.

8 panstwa G8 ratyfikowaly nastepujace wazniejsze porozumienia dotyczace zwalczania ter-
roryzmu: O Zakazie Finansowania Terroryzmu; O Zakazie Terrorystycznych Atakéw Bombo-
wych; Zaznaczaniu Plastikowych Ladunkéw Wybuchowych dla Celow Wysadzania; Przeciw
Porywaniu Zaktadnikoéw; Przeciw Atakom na Zaloge Samolotu; O Zakazie Bezprawnych
Napadéw na Samoloty; O Zakazie Bezprawnych Dziatan przeciw Bezpieczenstwu Cywilnej
Zeglugi Lotniczej; O Zakazie Bezprawnych Aktow Przemocy na Lotniskach; O Zakazie Bezpraw-
nych Dziatan przeciw Bezpieczenstwu Zeglugi Morskiej; O Zakazie Bezprawnych Dziatan
przeciw Bezpieczenstwu Wyznaczonych Platform Umiejscowionych na Szelfie Kontynentalnym;
O Zabezpieczeniu Osob Chronionych Prawem Migdzynarodowym w tym Dyplomatéw oraz
o Karach za Przestgpstwa przeciw tym Osobom. Proces ratyfikacji nie zakonczyt si¢ natomiast
w przypadku Konwencji o Zakazie Dziatan Zwigzanych z Terroryzmem Nuklearnym (chociaz do
2007 r. osiem panstw Grupy podpisato porozumienie). Dane za: Monterey Institute of Internation-
al Studies [http://cns.miis.edu].
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Uczestnictwo cztonkéw G8 w poszczegdlnych organizacjach i porozumie-
niach migdzynarodowych nie bylo czyms wyjatkowym w skali globalnej (w tym
sensie, ze gros panstw $wiata rownoczesnie angazowata si¢ w podobne przed-
sigwzigcia). Jednak skala tego zaangazowania bez watpienia wyrdzniala panstwa
G8 w srodowisku migdzynarodowym. Wskazanie na powigzania instytucjonalne
bylo niezbedne, by pokazaé¢ zasieg wptywow decyzyjnych Osemki na inicjaty-
wy, ktore sygnowaly, promowaly lub zapowiadaty organizacje czy inne grupy
bardziej lub mniej sformalizowane. Mimo Ze mocarstwa nie zawsze tworzyly
zwartg koalicje w organizacjach miedzynarodowych, to osiaggniecie konsensusu
na szczytach obligowalo je do wspdlnej pracy na rzecz implementacji decyzji.
Znaczacy wplyw na instytucje migdzyrzadowe, a w przypadku kilku organizacji
— wplyw decydujacy, pomagatl w realizacji tego procesu.

4.7. Wklad finansowy w instytucje miedzynarodowe i w pomoc rozwojowa

Panstwa G8 nalezaly do najwigkszych ptatnikow instytucji miedzyrzado-
wych. Z reguly odgrywanie znaczacej roli w organizacjach wigzalo si¢ z prze-
znaczaniem odpowiednio wysokich wktadéw finansowych. Szczego6lnie istotna
dla Osemki byla gwarancja kwot udzialowych w instytucjach ustanowionych
w Bretton Woods, gdyz na ich podstawie obliczana byta sita glosow cztonkow
ugrupowania. Wysokos¢ kwot ustalana byta za pomoca kilku miernikow
(wartosci dochodu narodowego, rezerw walutowych, eksportu i importu), ale ze
wzgledu na trudno$ci ich oszacowania, jeszcze na konferencji zatozycielskiej
w 1944 r. USA okreslilty whasny wktad, a srodki pozostatych cztonkéw pierwot-
nych wyznaczone zostaly na drodze negocjacji. Wkiady cztonkéw wtornych —
Japonii, Niemiec, Wioch i Rosji — zostaly ustalone z wladzami IMF, ktore
uzaleznily je od pozycji, jaka dany kraj posiadal w gospodarce $wiatowe;j
(zwhaszcza w handlu)®’.

Po jedenastym przegladzie kwot udziatowych dokonanym w 1998 r., kapitat
zaktadowy Funduszu zostal podniesiony do 212 mld USD. Po tej podwyzce,
z krajow cztonkowskich IMF najwickszy wktad wnosily Stany Zjednoczone
(ponad 37 mld SDR-6w), Japonia oraz Niemcy (zob. tab. 4.17). Z czotowki
ptatnikow, panstwa G8 rozdzielone zostaly tylko przez Arabi¢ Saudyjska, ktora
z kwotg bliska 7 mld SDR-6w wyprzedzata Kanadg¢ i Rosje. Udzial panstw G8
w calosci kapitatu zaktadowego IMF wynosit ponad 48%, a dodajac wktad
pozostatych cztonkéw UE wzrastat do ponad 61%".

Podobnie ksztattowaly si¢ proporcje odnosnie do wktadow do IBRD. Jego
kapital zakladowy miat charakter udzialowy, w ktérym 10% stanowita suma

87 E. Latoszek, M. Proczek, op. cit.,s. 171.
8 Obliczone na podstawie danych na: www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm.
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wptacona, a 90% tworzyto fundusz gwarancyjny. Wktady cztonkowskie w Ban-
ku byly rozlozone nieco bardziej rownomiernie niz w IMF (byly bardziej
sptaszczone). Jednak bezsprzecznie najwigcej wnosity USA (26,5 mld USD),
nastgpnie Japonia, Niemcy oraz Francja i Wielka Brytania (tradycyjnie ptacace
rowno). Kwoty udzialowe Kanady, Rosji i Wloch byly na poziomie sum
wnoszonych przez Arabi¢ Saudyjska i Chiny. Udzial G8 w kapitale zaktadowym
Banku wynosit niemal 74 mld USD (blisko 47%), a liczac z reszta UE —
dochogzﬂ do 94 mld USD, co stanowito blisko 60% catej kwoty (157,3 mld
USD)™.

Tabela 4.17. Udziaty i sktadki w IMF i Grupie Banku Swiatowego
(sumy do IMF i IBRD w zaokragleniu do setek milionow)

i . ktadk
Kapital Procent Kapitat Procent Skladka w
zaktadowy . L. MIGA
, catosci | zakladowy | calosci IFC
Panstwo w IMF . . w min
wmld kapitatu w IBRD kapitatu | w mIn USD SDR-6w
SDR-6w wIMF |wmldUSD| wIBRD (2007) (2007)
Francja 10,7 4,94 6,9 4,41 121,0 85,7
Japonia 13,3 6,13 12,7 8,07 141,1 89,8
Kanada 6,4 2,93 4,5 2,85 81,3 52,3
Niemcy 13,0 5,99 7,2 4,60 128,9 89,4
USA 37,1 17,09 26,5 16,84 569,4 325,6
WIk. Brytania 10,7 4,94 6,9 4,41 121,0 85,7
Wiochy 7,1 3,25 4,5 2,85 81,3 49,7
Rosja 5,9 2,74 4,5 2,85 81,3 55,3
Catoé¢/Udziat 1042 mld | 48,01% 73,7 mld 46,88% 1,3 mld 0,8 mld

Zr 6 dto: zestawienie i obliczenia wlasne. Dane za: www.imf.org; www.worldbank.org.

Panstwa G8 wnosity powazne sktadki do pozostatych instytucji Banku
Swiatowego. USA doktadaty do IFC 4-krotnie wigcej $rodkow niz drugi platnik
— Japonia; ponad 4-krotnie wigcej niz Niemcy, Francja czy Wielka Brytania.
Sktadki Kanady, Rosji i Wtoch ustalone zostaly na tym samym poziomie.
Proporcje wktadow krajow G8 w budzet MIGA byly podobne, jak w przypadku
IFC, cho¢ roéznice migdzy USA a kolejnymi panstwami byly mniejsze.

Kraje G7 (bez Rosji) nalezaty do najwickszych darczyncow pomocy w ra-
mach IDA. W 15 uzupehieniu (tzw. replenishment) srodkéw, przyjetym w 2008 .,
siedmiu najwigkszych donatorow pochodzito z panstw G7. Najwiecej kwot
(ponad 14%) dostarczata Wielka Brytania, nastepnie USA (ponad 12%), Japonia
(10%), Niemcy (7%), Francja (6,5%), Kanada (4%) i Wtochy (3,8%). Srodki,
ktorymi IDA miata dysponowaé do 2011 r. wyliczono na blisko 42 mld USD,
z czego 60%, czyli ponad 25 mld USD, pochodzito od panstw donatorow.

% Obliczone na podstawie danych z: www.worldbank.org.
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Powyzej 55% tej sumy doktadaly kraje G7, co stanowito wkiad rzedu 14 mld
usD™.

Panstwa G8 (w znaczacej wigkszosci G7) wspieraty ponadto wiele funduszy
powstatych przy Grupie Banku Swiatowego, innych Wielostronnych Bankach
Rozwoju czy agencjach wyspecjalizowanych ONZ. Popularng formg pomocy,
organizowang przy Banku Swiatowym, byty Fundusze Zaufania (Trust Funds).
Srodki gromadzone w tych funduszach nie pochodzity jednak z zasobéw Banku,
ale z dodatkowych sktadek donatorow. Darczyncy, gtéwnie panstwa uprzemy-
stowione, w czasie ponad 30 lat uruchomity w sumie ponad 80 odrebnych
grantow przeznaczanych na potrzeby rozwojowe, w tym pomoc techniczna,
ustugi doradcze, umorzenie dlugdéw, przeksztatcenia po konfliktach i wspotfi-
nansowanie lokalnych projektéow’'. Beneficjentem tego typu pomocy byty
przede wszystkim regiony i kraje Afryki i Azji (m.in. Afganistan, Irak, Palesty-
na, Sudan, Timor Wschodni).

Gros inicjatyw pod szyldem Trust Funds zwiazana byla z ochrong Srodowi-
ska oraz z walka z chorobami zakaznymi. Do funduszy, w odniesieniu do
ktorych wktad Grupy byt szczegolnie znaczacy, nalezat dziatajacy od 1990 r.
Fundusz Globalnego Srodowiska (GEF — Global Environment Facility) oraz
mobilizujacy od 2001 r. ogromne $rodki Globalny Fundusz do Walki z AIDS,
Gruzlica 1 Malarig (Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria).

W 2006 r. Fundusz GEF zostal uzupetniony juz po raz czwarty. Suma ponad
3 mld USD miata wystarczy¢ na jego dziatalno§¢ do 2010 r. Wsrod 32 panstw
donatoréw odliczyty si¢ kraje G7, a Francja, Japonia, Kanada, Niemcy i Wielka
Brytania przekazaty dodatkowe kwoty, dzieki ktorym udato si¢ przekroczyé
sume $rodkow z trzeciego uzupehienia GEF®.

Do roku 2015 Fundusz ma otrzymac od spotecznosci miedzynarodowej na
walke z chorobami 19 mld USD; G8+WE (nie liczac wktadow poszczegdlnych
cztonkéw UE) partycypuje w ponad 80%. Do konca 2007 r. w Funduszu udato
si¢ zgromadzi¢ niemal 10 mld USD, z czego wklad Grupy wynosit prawie 85%.
Wsrdd panstw najwigcej do tego czasu wniosty Stany Zjednoczone (2,5 mld
USD), Francja (blisko 1,4 mld) oraz Wtochy (ponad 1 mld)”.

Panstwa G7 przeznaczaly tez pokazne $rodki na Afrykanski i Azjatycki
Fundusz Rozwoju (utworzone w ramach Wielostronnych Bankow Rozwoju)
oraz w Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD — International

% Obliczone na podstawie danych w tabeli: Contributions to the Fifteenth Replenishment,
dostepne na stronie: http://siteresources.worldbank.org./IDA/.

1 Wszystkie programy w ramach Funduszéw Zaufania znalezé mozna na stronie:
http://web.worldbank.org.

92 7ob. wiecej: www.gefweb.org.

% Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria. Total Pledges, za strong:
www.theglobalfund.org/en/files/pledges&contributions.xls.
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Fund for Agricultural Development’®). Warto tez wspomnie¢ o wkladzie
wickszosci krajow G8 w projekty majace na celu poprawe bezpieczenstwa
swiatowego (np. Fundusz Bezpieczenstwa Nuklearnego przy EBRD — Nuclear
Safety Account; dziatajace przy ONZ: Staly Fundusz Budowania Pokoju —
Standing Fund for Peacebuilding; Centralny Fundusz Reagowania w Sytuacjach
Kryzysowych — CERF — Central Emergency Response Fund’®) czy walke z mie-
dzynarodowa przestepczoscig (np. Fundusz ONZ ds. Kontroli Naduzywania
Narkotykéw — UNFDAC United Nations Fund for Drug Abuse Control’).
Zagregowang formg wsparcia ubogich regionéow byta tzw. Oficjalna Pomoc
Rozwojowa (ODA — Official Development Assistance), do ktérej zaliczano
zardbwno bezposrednie wklady na ten cel w fundusze instytucji, konkretne
projekty umorzenia dlugow, jak i preferencyjne kredyty czy prorozwojowe
inwestycje’’. Bezwzglednie najwigksze $rodki na pomoc dla biedniejszej czgsci
Swiata przeznaczaly Stany Zjednoczone, ktore z sumg 23,5 mld USD byly
w 2006 r. liderem ws$rod najwiekszych darczyncow ODA (nie tylko sposrod
panstw, ale i instytucji), dystansujac Wielka Brytani¢ i Japoni¢ (zob. wy-

% IFAD powstat w 1977 r. jako kolejna agencja wyspecjalizowana ONZ. Jego celem byta
poprawa sytuacji zywnosciowej panstw ogarnigtych glodem i bieda, za pomoca preferencyjnych
pozyczek i umorzen. Wszystkie kraje G7 byly cztonkami IFAD od 1977 r. i znajdowaly si¢ na tzw.
Liscie A czlonkéw (razem bylo ich 22). Rosja do konca 2007 r. nie nalezala do IFAD
(www.ifad.org).

% CERF byt statym funduszem przy ONZ dostarczajacym pomocy humanitarnej regionom
dotknigtym przez naturalne katastrofy lub konflikty zbrojne. W 2006 r. wkitady donotarow
wyniosly blisko 300 mln USD, z czego 36% dostarczato 5 panstw G8 (najwigcej Wielka Brytania
70 mln, a nastepnie Kanada, USA, Japonia i Francja). Wraz z panstwami UE wktad Grupy wynosit
82%. W 2007 r. na ogolng sume 385 mln USD srodkéw CERF, 33% pochodzito z 5 krajow G8
(kolejny raz sposrdéd wszystkich krajow $wiata najwiecej doktadata Wielka Brytania — 84 min
USD, poza tym Kanada, Niemcy, Wtochy i Francja), a liczac z wszystkimi krajami UE — okoto
80%. Za strong ONZ: http://ochaonline.un.org/cerf/Donors.

% UNFDAC zostal zatozony w 1971 r. w celu zwalczania produkcji, przemytu i uzycia nie-
legalnych narkotykéw. Fundusz finansowany byt catkowicie z dobrowolnych wptat rzadéw oraz
srodkéw pozarzadowych (http://unesdoc.unesco.org).

°7 Pomyst ODA pojawit si¢ w koficu lat 60. XX w., jednak zostat sformalizowany w 1980 r.
po zobowiazaniu rozwinigtych panstw na Sesji Specjalnej ZO ONZ (por. K. M. Ksigzopolski,
Pomoc rozwojowa a przephywy kapitatu prywatnego w przezwyciezaniu ubostwa na Swiecie,
[w:] Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides,
Bydgoszcz 2003, s. 104; L. Kasprzyk, op. cit., s. 249). ODA definiowana jest jako oficjalne
wsparcie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej — mamy wtedy do czynienia
z bilateralng pomoca oraz poprzez instytucje — woéwczas ODA ma charakter wielostronny. Jej
glownym celem jest promocja rozwoju gospodarczego i szerzenie dobrobytu. Na ODA sktadaja si¢
darowizny oraz pozyczki, ktore zawieraja element darowizny (grantu) w wysokosci przynajmnie;j
25% wartoSci pomocy (oraz przy wykorzystaniu stalej 10% obnizki kredytu). Pomoc wojskowa
nie jest kwalifikowana do ODA. Por. Stownik terminéw OECD (www.oecd.org); strona MSZ RP
(www.polskapomoc.gov.pl).
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kres 4.5). Jednak udziat srodkow ODA w stosunku do PKB byl w USA najniz-
szy z panstw G7 i wynosit 0,18% (spadajac z 0,23% w 2005 r.). Najwyzszy
odsetek ODA w relacji do PKB przeznaczala Wielka Brytania (0,51%), nastep-
nie Francja (0,47%) oraz Niemcy (0,36%)’.

25

USA Wielka  Japonia  Francja Niemcy WE Kanada  Wiochy
Brytania

Wykres 4.5. Pomoc rozwojowa G8 w 2006 r. w mld USD

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane za OECD za strona: http://stats.oecd.org/wbos/-
Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONOR.

W czotowce §wiatowych donatorow w 2004 r. na pierwszych pieciu miejs-
cach znajdowaly sie kraje G7. Kanada plasowata si¢ na dsmej pozycji,
a Wilochy na 15. W tym czasie udziat siedmiu panstw Grupy wyniost okoto 74%
catosci ,,narodowych” przekazow w ramach ODA. Nalezaloby jednak pamigtac
o istotnym wktadzie wielostronnych instytucji w ten rodzaj pomocy, zwlaszcza
WE, IDA, ale tez Azjatyckiego i Afrykanskiego Funduszu Rozwoju oraz
wyspecjalizowanych agencji ONZ, ktéorych Siédemka byla dominujacym
ptatnikiem. Uwzgledniajac udzial wszystkich donatoréw (panstw i instytucji),
G7 oraz UE (jako organizacja i poszczegoOlne panstwa cztonkowskie) wnosity
ponad 90% wszystkich wktadow w ODA®”.

Znacznie mniejsze sumy (realnie, ale nie proporcjonalnie) wnosity panstwa
G8 do budzetu wazniejszych instytucji migdzynarodowych. Srodki te miaty
pokrywaé koszty administracyjne zwigzane z dziatalno$cig organizacji. Przy
okreslaniu wysokosci sktadek do ONZ pod uwage brany byl dochdd narodowy
brutto panstwa, wielko$¢ tego dochodu liczona per capita, ale tez inne kryteria,
w tym skala zadluzenia, co miato skutecznie korygowaé zdolno$ci ptatnicze

%W 2006 r. udziat ODA w PKB Kanady wynosit 0,29%, Japonii — 0,25%, a Wioch —
0,20%. Poziom ODA w stosunku do PKB podniost si¢ w poréwnaniu do 2005 r. tylko w przy-
padku Wielkiej Brytanii. Francja i Niemcy utrzymaty te relacje¢, a w reszcie panstw G7 wskazniki
$rodkow przeznaczanych na ODA w stosunku do PKB spadty.

9 Wszystkie dane za: http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONOR.
Najwigkszymi beneficjentami pomocy ODA w 2004 r. byly: Irak (6% catej pomocy), Afganistan
(3%), Wietnam, Etiopia, Demokratyczna Republika Konga, Tanzania, Chiny, Egipt, Pakistan
i Bangladesz (po 2%).
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cztonkow. W 2000 r. Zgromadzenie Ogoblne zdecydowato obnizy¢ wysoko$¢
maksymalnej sktadki z 25 do 22% catosci budzetu'®. Taka sume miaty wnosi¢
USA — najwigkszy ptatnik ONZ. W 2006 r. panstwa G7 (bez Rosji) wplacaty
najwyzsze sumy do organizacji. Wklad catej Osemki wynosit 72% jej regularne-
go budzetu (zob. tab. 4.18)'"".

Obok statego budzetu, funkcjonowanie ONZ opierato si¢ na dodatkowych
srodkach, ktére zapewnialy optacanie operacji pokojowych i migdzynarodowych
trybunatéw karnych, a takze licznych programéw i funduszy. Odpowiedzialno$¢
za finansowanie tych pierwszych spoczywata na wszystkich cztonkach, ze
szczegblng odpowiedzialno$cia panstw wysoko rozwinigtych oraz statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (tylko budzet operacji pokojowych przekroczyt
w 2005 r. 5 mld USD, co bylo sumg niemal 4-krotnie wyzsza od regularnego
budzetu). W przypadku specjalnych funduszy i agend, wktady cztonkéw byty
z reguly dobrowolne. Z powodu ogromnych zalegtosci we wptatach krajow do
budzetu ONZ wzrosto zadluzenie tej organizacji, ktore w 2007 r. siegneto 6 mld
USD (na koniec roku spadto do 4,5 mld USD). Potowa tego zadluzenia przypa-
data na Stany Zjednoczone'®), ale w grupie zalegajacych znajdowali sie
w roéznym okresie czasu takze inni uczestnicy G8: Japonia, Francja, Rosja
i Niemcy'®.

Panstwa G7 pokrywaty niemal potowe budzetu WTO, z tym ze skladki te
byly niewielkie w poréwnaniu z wplatami na rzecz ONZ (a nawet w OECD)'**.
Wysokos¢ sktadki ustalona zostata na podstawie udziatu kazdego z cztonkow
w miedzynarodowym handlu, zaréwno towarami, ustugami, jak i prawami
wlasnosci intelektualnej, z okresu pieciu lat (dostepnych danych). W przeci-
wienstwie do wymogéw ONZ (gdzie ustalono najwyzszy putap), w WTO

1004 poczatku funkcjonowania ONZ maksymalna sktadka, ptacona przez USA, stopniowo
zmniejszata si¢ z poziomu niemal 40% do 22% na poczatku XXI w. (Zob. wigcej: J. Symonides,
op. cit., s. 70).

"UN Regular Budget Scale of Assessments for 2006 (www.globalpolicy.org/finance/-
assessmt.htm). Forum Global Policy monitorowato polityke ONZ, promujac odpowiedzialnos$¢ za
globalne decyzje.

12 W 1995 r. Kongres USA podjat decyzje o redukeji wydatkéw budzetowych na cele finan-
sowania organizacji mig¢dzynarodowych (M. Szostak, Struktura organizacyjna i mechanizm
funkcjonowania OECD, [w:] S. Michatowski, M. Szostak, OECD a Polska, Warszawa 1995,
s. 44).

103 Zadtuzenie poszczegolnych krajow wynikato zarowno z zaleglosci we wplatach do regu-
larnego budzetu (dtug USA wynosit 291 mln USD i stanowit w 2006 r. ponad 80% calosci dtugu
wszystkich panstw), jak i finansowania operacji pokojowych (w tym przypadku dtug USA wynosit
677 mln USD — ponad 1/3 sumy zadluzenia wszystkich cztonkow; wysokie — 572 mln USD — byto
tez zadtuzenie Japonii). Zob. United Nations: Status of Contributions to the Regular Budget,
International  Tribunals, Peacekeeping Operations and Capital Master Plan, 2006
(www.globalpolicy.org/finance/tables/core/arrears.htm).

" WTO nie zalicza si¢ do czotowki globalnych instytucji, jesli chodzi o wielkos¢ posiada-
nych sktadek (M. Kruszka, op. cit., s. 138).
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okreslono poziom najnizszego wkiadu, wynoszacy 0,015% dla cztonkow,

ktorych udzial w $wiatowym handlu byt mniejszy od tego progu. W 2007 r.

panstwa G7 znajdowaty si¢ w czolowej 6semce ptatnikow WTO (rozdzielaly je

Chiny, ktore dokladaly do budzetu 8,5 min frankéw szwajcarskich, wyprzedza-
105

jac Wiochy i Kanadg) .

Tabela 4.18. Sktadki panstw G8 na wazniejsze organizacje

ONZ (2
Panstwo sktadki r(egoli)lzz’ne w\xrfrﬁgf(ri(r)izzzv OECD (2008)

w mln USD szwajcarskich w min euro
Francja 116,1 8,9 23,0
Japonia 374,7 10,4 54,9
Kanada 54,1 6,6 12,2
Niemcy 166,7 15,9 31,3
USA 423,5 26,8 85,6
WIk. Brytania 117,9 9,9 25,0
Wiochy 94,0 7,2 18,9
Rosja 21,2 X X
Razem 1386,2 85,7 250,9
Wkitad G8 w budzet 72 47,5 73,2

organizacji (w %)

Zr6dto: zestawienie i obliczenia dla G8 wiasne. Dane za: UN Regular Budget Scale of
Assessments for 2006 (www.globalpolicy.org/finance/assessmt.htm); www.wto.org; www.oecd.org.

Z kolei wktady finansowe cztonkéw OECD uzaleznione byly od wielkos$ci
gospodarki kazdego z panstw cztonkowskich (mierzonej w PNB). W zwigzku
z tym w 2008 r. panstwa G7 byly najwickszymi ptatnikami do budzetu tej
organizacji, chociaz r6éznica migdzy siddma Kanada a 6smg Hiszpanig wynosila
zaledwie 50 tys. USD'®.

Uczestnictwo w duzej liczbie organizacji mi¢dzynarodowych wigzato si¢
z ponoszeniem wysokich kosztow. Wklady w fundusze oraz sktadki cztonkow-
skie panstw G8 stanowily zazwyczaj podstawe dzialalnosci danych instytucji,
zapewniajace im stabilnos¢ i plynno$¢ finansowa. W momencie braku wypet-
nienia zobowigzan (lub czasowego wstrzymania) jednego z najwigkszych
darczyncow, funkcjonowanie organizacji bylo utrudnione. Taka sytuacja
ukazywata zalezno$¢ instytucji od panstwowych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych. Wstrzymanie wplat bylo czgsto przejawem nacisku ze
strony panstw, domagajacych si¢ w ten sposob reform organizacji. Boles$nie

195 Members’ contributions to the WTO budget and the budget of the Appellate Body for the
year 2007 (WWW.Wt0.01g).
19 Scale of members’ contributions to the OECD’s core budget — 2008 (www.oecd.org).
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odczuwata to ONZ. Obok pomocy uruchamianej w ramach instytucji, poszcze-
gblne kraje G8 nie porzucaty jednak oddolnych inicjatyw i realizowaly wlasne
projekty, a pomoc ODA byta dobrym przykladem takiej strategii.

4.8. Ocena potencjalu

Kwestie potencjatu panstw uznaje si¢ za jedno z kluczowych zagadnien ba-
dawczych dyscypliny stosunkéw migdzynarodowych'®’. Pomiar potegi (sity,
mocy) danego panstwa (lub ugrupowania) jest kwestig o tyle niewymierng, ze
w duzym stopniu zalezy od wyboru czynnikow, ktore zostajg wykorzystane przy
tworzeniu tego typu rankingdéw. Mimo trudnosci, wielu badaczy podejmowato
proby stworzenia modeli, ktére pomagaty ustali¢ pozycje poszczegdlnych
panstw w srodowisku miedzynarodowym.

Najczesciej do sktadnikow potencjatu panstw zalicza sig: terytorium, liczbg
ludnosci, zdolnosci produkeyjne, zasoby energetyczne i militarne (w tym dostgp
do broni nuklearnej). W najnowszych opracowaniach wielu naukowcow siggato
po wskazniki, ktore byly znacznie mniej wymierne, jak np. strategia panstw
i zdolno$¢ jej zastosowania w stosunkach miedzynarodowych, elementy natury
moralno-psychologicznej rozumiane m.in. jako mozliwo$¢ stosowania pres;ji
zewngtrznej czy parametry odwzorowujace kulturowe i/lub naukowo-oswiatowe
znaczenie panstw. Wybitni teoretycy stosunkow miedzynarodowych Kenneth
Waltz i Glenn Snyder twierdzili, ze wsrod elementow zasobow sil panstwa
znajduja sie takze stabilno$é polityczna czy kompetencja decydentow'®. Z kolei
propozycja chinskiego badacza Huanga Shuofenga uwzgledniata takie obszary,
jak potega dyplomatyczna (zawierajaca oceng wplywu polityki zagranicznej
i zdolnosci do wspotpracy miedzynarodowej) oraz potega synergiczna, odnosza-
ca si¢ do mozliwosci kierowania zréwnowazonym rozwojem'".

Szczegolnie interesujace podejscie prezentowat Arvind Virmani, ktory glo-
balng potgge panstwa interpretowat jako sume potencjatu gospodarczego,

97 M. Sutek, Badanie i pomiar potegi parnstw — préba odpowiedzi na informacyjne potrzeby
decydentow, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in.,
Warszawa 2006, s. 290.

1% K. Waltz i G. Snyder przyjeli, ze na zasoby sity panstwa sktada sie 7 elementow: wielko$é
populacji, rozmiar terytorium, zasoby surowcowe, potencjal ekonomiczny, sita militarna,
stabilno$¢ polityczna oraz kompetencje politykéw (A. Dybezynski, Srodowisko miedzynarodowe
a zachowania panstw, Wroctaw 2006, s. 72).

19 Szczegotowa analize podejsé do oceny potegi pafistw zaprezentowat Mirostaw Sufek.
Zob. M. Sulek, op. cit, s. 293-303. Z podej$ciem chinskim szerzej zapozna¢ si¢ mozna w pracy:
H. Shuofeng, Comprehensive National Power Studies, Chinese Social Science Publishing House,
1992, s. 102.
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technologicznego oraz wojskowego. Wedhug hinduskiego badacza sita ekono-
miczna i technologiczna tworzyty jedynie potencjalng potgge panstwa (potential
power), ktora mogta by¢ przeksztalcona we wlasciwa potege (actual power)
dzieki ambicjom migdzynarodowym, determinacji panstw w osigganiu celéw
oraz dgzeniu (pedzie) do wiadzy''’. W klasyfikacji Virmaniego w 2005 r. na
pierwszych miejscach znajdowaly sie trzy potegi globalne: USA, Japonia
i Chiny. Na kolejnych miejscach plasowaly si¢ potegi regionalne: Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Indie, Kanada, Rosja, Hiszpania, Brazylia,
Republika Korei i Australia'''. W zestawieniu w pierwszej dziesiatce znajdowali
si¢ wiec wszyscy uczestnicy szczytow GS8. Stawke uzupetniaty dwa najludnie;j-
sze panstwa globu: Chiny i Indie.

Dzigki Mirostawowi Sulkowi réwniez polska nauka miata swoj wktad
w takie nowatorskie dyscypliny, jak potegonomia czy potegometria. Przy
budowie modelu badacz uwzglednit ,tradycyjne” wskazniki, jak PKB, wydatki
wojskowe, liczbe ludno$ci oraz terytorium, odwzorujace potege panstwa (jako
jednostki politycznej) pod postacig strumienia energii. Model Sutka pozwalat
zmierzy¢ moc dyspozycyjna panstw. W zaprezentowanych wynikach na
czolowych miejscach miescily si¢ w 2000 r. w kolejnosci: USA, Japonia, Chiny,
Niemcy, Indie, Brazylia, Francja, Wielka Brytania, Wlochy, Kanada, Meksyk,
Rosja, Hiszpania, Australia i Republika Korei''>. Wszystkie panstwa G8
znalazty si¢ w pierwszej dwunastce poteg, ale czgs¢ z nich wyprzedzaty, obok
Chin i Indii (jak w rankingu Virmaniego), takze Brazylia i Meksyk. Dzigki
obliczeniom Sutka dowiadujemy sig¢, ze potega o§miu panstw — statych uczestni-
kéw szczytu, wynosita 38% potegi Swiata. Aby przekroczy¢ potowe potegi
$wiata, niezbedna byla wiec moc dyspozycyjna czterech dodatkowych mo-
carstw. Potencjat G8 byl zatem znacznie nizszy w porownaniu z udziatem Grupy
w globalnym produkcie (nawet wedtug parytetu sity nabywczej) czy w przypad-
ku innych wskaznikoéw ekonomicznych.

Przyktady modeli, na ktorych podstawie tworzone sg rankingi poteg Swia-
towych, generalnie prawidlowo wskazuja panstwa o duzym znaczeniu ekono-

"0 W literaturze mozna znalezé thumaczenie terminu will fo power jako ,,wola mocy”, ale
nieuchronnie kojarzy si¢ ono z okresleniem stosowanym przez niemieckiego filozofa Friedricha
Nietzschego.

" A, Virmani, Global Power from 18" to 21°" Century: Power Potential (VIP®), Strategic
Assets and Actual Power (VIP), ,,Working Paper no 175”, Indian Council for Research on
International Economic Relations, November 2005, s. 11, 13—14, 30-32. W klasyfikacji Virmanie-
g0 mozna, niestety, tez natknac si¢ na swoiste kurioza natury geograficznej. W rankingu panstw
europejskich odnajdujemy... Kuwejt, a w regionie Afryki Pdétnocnej i Bliskiego Wschodu —
Bulgarie. Artykuly i rankingi Virmaniego dostgpne na stronie Indian Council for Research on
International Economic Relations: wwwe.icrier.org/pdf/WP175VIPPS.pdf. Zob. tez: M. Sulek, op.
cit., s. 306.

12 W zestawieniu z 2005 r. Chiny wyprzedzaly jednak Japonie. M. Sulek, op. cit., s. 300-302.
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micznym, cho¢ mozna mie¢ pewne watpliwosci co do ich kolejnosci (wyzsza
pozycja Japonii niz Chin, niskie miejsce Rosji'"®). Dlatego dla potrzeb niniej-
szych rozwazan, ktorych jednym z celow bylo przedstawienie potencjatu
gospodarczego panstw tworzacych G8, przyjeto probg zbudowania nowego
zestawienia (zob. tab. 4.19). Analiza elementéw sktadajacych si¢ na ten poten-
cjat przeprowadzona zostala w poprzednich podrozdziatach. W tym miejscu
dokonana zostanie swoista rekapitulacja. Wskazano na kluczowe czynniki
ekonomiczne oraz dodatkowo siegni¢to po inne elementy, niezbedne przy probie
okreslenia potegi panstw semsu largo. Tabela 4.19 zawiera klasyfikacje
18 panstw o wyrdzniajacym si¢ potencjale i to pod réoznymi wzgledami: zaczy-
najac od terytorium i ludnosci, a konczac na potencjale militarnym i instytucjo-
nalnym. To, co wyrdznia ponizszy ranking to uwzglednienienie wielu
réznorodnych elementéw ekonomicznych (wlasciwie wszystkie 12 kategorii
ma zwigzek z potencjatem gospodarczym) oraz préba okre$lenia znaczenia
instytucjonalnego mocarstw.

Przy konstruowaniu zestawienia przyj¢to, ze kazda z kategorii bedzie oce-
niana réwno, majac $wiadomos¢, ze nie sg one wspotmierne, ale rownoczesnie
nie da si¢ ich odpowiednio wartoSciowaé. Za pierwsze miejsce panstwo otrzy-
mywato 15 punktéow, a za 15. miejsce — 1 punkt. Brano przy tym pod uwage
wszystkie kraje §wiata, a nie tylko te, ktore znalazly si¢ w rankingu. Dlaczego
przyjeto przedziat 15? Zadecydowaty o tym dwa wzgledy, zwiazane z panstwa-
mi G8. Po pierwsze, w kilku zestawieniach potggometrycznych, Wiochy i Ka-
nada znajdowaty si¢ w koncu pierwszej dziesiatki, a Rosja nawet poza nig, wigc
niejako nalezato si¢ ,,zabezpieczy¢” przed ewentualnos$cia, ze kraje te znajdg si¢
poza czotowg dziesigtka. Poza tym kilka mocarstw §wiatowych nie miescito si¢
w czotowej dziesiatce w kilku kategoriach czastkowych, wiec poszerzenie skali
przyznawanych punktow do 15 dawato mozliwo$¢ uwzgledniania wszystkich
cztonkow G8 w wickszosci badanych kategorii''?.

W pierwszej kategorii — wielko$¢ terytorium — jedynie trzech uczestnikow
G8 (Rosja, Kanada i USA) znalazto si¢ wsrdd poteg. Podobnie rzecz si¢ miata
z potencjatem demograficznym. Z grona GS8 tylko Stany Zjednoczone, Rosja
i Japonia miescily si¢ w pierwszej dziesiatce, punkty jednak uzyskaty rowniez
14. w tej klasyfikacji Niemcy.

"3 Wynikato to z faktu, ze decydujace znaczenie w pomiarach miat zazwyczaj PKB, a nie
inne wskazniki.

114 7 pewnoscig zwigkszenie liczby przyznawanych punktéw w skali do 20, a nawet 30 (od-
powiednio 20 czy 30 panstw) pozwolitoby na uwzglednienie niemal wszystkich, nieujetych w
niektorych kategoriach, panstw. Z drugiej jednak strony, przy wiekszej rozpigtosci punktowe;,
brak jakiego$§ mocarstwa w jednej kategorii ,,narazaloby” je na utrat¢ znacznie wigkszej liczby
punktow. Brano tez pod uwage calosciowe obliczenia dla wszystkich panstw (w takim przypadku
mozna bytoby rozdzieli¢ punkty nawet w skali do 200), jednak zgromadzenie i przetworzenie tylu
danych wymagatoby znacznie wigcej czasu.
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W kolejnych kategoriach — sktadnikach potegi panstwa — uwzglednione zo-
stalty wymierne wskazniki, jak PKB w cenach biezacych i wedtug parytetu sity
nabywczej (korygujacy przewage panstw wysoko rozwinigtych) oraz eksport
1 import dobr. Przy zestawieniu korzystano z danych z lat 2005-2006. Natomiast
w przypadku siodmej kategorii (INW), ze wzgledu na duza zmienno$¢ oraz
zasigg przeplywu kapitatu, uwzgledniono sume¢ inwestycji zagranicznych
w danym kraju oraz jego inwestycji za granica w dtuzszym okresie 2000-2006
(co miato réwnoczesnie odwzorowywac atrakcyjnos¢ panstwa dla inwestoréw
oraz aktywno$¢ danego kraju za granica). Nalezatoby przy tym podkresli¢
zdecydowang przewage krajow G7 w BIZ. Odnosnie do tego czynnika potencja-
hu, od Grupy odstawata Rosja, ktora nie uzyskata zadnych punktow za import
1 inwestycje.

W ocenie kolejnych kategorii positkowano si¢ ,,podkategoriami”. I tak
w przypadku potencjatu technologicznego o ostatecznym rankingu decydowaty
naklady poszczegolnych panstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz
zgloszone wynalazki 1 przyznane patenty. O kolejno$ci w zestawieniu poteg
surowcowych decydowal udziat krajow w §wiatowej produkcji energetyczne;.
Wykorzystane dane statystyczne w tej czgsci byly nieco starsze — dotyczyty lat
2002-2004.

Bardziej skomplikowane bylo ulozenie rankingu panstw o najwiekszych
rezerwach. Skladaty si¢ nan suma z dwoch ,,subrankingéw”: krajow o najwiek-
szych rezerwach walutowych i ztota (od 1. do 15. miejsca). Dodatkowo przy-
znane zostaly punkty panstwom, ktorych waluty skladaly si¢ na rezerwy
poszczegbdlnych bankoéw centralnych. Dlatego USA uzyskaly 4 dodatkowe
punkty, gdyz USD byt na poczatku XXI w. wciaz pierwsza walutg rezerwowa
$wiata; 3 punkty dostatly panstwa europejskie ze strefy euro (Francja, Hiszpania,
Holandia, Niemcy, Wtochy); 2 punkty Japonia (za jena) i 1 punkt — Wielka
Brytania (za funta). Suma punktow z tych trzech kategorii stworzyla ranking
panstw o najwickszych rezerwach finansowych.

Na potencjat militarny ztozyty si¢ wydatki na obron¢ narodowa panstw
(pierwsza 15. krajow), ale kraje majace dostep do broni nuklearnej (w tym
z ,listy poteg”: Chiny, Francja, Indie, Rosja, USA, Wielka Brytania''®) uzyskaty
po 5 dodatkowych punktow.

Na koniec probowano zmierzy¢ instytucjonalny potencjat poteg $wiato-
wych. Bylo to zadanie trudne. Oparto si¢ na kilku ,,subzestawieniach”. Jego
podstawa byt ranking panstw o najwickszej sile glosow w IMF i BS (przyznano
punkty od 1 do 15). Dodatkowo po 5 punktéw uzyskali stali cztonkowie RB
ONZ oraz po jednym punkcie — cztonkowie WTO i OECD. Przy rankingu nie
brano pod uwage organizacji integracyjnych i regionalnych, tylko powszechne
(ONZ, IMF, WTO) lub otwarte na wszystkie mocarstwa (OECD).

!5 Obok tych panstw do mocarstw atomowych zalicza si¢ Pakistan, Izrael, KRLD i Iran.
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Wyniki pomiaréw potencjatu panstw, przedstawione w tabeli 4.19, nie po-
winny stanowi¢ wigkszego zaskoczenia. Absolutnym liderem byly Stany
Zjednoczone, ktore na ogoélem 12 kategorii w dziewigciu zajelty pierwsze
miejsce, raz byly drugie, raz trzecie i raz czwarte. Pewne drugie miejsce zajmuja
Chiny, ktore w 11 kategoriach miescily si¢ na miejscach 1.—4. i tylko w przy-
padku inwestycji odstawaty od $cistej czolowki (inwestycje w Chinach nalezaty
do najwiekszych na $wiecie, ale na poczatku XXI w. kapital chinski byt wcigz
mniej aktywny od kapitalu wielu panstw zachodnich). Wsrod wszystkich
uwzglednionych w rankingu panstw tylko USA i Chiny nie otrzymatly zera w ani
jednej kategorii. Oba kraje mozna okresli¢ jako potegi najbardziej wszech-
stronne.

Kolejne miejsca w rankingu okupowaly ex aequo na trzecim: Japonia
1 Niemcy oraz na pigtym: Wielka Brytania i Francja. O wyzszym miejscu
Japonii i Zjednoczonego Krolestwa zadecydowata ich pozycja w zestawieniu
panstw o najwyzszym PKB oraz lepsze wyniki w poszczegdlnych kategoriach.
Japonia w szedciu z nich (na dziewig¢¢) zajela wyzsze miejsce niz Niemcy,
a Wielka Brytania w pigciu (na dziewig¢) niz Francja.

Wysokie miejsce, w poréwnaniu z alternatywnymi rankingami, zajmowata
Rosja, ktéra zdobywala punkty w takich kategoriach, jak potencjat rezerw,
surowcowy, militarny oraz instytucjonalny''®. Te wyrdznione sktadniki poten-
cjatu, wraz z tradycyjna hegemonia terytorialng (i w coraz mniejszym stopniu
demograficzna), eksponowaty Rosje wsrdd poteg, nawet przed Indiami. Z kolei
niski potencjat surowcowy i wojskowy spychal Wlochy na koniec pierwszej
dziesiatki, nawet za Kanade (jednak na 12 kategorii w siedmiu wyzsze miejsce
zajmowaty Wtochy). Poza pierwsza dziesiatkg zwracata ponadto uwage wyroz-
niajaca si¢ pozycja cztonkéw UE: zwlaszcza Holandii (dzigeki potencjatowi
w handlu i inwestycjach miedzynarodowych) oraz Hiszpanii.

W pierwszej dekadzie XXI w. wszyscy uczestnicy szczytow G8 miescili si¢
wigc w czolowej dziesigtce potgg $wiatowych, dysponujac wcigz widoczng
przewaga nad kolejnymi mocarstwami regionalnymi. Eksponowany w zestawie-
niu potencjat ekonomiczny uzasadniat pozycje Rosji jako czlonka GS8. Z tego
samego powodu wida¢ byto konieczno$¢ uwzglednienia dwoch kluczowych sit
we wspotczesnej gospodarce swiatowej: Chin i Indii. Czynnikiem hamujacym
przyjecie tych panstw do Grupy byla kwestia demokracji (wartosci z nig
zwigzane byly u progu XXI w. wciaz elementem spajajacym Grupe, czesto

6 przygladajac sie potencjatowi Rosji trudno zgodzi¢ si¢ z ocena Andrzeja Dybczynskiego,
iz kraj ten ma niewystarczajacy potencjat ekonomiczny, a jedynym argumentem przemawiajacym
za jego uczestnictwem w G8 bylo state czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa. Dybczynski pisze
rowniez o niespelnianiu przez Rosj¢ kryterium panstwa demokratycznego (z czym polemizowaé
byloby znacznie trudniej) oraz o ,,potencjale negatywnym” tego panstwa, rozumianym jako
zdolno$é do destrukcyjnego wplywu na procesy migdzynarodowe (zob. A. Dybczynski, Srodowi-
sko miedzynarodowe..., s. 96).
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podkreslanym przez przywddcdéw), a liderzy mocarstw, nie chcac prowokowac
wladz w Pekinie, nie decydowali si¢ na propozycje przylaczenia Indii do
swojego grona (zreszta czynnik instytucjonalny odgrywal w jej przypadku
rowniez role¢ hamujaca, gdyz Delhi nie podpisato kilku waznych konwencji
miedzynarodowych). Sens kolejnego rozszerzenia G8 istniatby raczej w przysta-
pieniu obu azjatyckich panstw.

W perspektywie kilku lat mozliwe jest tez pokonanie bariery dzielacej czo-
towa dziesigtke mocarstw od kolejnego reprezentanta panstw rozwijajacych sig¢ —
Brazylii. Tak rozszerzony sktad znacznie lepiej odwzorowywaltby wspotczesny
uktad poteg globalnych. Brak uniwersalnego cztonkostwa''” w systemie G8 jest
wigc z jednej strony staboscig Grupy (blokuje bowiem mozno$¢ wykorzystania
na dluzsza mete tacznego potencjalu mocarstw), ale z drugiej strony daje
mozliwo$¢ dostosowania si¢ do aktualnych warunkow geopolitycznych,
uwzgledniajac nowe potegi i probujac opierac si¢ na coraz wigkszym potencjale
ekonomicznym (nawet jesli jest on w duzej mierze tylko potencjalny, a nie
realny).

Z tabeli 4.19 mozemy dowiedzie¢ si¢ tez, w ktorych kategoriach potencjat
G8 jest najmniejszy/najwigkszy i na jakich obszarach réznice migdzy panstwami
w sktadnikach potegi sa najmniejsze/najwicksze. Najwigcej ,,zer” panstwa G8
,,zdobyly” w kategoriach: terytorium, ludno$¢ i surowce; potencjat G8 nalezat tu
do najnizszych. Natomiast najwigcej tacznie punktéw kraje G8 zebraly w ka-
tegorii instytucjonalnej (91); wielkosci PKB w cenach biezacych (85); eksporcie
(80), imporcie (79) i technologii (78). Potencjal instytucjonalny G8 byl tez
najbardziej zwarty, co oznaczato, ze tylko Chiny rozdzielaty panstwa G8 w tej
kategorii (w przypadku PKB takze Brazylia).

4.9. Podsumowanie

Z przedstawionego w rozdziale materialu nalezatoby dokona¢ koncowej
rekapitulacji:

1. Potencjat demograficzny Grupy nie byl wystarczajacym czynnikiem dla
jej ,reprezentacyjnosci” w skali globalnej. Udziat G8 wraz z UE sigegat bowiem
17% populacji $wiata. Poza tym, od poczatku funkcjonowania szczytow
przywodcow, dynamika wzrostu liczby ludno$ci ugrupowania byta nizsza od
sredniej globalnej, co systematycznie zmniejszalo udzial Grupy w populacji
$wiata. Z podobnym trendem mieliémy do czynienia w przypadku wzrostu PKB.
Jednak na poczatku XXI w. G8 (wraz z UE) wktadala do globalnego produktu,
w zalezno$ci od rodzaju pomiaru, nadal znaczaca wigkszos¢ (ok. 70% PKB

"7 Takiego terminu uzywa Stefano Silvestri. S. Silvestri, Between Globalism and Regional-
ism: the Role and Composition of the G7, ,,The International Spectator” 1994, no 2 (29).
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w cenach biezacych) lub przynajmniej potowe (w PKB wedlug parytetu sity
nabywczej) jego wartosci.

W nowym stuleciu coraz mniejsze uzasadnienie mialo okreslanie si¢ przez
cztonkéw Grupy jako ,najbardziej uprzemyslowionych panstw $wiata”. Kraje
rozwinigte weszly bowiem w faze postindustrialng. Ponadprzecigtny udziat
przemystu w strukturze produktu dotyczyt jedynie gospodarki rosyjskiej (38%),
ale srednia dla G8 byta o 10 punktéw procentowych nizsza i miata trend
spadkowy. W przypadku wszystkich panstw ugrupowania z roku na rok rosto
znaczenie ustug, ktore stanowity $rednio 70% w strukturze PKB.

2. G8 wraz z UE dominowaty w handlu mi¢dzynarodowym towarami
i ustugami oraz w bezposrednich inwestycjach zagranicznych. Ich udziat
w globalnej wymianie i przeptywie kapitatu siggat 60%. Jednak od konca XX w.
dynamika wzrostu obrotow handlowych Grupy byla nizsza od $redniej global-
nej, co skutkowalo corocznym (minimalnym, ale statym) spadkiem jej udziatu
w gospodarce $wiatowej. Czlonkowie G8 i UE tworzyli wzajemnie ogromny
rynek zbytu dla wilasnych dobr. Udzial tego wewngtrznego handlu (eks-
port + import) przekraczal na poczatku XXI w. 60% ogoétu wartoSci wymiany
Grupy. Trudno poréwnywac ten wynik z okresami wczesniejszymi, gdyz forum
stopniowo rozszerzato si¢ (przybywato zwiaszcza cztonkow UE). Handel
miedzy poszczegolnymi cztonkami ugrupowania wzrastal nie tylko pod wpty-
wem poglebiania integracji europejskiej, ale rowniez wskutek powstania strefy
wolnego handlu w Ameryce Poocnej. Udziat przeptywoéw dobr i kapitatu
miedzy uczestnikami szczytow w poszczegolnych dekadach nie roznit si¢ wige
zasadniczo. W ciggu 30 lat struktura geograficzna wymiany ulegta niewielkim
zmianom.

3. W okresie dziatalnos$ci szczytu przywddcow miedzy gospodarkami naro-
dowymi cztonkéw forum zaobserwowaé mozna wysoki stopien konwergencji
nominalnej. Z dekady na dekad¢ zmniejszaty si¢ roznice w stopach inflacji
1 poziomie bezrobocia poszczegdlnych panstw. Na poczatku XXI w. w G7
rozpigtosci migdzy skrajnymi wynikami wzrostu cen byty nizsze niz w poprzed-
nich trzech dekadach XX w. Wysokie byly natomiast réznice migdzy starymi
cztonkami a Rosja, jednak rowniez one od 2000 r. stopniowo zmniejszaly sie.
Takie dysproporcje nie wystgpowaly w wysokosci bezrobocia. W G8 jej stopa
bytla wyzsza od sredniej stopy inflacji, jednak na poczatku XXI w. roznice
miedzy czlonkami forum réwniez zmniejszyly si¢ w poréwnaniu z dekada
lat 80. i 90. XX w. Niewielkie roznice wystgpowatly migdzy panstwami G8
w strukturze zatrudnienia (z wyjatkiem Rosji, gdzie wystepowat wiekszy udziat
ludnosci w sektorze rolnictwa oraz mniejszy w sektorze ushug).

4. Kraje G8 posiadaly znaczace rezerwy finansowe w skali globalne;j
(zwlaszcza zlota). Ponadto na $wiatowe rezerwy skladaty si¢ w ponad 90%
waluty czlonkéw Grupy: dolar USA, euro, jen japonski i funt brytyjski, co byto
praktycznym przejawem zaufania do gospodarek panstw emitentow.
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W ciaggu ponad trzech dekad funkcjonowania szczytu powigkszaty si¢ (real-
nie i proporcjonalnie) nierownowagi w bilansach ptatniczych panstw G7. Grupa
jako cato$¢ posiadata wysoki ujemny bilans rachunkéw obrotow biezacych. Na
poczatku XXI w. dostrzegalne byly rowniez rozpigtosci w deficycie budzeto-
wym i zadluzeniu publicznym krajow Siodemki (brak danych spowodowat, ze
Rosja nie zostata uwzgledniona w tej analizie). W tych wskaznikach wystepowat
niski stopien konwergencji nominalne;.

5. Przy analizie stopnia konwergencji realnej widoczne roznice ujawniaty
si¢ miedzy czlonkami G7 a Rosja. Luka w PKB per capita byta niwelowana
tylko proporcjonalnie, natomiast realne réznice migdzy nowym cztonkiem GS8
a pozostalymi panstwami zwigkszaty sie. Widoczne dysproporcje wystepowaty
we wskaznikach rozwojowych (wicksze w ochronie zdrowia, srednie w zaawan-
sowaniu technologicznym, mniejsze w o$wiacie), chociaz w przypadku wielu
z nich istniala tendencja do zmniejszania si¢ réznic.

Trudniejszy do okreslenia byt stopien konwergencji strukturalnej — pomiaru
podobienstwa polityk gospodarczych panstw ugrupowania. Podpierajac si¢ In-
deksem Wolnosci Gospodarczej udato si¢ jednak stwierdzié, ze wsrod starych
cztonkdéw G7 najmniejsze roznice wystegpowaly w polityce handlowej (a naj-
wieksze w sferze regulacji rzadu). Inny byl stopien zbieznosci w gronie GS8,
gdzie najbardziej do siebie zblizone byly wyniki w polityce podatkowej i mo-
netarnej (a najwigksze rozpietosci zarejestrowano w obszarze walki z korupcja).
Do panstw o najwigkszym poziomie wolnosci gospodarczej zakwalifikowane
zostaly z grona G8 w kolejnosci Stany Zjednoczone, Kanada i Wielka Brytania.

6. Cztonkowie G8 odgrywali znaczaca rolg w najwazniejszych organiza-
cjach migdzynarodowych 1 byli sygnatariuszami wigkszosci kluczowych
konwencji dotyczacych bezpieczenstwa s$wiatowego i ochrony S$rodowiska
globalnego. Polowa z uczestnikow Grupy byta statymi cztonkami RB ONZ. Sita
G8 w IMF 1 WB stanowila blisko potowe glosow wszystkich panstw (a wraz
z cala UE — 60%), co przekladato si¢ znaczaco na uruchomienie procesow
decyzyjnych w wielostronnych instytucjach finansowych. W pozostalych
organizacjach mi¢dzyrzagdowych panstwa G8 odgrywaly takze wplywowe role
(cho¢ nie tak hegemoniczne, jak w instytucjach powotanych w Bretton Woods)
dzieki partycypacji w ciatach zarzadzajacych oraz w petieniu przez ich przed-
stawicieli istotnych funkcji kierowniczych. Z cztonkéw G8 jedynie Rosja nie
nalezata do dwoéch strategicznych organizacji gospodarki $wiatowej — WTO
i OECD, jednak proces akcesji wschodniego mocarstwa zostat w 2007 r.
zainicjowany. W przypadku kilku ukladéw miedzynarodowych o zasiegu
globalnym czgs¢ krajow G8 opdzniata proces ratyfikacji. Bylo to dziatanie
nieodpowiedzialne, gdyz wspolny front uczestnikow szczytu z reguly utatwiat
akceptacje porozumien przez reszt¢ sSrodowiska migdzynarodowego.

7. Rownie istotny byt wklad finansowy panstw G8 w instytucje i wielo-
stronne projekty miedzynarodowe. Udzial uczestnikow szczytow w kapitale
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zakladowym IMF i IBRD siggat niemal polowy wktadu wszystkich czlonkow.
Corocznie kraje G8 przeznaczaly na funkcjonowanie instytucji Banku Swiato-
wego i1 funduszy przez niego inicjowanych od 3 do 4 mld USD. Dodatkowe
kwoty wspomagaty ponadto inicjatywy sygnowane przez wyspecjalizowane
agencje ONZ. W niektorych przedsiewzigciach cztonkowie G8 (czgsciej G7)
partycypowali w 80% sktadek do funduszu. Kraje G7 przeznaczaty réwniez
ogromne $rodki na dziatalno§¢ w ramach ODA. Wraz z UE ich udziat
w Oficjalnej Pomocy Rozwojowej siggat ponad 90% wartosci pomocy.

Istotne byly ponadto wptaty panstw G8 na dziatalno$¢ administracyjna po-
wszechnych instytucji. Budzet ONZ opieral si¢ w ponad 70% na s$rodkach
krajow G8 i mimo zadluzenia czg$ci z nich wobec tej organizacji, wiele nowych
projektow (np. zwigzanych z operacjami pokojowymi czy funduszami rozwojo-
wymi) mogto by¢ zrealizowanych tylko dzigki sktadkom (czg¢sto dobrowolnym)
cztonkoéw G8. Znacznie mniejsze sumy niz wptaty do ONZ trafiaty do pozosta-
tych instytucji. Cztonkowie G7/G8 wnosili od blisko potowy (jak w przy-
padku WTO) do niemal 3/4 (np. w odniesieniu do OECD) kwot pokrywajacych
budzet organizacji. Zalezno$¢ instytucji od wplat cztonkéw Grupy byta wigc
decydujaca.

8. Panstwa G8 posiadaty ogromny taczny potencjal gospodarczy. Cata
Osemka w rankingach panstw o najwickszej sile ekonomicznej znajdowata sie
najczeséciej w pierwszej dziesigtce (niekiedy w pierwszej dwunastce). W G8
brakowato natomiast dwoch wielkich mocarstw: Chin i Indii, ktorych cztonko-
stwo nie bylo mozliwe ze wzgledow politycznych i instytucjonalnych. Do grupy
panstw o najwigkszym potencjale zaczela rowniez aspirowac Brazylia (co miato
uzasadnienie w wielu zestawieniach poteg)''®.

Najbardziej wszechstronnym mocarstwem w G8 byty Stany Zjednoczone.
Pozostale panstwa Grupy, w zaleznosci od kategorii, miescily si¢ w Scislej
czolowce — tzn. w pierwszej piatce (maksymalnie w siedmiu obszarach potencja-
). G8 jako calos¢ wyrdzniata si¢ zwlaszcza w nastepujacych elementach:
wielkosci PKB, handlu i inwestycjach oraz technologii. Jednak to czynnik
instytucjonalny w najwigkszym stopniu eksponowat jedno$¢ Grupy, co chronito
jej potencjal przed wigkszym rozproszeniem.

"8 Odchodzac na moment od stricte naukowej narracji, warto zacytowaé Michala Dobro-
czynskiego, ktory pytal: ,Ktore narody, panstwa czy organizacje zdotaja na nowym etapie
miedzynarodowej konkurencji zachowaé na jaki§ przynajmniej czas wysoka pozycje? Stany
Zjednoczone, Niemcy, Japonia? Swietnie na ogdt zorganizowane, przewazajace w ekonomicznym
sensie nad reszta $wiata. Lepsze od innych. Nie mniej skazane chyba na to, zeby w ktoryms$
momencie ustapi¢ jednak troch¢ miejsca innym. Moze nawet w blizszej perspektywie Rosjanom
czy Ukraificom, ale tym bardziej i powazniej — w dalszej — Chinczykom, Indonezyjczykom,
Hindusom, Arabom. A moze nawet na pozor niezdyscyplinowanym Latynosom” (M. Dobroczyn-
ski, Migdzynarodowe zwigzki gospodarki z politykq, Torun 2003, s. 11).
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PROBLEMY GOSPODARKI SWIATOWEJ NA FORUM G8

5.1. Zdefiniowanie problemow gospodarki Swiatowej
5.1.1. Pojecie gospodarki swiatowej

Niezwykle trudno jest zrozumie¢ problemy i wyzwania, przed ktorymi stoi
$wiat u progu trzeciego milenium, nie orientujac si¢ w zachodzacych globalnych
procesach ekonomicznych. Byloby to zadanie jeszcze bardziej karkotomne bez
znajomosci odpowiedniej nomenklatury, ktora daje mozliwo$¢ nazwania, nawet
W pewnym uproszczeniu, najbardziej wielowymiarowych zjawisk 1 procesow.
Operujac takimi terminami, jak gospodarka $wiatowa, gospodarka globalna,
globalizacja, globalna polityka ekonomiczna, mi¢dzynarodowa koordynacja,
transformacja, integracja czy regionalizm, mozemy pokaza¢ uzaleznienie $wiata
od dynamicznych przemian.

Pojecie gospodarki $wiatowe] jest niejednoznaczne. Jezeli przedmiotem
analizy uczynimy w pierwszym rzedzie jej ewolucj¢, niezbgdne stanie si¢
zastosowanie perspektywy historycznej, co pozwoli przedstawi¢ gospodarke
$wiatowa jako swoisty proces. Proba ustalenia, z jakich elementow sktada sie
i kto lub co ja ksztaltuje, wymagac bedzie ujecia gospodarki $wiatowej jako
organizmu; poznanie go narzuca konieczno$¢ postuzenia si¢ perspektywa
znacznie bardziej rozbudowana.

Gospodarka $wiatowa jest czgsto definiowana jako uksztaltowany histo-
rycznie system trwatych zwigzkéw ekonomicznych miedzy krajami, regionami
i kontynentami. Przez zwiazki ekonomiczne nalezy rozumie¢ zar6wno handel
miedzynarodowy, przeptyw kapitatu (w tym ludzkiego), jak i wiezi produkcyjne,
technologiczne, finansowe, instytucjonalne, sie¢ transportowo-komunikacyjng

! J. Habermas, The Postnational Constellation: Political Essays, Cambridge 2001, s. 109.
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oraz informacyjna’. Istnieje rowniez $cisly zwiazek miedzy gospodarka $wiato-
wa a Srodowiskiem naturalnym. Ta pierwsza czerpie ze $rodowiska zasoby,
ktore sa jej niezbedne do funkcjonowania, wpltywa tez bezposrednio na stan
zanieczyszczenia. W takiej definicji uwaga zwrdcona jest glownie na system
powigzan w gospodarce §wiatowej, a wigc relacje ekonomiczne. Réwnoczesnie
podkreslony jest dynamizm i zmiennos$¢ procesu. Takie podejscie preferuje sie
przy kryterium funkcjonalnym.

Nieco inne aspekty w definicji gospodarki swiatowej uwypukla sig, biorac
pod uwage kryterium instytucjonalne. Wedhug takiego podejscia gospodarka
$wiatowa to ogot roéznych podmiotow organizacyjnych i instytucjonalnych,
dziatajacych zaré6wno na poziomie narodowym (krajowym), jak i mi¢dzynaro-
dowym (w tym regionalnym, kontynentalnym, mi¢dzyregionalnym, globalnym).
Do podmiotéw takiego systemu nalezy zaliczy¢ gospodarki narodowe wraz z in-
stytucjami panstwowymi, przedsiebiorstwa narodowe, mi¢dzynarodowe i trans-
narodowe, ugrupowania integracyjne, organizacje gospodarcze, rezimy mig-
dzynarodowe oraz instytucje rozumiane jako sposoby dziatania w $wiecie
gospodarczym (system przepisow, ukladoéw, zasad, zobowigzan, tradycji).
Wedhug takiego ujecia gospodarka swiatowa jest podmiotem dynamicznym,
znajdujacym si¢ w stanie permanentnej zmiany”.

Oryginalne podejscie do zjawiska gospodarki §wiatowej przedstawit Lucjan
Ciamaga. Interesujace jest podkreslenie przez niego wieloaspektowosci terminu,
gdyz moze by¢ on rozpatrywany w wymiarze geograficznym (uwzgledniajac
podzial na centrum i peryferie*), ekonomicznym (rozumianym jako wzajemne
dziatanie wynikajace z warunkow produkcji, handlu i spozycia), systemowym
(w ktorym ujmuje si¢ catos¢ powigzan, w tym politycznych i kulturowych) oraz
czasowym (uwzgledniajacym zmienno$¢ wszystkich powyzszych elementow).
Wedhug autora nie funkcjonuje jedna gospodarka §wiatowa, ale kilka (rozumia-
nych jako regiony czy grupy krajow), ktéore mimo dzielacych je rdznic sg od
siebie uzaleznione. Struktura gospodarki §wiatowej jest wiec wielowymiarowa’.

2Zob. i por. J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwoj, Warszawa
2004, s. 9; A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2003, s. 17,
P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 2003,
s. 37-38; J. Sotdaczuk, Wspoiczesna gospodarka swiatowa. Struktura, mechanizm, tendencje,
Warszawa 1987, s. 7; Gospodarka swiatowa, red. P. Bozyk, Warszawa 1991, s. 15; J. Bossak,
E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspolczesna gospodarka swiatowa. Struktura i tendencje rozwoju,
Warszawa 1984, s. 11.

3 Por. Przemiany we wspélczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2006,
s. 13; Wspolczesna gospodarka swiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 2000, s. 9-10;
Gospodarka swiatowa. Zarys wyktadu, red. A. Marszatek, £6dz 1991, s. 28-29.

* Ten element oparty jest na teorii Immanuela Wallersteina. Zob. m.in. jego prace: 1. Waller-
stein, The Modern World-System. Capitalist Agriculture and the Origins of the European World
Economy in the Sixteenth Century, New York 1974, s. 301-302.

3 L. Ciamaga, Swiatowa gospodarka rynkowa. Zmiany struktury, Warszawa 1990, s. 9-15.
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Istotna w analizie jest odpowiedz na pytanie, jak G7 rozumiata gospodarke
$wiatowa. Jest to o tyle trudne, Ze jej wizja nie byla konsekwentna. Z jednej
strony G7 odnosila si¢ do gospodarki $wiatowej jako jednos$ci; przywodcy
kilkukrotnie zaznaczali, Ze musi by¢ ona postrzegana jako cato$¢. Podkreslali, ze
powinna angazowac nie tylko wspotprace rzadow narodowych, ale réwniez
wzmacnia¢ odpowiednie miedzynarodowe instytucje’. Czesto przy okazji
generalnych ocen stanu gospodarki $wiatowej, G7 zabiegala o uzdrowienie
gospodarek Potudnia’, przygladata si¢ rozwojowi rynkéw wschodzacych, na-
wotywala do zmian w polityce panstw OPEC, odnotowywata wyzwania, przed
jakimi stoja instytucje wielostronne, ale z drugiej strony patrzyta przede wszyst-
kim na wlasne gospodarki. W latach 90. wiele dokumentéow zawierajacych
rozdzialy poswigcone gospodarce Swiatowej (wrgcz opatrzone dokladnie takim
tytutem) uwzgledniatlo wylacznie oceny i deklaracje na temat gospodarek
narodowych cztonkow G7. Przywoddcy dostrzegali wystepujaca zaleznos¢
panstw, a stabilizacja gospodarki §wiatowej miata by¢ uwarunkowana pomysl-
noscia (prosperity) kazdego kraju z osobna, co wzmagato ich odpowiedzial-
no$¢®. Fakt, iz G7 nie zawsze postrzegata gospodarke $wiatowa w ten sam
sposob, swiadczy o wielowymiarowosci zjawiska. Stad trudnos$ci w doktadnym
jego okresleniu. Wazniejsze od samej terminologii bylo jednak faktyczne
angazowanie si¢ Grupy w rozwigzanie problemoéw, ktore pojawiaty sie w pro-
cesie rozwoju.

G7 czgsto postugiwala si¢ okres$leniem ,,integracja z gospodarka swiatowa”,
zwlaszcza w konteks$cie relacji z krajami rozwijajacymi si¢ czy w momencie
staran Rosji o cztonkostwo w grupie najbardziej uprzemystowionych panstw
Swiata. Zestawienie integracji z gospodarka $wiatowa nie jest fortunnym
okresleniem, jesli bedziemy postrzega¢ gospodarke $wiatowa jako catosc.
Zwracat na to uwage m.in. Michait Gorbaczow, apelujacy o wprowadzenie jego
kraju w pelne struktury gospodarki $wiatowej. W 1991 r. mowil, ze chociaz
gospodarka sowiecka moze by¢ postrzegana jako autarkiczna, to jednak jest
nierozerwalna czescia gospodarki $wiatowej’. We wspolczesnym $wiecie
faktycznie nie ma praktycznie takiej mozliwosci, by jakie$ panstwo pozostawato

8 Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977 (jesli nie zaznaczono ina-
czej, to wszystkie dokumenty za oficjalng strong G8: www.g8.utoronto.ca. Stan na 20 stycznia
2008).

Tw deklaracji z Rambouillet przywddcy pisali, ze kraje uprzemystowione i rozwijajace si¢
muszg mie¢ wspélny udzial w przysztym sukcesie gospodarki Swiatowej (Declaration of
Rambouillet, November 17, 1975). Na pierwszym szczycie w Tokio stwierdzili, ze konstruktywne
stosunki Pétnoc—Potudnie sg zasadnicze dla pomyslnosci gospodarki $wiatowej (Declaration, June
29, 1979).

8 Declaration, June 23, 1980.

? Joint Press Conference Given by the Prime Minister, Mr. John Major and the Soviet Presi-
dent, Mr. Mikhail Gorbachev, 17 July 1991
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zupelnie poza jej strukturami'’. Przywoédcy jednak pelne uczestnictwo rozumieli
nie tylko jako bierne wspolistnienie w globalnej ekonomice, ale np. jako zaan-
gazowanie w wielostronnych instytucjonalnych przedsiewzigciach. Na szczytach
istnialo przekonanie, ze bardziej otwarta i zintegrowana gospodarka $wiatowa
poszerza mozliwosci i zwieksza korzysci dla jej wszystkich uczestnikow' .

Gospodarka swiatowa moze by¢ tez postrzegana jako dyscyplina naukowa,
ktora uwzglednia ogromny obszar badawczy. Nie zawe¢za si¢ bowiem do relacji
miedzy podmiotami ekonomicznymi (ta sfera zajmuja si¢ gtownie miedzynaro-
dowe stosunki gospodarcze), ale przyglada si¢ z uwaga zmianom strukturalnym,
mechanizmom dziatania, wplywom politycznym, problemom $wiatowej
rownowagi i procesom rozwoju' .

Ewolucja gospodarki §wiatowej polegajaca nie tylko na jej ekspansji na nowe tereny, ale rowniez
na wewnetrznej zmianie proporcji migdzy réznymi sektorami, na ciagglym sigganiu po nowa

technike, stawia jedne kraje w sytuacji uprzywilejowanej, inne natomiast spycha na marginesy

r .1
gléwnego nurtu rozwoju'?.

Tylko szerokie podej$cie do zjawiska gospodarki §wiatowej pozwala zrozumiec¢
przeszie i wspotczesne zaleznosci ekonomiczne oraz umozliwia zdiagnozowanie
trudnosci w rozwoju partykularnych gospodarek, regionalnych rynkow i glo-
balnej ekonomiki.

5.1.2. Geneza i etapy rozwoju gospodarki Swiatowej

Roéwnie trudno jak zdefiniowaé gospodarke $wiatowa jest wyznaczy¢ jej
poczatek — moment uksztalttowania. Wprawdzie wiele opracowan podejmuja-
cych temat rozwoju gospodarki $§wiatowej sigga nawet do starozytno$ci, jednak
w tym okresie poszukuje si¢ raczej zrodet tego procesu'®. Argumentéw przeciw-
ko tezie, iz w epoce starozytnej uformowata si¢ gospodarka Swiatowa, jest
znacznie wigcej niz za jej uznaniem. Handel byl wlasciwie jedynym spoiwem
miedzy poszczegdlnymi cywilizacjami. Brakowalo natomiast regularno$ci
wymiany, gospodarki charakteryzowaly si¢ autarkig, transport napotykal na
ogromne przeszkody 1 ograniczenia (przestrzenne i czasowe), nie zostaly
stworzone fundamenty do trwalszej wspotpracy.

' Nie ma takiej gospodarki narodowej na $wiecie, ktéra by catkowicie odizolowata sie od
Swiata zewnetrznego. Nawet zakladajac daleko posunigta autarkiec KRLD, istnieje przeciez
minimalny przeptyw dobr, informacji czy kontakt z podmiotami zewnetrznymi poprzez np. pomoc
zywnosciowg czy tacznos¢ informacyjna.

' G7 Statement, June 18, 1999.

12 Por. Gospodarka swiatowa. Zarys wykladu..., s. 12.

13 R. Kudliaski, Gospodarka swiatowa w ujeciu W. W. Rostowa, ,,Ekonomista” 1979, nr 6,
s. 1345.

4 7Zob. J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa...



Problemy gospodarki $wiatowej na forum G8 197

Przetomem w budowie gospodarki §wiatowej byly z pewnoscia odkrycia
geograficzne. Thomas Friedman pisze wrecz, ze od 1492 r., czyli od pierwszej
wyprawy Krzysztofa Kolumba do Ameryki, rozpoczeta si¢ epoka globalizacji'.
Faktycznie od konca XV w. obserwujemy coraz bardziej cykliczne potgczenia
komunikacyjne mi¢dzy Europg a rynkiem azjatyckim (dzigki zwtaszcza dziatal-
nosci wielkich kompanii handlowych), Afryka i Nowym Swiatem. Wielcy
podroznicy mieli wigc posredni wptyw na budowe $wiatowego rynku, jednak
w okresie tym nie mozna méwi¢ jeszcze o wyksztalceniu si¢ gospodarki
$wiatowej. Struktura ekonomiczna nowo zajetych terenow byla za staba, by
wspoétdziata¢ z metropoliag. Mocarstwa kolonialne narzucaly handel na warun-
kach monopolu, co zreszta przyspieszylo akumulacj¢ kapitatu i wptyngto na
rozwoj handlu zamorskiego. W koncu XVIII w. wigzy mi¢dzy Europa a pozosta-
tymi kontynentami wykraczaly juz poza stosunki handlowe'®. Coraz wigksze
znaczenie zaczynaly mie¢ inwestycje i to zar6wno bezposrednie (jak budowa
faktorii czy nowych osiedli kolonizatorskich), jak i posrednie (uzycie akcji,
weksli, kredytow w skali migdzynarodowe;j).

Pomimo zZe tempo i wielko$¢ obrotow handlowych w pierwszej potowie
XIX w. byly imponujace, a wymiana mi¢dzynarodowa wplywala na zacie$nianie
si¢ rynku $wiatowego, to jednak trudno jest jeszcze uznac ten okres za wlasciwy
moment powstania gospodarki $wiatowej. Co nie pozwala wigkszosci history-
kéw 1 ekonomistow przyja¢ tego terminu za obowigzujacy? Decydujacym
argumentem wydaje si¢ kwestia supremacji Wielkiej Brytanii, graniczacej
Z pozycja monopolisty na wielu rynkach. Gdybysmy zaciesnili 6wczesny $wiat
do imperium brytyjskiego, to stopien powigzan mi¢dzy koloniami a macierza
przypominatby dobrze prosperujacy organizm gospodarczy. Jednak $wiat nie
konczyt si¢ na Zjednoczonym Kroélestwie, a wptyw pozostatych krajow na
sytuacje poza Starym Kontynentem byt wcigz niewielki'’. Wielka Brytania

% Friedman epoke od poczatku odkry¢ geograficznych do poczatku XIX w. nazywa Globali-
zacja 1.0, co spowodowato, ze $wiat skurczyt si¢ z duzego do $redniego. Druga epoka, Globaliza-
cja 2.0, przypadata na okres 200 lat od poczatku XIX w. do konca XX w. z przerwami na wielki
kryzys gospodarczy i dwie wojny $wiatowe. Swiat miat sic wtedy skurczy¢ ze $redniego do
matego. Nowa epoka — Globalizacja 3.0 — rozpoczeta si¢ u progu trzeciego tysiaclecia. Swiat miat
si¢ skurczy¢ z matego do mikroskopijnego i na dodatek si¢ sptaszczyt. Wedlug Friedmana sita
sprawcza pierwszej fali globalizacji bylo globalizowanie si¢ krajéw; cecha Globalizacji 2.0 —
globalizowanie si¢ firm, natomiast najnowsza globalizacj¢ napedzaja ,,mozliwosci kooperowania
i konkurowania na skale globalng stworzone jednostkom™ (T. L. Friedman, Swiat jest plaski.
Krotka historia XXI wieku, Poznan 2006, s. 20).

!¢ Emanuel Rostworowski pisze o wyksztatceniu si¢ gospodarki $wiatowej w XVIII w., ktéra
jednak wciagata w swoja orbite gtdéwnie wybrzeza i miasta, a stabo penetrowata glgbokie wngtrza
kontynentow. Zob. E. Rostworowski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 1984, s. 36.

7 Postep gospodarki francuskiej nie byt wspétmierny z jej ambicjami politycznymi. Nie-
mieckie dazenia w gldwnej mierze oscylowaly wokot zjednoczenia. Natomiast Stany Zjednoczone
przygotowywaly si¢ do ekspansji ekonomicznej, ale ich handel zagraniczny byl jeszcze mocno
uzalezniony od dostaw brytyjskich.
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przygotowala jednak fundamenty pod budowg gospodarki §wiatowej. Liberalizm
znajdowal poplecznikéw w jej dominiach i koloniach, a poprzez promocje
wolnosci gospodarczej stosunki handlowe nabieraty nowego wymiaru.

W procesie ksztaltowania si¢ gospodarki swiatowej, od poczatku XVI do
potowy XIX stulecia, zawigzywat si¢ system wspotpracy (co nie wykluczato
jednoczesnej rywalizacji miedzy panstwami i konkurencji silnych podmiotow
gospodarczych), ktory prowadzit do ewolucji kapitalizmu i jego rozprzestrzenia-
nia si¢ na coraz to nowe obszary zajmowane przez europejskich kolonizatoréw.
Apogeum tego procesu przypadto na drugg potowe XIX i poczatek XX w.
W okresie tym podstawowymi czynnikami ksztattujacymi rozwoj ekonomiczny
globu byly: szybki wzrost liczby ludnosci $§wiata, stale powigkszanie si¢
globalnego dochodu, zmiany w strukturze produktu narodowego i zatrudnienia,
zwigkszanie wydajnosci w wykorzystaniu zasobéw naturalnych, postep tech-
niczny oparty na wynalazkach (diametralnie zmieniajacych styl zycia ludzi),
wzrost znaczenia o$wiaty i nauki oraz zmiany instytucjonalne. Rozwoj ten
doprowadzit nie tylko do uksztattowania si¢ gospodarki swiatowej, ale takze do
objawienia si¢ po raz pierwszy w historii tzw. proceséw globalnych'®. Gtéwny-
mi czynnikami integrujacymi gospodarke §wiatowg byly w tym czasie: miedzy-
narodowy handel, stosowanie migdzynarodowej waluty ztotej, migdzynarodowe
inwestycje i przedsigbiorstwa oraz migdzynarodowa migracja. Duzy wplyw

'8 Eric Hobsbawm umiejscowit poczatek gospodarki $wiatowej na lata 70. XIX w. Twierdzit,
ze wcezesniejszy okres to historie poszczegdlnych czgéci $wiata, ktorych wzajemny wpltyw byt
marginalny (E. J. Hobsbawm, The Age of Capital 1848—1875, London 1975, s. 48). Wybitny
historyk gospodarczy Rondo Cameron twierdzit, iz dopiero na poczatku XX w. mozna mowié
o istnieniu gospodarki $wiatowej. Swiadczyt o tym fakt, ze udziat — choéby minimalny — miata
w niej ,.kazda zaludniona cz¢$¢ $wiata, cho¢ zdecydowanie najwigkszy byt tu udziat Europy”
(R. Cameron, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czasow najnowszych, Warszawa 1996,
s. 295). James Foreman-Peck uwazal natomiast, ze §wiatowa integracja nastapita okoto 1910 r.
Badacz postawit taka tez¢ mimo narastajacego napigcia politycznego i zagrozenia protekcjoni-
zmem. Podkreslal jednak, Ze w polityce ekonomicznej wcigz krolowat liberalizm, a state obnizanie
kosztow transportu (zwlaszcza dalekosieznego) powodowalo zacie$nienie wzajemnych stosunkow
ekonomicznych (J. Foreman-Peck, Foreign Trade and Economic Growth, [w:] The European
Economy 1750-1914. A Thematic Approach, eds. D. H. Aldcroft, S. P. Ville, Manchester 1996,
S. 245). Jeszcze dalej w swych sadach szedl Wilhelm Ropke, ktory pisat, ze ,,jesli cokolwiek
zastuguje na miano miedzynarodowej integracji ekonomicznej, to na pewno jest tym gospodarka
Swiatowa, ktora rozwijala si¢ przed rokiem 1914 (W. Répke, International Order and Economic
Integration, Dordrecht 1959, s. 226-227). Z polskich autorow o uksztaltowaniu si¢ gospodarki
$wiatowej i poczatkach globalizacji pisali m.in.: J. Skodlarski, R. Matera, The Rise of the World
Economy. The Origins of Globalization, [w:] Globalization, Connections and Diversity, Congress
of Political Economists, vol. 2, Lisbon 2002; K. Zabielski, Istota i charakter globalnego rynku
finansowego, [w:] Polska na rynku Wspdlnoty Europejskiej. Gospodarka swiatowa na progu XXI
wieku, red. J. Bilski, A. Ktysik-Uryszek, t. 1, £L6dZ 2005; P. Jachowicz, W. Morawski, Geneza
globalizacji, ,,Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny” 2006, nr 7.
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wywart takze rozwoj transportu i komunikacji'’. Powstanie gospodarki §wiato-
wej nie pozbawiato Starego Kontynentu gospodarczego przewodnictwa. Europa
stanowita dynamiczne centrum pobudzajace do dziatania gospodarke catego
$wiata. Z czasem musiala jednak zacza¢ si¢ liczy¢ z zamorska konkurencja (ze
Stanami Zjednoczonymi na rynku amerykanskim i z Japonia na Dalekim
Wschodzie).

W okresie 1914—1945 pojawily si¢ przeszkody, ktore doprowadzity do dez-
integracji migdzynarodowego podzialu pracy. Sposrod wielu kwestii na to
wpltywajacych, kluczowe byty dwie wojny §wiatowe oraz wielki kryzys ekono-
miczny. Pozostate bariery byly konsekwencja tych wydarzen. Do decydujacych
kwestii zmieniajacych oblicze gospodarki $wiatowej nalezaly: rewolucja
bolszewicka, ciagnacy si¢ przez ponad dekadg problem zadtuzenia i reparacji
wojennych, destabilizacja monetarna, dominacja protekcjonizmu handlowego
oraz zwyciestwo ideologii faszystowskich w krajach wspotdecydujacych dotad
o wizerunku ekonomiki $wiatowej, co w konsekwencji doprowadzilo do
wybuchu Il wojny $wiatowe;j.

Po zakonczeniu globalnych konfliktow ponownie czynniki polityczne wy-
hamowaty rozwdj gospodarki $§wiatowej i ograniczaly pozytywne skutki
globalizacji. Niektorzy badacze przyjmuja, ze tzw. druga fala globalizacji
przypadia na lata 50. XX w. (jako jeden ze skutkéow planu Marshalla), ale
ograniczona byta do bogatych krajow Zachodu. W poréwnaniu do okresu sprzed
wojny wzrastala jednak liczba aktywnych podmiotow ekonomicznych, zaczgta
wystepowac specjalizacja produkcji i wymiany, a w duzej czesci globu funkcjo-
nowal przez ponad 25 lat system dolarowo-zloty wypracowany na konferencji
w Bretton Woods w 1944 r. Wciaz jednak wiele panstw nie uczestniczyto
w procesie rozwoju; badz to znajdowaly si¢ po drugiej stronie ,,zelaznej kurty-
ny”, badz dopiero budowaly od podstaw swdj potencjat po dlugim okresie
zaleznosci kolonialne;j.

Za glowne zrodta wzrostu wspoélzaleznosci w gospodarce §wiatowej w la-
tach 70. XX w. mozna uzna¢ dalszy rozwoj transportu i komunikacji, zwigksza-
nie si¢ wydajnosci pracy i dochodéw ludnos$ci, proliberalizacyjng polityke
krajow, sprzyjajaca migdzynarodowej wymianie oraz coraz wicksza sie¢
instytucjonalng laczaca panstwa, czgsto z przeciwnych blokéw ideologicznych.
Z drugiej strony, pojawialy si¢ coraz liczniejsze problemy dotyczace catego
$wiata. Skala niespotykanych dotad trudno$ci surowcowych, inflacyjnych,
walutowych, technologicznych, zywno$ciowych i ekologicznych zmuszata do
poszukiwania rozstrzygnie¢ globalnych®. Od lat 80. XX w., dzigki przeprowa-

1 Zob. wiccej: J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka $wiatowa...

29'W 1972 r. ukazata si¢ praca zbiorowa przygotowana w amerykanskim Instytucie Techno-
logii w Massachusetts pt. Granice wzrostu, w ktorej autorzy przepowiadali, ze w ciggu 100 lat
zostang osiggnigte granice wzrostu gospodarczego Ziemi. Wymienili oni 5 tendencji budzacych
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dzeniu reform rynkowych, coraz wigcej dotad peryferyjnych krajow rozwijato
si¢ w szybszym tempie (zwlaszcza w Azji Potudniowowschodniej i Ameryce
Lacinskiej) i wlaczalo sie aktywnie w proces ksztaltowania si¢ gospodarki
$wiatowej. Po zakonczeniu zimnej wojny w 1989 r. rowniez kraje Europy
Srodkowowschodniej dotaczyly do grona pelych jej uczestnikow. Trzecia fala
globalizacji z nowa sitg uderzyta w ostatniej dekadzie XX w. i po raz pierwszy
par excellence obj¢ta swym zasiggiem caty §wiat.

Proces globalizacji prowadzit do zblizenia narodow i regionoéw, a zwlaszcza
zmian struktur gospodarczych, do tworzenia sieci ekonomicznych powigzan,
olbrzymich rynkow $wiatowej wymiany towardw i ustug oraz powstania
nowoczesnych rodzajow komunikacji. Rynki i produkcja w roznych krajach
byly coraz bardziej od siebie uzaleznione. Globalizacja pobudzata dziatalnosc¢
transgraniczng, podejmowang przez przedsigbiorstwa w zakresie inwestycji
zagranicznych, handlu i wspotpracy w celu rozwoju produkcji, zaopatrzenia oraz
marketingu. Dzialalno§¢ migdzynarodowa sprzyjala zdobywaniu nowych
rynkow zbytu, wykorzystaniu ich technologicznych i organizacyjnych przewag,
redukcji kosztow biznesu, a takze ryzyka®'.

Dhugofalowo dla proceséw globalizacji istotne znaczenie mial rozwdj no-
woczesnych gatezi produkcji, wzrost zasobdéw wysoko wykwalifikowanych kadr
oraz nowych technologii. Jednoczes$nie pod presjg stalego zapotrzebowania na
innowacje ze strony konkurujacych przedsiebiorstw postep techniczny ulegat
przyspieszeniu. Nowe techniki, a zwlaszcza technologie informacyjne i komuni-
kacyjne, zmienialy specjalizacj¢ przedsigbiorstw oraz intensyfikowaty zwigzki
z innymi firmami. Dla procesow globalizacji podstawowe znaczenie miala
przede wszystkim rewolucja informatyczna. Szczeg6lng role odegrato pojawie-
nie si¢ 1 szybkie rozprzestrzenianie si¢ takich wynalazkow, jak komputer, faks,
internet, telefon komorkowy oraz tacznos$¢ satelitarna. Umozliwity one skokowy
postep w gromadzeniu, przetwarzaniu i przesylaniu informacji. Dzigki globali-
zacji coraz wigksza liczba przedsicbiorstw zaczela traktowac §wiat jako jeden
rynek zbytu®.

Gospodarka $wiatowa w ciagu ponad stu lat od jej uformowania przeszta
dluga droge ewolucji. Po pierwsze: stale wzrastala liczba jej uczestnikow —
budowatla ja Wielka Brytania i panstwa kolonizatorskie, w potowie XX w.

najwigkszy niepoko6j $wiata: eksplozja demograficzna, przyspieszone uprzemyslowienie, co
taczono z degradacja srodowiska naturalnego, wyczerpywanie si¢ nieodnawialnych bogactw
naturalnych oraz niedozywienie. Nawet jesli glos ten nie okaze si¢ proroczy, to zwracal uwage na
narastanie problemow w skali globalnej.

21'7. Wysokinska, Konkurencyjnosé¢ w miedzynarodowym globalnym handlu technologiami,
Warszawa—t.6dz 2001, s. 59.

22 70b. A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2001, s. 18;
A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych w gospodarce swiato-
wej, Warszawa 2000, s. 24.
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zdominowaly ja Stany Zjednoczone i kraje zachodnie, dopiero na koniec XX w.
wlaczy¢ sie mogly niemal wszystkie panstwa globu. Gospodarki narodowe nie
byly jedynymi jej uczestnikami. Rosta liczba przedsiebiorstw transnarodowych,
wielostronnych instytucji, rezimow mig¢dzynarodowych, ugrupowan integracyj-
nych, blokow panstw. Po drugie: wspotczesna gospodarke $wiatowa charaktery-
zuja nowe lub zmodyfikowane czynniki, jak powszechny i masowy charakter
produkcji, wzajemne oddzialywanie poprzez handel dobrami i1 ustugami,
poprzez ruch cen i pienigdza oraz ogromny postep i przyspieszenie technolo-
giczno-informacyjne. Poza tym w XXI w. uczestnikiem gospodarki $wiatowej
moze by¢ kazda jednostka. Wedtug T. Friedmana jednostki moga w przysztosci
wyprzeé nawet instytucje:

PrzyzwyczailiSmy si¢ myS$le¢ o globalnym handlu i $wiatowej gospodarce jako czyms$, co
napedzaja takie organizacje jak MFW, grupa G-8, Bank Swiatowy oraz traktaty handlowe
wynegocjowane przez odpowiednich ministrow. Nie twierdzg, ze te instytucje rzadowe sa
niepotrzebne. Sa potrzebne. Z czasem jednak beda si¢ stawaé coraz mniej wazne. W przysziosci
globalizacje beda napgdzaé przede wszystkim jednostki, ktére rozumiejg plaski swiat, szybko si¢
adaptuja do jego zasad oraz technologii i ida do przodu, nie ogladajac si¢ na umowy handlowe lub
rady MFW?>.

Tendencja, ktora zauwazyt Friedman, moze by¢ niezwykle dlugofalowym
procesem. Jednak biorgc pod uwage tempo wspolczesnych przemian w gospo-
darce $wiatowej niewykluczone jest, ze beneficjentami takich przeksztalcen
moga sta¢ si¢ nie tylko jednostki z najbardziej uprzemystowionych demokracji
Swiata.

5.1.3. Gospodarka globalna i globalna polityka ekonomiczna

W ciggu minionych stuleci w gospodarce $wiatowej dochodzito do utrwala-
nia wiezi ekonomicznych pomiedzy panstwami i innymi podmiotami gospodar-
czymi. U progu trzeciego milenium mozna zaobserwowaé¢ uformowanie si¢
jednej wielkiej zintegrowanej globalnej catosci ekonomicznej. Nawet termin
,»Zgospodarka Swiatowa” stat si¢ zbyt waski na okreslenie takiego stanu. Coraz
cze$ciej byl on wypierany okresleniem ,,gospodarka globalna”. To proces
globalizacji niejako wymusit kluczowe zmiany w charakterze wspoélczesnej
gospodarki $wiatowej oraz spowodowal wyodrebnienie si¢ gospodarki global-
nej. O ile gospodarke $wiatowg rozumie si¢ jako swoisty agregat ekonomiczny
o skali ogolnoswiatowej, ktorego czesciami sg gospodarki narodowe, to gospo-
darka globalna jest nowym organizmem ekonomicznym o prawidlowo$ciach
zachowan catosciowych®. Na ogot pojecie gospodarki globalnej stuzy charakte-

2 T. Friedman, op. cit., s. 226.
** Przemiany we wspdlczesnej gospodarce..., s. 249-250.
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rystyce catosci globalnych procesow gospodarczych, ktore rzadza si¢ czesto
innymi prawami niz systemy narodowe czy regionalne. Gospodarka globalna

jest powstajaca w gospodarce $wiatowej pewng nowa jakoscia (m.in. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) lub pewnego rodzaju nowym organizmem czy systemem ekonomicznym o cha-
rakterze globalnym (m.in. o globalnym sposobie i zasiggu dziatania)®.

Tych subtelnych réznic miedzy definicja gospodarki swiatowej a globalne;j
nie dostrzegali autorzy i sygnatariusze dokumentéow ze szczytow G8. Okreslenie
gospodarka globalna (global economy) pojawia si¢ w komunikatach znacznie
rzadziej, a systematycznie siggano po nig dopiero od lat 90. XX w. Po raz
pierwszy termin ten zostat jednak przywotany juz na szczycie w Tokio w 1979 r.,
kiedy przywodcy zapisali w deklaracji, ze dla znaczacego rozwoju $wiatowego
handlu i globalnej gospodarki zasadnicza jest stabilno$¢ zagranicznych rynkow
wymiany”®. Na szczycie w 1995 r. G7 podkreslita, ze gospodarka §wiatowa
zmienila si¢ 1 ze gospodarka globalna jest bardziej zintegrowana, co sprawia, ze
wszystkie kraje maja wigkszy udziat w rozwoju, dziatajac poza swoimi granica-
mi*’. Przywodcy wielokrotnie utozsamiali wiec te dwa pojecia. Rownie czesto
wspominali o potrzebie integracji z gospodarka globalna krajow rozwijajacych
si¢ 1 przechodzacych transformacje (w tym Rosji) oraz o czerpaniu przez
wszystkie regiony korzysci z globalizacji*®.

Przywodcy G7 w 1994 r. zastanawiali si¢, jak zapewni¢ gospodarce global-
nej XXI w. trwaly wzrost oraz dobrobyt narodom $wiata®. Trzy lata pozniej
w Denver przekonywali, ze gwaltowny postep technologiczny i zmiany demo-
graficzne maja duzy wplyw na gospodarke globalng. Z kolei w Okinawie
uwypuklali znaczenie gospodarki opartej na wiedzy dla globalnych przemian™.
Definiujac najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stala gospodarka globalna,
zwracali uwage w Genui na potrzebg: uruchomienia nowej rundy negocjacji
w handlu, dziatan zmierzajacych do stabilno$ci migdzynarodowego systemu
finansowego oraz inicjatyw na rzecz krajow najubozszych®'. Znacznie czgéciej
okreslenie ,,gospodarka globalna” pojawiato si¢ w XXI w. w czasie spotkan
ministrow finansow i szefow bankow centralnych G7.

> Ibidem, s. 27.

*® Declaration, June 29, 1979.

" Halifax Summit Communiqué, June 16, 1995.

2 Houston Economic Declaration, July 11, 1990; Economic Declaration: Working Together
for Growth and a Safer World, 8 July 1992; Economic Communiqué: Making a Success of
Globalization for the Benefit of All, Lyon, 28 June 1996; Communique, 17 May 1998; G§
Communiqué, June 20, 1999.

2 Summit Communiqué, July 9, 1994.

30 Communiqué, June 22, 1997; G8 Communiqué, July 23, 2000.

31 G7 Statement, July 20, 2001.
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Roéwniez piszac o zagrozeniach dla wspdlczesnego $wiata, przywodcy uzy-
wali takich terminow, jak: gospodarka globalna nielegalnych narkotykow,
zaleznos$¢ gospodarki globalnej od rynku ropy naftowej, zmian klimatycznych
i problemoéw zdrowia, powigzania rozwoju gospodarki globalnej ze wzrostem
bezpieczenstwa miedzynarodowego systemu transportu®”. W 2005 r. przewodni-
czacy szczytu w Gleneagles Tony Blair zapewnial, ze do debaty o globalnej
gospodarce gotowi sg nie tylko przywddcy G8, ale tez liderzy panstw goszcza-
cych na szczycie (,,5” regionalnych mocarstw) oraz szefowie miedzynarodo-
wych organizacji®.

Skoro w wyniku ewolucji gospodarki $wiatowej coraz mocniej ujawniaty
si¢ problemy globalne, zaistniala potrzeba sformutowania globalnej polityki
ekonomicznej. Nie powinno jej si¢ utozsamia¢ z zagraniczng polityka ekono-
miczng (w ktdérej nadrzedne znaczenie maja czynniki wewnetrzne, a zewnetrzne
petia jedynie funkcje uzupeiniajaca). Globalna polityka ekonomiczna moze
mie¢ charakter cato$ciowy, kiedy uwzglednia wszystkie kraje, wszystkie sfery
dziatalnosci gospodarczej i wszystkie problemy gospodarki §wiatowej. Jednak
taka sytuacje mozna nazwac hipotetyczng. W rzeczywistosci globalna polityka
ekonomiczna ma charakter wycinkowy i mozna ja bada¢ pod katem geograficz-
nym, branzowym i problemowym®*. Przyjmujac kryterium geograficzne, mozna
zatozy¢, ze globalna polityka ekonomiczna nie musi by¢ prowadzona przez
wszystkie podmioty funkcjonujace w gospodarce swiatowej, ale przez grupe
krajow lub nawet jedno panstwo czy instytucj¢, pod warunkiem, ze czynniki
wewnetrzne w ich polityce bylyby podporzadkowane czynnikom zewnetrznym,
powigzanym z gospodarka swiatowa. Ten sam warunek powinien by¢ spelniony
przy kryterium branzowym. Oznacza to, ze polityka krajow czy organizacji
powinna uwzgledniac¢ interes globalny, a nie danej grupy panstw czy instytucji.
Natomiast globalna polityka ekonomiczna analizowana pod katem problemo-
wym charakteryzowataby si¢ tym, ze podejmowalaby jeden lub kilka proble-
mow rozpatrywanych w skali §wiata (np. kwestie ochrony $rodowiska, zadtuze-
nia migdzynarodowego)>>.

Wedlug powyzszych kryteriow: geograficznego, branzowego i problemo-
wego, mozna dokona¢ rozroéznienia na globalng polityke ekonomiczng i wspdlna
(lub skoordynowang ex ante) migdzynarodowa polityke ekonomiczng. Moze ona
obejmowac réwniez grupe panstw (ktore sa cztonkami wielostronnych organiza-

32 G8 Communiqué, 23 July 2000; Cooperative G8 Action on Transport Security, June 26,
2002; Global Economy and Oil, July 8, 2005. Zob. tez: T. Schrecker, R. Labonte, What's Politics
Got to Do with It? Health, the G8 and the Global Economy, [w:] Globalisation and Health, eds.
1. Kawachi, S. Wamala, Oxford 2004.

3 Chair’s Summary, July 8, 2005.

P, Bozyk, Koncepcje globalnej polityki ekonomicznej, ,Ekonomiczno-Informatyczny
Kwartalnik Teoretyczny” 2006, nr 6, s. 11.

35 Ibidem.
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¢ji lub ugrupowan integracyjnych), ale podejmowane przez nig decyzje i usta-
lone zasady polityki nie sa obligatoryjne dla pozostatych krajow. Miedzynaro-
dowa polityka ekonomiczna moze uwzglednia¢ tylko jeden z sektorow dziatal-
nosci gospodarczej, a pozostate w tym czasie nie podlegaja koordynacji. Taki
typ polityki gospodarczej obliguje panstwa i inne podmioty do rozwigzania
jednego lub kilku problemow, ale z powodu wezszego zakresu geograficznego
i branzowego jest tylko potowicznym rozwigzaniem probleméw globalnych®®.

Przygladajac si¢ dtugookresowej strategii G8, wida¢ proby podejmowania
przez nig zar6wno wspdlnej miedzynarodowej polityki ekonomicznej, jak i glo-
balnej polityki ekonomicznej. Problemem byt jednak od samego poczatku
dziatania Grupy brak odpowiednich instrumentéw, by mozna bylo wecielac
w zycie zasady, do ktorych zobowigzywaly si¢ strony forum. G8 byta wigc tylko
posrednikiem w prowadzeniu polityki migedzynarodowej i1 globalnej. Ich
faktycznymi egzekutorami byly rzady poszczegdélnych panstw, a najczesciej
wielostronne organizacje (i to wlasciwie tylko te, w ktorych glos formutujacych
zasady byl w wigkszosci). W przypadku globalnej polityki ekonomiczne;
czynnikiem hamujacym byt przez wigksza cze$¢ czasu aktywnosci Grupy brak
dialogu z przedstawicielami panstw rozwijajacych si¢, bez zgody ktérych
podjecie inicjatyw globalnych w wielu dziedzinach ekonomicznych byto
utrudnione lub wregcz niemozliwe.

5.1.4. Koordynacja globalnej polityki ekonomicznej — ujecie teoretyczne

Na koniec rozwazan wprowadzajacych do zasadniczej problematyki naleza-
toby si¢ zastanowicC, ktore z problemow gospodarki $wiatowej, w ujeciu teore-
tycznym, mialy w ogdle szanse na koordynacj¢ oraz mogly sta¢ si¢ czeScia
sktadowa migdzynarodowej i globalnej polityki ekonomicznej. Na mozliwosé
podjecia wspdlnej polityki ekonomicznej decydujacy wplyw miata zarowno
zbiezno$¢ interesOw poszczegolnych panstw, jak i poziom szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. W momencie kiedy wystgpowata wysoka zbieznos¢ tych
interesOw oraz pewnos¢, ze wprowadzane zasady nie zahamuja rozwoju gospo-
darczego, istnialy wicksze szanse na poglebianie migdzynarodowej polityki
ekonomicznej’’. Do probleméw, ktore poddaja sie wspoltczesnie koordynacii,
naleza: miedzynarodowy handel i migracja sity roboczej, migdzynarodowy
transport, zasady konkurencji miedzynarodowej, ochrona $rodowiska, zasady
formowania polityki monetarnej, fiskalnej i kursoéw walutowych oraz przeciw-
dziatanie migdzynarodowym przestgpstwom gospodarczym. Kolejne elementy
koordynacji polityki migdzynarodowej obarczone sg juz coraz wickszym

% Ibidem, s. 13-14.
37 J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa: teoria i mechanizmy funk-
cjonowania, Warszawa 2005, s. 447.
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ryzykiem, wystepuje bowiem niewystarczajaca zbiezno$¢ interesow panstw lub
niski poziom bezpieczenstwa, a koordynacja moze nawet prowadzi¢ do pogor-
szenia stosunkéw miedzy krajami’®.

Dziedziny znajdujace si¢ w grupie najlepiej nadajacej si¢ do koordynacji
mogly sta¢ si¢ czescig prowadzonej miedzynarodowej i globalnej polityki
ekonomicznej. Sposrod zagadnien, ktore powinny by¢ nieodtgcznym przedmio-
tem realizacji tych polityk, nalezatoby tez uwzgledni¢: problem bezpieczenstwa
miedzynarodowego, kwestie ekologiczne, demograficzne oraz problem nierow-
nosci dochodéow ludnosci $wiata®. Tylko pozornie wydaja si¢ one poza zasie-
giem globalnej polityki ekonomicznej. Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe
pochtania bowiem olbrzymie $rodki i wymaga ogromnego wysitku budzetowego
od poszczegolnych panstw. Bezpieczenstwo miedzynarodowe uwzglednia
ponadto wiele roznych sfer wspotpracy, takich jak rozbrojenie, walke z rozprze-
strzenianiem broni masowego razenia, terroryzmem oraz przestgpczoscia
zorganizowana, w tym przeciwdzialanie mi¢dzynarodowym nielegalnym
przeplywom finansowym. Nawarstwiajace si¢ problemy ochrony s$rodowiska
u progu nowego milenium wymagaja z kolei od uczestnikow gospodarki
swiatowe] zmian w dotychczasowej polityce ekonomicznej, ktora w dtuzszym
okresie czasu wptywa na przeksztatcenia strukturalne. Tylko przez narodowe
reformy mozliwy do osiggniecia moze by¢ kompromis globalny. Na poszcze-
gblne strategie narodowe i regionalne rownie mocny wptyw jak kwestie ekolo-
giczne wywierajg Swiatowe zmiany demograficzne. Globalna polityka ekono-
miczna nie zostala jednak dotychczas odpowiednio sformutowana wobec takich
problemow jak szybki wzrost liczby ludno$ci w regionach najstabiej rozwinie-
tych, masowe migracje czy starzenie si¢ spoteczenstw w panstwach wysoko
uprzemystowionych. Rowniez problem wielkich nierdwnosci w $wiecie wydaje
si¢ wcigz daleki od rozwigzania, aczkolwiek poszczegélne kraje i organizacje
mig¢dzynarodowe realizujg stare projekty i podejmuja nowe inicjatywy. Okre-
Slenie globalnej strategii mozliwe jest w momencie wspolnej pracy
1 kompromisu mi¢dzy bogatg Péinocg a biednym Potudniem. Wydaje sie, ze dla
ciagglosci swiatowego rozwoju oraz utrwalenia pokojowych stosunkéw takze to
zagadnienie bedzie musialo sta¢ si¢ nieodtagcznym elementem globalnej polityki
ekonomiczne;.

¥ Do grupy o niskim poziomie bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢ zasady ksztattowania polityki
podatkowej i migdzynarodowych przeptywow kapitatu krétkoterminowego oraz zasady dziatania
instytucji obstugujacych obrét migdzynarodowy. Z kolei do grupy o niskiej zbieznoS$ci interesow
zalicza si¢ zasady ksztattowania cen i dochodow, kreowanie polityki socjalnej, reguty prywatyza-
cji (ibidem, s. 448).

9 Na te kwestie zwracal uwage m.in.: R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzqdek miedzy-
narodowy, [w:] Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Sy-
monides, Warszawa 2004, s. 165-167.
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Warto zatrzymac si¢ na chwile na aspektach politycznych, ktére rowniez
nalezaloby uwzglednia¢ przy badaniu problemow gospodarki $wiatowe;.
Wywieraja one bowiem realny wplyw na kierunki rozwoju gospodarczego
$wiata. Czynniki polityczne wptywaja na polityke i gospodarke nie tylko
panstw, z ktorych wyplywaja, ale takze na pozostate™. Wéréd podstawowych
czynnikow przyczyniajacych si¢ do zmian w skali globalnej sg rowniez korzyst-
ne uwarunkowania polityczne: w tym stabilno§¢ mig¢dzynarodowej sceny
politycznej oraz dziatania liberalizacyjne w kierunku likwidacji barier prawnych
i administracyjnych w przeptywach miedzynarodowych*'. Poprzez wspolne
dziatania panstw, ugrupowan regionalnych i instytucji wielostronnych ksztattuje
si¢ swoisty ,.klimat polityczny”, ktory pozwala realizowaé globalng polityke
ekonomiczna. Doprowadzenie do pokojowych stosunkow i stabilizacji w re-
gionie umozliwia osigganie realnych korzysci ekonomicznych, ktére przektadaja
si¢ nie tylko na rozwdj danego obszaru, ale calej gospodarki swiatowe;.

5.2. Koordynacja polityki ekonomicznej
i nadzor systemu finansowego na forum G8

Deklaracje ekonomiczne ze szczytow G7 zawieraly ocene zardéwno aktual-
nego stanu gospodarki §wiatowej, jak i sytuacji ekonomicznej regiondw oraz
krajow czlonkowskich. W dokumentach mozna odnalez¢ konkretne zobowigza-
nia Grupy wobec podmiotéw zewnetrznych (panstw, regiondw, organizacji), ale
tez zapowiedzi zmian wewngtrznej polityki ekonomicznej. Wspdlna dyskusja
i sygnowane dokumenty staty si¢ elementem koordynacji polityki gospodarcze;.
Przez koordynacje nalezy rozumie¢ nie tylko wzajemne informowanie si¢ o pro-
wadzonych dziataniach, ale tez probe formutowania tej polityki**.

Juz na pierwszym szczycie Grupy zostat okreslony fundamentalny cel spot-
kan — =zapewnienie sprawnego funkcjonowania gospodarki $wiatowe;.
W zwigzku z tym przywodcy czuli si¢ zobowigzani $ledzi¢ zmiany podstawo-
wych parametrow makroekonomicznych w globalnej gospodarce i w poszcze-

4 pisze o tym: D. E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian systemu $wiato-
wego, Torun 2004, s. 27.

41 A. Jarczewska-Romaniuk, Reakcje polityki i ekonomii w procesie globalizacji, [w:] Globa-
lizacja a stosunki..., s. 33. Autorka wskazuje tez na dwie kolejne grupy czynnikoéw sprzyjajace
globalizacji. Sg to potrzeby i dazenia podmiotéw do podejmowania aktywnosci poza granicami
panstw pochodzenia oraz czynniki technologiczne, zwlaszcza postgp w takich dziedzinach jak
transport, telekomunikacja czy informatyka.

2 por, D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, Warszawa 1997,
s. 455. Koordynacja moze przybiera¢ rézne formy, poczynajac od ujednolicenia czy likwidacji
barier w migdzynarodowym przeptywie dobr, ushug, kapitatu i pracy, poprzez harmonizacje
polityki cenowej, kursow walutowych i polityki monetarnej, po prowadzenie wspoélnej strategii
ekonomicznej wobec podmiotow zewngtrznych (por. P. Bozyk, op. cit., s. 13).



Problemy gospodarki $wiatowej na forum G8 207

g6lnych jej komponentach. Liderzy w latach 70. i na poczatku lat 80. zwracali
uwage na polityke panstw OPEC, ktora miata destrukcyjny wplyw na ksztalto-
wanie si¢ cen i wzrostu gospodarczego; monitorowali sytuacje globalng w czasie
wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r.; reagowali na skutki kryzysu azjatyckiego
w latach 1997-1998, a takze na problemy panstw z réznych regionow: Argenty-
ny, Brazylii, Meksyku, Autonomii Palestynskiej, Afganistanu czy grup panstw
nowo uprzemystowionych i przechodzacych transformacje.

Istotng czgsécia sprawnego funkcjonowania gospodarki §wiatowej mial by¢
sukces gospodarczy panstw tworzacych G7. W San Juan przywodcy podkreslali,
ze tylko bliska wspotpraca moze zapewni¢ wzajemne zrozumienie problemow
gospodarczych oraz budowanie konsekwentnej strategii ekonomicznej®.
Ogniskowata si¢ ona wokot kilku kluczowych zagadnien: wzrostu gospodarcze-
go, inflacji, bezrobocia, bilanséw platniczych, polityki budzetowej, relacji
kursowych, miedzynarodowej architektury finansowe;.

W zwiazku z tym, Zze utrzymanie w podrozdziale uktadu chronologicznego
powodowatoby liczne powtorzenia (przywolywane na szczytach ogolne cele
makroekonomiczne byly na og6t zbiezne), dlatego przyjeto uktad problemowy.
Nie udalo si¢ jednak odseparowaé od siebie wszystkich powaznych zagadnien
poruszanych przez przywodcow. W zwigzku z tym w poszczegolnych czgsciach
niektore kwestie pojawiaja sie kilkukrotnie (np. powigzania mi¢dzy wzrostem
gospodarczym, bezrobociem a inflacja, kwestia réwnowagi platniczej czy
aktywno$¢ wielostronnych instytucji finansowych).

5.2.1. Zabiegi o zréwnowazony wzrost.
Przeciwdzialanie inflacji i deficytom

Przywodcy juz od pierwszych szczytow dostrzegali silny zwiazek miedzy
wzrostem gospodarczym, inflacja i bezrobociem™. G7 monitorowata tempo
wzrostu gospodarczego, apelujac do panstw o przyjecie odpowiedniej strategii
w momencie jego spowolnienia lub ozywienia. Zgadzano si¢, ze podstawowym
celem Grupy powinno by¢ dazenie do zrownowazonego wzrostu, co z kolei
miato si¢ przeklada¢ na spadek inflacji i bezrobocia. Przestrzegano, ze wzrost
gospodarczy, ktéremu towarzyszy inflacja, jest niebezpieczny, gdyz wzrost cen
z tatwoscia przenosi si¢ z jednej gospodarki na druga. Inflacja z kolei poteguje

® Joint Declaration of the International Conference, June 28, 1976. Prezydent USA Gerald
Ford uznal, ze szczyt w 1976 r. byt udany z co najmniej trzech powodoéw: ustanowienia wspdlnego
frontu do walki z inflacja, dazenia do stabilizacji monetarnej poprzez osiggni¢cie roéwnowagi
w $wiatowych platnosciach i uswiadomieniu przez przywodcoéw faktu, ze wspolpraca krajow
uprzemystowionych jest potrzebna, by korzysta¢ mogta z tego gospodarka §wiatowa (President
Ford’s Remarks at the Conclusion of the Conference, June 28, 1976).

* Jedng z przyczyn zwolania szczytu w Rambouillet byt spadek wzrostu gospodarczego,
wzrost inflacji i bezrobocia.
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bezrobocie®. Konkludowano, ze tylko bezinflacyjny wzrost gospodarczy
przyczynia si¢ do redukcji nierownowagi bilanséw ptlatniczych oraz zapobiega
protekcjonizmowi. G7 byla przekonana, ze zréwnowazony wzrost moze by¢
osiagniety poprzez konwergencje¢ polityk.

Przywddey G7 zgodnie uznali, ze uruchamianie technologicznych innowacji
oraz promocja ochrony $rodowiska stuzy pobudzaniu wzrostu gospodarczego.
Grupa przekonywala, ze niezbedna jest poprawa konkurencyjnosci, azeby
zwigksza¢ innowacje, przedsigbiorczos¢ i1 kreatywno$¢. Stworzenie lepszej
infrastruktury oraz wzrost sSrodkéw na badania i rozwo6j przyczynia¢ si¢ miaty do
dtugookresowego wzrostu. W latach 90. twierdzono, ze skoro do takich rozwia-
zan zachecano kraje przechodzace transformacje, to szczegdlnie wysokie
wymagania powinny by¢ stawiane cztonkom Grupy™.

Przywodcy, analizujac wskazniki wzrostu gospodarczego oraz inflacji, od-
nosili si¢ do wysokosci stop procentowych i polityki budzetowej. Twierdzili, ze
kontrola wzrostu cen stuzy osiagnieciu dyscypliny w polityce fiskalnej i mone-
tarnej, co z kolei pomagato przywraca¢ rownowage finansow publicznych. W la-
tach 80. uznano, ze priorytetem w tlumieniu inflacji jest stabilizacja systemu
monetarnego 1 zmniejszanie stop procentowych. Z kolei w latach 90. niskie
stopy procentowe miaty by¢ gwarancjg utrzymania w ryzach wzrostu cen.
Obawiano si¢, ze wzrost stop moglby wywota¢ reakcje tancuchowa, gdyz ze
wzgledu na wzajemne powiazania kolejne kraje powielaly decyzje o podwyzce.
Wedhug G7 wysokie stopy procentowe szkodzity inwestycjom. Przywodcy,
»wyktadali” klasyczny kurs ekonomii, twierdzac, iz aby uzyskac realne niskie
stopy procentowe nalezalo prowadzi¢ restrykcyjng polityke monetarng oraz
kontrolowaé¢ deficyt budzetowy, decydujac si¢ przy tym na ograniczenie
wydatkéw rzadowych. Do krajow ze znaczacymi deficytami na rachunkach
biezacych apelowano o podjecie reform strukturalnych, a do panstw z nadwyz-
kami — o generowanie wzrostu popytu wewnetrznego i zwigkszenie inwestycji
w stosunku do oszczednosci. Aby zapewni¢ $wiatowg stabilizacje, zabiegano
z kolei 0 wzmocnienie roli IMF w finansowaniu deficytow. Role wspomagajaca
w zobowigzaniach Siddemki petni¢ miata OECD.

5.2.2. Polityka zatrudnienia i reformy strukturalne

W catym okresie aktywnosci G7 problem bezrobocia jawit si¢ jako szcze-
gblnie grozny. Zjawisko to pociagato za sobg koszty ekonomiczne i spoleczne.
W zwigzku z utrzymujacg si¢ wysoka stopag bezrobocia w latach 80., G7
obligowata si¢ szuka¢ bodzcoéw dla wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy,
zwlaszcza dla mlodych pracownikow. Zachecano do usuwania przeszkod na

* Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977.
* Economic Declaration: Working Together for Growth and a Safer World, July 8, 1992.
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rynku pracy. Przywddcy uzgadniali cele w polityce strukturalnej, ktora miata
znaczacy wpltyw na kreowanie miejsc pracy. Wsrdd tych celow wymieniano
najczeséciej wzrost konkurencji, uruchamianie nowych inwestycji, redukcje
nierownowagi mi¢dzy popytem i podaza na produkty rolne, eliminacj¢ restrykcji
na rynku finansowym.

Sygnatariusze deklaracji zache¢cali do innowacji, wzrostu wydajnosci oraz
wsparcia dla kapitatu przeplywajacego z sektoréw nieefektywnych do rozwijaja-
cych si¢ galezi przemystu. Zapowiadano ograniczanie ochrony tradycyjnych
sektoréw i wstrzymanie dofinansowania nieefektywnych technologii. Zachecano
mate i §rednie przedsiebiorstwa do wprowadzania innowacji'’. Zobowiazywano
si¢ do usuwania zbednych kontroli i regulacji. Zwracano uwage na koniecznosé
reform zmierzajacych do liberalizacji takich sektorow, jak handel detaliczny,
telekomunikacja, transport, rynki pracy i finansowy.

W latach 90. przywodcy G7, zaniepokojeni wysokim odsetkiem bezrobot-
nych w ich wilasnych krajach (ponad 23 mlin), zobowigzali si¢ do dalszych
reform majacych poprawia¢ zdolnos¢ gospodarek do tworzenia miejsc pracy,
w tym: wzrostu inwestycji w edukacje, podnoszenia umiej¢tnosci, organizacji
szkolen, promocji dtugoletniego uczenia si¢, redukcji kosztow pracy, aktywizo-
wania pracownikow do efektywniejszego poszukiwania pracy, absorpcji nowych
technologii, zwlaszcza w dziedzinie informatyzacji, promocji konkurencji
poprzez likwidacje przeszkod dla matych i srednich przedsigbiorstw. Z zadowo-
leniem przyjeto wyniki Konferencji Ministerialnej ds. Zatrudnienia w Lille
w 1996 1., na ktorej uzgodniono m.in., ze inwestycje w kapitat ludzki sg rownie
ozywcze jak tradycyjne inwestycje. Z tego wzgledu zobowigzano si¢ do prze-

47 Wiele zapisébw w deklaracji byto odbiciem gléwnych idei programéw reaganomiki w Sta-
nach Zjednoczonych oraz thatcheryzmu w Wielkiej Brytanii. Program gospodarczy wdrazany
w USA charakteryzowat si¢ restrykcyjna polityka pieni¢zna, redukcja podatkéw, zmniejszeniem
i zrownowazeniem budzetu oraz wzrostem wydatkéw na cele militarne. Rynek zostal uznany za
najskuteczniejszy mechanizm alokacyjny, regulujacy i motywacyjny. Ograniczono w ten sposob
wplyw interwencjonizmu panstwowego. Efekty reaganomiki pojawily si¢ bardzo szybko.
W 1983 r. Stany Zjednoczone wchodzilty w okres przyspieszenia gospodarczego. Ozywienie
gospodarki byto konsekwencja obnizenia inflacji oraz zmniejszenia stop procentowych. Istotne
zmiany dokonywaly si¢ w strukturze gospodarki amerykanskiej. Rozwingly si¢ nowe galezie
produkcji zwiazane z upowszechnianiem postepu technicznego, tj. automatyki i elektroniki.
Jednak najwazniejszy przewrodt dotyczyt technologii komputerowej. Firmy zwiazane z przemys-
tem komputerowym dotaczyly do najpotezniejszych przedsigbiorstw na $wiecie. Rowniez
w Wielkiej Brytanii w latach 80. premier Margaret Thatcher podjeta energiczng walke z inflacja,
dokonata prywatyzacji znacjonalizowanych galezi gospodarki oraz ograniczyta wptywy zwiazkow
zawodowych. W wyniku reformy podatkowej obnizona zostata stopa opodatkowania dochodéw,
splaszczono stosowana w podatkach progresje oraz zmniejszono wydatki panstwa na cele socjalne.
Thatcheryzm, podobnie jak reaganomika, okazal si¢ sukcesem. Mimo sporych kosztow spotecz-
nych, udalo si¢ wejs¢ Wielkiej Brytanii na $ciezke wzrostu, pozbywajac si¢ przy tym uciazliwej
inflacji.
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prowadzenia reform podatkowych i socjalnych, zmniejszania kosztow pracy
i poprawy dziatania instytucji publicznego zatrudnienia®.

Réwnie pozytywnie zaopiniowano zasady przyjete przez ministrow finan-
sow, gospodarki, pracy i zatrudnienia G8 na konferencji w Londynie w lutym
1998 r., poprzedzajacej szczyt w Birmingham. W przyjetym podczas przewod-
nictwa brytyjskiego Planie Dzialania miescily si¢ zobowigzania pomocy wielu
grupom w znalezieniu pracy, w tym mtodym osobom oraz bezrobotnym
pozostajacym dlugi czas bez zatrudnienia. Plan gwarantowal przyznanie
srodkow przedsigbiorcom zakladajacym firmy, przeprowadzenie reform
strukturalnych (w tym podatkowych), promocje¢ idei wieloletniego uczenia si¢
oraz pobudzanie aktywnos$ci ludzi starszych. G8 dzielita si¢ doswiadczeniami
z takimi instytucjami, jak ILO, OECD, IMF i IBRD".

W petni wsparto propozycje ministrow pracy G8 z konferencji w Waszyng-
tonie w lutym 1999 r., podczas niemieckiego przewodnictwa. Uzgodniono, ze
edukacja, diugoletnie szkolenia i wiedza akademicka wzbogacaja rozwdj
indywidualny. Na szczycie w 1999 r. postanowiono wecieli¢ w zycie zasady
Karty Kolonskiej”. Przewidywano, ze mobilno$é bedzie w najblizszych latach
kluczowa na rynku pracy, dlatego popierano wymiang nauczycieli, pracownikow
administracji i studentow miedzy krajami G8 i innymi panstwami. Wezwano tez
OECD i UNESCO do $ledzenia sytuacji, jak poszczegélne kraje poprawiaja
standardy edukacji. W ramach reform strukturalnych w nowym milenium G8
zobowigzywala si¢ do implementacji reform w sluzbie zdrowia i systemow
emerytalnych oraz podnoszenia produkcyjnosci dzigki poprawie edukacji i roz-
wojowi przedsi¢biorczosci.

5.2.3. Zobowiazania na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

Dazenie G7 do koordynacji polityki ekonomicznej nie oznaczato ogranicze-
nia swobody decyzyjnej cztonkoéw Grupy. Przywodcy wielokrotnie podkres$lali,
ze program dziatania zalezy od kazdego kraju z osobna ze wzgledu na rozne
warunki, jakie w nim panuja. Niemniej od lat 80. mozna zaobserwowaé stop-
niowe zacie$nianie wspotpracy. Na szczycie w Tokio w 1986 r. zdecydowano
si¢ utworzy¢ nowa grup¢ siedmiu ministrow finansow i szefow bankoéw central-

*® Economic Communiqué: Making a Success of Globalization for the Benefit of All, June 28,
1996.

49 Communique, May 17, 1998.

3% Karta Kolonska promowata uczenie si¢ przez cale zycie. Za podstawows zasade przyjeto
w dokumencie inwestycje w podwyzszanie standardow edukacji, co miato przektada¢ si¢ na
poprawe zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i zmniejszania nierdéwnosci regionalnych. Do tego
celu przyblizal rowniez rozwdj przedsigbiorczosci, zwiazek migdzy badaniami a rozwojem,
migdzy uniwersytetami a przemystem i przedsigbiorstwami (Kéln Charter Aims and Ambitions for
Lifelong Learning, June 18, 1999).
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nych, dolaczajac do G5 (Francji, Japonii, RFN, USA, Wielkiej Brytanii)
przedstawicieli Kanady i Wloch, aby mozna byto reagowaé na sytuacje w gos-
podarce $wiatowej migdzy corocznymi szczytami oraz odpowiadaé za relacje
kursowe oraz synchronizacje decyzji o wysokos$ci stop procentowych. W de-
klaracji tokijskiej zwrocono si¢ do ministrow finansow o prezentacje celow
makroekonomicznych, oczekiwano zapowiedzi ewentualnych zmian przynaj-
mniej raz do roku’'. Postanowiono réwniez zaprasza¢ ministrow finanséw na
kolejne szczyty. Do ich zadan nalezato przygotowanie raportéw na temat
zarzadzania i poprawy migdzynarodowego systemu finansowego. Od 1986 r.
prace G7 szty wigc dwutorowo: w ramach spotkan samych przywodcoéw oraz
w grupie specjalistow od finanséw miedzynarodowych.

G7 zapowiadata, ze koordynacja polityki gospodarczej nie musi by¢ ograni-
czona wylacznie do siedmiu cztonkdéw. Uznano, ze dziatanie to stanowi cze$¢
globalnej wspotpracy. Zapowiadano blizsze relacje ze WE oraz w ramach G10™.
Przywodey godzili sig, by dane o wskaznikach gospodarczych: PNB, stopy
procentowe, inflacja, bezrobocie, wysoko$¢ podatkow, bilans handlowy, stan
rezerw walutowych i relacje kursowe byly dostgpne dla pozostatych krajow.
W weneckiej deklaracji ekonomicznej z 1987 r. przekonywano, ze nastepuje
koordynacja polityk wewngtrznych zgodnie z migdzynarodowymi standardami.
Koordynacja, zdaniem przywodcow, byta niezbgdna dla globalnego wzrostu,
rownowagi i wigkszej stabilizacji kursow walutowych. Dla G7 najwazniejszymi
sredniookresowymi celami pozostawaly dyscyplina budzetowa oraz restrykcyjna
polityka fiskalna i monetarna™. Istotne znaczenie w kreowaniu polityki koordy-
nacyjnej miata dziatalno§¢ IMF. Jego rola miata polegac na §ledzeniu wskazni-
kéw makroekonomicznych, aby moc okresla¢ cele w §rednim okresie 1 przewi-
dywa¢ tendencje dlugookresowe. Monitorowanie rozwoju miato odbywac sie
pod kontrolg ministréw finanséw i szefow bankéw centralnych G7 w $cistej
wspotpracy z dyrektorem generalnym IMF.

Obok zobowigzan natury ogdlnej kraje G7 decydowaly si¢ na szczy-
tach umieszcza¢é w dokumentach szczegotowe zapisy, odnoszace si¢ do
wewnetrznej sytuacji makroekonomicznej. Tak byto np. w roku 1978 czy

3! Tokyo Economic Declaration, May 6, 1986.

2G10 tworzyto 11 (sic!) panstw uprzemystowionych: Belgia, Francja, Holandia, Japonia,
Kanada, RFN, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy. Konsultowatly
one miedzy soba kwestie wspolpracy gospodarczej, finansowej i monetarnej. Ministrowie
finansoéw i szefowie bankdéw centralnych zazwyczaj spotykali si¢ raz w roku w zwiazku z je-
siennym spotkaniem Tymczasowego Komitetu IMF (www.bis.org; www.imf.org; www.oecd.org).

53 Venezia Economic Declaration, June 10, 1987.

> Kanada zapowiadata redukcje inflacji, wzrost PNB rzedu 5% i zwigkszenie zatrudnienia;
RFN zapewniala o unikaniu presji inflacyjnej, co miato podnies¢ PNB o 1% do kwietnia 1979 r.;
Francja wyliczata, ze dzigki redukcji inflacji uda si¢ zmniejszy¢ deficyt budzetowy o 0,5% PNB
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1988>°. Deklaracje z lat 90. byly ogolniejsze, jednak nalezy zaznaczyé, ze
wymiana informacji i dyskusja nad polityka wewnetrzng krajow czlonkowskich
odbywata si¢ w gronie ministréw finanséw i szefow bankéw centralnych, dla-
tego przywodcy decydowali si¢ umieszcza¢ w dokumentach wytacznie ogdlne
zatozenia.

Poczawszy od 1989 r. coraz $mielej w dokumentach adresowano uwagi do
poszczegblnych panstw. W oswiadczeniu z Paryza zwrdcono uwage, ze w Sta-
nach Zjednoczonych, Kanadzie i we Wloszech niezbedna jest redukcja deficy-
tow budzetowych oraz dziatania na rzecz zwigkszenia wartosci eksportu. Z kolei
do krajéow z nadwyzkami w bilansie platniczym (Japonii i RFN) apelowano
o uruchamianie wzrostu popytu krajowego oraz zwickszenie importu, przyczy-
niajacych si¢ do rownowagi w globalnych platnosciach®. W 1990 r. poinformo-
wano, ze Japonii i Stanom Zjednoczonym udato si¢ zredukowa¢ duzg nierow-
nowage w bilansach ptatniczych, ale w przypadku innych pafstw ona wzrosta®’.
Z kolei w 1993 r. przywodcy zaniepokojeni byli recesja w Europie, odnotowujac
skromny wzrost w Ameryce Péinocnej i drobne oznaki ozywienia po dluzszym
okresie stagnacji w gospodarce japonskiej. Strony tradycyjnie zobowigzaly si¢
do konkretnych przedsiewzie¢ w zakresie polityki budzetowej, fiskalnej i mo-

w 1978 r.; Wiochy zapewnialy, ze dzigki polityce rzadu (m.in. cigciu biezacych wydatkoéw
i stymulowaniu inwestycji) wzrost gospodarczy zwigkszy si¢ o dodatkowe 1,5% w 1979 r. (w sto-
sunku do roku poprzedniego); Japonia planowata wyzszy o 1,5% wzrost w 1978 r. niz w roku
poprzednim, gldéwnie poprzez ekspansje popytu wewnetrznego, Wielka Brytania oceniata, ze
redukcja inflacji i zrownowazenie bilansu platniczego spowoduje dodatkowo 1% wzrostu PNB;
USA zapewnialy, ze walka z inflacja jest podstawa zdrowej gospodarki, ale by taki stan osiagnac,
konieczne byto cigcie podatkoéw i ograniczenie wydatkow rzadowych (w latach 1978-1980).

35 WE obligowata si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, podniesienia wzrostu gospodarcze-
go i osiggniccia zewnetrznej rownowagi platnosci. Srodkiem reform strukturalnych miat by¢
program wspolnego rynku wewnetrznego do 1992 r. (w tym eliminacja barier w przeptywie
kapitatu, osob, dobr i ustug oraz poprawa polityki konkurencji). Dla RFN priorytetem byta
reforma podatkéw, deregulacja i prywatyzacja, reformy systemu pocztowego i telekomunikacji,
wzrost elastycznosci rynku pracy i reforma systemu socjalnego. We Francji najwazniejsza miata
by¢ poprawa poziomu edukacji i szkolen zawodowych, rozwoj pracownikow, polepszenie
dziatania rynku finansowego. Wlochy zapowiadaly poprawe w zakresie edukacji i szkolen,
wicgkszej elastycznosci rynku pracy, lepszego dzialania rynku finansowego i przegladu systemu
podatkowego. W Wielkiej Brytanii przeprowadzono reform¢ podatkowa, zmieniono ustawodaw-
stwo dotyczace zwigzkow zawodowych, zapowiedziano dalsza deregulacj¢ oraz otwarcie rynku na
prywatyzacj¢ panstwowych galezi przemystu. Kolejne $rodki miaty dotyczyé poprawy jakosci
edukacji i elastyczno$ci rynku nieruchomosci. Japonia deklarowata zaangazowanie rzadu w sy-
stem podatkowy i dystrybucji. USA zachecane byly do podjecia dziatan w celu wzrostu prywat-
nych oszczgdnosci. Rzad obligowat si¢ do wzmocnienia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
przemystu. Dla Kanady priorytetem miato by¢ kontynuowanie reformy podatkowej, liberalizacja
ushug finansowych oraz wprowadzenie w zycie umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjedno-
czonymi.

56 Economic Declaration, July 15, 1989.

57 Houston Economic Declaration, July 11, 1990.
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netarnej”®. Zaakceptowano ponadto reformy strukturalne przedstawione w ra-
porcie ministrow finansow™.

W deklaracji ze szczytu w Neapolu przywoddcy dostrzegli pozytywne ten-
dencje zachodzace w gospodarce $wiatowej: ozywienie gospodarcze, zwigksze-
nie liczby miejsc pracy, najnizsza inflacje od trzech dekad®. Jednak w komuni-
kacie ze szczytu w 1995 r., informujgc o spowolnieniu tempa wzrostu, ostrzegali
przed utrzymywaniem si¢ nierdwnowagi w platnosciach wewnetrznych 1 ze-
wnetrznych, ktore przektadaly sie¢ na niestabilno$¢ rynkow finansowych,
zagrazajacg bezinflacyjnemu wzrostowi oraz ekspansji handlu. Siédemka
zobowigzywala si¢ w S$rednim okresie do redukcji deficytu budzetowego,
wzrostu krajowych oszczednos$ci 1 dalszego finansowania globalnych inwesty-
cji®'. W Lyonie sygnatariusze oceniali pozytywnie zmiany zachodzace w krajach
G7% — uznajac, ze roznice gospodarcze wewnatrz Grupy zmniejszyly sie od
szczytu w Halifaksie. Wciaz jednak pojawialy sie trudnosci: deficyty budzetowe
i zadluzenie wewnetrzne byly za duze, a krajowe oszczedno$ci za niskie. Na
szczycie w Denver kolejny raz zwrdcono uwage na réznice w sytuacji makro-
ekoncggnicznej krajow G7 oraz konieczno$¢ stosowania nieco odmiennej po-
lityki™.

¥ Kraje europejskie zobowiazywaly sie do restrykcyjnej polityki budzetowej oraz urucho-
mienia §rodkow niezbednych do szybkiej obnizki stop procentowych. USA dazyty do obnizki
deficytu w $rednim okresie, wyzszego poziomu krajowych oszczgdnosci i inwestycji oraz do
nizszych stop procentowych w dtuzszym okresie. Japonia zobowigzywata si¢ do wceielenia w zycie
srodkéw fiskalnych i monetarnych, aby zapewni¢ stabilny bezinflacyjny wzrost prowadzacy do
silnego popytu krajowego. Miato to pomodc w osiggni¢ciu rownowagi platnicze;.

3 W raporcie dla przywodcow, ministrowie finanséw przekonywali o koniecznosci koordy-
nacji polityki ekonomicznej, finansowej, monetarnej i podatkowej. Uznano w nim m.in., ze sama
polityka makroekonomiczna nie moze poradzi¢ sobie ze strukturalnym bezrobociem. Dlatego
wigcej uwagi powinno si¢ poswigcaé reformom na rynku pracy. Przypominano, ze inwestycje sa
gléwnym bodzcem wptywajacym na wzrost produkcyjnosci, a krajowe oszczgdnosci sg podsta-
wowym zrodlem finansowania inwestycji. Ministrowie finanséw G7 zobligowali si¢ do intensyfi-
kacji spotkan, réwniez mniej formalnych, oraz do wspotpracy z IMF. Koordynacja polityki miata
by¢ w gestii OECD. Wyrazono nadziejg, ze raport pomoze rzadom w prowadzeniu takiej polityki
makroekonomicznej i strukturalnej, aby promowa¢ wzrost i zatrudnienie, a w konsekwencji
osiagniecie dobrobytu, zarowno w krajach G7, jak i na calym $wiecie (Strengthening G7
Cooperation to Promote Employment and Noninflationary Growth. G7 Finance Ministers’ Report
to the Tokyo Summit, July 8, 1993).

0 Summit Communiqué, July 9, 1994.

! Halifax Summit Communiqué, June 16, 1995.

62 Kanada i USA kontynuowaly staly wzrost bezinflacyjny. W Japonii ozywienie nabierato
mocy. Niektore kraje europejskie do$wiadczaly spowolnienia, ale podstawowe wskazniki
gospodarcze byly pozytywne. Oczekiwano wyzszego wzrostu w drugiej potowie roku.

8 W USA przy diuzszym ozywieniu nalezato byé czujnym w ograniczaniu inflacji. Celem
bylo osiagnigcie rownowagi budzetowej i promowanie oszczgdno$ci. Kanadyjska gospodarke
charakteryzowata niska inflacja, a dzigki imponujacym cigciom wydatkow budzetowych,
odnotowata wyzszy wzrost gospodarczy, przektadajacy si¢ na wzrost zatrudnienia. Japonia za cel
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Poczawszy od szczytu w 1998 r. ministrowie finans6w nie uczestniczyli
w posiedzeniach przywodcow. Ich raporty byly akceptowane na zasadniczych
szczytach, ale przez to szefowie rzadow rzadziej wypowiadali si¢ na temat
koordynacji polityk. Wynikalo to z faktu, ze grono przywodcow zostato powiek-
szone o delegacje rosyjska, ktora nie byta informowana o wszystkich uzgodnie-
niach na szczeblu ministerialnym i1 migdzy szefami bankéw centralnych.
W Birmingham Siédemka, przedstawiajac indywidualne ogdlne zatozenia®,
stanowczo zareagowata na skutki stagnacji wywolanej kryzysem azjatyckim.
G7 wsparla reformy w krajach przez niego dotknigtych. Wyciagajac wnioski
z wydarzen w Azji, uznata, ze rozsadna polityka ekonomiczna, jawno$¢ i dobre
zarzadzanie s3 waznymi elementami na drodze do przewidywalno$ci. Stuzyto to
poprawie funkcjonowania rynkow finansowych i jakosci polityki ekonomiczne;j.
Oczekiwano ochrony dla tych grup spotecznych, ktére w najwigkszym stopniu
odczuly skutki kryzysu, dlatego poparto programy IMF, IBRD, Azjatyckiego
Banku Regionalnego oraz poszczegdlnych panstwowych donatorow®.

Na kolejnych szczytach przywodcy wypowiadali si¢ lakonicznie na temat
koordynacji, przesuwajac kwestie z nig zwigzane na konsultacje w gronie
ministrow finanséw 1 szefow bankow centralnych. W Kolonii poinformowano
o silnym wzro$cie gospodarczym w USA, ozywieniu w Japonii oraz udanym
europejskim przedsiewzieciu unii walutowej. W 2000 r. dostrzezono poprawe
w krajach uprzemystowionych i na rynkach wschodzacych Azji, a panstwa G7

stawiala sobie pobudzenie popytu wewngtrznego oraz ograniczenie nadwyzki bilansu ptatniczego.
Zapowiadata dalsze reformy strukturalne. Francja, Niemcy i Wlochy staly przed zadaniem
przywrocenia wzrostu zatrudnienia. Natomiast dlugookresowa strategia podatkowa byta potrzebna
do poglebienia reform strukturalnych i redukcji barier w tworzeniu pracy. Wielka Brytania
zobowigzywata si¢ do utrzymania niskiej inflacji i obnizki deficytu budzetowego. Dla wzrostu
dlugookresowego niezbedna byta reforma edukacji i zmiany w polityce socjalnej.

8% Stany Zjednoczone, Kanada i Wiclka Brytania zapowiadaty dalszy szybki wzrost, goto-
wos¢ walki z inflacja, a USA — dodatkowo wzrost oszczednosci krajowych. W Niemczech, Francji
i we Wloszech wzrost gospodarczy miat si¢ rowniez zwigkszaé. Istotne byto wsparcie popytu
wewnetrznego, ktory wplywat na zatrudnienie. Kluczowe byly reformy strukturalne. Z zadowole-
niem przyjmowano strategi¢ rzadu japonskiego, ktory dazyt do dlugookresowego wzrostu popytu
krajowego.

85 Szczegotowe propozycje zawicrala dokumentacja ze spotkan ministrow finanséw. Doty-
czyty one: zwigkszenia jawnosci danych ekonomicznych, pomocy krajom w integracji z globalng
gospodarka, uwolnienia przeplywow kapitalu, wzmocnienia systemu krajowych finansow,
zapewnien, iz sektor prywatny bierze odpowiedzialno$¢ za decyzje kredytowe oraz wzmocnienia
roli wielostronnych instytucji finansowych. Ministrowie G7 rekomendowali wspoétprace z glo-
balnymi instytucjami nadzoru finansowego: Komitetem Bazylejskim — Basle Committee, IOSCO —
International Organisation of Securities Commissions, 1AIS — International Association of
Insurance Supervisors oraz CPSS — Committee on Payment and Settlement Systems, Komitetem
OECD ds. Zwalczania Praktyk Szkodliwego Opodatkowania oraz WCO dla wzmocnienia
wspolpracy miedzy agencjami celnymi (Conclusions of G7 Finance Ministers, London, May 9,
1998).
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zobligowaly si¢ do dziatah niezbednych w utrzymaniu zroéwnowazonego
wzrostu. Na szczycie w Genui zobowigzywano sie do stosowania takiej polityki,
ktora shuzytaby globalnemu wzrostowi. Poszczegodlne panstwa deklarowaty
podporzadkowanie si¢ temu celowi. Do indywidualnych zobowigzan koordyna-
cyjnych, po raz pierwszy w gronie Osemki, zdecydowano si¢ powrécié¢ na
szczycie w 2005 r. Jednak zapowiedzi stosowania deklarowanych $rodkow
w polityce gospodarczej charakteryzowaty sie, podobnie jak podczas szczytow
G7, bardzo duzym stopniem og6Inosci®®.

5.2.4. Stabilizacja systemu monetarnego

Problemy monetarne zajmowaty od pierwszych szczytow wazne miejsce
w debatach przywodcow. G7 potwierdzata, ze bedzie dazy¢ do wigkszej
stabilno$ci w tej dziedzinie, przeciwstawiata si¢ zakloceniom na rynkach
1 nieregularnym wahaniom kurséw walutowych. Postep w tym zakresie miat by¢
osiagniety dzieki zblizeniu stanowiska USA i Francji na temat reform miedzyna-
rodowego systemu walutowego. Konsensus miedzy tymi krajami mial z kolei
utatwi¢ porozumienie w ramach IMF®”. W o$wiadczeniu z 1976 r. informowano,
ze od listopada 1975 r. stosunek dolara do gtéwnych walut byt stabilny, jednak
cze$¢ walut weiaz ulegata powaznym wahaniom. Pelna stabilizacja finansowa
nie zostata wigc przywrocona. Przeszkoda na drodze do tego celu byta nierow-
nowaga bilansow platniczych. Adresatem uwag byly nie tylko panstwa uprze-
myslowione, ale tez kraje rozwijajace si¢ i eksportujace ropg naftowa. Nad
zapewnieniem roéwnowagi bilansow ptlatniczych czuwaé miat IMF, ktory
zachegcal cztonkow do ograniczania deficytow i gwarantowal ich czgsciowe
finansowanie. G7 obdarzata pelnym zaufaniem Fundusz w kwestii odpowie-
dzialno$ci za sterowanie miedzynarodowym systemem walutowym. Grupa
przekonywata, ze tylko wsparcie instytucji o tak szerokim zasiegu moze
zapobiec dlugookresowym problemom finansowym. W zwigzku z tym opowia-
data si¢ za zwickszeniem kwot udzialowych do IMF.

W 1978 1. przywddcy uznali, ze wahania na rynku walutowym podwazaly
miedzynarodowe zaufanie, zagrazaly inwestycjom i wzrostowi gospodarczemu.
W komunikacie z Bonn poparto ambitne plany WE zmierzajace do blizszej
wspotpracy monetarnej. O ich wynikach przywodcy mieli by¢ poinformowani.

5 Stany Zjednoczone zapowiadaty wzrost narodowych oszczednosci. Kanada obligowata sie
do dziatan w kierunku wzrostu produkcyjnosci. Rosja oraz kraje UE zapowiadaly reformy
strukturalne prowadzace do szybszego wzrostu, zatrudnienia i popytu. Podobne dziatania chciata
podja¢ Japonia.

87 Przywodcy w 1975 r. mieli nadzieje, ze nastapié¢ to moze juz na nastepnej sesji Komitetu
Tymczasowego IMF w Kingston. W komunikacie z 1976 r. przypominano, ze dzigki zapowie-
dziom reform migdzynarodowego systemu monetarnego z Rambouillet udato si¢ osiagnac
porozumienie na obradach IMF na Jamajce.
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Z kolei w deklaracji z Tokio przywddcy uznali, ze do stabilno$ci walutowe;j
przyshuzyly si¢ porozumienia w sprawie amerykanskiej waluty z 1 listopada
1978 r. oraz powolanie EMS (European Monetary System). W Wenecji
w 1980 r. G7 poparta dziatalnos¢ BIS (Bank for International Settlements), ktory
czuwal nad bezpieczenstwem migdzynarodowego systemu bankowego.

Powaznym krokiem w koordynacji polityki monetarnej byt szczyt w Wersa-
lu, podczas ktorego zaakceptowano w okreslonych przypadkach mozliwo$¢
skoordynowanej interwencji na rynku walutowym. Zapowiedziano wigksza
dyscypling walutowg w celu zachowania realnych kurséw. W specjalnym
oéwiadczeniu na temat nowych przedsiewzieé walutowych®™ uznano IMF za
instytucje¢ wtadzy monetarnej. Zgodnie z porozumieniami w jej ramach zgodzo-
no si¢, by w razie koniecznosci interweniowac na rynku walutowym. Cztonko-
wie EMS podkreslili, ze ich wspdlne przedsigwzigcie shuzy stabilno$ci miedzy-
narodowego systemu walutowego, co z kolei przyczyniato si¢ do zwickszenia
przeptywu towardéw, ushug i kapitatu.

Na drugim szczycie londynskim przywodcy rozwazali przyjg¢cie nowej alo-
kacji SDR-6w na posiedzeniu Tymczasowego Komitetu IMF we wrzesniu
1984 r. Natomiast z wickszym dystansem patrzono na kolejne zwigkszenie
funduszy IMF. Minister skarbu Wielkiej Brytanii Nigel Lawson stwierdzit, ze
w 1983 r. nastapita podwyzka wptat do Funduszu, wiec nie istnieje konieczno$¢
uruchomienia dodatkowych $rodkow®. Poglebienia wspétpracy spodziewano sie
po konsultacjach w gronie G10. Wspolne propozycje Grupy miaty by¢ zaprezen-
towane Tymczasowemu Komitetowi IMF w Seulu w pazdzierniku 1985 r.
Jednak decydujacy gtos w sprawach walutowych podejmowata wcigz piatka
panstw, o czym $wiadczylo porozumienie Plaza z wrze$nia 1985 r. ministrow
finanséw i szefow bankow centralnych Francji, Japonii, RFN, USA i Wielkiej
Brytanii”’. Kolejne tego typu porozumienie zawarto w Luwrze w 1987 r. Oba
uktady zostaly zaakceptowane przez przywddcow obecnych na szczytach.
Wzmocnienie koordynacji w ramach G5, G7 i G10 mialo stuzy¢ poprawie
stabilno$ci kursow walutowych. Takie dostosowania, wedlug sygnatariuszy,
byty niezbedne dla perspektyw rozwojowych gospodarki §wiatowe;.

Propozycje w gronie Siddemki poddawane byty akceptacji zarzadu IMF.
W 1989 r. jedna z nich zawierata projekt nowej alokacji SDR-6w. W 1995 .
przywodcy rozwazali mozliwos$¢ zwigkszenia kwot udzialowych w IMF oraz
zachgcali wszystkie kraje cztonkowskie do wlaczenia si¢ w system SDR-ow.
Podczas przewodnictwa Francji w 1996 r. uzgodniono kolejny raz potrzebe

88 Statement on International Monetary Undertakings, June 6, 1982.

% Press Conference Given by Prime Minister Mrs. Margaret Thatcher at the End of the Eco-
nomic Summit in London, June 9, 1984.

™ Announcement the Ministers of Finance and Central Bank Governors of France, Germany,
Japan, the United Kingdom, and the United States (Plaza Accord), September 22, 1985. Zob.
wigcej na temat porozumienia Plaza i Luwr w porozdziale 2.2.



Problemy gospodarki $wiatowej na forum G8 217

przegladu kwot udzialowych w IMF oraz rozszerzenia GAB (General Arrange-
ments to Borrow)'' o grupe panstw zdolnych do wsparcia migdzynarodowego
systemu monetarnego. Uznano, ze IMF powinien odgrywac¢ decydujaca role
w programie pozwalajacym jego cztlonkom w rownym stopniu na uczestnictwo
w systemie SDR-6w. W 1998 r. poparta zostala decyzja ministrow finanséw
i szefow bankow centralnych Siodemki w sprawie wzrostu kwot udziatowych
w IMF (tak, by zasoby Funduszu wzrosty do 90 mld USD)".

Na amerykanskim szczycie w 1997 r. przywddcy za sukces uznali funkcjo-
nowanie Europejskiej Unii Monetarnej oraz decyzje o wprowadzeniu wspodlnej
waluty euro. Natomiast w Birmingham zgodnie stwierdzono, ze decyzja ta,
zaaprobowana 2 maja 1998 r., przyczynia¢ si¢ bedzie do stabilnosci mi¢dzyna-
rodowego systemu monetarnego.

5.2.5. Bezpieczenstwo globalnego systemu finansowego

Na szczycie paryskim przywodcy przekonywali, Ze rozsadna polityka mo-
netarna pomaga przeciwdziata¢ kryzysom. Aby zapobiega¢ szokom finanso-
wym, G7 wsparta utworzenie wczesnego systemu ostrzegania, a co za tym idzie
zwigkszenie wymogow od panstw biorgcych udzial w systemie. W zwigzku
z tym zachecano IMF do ustanowienia odpowiednich kryteriow celem termino-
wego publikowania raportow (uwzgledniajacych kluczowe wskazniki makroek-
onomiczne) oraz stworzenia procedur dla panstw stosujacych sie do tych
kryteriow. Zadaniem IMF bylo przekonanie panstw do dzielenia si¢ informa-
cjami na temat stanu wlasnych gospodarek i finansow.

Na szczycie w Halifaksie zachg¢cano, by zostal uruchomiony mechanizm
finansowego ostrzegania (Emergency Financing Mechanism), ktory spowodo-
walby szybka reakcje Funduszu w warunkach kryzysowych. Wezwano do
wspotpracy wszystkie instytucje nadzorujace i regulujace, aby rozwija¢ bezpie-
czenstwo finansowe, podnosi¢ standardy, jawnos$¢ i mozliwo$ci monitorowania.
Apele kierowano do panstw, aby likwidowaly przeszkody na rynku kapitato-
wym, wspolpracowaty z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i apro-

" Uktad GAB ustanowiony zostat w 1962 r., ale kilkukrotnie wnoszono do niego poprawki.
Jest to umowa umozliwiajaca IMF udzielanie pozyczek z pienigdzy gtownych krajow przemysto-
wych (Belgii, Francji, Holandii, Japonii, Kanady, Niemiec, Szwajcarii, Szwecji, USA, Wielkiej
Brytanii i Wtoch). GAB byl utworzony, by umozliwi¢ jego cztonkom wzmocnienie funduszu
poprzez pozyczki w ich wlasnych walutach. Pozyczki te traktowano jako dodatkowy zasob i mialy
by¢ uzyte w razie koniecznosci pomocy finansowej cztonkom GAB, zwlaszcza w okolicznos$ciach
ostabienia mi¢dzynarodowego systemu monetarnego (Glossary of Trade and Shipping Terms —
Stownik handlu i terminow transportowych, za: www .tradeport.org/library/g.html).

2 G7 Leaders Statement on the World Economy, issued by the IMF Executive Directors of
the G7 countries, to the IMF Director and Executive Board, October 30, 1998 (za: www.number-
-10.gov.uk/index.html).
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bowaty istniejace nadzorujace struktury. Nowym punktem na szczycie w Hali-
faksie byta reforma (w komunikacie okres$lono ja jako ,,wzmocnienie spdjnosci
i efektywno$ci”) instytucji wielostronnych. Wedlug G7 zachodzita konieczno$¢
poprawy koordynacji oraz eliminacji nakladania si¢ kompetencji poszczegol-
nych instytucji. Uznano, ze wykazuja one wprawdzie duza elastyczno$¢ wobec
zmian w gospodarce §wiatowej, ale pozostaje wiele obszaréw, gdzie wymagana
jest poprawa dziatania. Zachecano IBRD i regionalne banki rozwoju do decen-
tralizacji; namawiano IMF i IBRD do skoncentrowania si¢ na kluczowych
zadaniach (IMF na polityce makroekonomicznej, a IBRD na polityce sektorowej
i strukturalnej) oraz do bardziej efektywnego podejmowania decyzji’”.

W Lyonie zaakceptowano strategi¢c monetarnej stabilizacji proponowang
przez ministrow finanséw’*. Kluczowym elementem w tej kwestii miaty by¢
regulacje oraz nadzér rynkéw finansowych. Popierano umowy dotyczace
podwyzszenia standardéw w dziatalno$ci bankowej. Postep miat by¢ widoczny
dzieki okresleniu odpowiedzialnosci za nadzor dziatan miedzynarodowych
instytucji finansowych, zach¢tom do wigkszej jawnosci zarzadzania ryzykiem,
przyjeciu wyzszych standardéw na rynkach wschodzacych poprzez wspotprace
z wladzami nadzorczymi, stworzeniu bezpiecznych metod sprzedazy platnosci

¥ Szczegotowej oceny miedzynarodowych instytucii finansowych na szczycie w Halifaksie
dokonano w odrgbnym dokumencie. W przesztoéci wspolne dziatania podejmowane byly przez
sie¢ instytucji i uméw w ramach IMF, BIS, G7, G10 i OECD. Zwi¢kszyly one miedzy soba
wspotprace, dzielac si¢ informacjami i tworzac nadzor regulacyjny. Jak wazny byl to aspekt
wspotpracy, pokazywato dziatanie w momencie niespodziewanych kryzysow. Zobligowano si¢
m.in. do poprawy wczesnego systemu ostrzegania w celu uniknigcia szokow finansowych,
stosowania odpowiedniej polityki we wczesnym stadium kryzysu, uruchomienia wielostronnego
mechanizmu finansowego. Ponowiono wsparcie dla specjalnej alokacji SDR-6w oraz okreslono
kierunki przysztej polityki. Uznano, ze migdzynarodowe instytucje winny odgrywac kluczowa rolg
w redukcji biedy oraz promocji zatrudnienia. Wymaga¢ to powinno zaangazowania catej grupy
Banku Swiatowego, IMF, agencji ONZ oraz WTO w taki sposob, by nie dublowa¢ dziatan (The
Halifax Summit Review of the International Financial Institutions Background Document, June 16,
1995).

™ W raporcie ministrow finansow do przywodcow na temat miedzynarodowej stabilnosci
monetarnej apelowano o $cista wspotprace w zwigzku z ryzykiem kryzysu z powodu zwickszaja-
cej si¢ globalnej zaleznosci. Uznano, ze nastgpita poprawa w bardziej efektywnym $ledzeniu
polityki makroekonomicznej na spotkaniach G7 oraz zwigkszyta si¢ wspotpraca migdzy cztonkami
tej grupy na rynkach zewnetrznych, czego przejawem byta zmiana w relacjach kurséw waluto-
wych w 1995 r. Apelowano o lepsze zabezpieczenie rynkow finansowych, do czego w duzym
stopniu przyczynialy si¢ BIS, Komitet Bazylejski oraz IOSCO. Zachgcano do wigkszej jawnosci
rynkowej przedsigbiorstw. Za wazne przedsigwzigcie uznano przeciwdzialanie kryzysom
finansowym. Ministrowie finansow stwierdzali, ze nastgpuje poprawa systemu wczesnego
ostrzegania, a IMF ustala standardy dla terminowej publikacji wskaznikow ekonomicznych
i finansowych. Zapoznano si¢ przy okazji z raportem Grupy Roboczej G10 w sprawie tagodzenia
kryzysow. Poparto przeglad kwot w IMF, wyrazono przekonanie, ze fundusz pozostanie
podstawowa instytucja w globalnym systemie finansowym (Finance Ministers’ Report to the
Heads of State and Government on International Monetary Stability, June 28, 1996).
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elektronicznych. W komunikacie z 1996 r. zobowigzywano si¢ ulatwia¢ wymia-
n¢ informacji w przypadkach powaznych przestepstw finansowych i naduzy¢
prawa”. W kolejnych akapitach zasadniczego dokumentu znalezé mozna
stanowisko G7 wobec reform instytucji wielostronnych celem poprawy ich
koordynacji oraz podniesienia efektywnosci dziatania’.

W Denver, celem wzmocnienia stabilnosci globalnego systemu finansowe-
go, G7 zalecata zwigkszenie migdzynarodowych regulacji, co miato przektadac
si¢ na ograniczenie ryzyka wymiany zagranicznej oraz poprawe jawnoSci.
Dlatego powotano Grupe Robocza G10 ds. Pienigdza Elektronicznego, ktora
miala pomaga¢ we wprowadzaniu technologii zwigzanych z ptatno$ciami
elektronicznymi. Rownie wazna w tym zakresie byta dzialalno§¢ Grupy Robo-
czej ds. Finansowej Stabilnosci w Gospodarkach Rynkéw Wschodzacych
(Working Party on Financial Stability in Emerging Market Economies) oraz
Komitetu Bazylejskiego Nadzoru Bankowego, ktory podnosit miedzynarodowe
standardy ustlug bankowych. Przywodcy Siddemki zapoznali si¢ takze z rapor-
tem, w ktorym ministrowie finanséw podjeli si¢ oceny Swiatowej stabilno$ci
finansowej’”.

W Birmingham G7 czynita dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia globalnego
systemu finansowego. Uznano za konieczne przeciwdziatanie kryzysowi, ktory
dotknat kraje Azji Potudniowowschodniej. Potwierdzono centralng role wielo-
stronnych instytucji finansowych we wsparciu panstw przechodzacych trudno-
$ci. Przyjeto raport ministrow finansow, z ktérego wyodregbniono takie postulaty,
jak: wzrost jawnosci w polityce makroekonomicznej (takze fiskalnej), dostar-
czanie precyzyjnych danych zgodnie z migdzynarodowymi standardami (Special
Data Dissemination Standards), zachgcanie IMF do przesytania wigkszej ilosci
informacji o czlonkach Funduszu i prowadzonych przez nich politykach,
monitorowania przeplywu kapitalu, zarowno krotko-, jak i dhugookresowego,
wzmocnienie narodowych systemoéw finansowych, rozwoj kodeksow na temat
zasad zarzadzania i ksiegowosci, ustanowienie wielostronnego monitoringu
narodowych systemow finansowych i regulacyjnych’®.

75 Zachecano ponadto OECD do pracy w celu zblizenia krajow cztonkowskich na polu poli-
tyki podatkowej. Uznano, ze rdézniace si¢ i konkurujace systemy fiskalne moga spowodowaé
zahamowanie handlu i inwestycji.

7 Jacques Chirac uznal, ze $wiatowy system finansowy dziata bardziej wydajnie, dzieki
czemu udalo si¢ zmniejszy¢ skutki kryzysu meksykanskiego. Przywodca zwrocit uwage, ze IMF
posiada dostgp do ogromnej kwoty 125 mld USD, aby przeciwdziata¢ tego typu kryzysom (Press
Conference Given by the President of the French Republic, 28 June 1996).

7 Final Report to the G-7 Heads of State and Government on Promoting Financial Stability,
June 21, 1997.

" Wiecej na ten temat w raporcie ministrow finansow G7 (pt. Wzmacniajgc architekture
globalnego systemu finansowego), na ktory skladaty si¢ 24 punkty. Strengthening the Architecture
of the Global Financial System. Report of G7 Finance Ministers to G7 Heads of State or
Government for their Meeting in Birmingham May 1998, May 15, 1998.
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5.2.6. Nowa architektura finansowa. Propozycje reform IMF i WB

Na szczycie w Kolonii za priorytet w dzialaniu G7 uznano wzmocnienie
miedzynarodowej architektury finansowej. Stabos$¢ dotychczasowego systemu
zostala, wedlug przywodcow, obnazona kryzysem w Azji, Rosji i Ameryce
Lacinskiej w 1997 r. Zgadzajac si¢ z konieczno$cig reform instytucji finanso-
wych, podkres§lono, ze IMF i IBRD nadal powinny petni¢ centralng role. Z za-
dowoleniem przyjeto powotanie Finansowego Forum Stabilnosci (FSF -
Financial Stability Forum), ktérego dziatalno$¢ skupiata si¢ na obnizaniu ryzyka
przeprowadzanych transakcji migdzynarodowych. Poparto réwnoczesnie
przeksztatlcenie Tymczasowego Komitetu IMF w staly Migdzynarodowy
Komitet Finansowy i Walutowy (IMFC — International Monetary and Financial
Committee). Zwrocono ponadto uwage na potrzebe uzgodnienia i zatwierdzenia
kodeksow jawnosci i standardow dobrych praktyk, zarowno dla sektora prywat-
nego, jak i publicznego. Opowiadano si¢ za upublicznieniem dokumentow IMF
1 IBRD. W celu wzmocnienia regulacji finansowych w krajach uprzemystowio-
nych postanowiono, ze poprawy oceny ryzyka podejmie si¢ Komitet Bazylejski.
Wejscie w zycie instytucjonalnych zmian miato doprowadzi¢ do dalszego
wzrostu stabilnosci §wiatowego systemu finansowego’’.

Na szczyt w Okinawie ministrowie finansow G7 przygotowali dwa doku-
menty w formie raportow dla przywodcow. Pierwszy z nich, zatytulowany
Wzmacniajgc miedzynarodowq architekture finansowq, byt niezwykle obszerny
— liczyt niemal 50 stron, na ktérych 2/3 miejsca zajmowaly propozycje reform
IMF i wielostronnych bankéw rozwoju. Oceniono, ze wprowadzane zmiany
przyczyniag si¢ do ustanowienia rezimu kursow walutowych. Oczekiwano
wzrostu przejrzystosci dziatania IMF i IBRD, czego przejawem miato by¢
zapewnienie dostgpu do wickszej liczby dokumentéw. Ministrowie finanséw
informowali 0 powstaniu nowego forum mig¢dzynarodowej wspolpracy finanso-
wej — G20® — bedacego instytucja systematycznego i nieformalnego dialogu
miedzy liczagcymi si¢ krajami®'. Przywodcy poparli wiekszos¢ propozycji
z raportu ministrow finans6w, nadajac dziatalnosci IMF nowy wymiar. Zgodzo-
no si¢, ze powinien on bardziej angazowac si¢ w przeciwdziatanie kryzysom,

7 G7 Statement, June 18, 1999.

80 Cztonkami G20 s3 ministrowie finanséw i szefowie bankéw centralnych 19 krajow (Ara-
bia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Francja, Japonia, Kanada,
Korea Potudniowa, Meksyk, Niemcy, Rosja, RPA, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka Brytania,
Wrtochy) i przedstawicieli UE (reprezentowanych przez przewodniczacego KE i szefa Europej-
skiego Banku Centralnego). W spotkaniach uczestnicza réwniez zarzadzajacy IMF, IBRD oraz
szefowie komitetow IMFC, DC (Development Committee). Do pierwszego spotkania G20 doszto
w grudniu 1999 r. w Berlinie.

81 Strengthening the International Financial Architecture. Report from G7 Finance Ministers
to the Heads of State and Government, Fukuoka, Japan, 8 July, 2000.
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obligowa¢ cztonkéw do przyjmowania miedzynarodowych kodekséw i standar-
dow, gwarantowac bezpieczenstwo wlasnych zasobow, monitorowa¢ miedzyna-
rodowe programy oraz pobudzac sektor prywatny do aktywnosci antykryzyso-
wej. Apelowano takze o wcielenie w zycie srodkow rekomendowanych przez
Finansowe Forum Stabilnos$ci. Zgodzono si¢, ze regionalna wspodtpraca pomaga
osiggaé stabilizacje finansowg poprzez wzmacnianie polityki krajowej. Wierzo-
no, ze postep w tym wzgledzie w Europie, Ameryce Potnocnej i Azji przyczynia
si¢ do stabilizacji globalnej ekonomii.

Na pierwszym szczycie trzeciego milenium w Genui G7 nadal byta zdeter-
minowana w walce przeciw kryzysom finansowym. Grupa ujawnita, ze od
szczytu w Okinawie udato jej sie wcieli¢ w zycie migdzynarodowe kodeksy
i standardy celem podniesienia jawnosci na rynkach finansowych. Do stabiliza-
cji w rébwnym stopniu przyczynialy si¢ dzialania instytucjonalne (zwtaszcza
IMF), jak i odpowiedzialno$¢ sektora prywatnego. Zgodzono si¢, ze miedzyna-
rodowe organizacje i sama G7 powinny by¢ gotowe pomagaé¢ w dostosowaniu
polityk, umozliwiajacych dostep do rynkéw kapitatowych®.

Wioski szczyt w 2001 r. byt ostatnim, na ktérym szerzej podjeto temat glo-
balnego systemu finansowego oraz reform instytucji za niego odpowiedzialnych.
Wraz z inauguracja spotkan G8 problemy monetarne i finansowe zostaty
przekazane kompetencjom ministrow finansow i szeféw bankow centralnych.

5.3. Walka z protekcjonizmem
i wsparcie wielostronnego systemu handlowego

Wsrdd najwazniejszych zagadnien podejmowanych na szczytach grupy naj-
bardziej uprzemystowionych krajow §wiata wymieni¢ nalezy kwestie zwiazane
z handlem mi¢dzynarodowym. Byly one podnoszone jako problem we wzajem-
nych kontaktach Grupy, ale tez jako kwestia globalna oraz jako jeden z obsza-
roéw stosunkéw z Europa Srodkowowschodnig i z krajami rozwijajacymi sie. Ze
wzgledu na to, ze relacjom z tymi dwoma regionami sg poswiccone odrebne
podrozdzialy, w tej czesci omdwiona zostanie polityka liberalizmu handlowego,
jaka G8 promowata na szczytach oraz jej stosunek do organizacji koordynuja-
cych migdzynarodowa wymiang.

5.3.1. Promowanie liberalizmu handlowego i wspieranie integracji

W deklaracjach ekonomicznych wielokrotnie podkreslano, ze jednym z naj-
wazniejszych celow Grupy jest przeciwstawianie si¢ protekcjonizmowi w han-
dlu. Przywoddey przekonywali, ze liberalizacja swiatowej wymiany przyczynia

82 G7 Statement, July 20, 2001.
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si¢ do jej wzrostu oraz prowadzi do stabilizacji cen. Ten punkt byt mocno
podkreslany w latach 70. XX w., kiedy panstwa Zachodu odczuwaty wysoka
presje inflacyjng. Uwazano, ze protekcjonizm nie tylko sprzyja inflacji i bezro-
bociu, ale zmniejsza dobrobyt™. Wedtug lideréw G7 liberalizacja handlu byta
istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, a ten z kolei powodowal dalszy
nacisk na uwolnienie wymiany mi¢dzynarodowej z roznego rodzaju barier.
Przywodey podkreslali, ze liberalizacja wzmaga efektywno$¢ 1 ekspansje
gospodarki §wiatowej, dostrzegajac silng korelacje miedzy wzrostem, rozwojem
i handlem. Protekcjonizm miat prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka niestabilno$ci
kursoéw walutowych oraz wzrostu zadhizenia®,

G7 przygladata si¢ bacznie wlasnej polityce handlowej, a celem, jaki sobie
postawita od pierwszych spotkan, byta redukcja taryf celnych, za$ na niektorych
obszarach zupetna ich eliminacja. Juz na szczycie w Rambouillet za najbardziej
efektywna instytucje, ktora chroni¢ miala kraje G7 przed protekcjonizmem,
uznano OECD®. Jednym z jej podstawowych zadan bylo przeciwdziatanie
naktadaniu nowych barier handlowych, jak réwniez ustanowienie wspolnych
standardow na tym obszarze gospodarczym. W zwigzku z powyzszym w ko-
munikatach ze szczytow pojawialy si¢ rekomendacje kierowane do panstw
cztonkowskich. Sugerowano, by kraje z duzym deficytem handlowym staraty si¢
zwigksza¢ eksport (dotyczyto to USA), natomiast od panstw z nadwyzka
w bilansie ptatniczym oczekiwano wzrostu importu (uwaga do Japonii). W de-
klaracji ekonomicznej przyjetej w Tokio w 1986 r. przyznano, ze prowadzona
jest koordynacja polityki handlowej Siédemki zgodnie z migdzynarodowymi
standardami. Dziatanie takie byto niezbe¢dne dla globalnego wzrostu, rownowagi
platniczej i wigkszej stabilno$ci kursow walutowych™.

W latach 90. XX w. zachecano OECD do prac nad tworzeniem nowych za-
sad w handlu i w polityce konkurencji. Podejmowano tez takie kwestie, jak np.
ustanawianie standardow pracy i zatrudnienia oraz analizowano wplyw tych
decyzji na polityke handlowg. Punktem poruszanym na szczytach byt problem
dalszego otwierania wiasnych rynkéw na produkty i ushugi z pozostatych
regioné6w $wiata. W Denver w 1997 r. zgodzono si¢, ze dostep do rynkéw
panstw uprzemystowionych jest kluczowy dla wzrostu gospodarczego krajow
rozwijajacych si¢*’. Inicjatywy w ramach OECD nalezatoby uzna¢ za przedtuze-
nie wspolpracy G7. Odniesienia w komunikatach ze szczytu do tej organizacji
zostaly w duzej mierze ograniczone w momencie, kiedy cztonkiem Grupy

8 Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977.

8 Venezia Economic Declaration, June 10, 1987.

8 W 1975 r. OECD tworzyly 24 kraje: 19 panstw europejskich (w tym 4 wchodzace do G7)
oraz USA, Kanada, Japonia, Australia i Nowa Zelandia.

8 Tokyo Declaration: Looking Forward to a Better Future, May 5, 1986.

8 Communiqué, June 22, 1997.
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najbardziej uprzemystowionych panstw zostala Rosja, ktora do 2008 r. nie
spetniata wymogdéw cztonkostwa w OECD.

W koncu lat 80. XX w. G7 ustosunkowata si¢ do zachodzacych w $wiecie
wyzwan integracyjnych, ktérych aktywnymi uczestnikami byty rowniez panstwa
biorgce udzial w szczycie. Sam fakt dokooptowania do posiedzen Grupy
przedstawicieli WE wigzal si¢ z akceptacja procesu integracyjnego na Starym
Kontynencie. W 1988 r. przywddcy poparli umowe o wolnym handlu miedzy
USA a Kanadg (CUSFTA) oraz postepy w tworzeniu jednolitego rynku we-
wnetrznego WE. Takie dziatania przyczynia¢ si¢ miaty do liberalizacji handlu.
Dostrzegano korzysci, jakie przynosity umowy o wolnym handlu w Ameryce
Pomocnej, Ameryce Lacinskiej i Europie Zachodniej. Z zadowoleniem przyjeto
poglebienie wspotpracy miedzy WE a EFTA, co zaowocowalo powstaniem
EOG™. W 1993 r. na szczycie w Tokio stwierdzono, ze integracja regionalna
powinna uzupehniaé i wspiera¢ wielostronny system handlu®. W 1995 r. G7
poparta negocjacje nad utworzeniem strefy wolnego handlu obu Ameryk —
FTAA (Free Trade Area of the Americas). Stwierdzono, ze dwustronne i re-
gionalne umowy o wolnym handlu powinny mie¢ charakter liberalny i dotyczy¢
catosci obrotow.

Na progu trzeciego milenium G7 nadal widziata konieczno$¢ walki z pro-
tekcjonizmem. Nie rezygnowata z roli inspiratora przyspieszenia liberalizacji
miedzynarodowego handlu, uznajac, ze najistotniejszym forum gwarantujacym
wprowadzenie liberalnych zasad jest Swiatowa Organizacja Handlu. Przywodcy
byli przekonani, ze wcielenie w zycie umow wynikajacych z ustalen kolejnych
rund negocjacyjnych i konferencji ministerialnych zapewni wzrost gospodarczy,
zatrudnienia i zagwarantuje postep spoteczny. Panstwa Sidodemki sktadaty tez
indywidualne zobowigzania. Godzily si¢ m.in. na wickszy dostep do wiasnych
rynkow, obnizke lub catkowita eliminacje taryf na niektore produkty, redukcje
barier na handel ustugami czy przestrzeganie prawa ochrony wiasnosci intelek-
tualnej. Na spotkaniach G8 wskazywano, ze tylko dzigki partnerstwu mozna
przetamywac trudnosci w negocjacjach handlowych, a system handlu uciele-

8 Funkcjonowanie EOG oparte zostalo na zniesieniu przeszkéd w swobodnym przeplywie
towardw, ushug, kapitatu i osob. Te cztery podstawowe warunki zostaty uzupetnione programami
obejmujacymi wspdtprace w dziedzinach: ochrony $rodowiska, naukowo-badawczej, ochrony
konsumenta, polityki socjalnej i kulturalnej. Kraje, ktore ratyfikowaty uktad ogloszony w Porto
w 1992 r., godzily si¢ na stopniowe usunigcie barier technicznych w handlu, liberalizacje w prze-
pltywie towardw, uproszczenie kontroli i procedur celnych. Ponadto wprowadzony zostat
swobodny transfer kapitalow, inwestycji oraz ustug bankowych i finansowych. Ustalono takze, ze
w stosunku do przepltywu kapitatéw stosowana bedzie klauzula narodowa, zobowiazujaca kraje do
traktowania kapitalu zagranicznego nie gorzej niz wiasnego (T. Blanchet, R. Piipponen,
M. Westman-Clement, The Agreement on the European Economic Area (EEA). A Guide to the
Free Movement of Goods and Competition Rules, Oxford 1994).

8 Economic Declaration: A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, June 9, 1993.
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$niany przez WTO prowadzi do wzajemnego zblizenia $wiatowej gospodarki,
pobudza wzrost, zwigksza zatrudnienie, poprawia migdzynarodowe zarzadzanie
i eliminuje biede™.

5.3.2. Stosunek Grupy do inicjatyw GATT/WTO

Podstawowym mig¢dzynarodowym forum liberalizacji handlu po II wojnie
swiatowej byl Uktad Ogélny w Sprawie Cel i Handlu (GATT). G7 rozpoczetla
dziatalno$¢ w momencie, kiedy w ramach GATT przeprowadzono juz szes¢
rund negocjacyjnych, ktoérych celem byta obnizka cet na towary przemystowe.
W 1973 r. uruchomiony zostat kolejny (siodmy) cykl negocjacji. Podczas Rundy
Tokijskiej po raz pierwszy na wicksza skal¢ dyskutowano nie tylko nad redukcja
cel, ale rowniez na temat barier pozataryfowych. Negocjacje przeciagaly sig,
gdyz uczestnicy rozméw mieli trudnosci z okresleniem wspolnych norm dla
roznorodnych dziatan pozataryfowych. W tej sytuacji nieodzowne stalo sie¢
poparcie rokowan przez panstwa o najwigkszym udziale w handlu swiatowym.

W czasie pierwszego szczytu w 1975 r. jednym z pierwszych zobowigzan
G6 byla deklaracja przyspieszenia negocjacji w ramach Tokijskiej Rundy
GATT. Ambicjg przywodcow bylo zamknigcie tych negocjacji do 1977 r. Takie
samo zobowigzanie sformutowano na szczycie w San Juan juz w gronie Sio-
demki. Uznano tam, ze sukces rokowan powinien przetozy¢ si¢ bezposrednio na
ekspansje handlu miedzynarodowego; nie udato si¢ jednak tego osiggnac. Na
szczycie w Bonn w 1978 r. G7 okreslita moment zakonczenia cyklu negocjacji
na grudzien 1978 r. Liderzy krajow uprzemystowionych stwierdzili w stolicy
RFN, ze dzicki wlaczeniu si¢ do rozméw zarowno krajow rozwinigtych, jak
i rozwijajacych sig, nastapi wickszy porzadek w migdzynarodowym systemie
handlowym. Panstwa bogatsze zobowiazaty si¢ do poszukiwan nowych rozwig-
zan w stosunkach z reszta $wiata’'.

Zamknigcie Rundy Tokijskiej nastapito formalnie w 1979 r.”, a przywoédcy
G7 mogli swigtowa¢ sukces w stolicy Japonii, gdyz tam zostal zorganizowany
kolejny szczyt. Grupa wykazywala nieustajaca determinacj¢ w walce z protek-
cjonizmem. Zapowiadata wzmocnienie GATT jako podstawowej instytucji
promujacej otwieranie handlu w ramach wielostronnych negocjacji. G7 zapra-
szala wszystkie panstwa do uczestnictwa w tym migdzynarodowym przedsie-
wzieciu i akceptowala przyjmowanie nowych partnerow do Uktadu. Przywodcy

90 Co-operative G8 Action on Trade, June 2, 2003.

! Declaration, July 17, 1978.

92 Podczas negocjacji obnizono cta w granicach 38-40%; przyjeto ponadto zasady niedys-
kryminacji w handlu migdzynarodowym. Uzgodniono specjalne kodeksy regulujace stosowanie
niektorych srodkow pozataryfowych.
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przestrzegali kraje, ktore chciatyby ulec pokusie protekcjonizmu, ze ich konku-
rencyjno$¢ pogorszy sie i spowoduje reakcje tancuchowa w innych krajach,
a poziom $wiatowego handlu bedzie si¢ obniza¢. Zabiegi G7 o pozyskanie
nowych krajow dla GATT spotkaty si¢ z pozytywnym odzewem. Miedzy
zakonczeniem Rundy Tokijskiej w 1979 r. a nowa runda rokowan (ciaggnaca si¢
od 1986 do 1994 r.) liczba cztonkow Uktadu wzrosta z 99 do 117.

G7 konsekwentnie popierata propozycje spotkan ministerialnych w ramach
GATT, ale tez aprobowata nowe projekty. W 1980 r. w Wenecji zaakceptowata
powstanie Miedzynarodowego Uktadu w Sprawie Kredytoéw Eksportowych
(International Arrangement on Export Credits), ktory za gléwny cel stawial
sobie przeciwdziatanie znieksztalceniom konkurencji handlowej. G7 ponaglata
spotecznos¢ migdzynarodowa do dokonania przetomu w rozmowach na temat
handlu. W 1983 r. strona amerykanska podczas szczytu w Williamsburgu
zaproponowala podjgcie nowego cyklu negocjacji. W Bonn w 1985 r. zobligo-
wano Rade OECD do uruchomienia nowej rundy GATT tak szybko, jak to
mozliwe. Wigkszos¢ cztonkow zgodzila si¢, ze powinno to nastgpi¢ w 1986 r.
Wielostronny system handlu potrzebowal, wedlug G7, nowych inicjatyw, aby
pozby¢ si¢ jeszcze istniejacych restrykcji.

Na szczycie w Tokio w 1986 r. podpisano zobowigzanie do przyjecia zasad
ministerialnej deklaracji Rundy Urugwajskiej, w tym uwzglednienia w negocja-
cjach kwestii handlu ustugami, przeptywu kapitatu oraz praw wtasnos$ci intelek-
tualnej. Zapowiadano, ze w kolejnych miesigcach Japonia, Kanada, USA i WE
przedstawia powazne propozycje podczas statych obrad w Genewie. Wedlug
przywodcoéw porozumienia na nizszych szczeblach powinny by¢ wecielane
w zycie, zanim zostang formalnie ratyfikowane. Podczas szczytow apelowano
do innych krajow uprzemystowionych oraz do tzw. panstw nowo uprzemy-
stowionych (charakteryzujacych si¢ duzym wzrostem i wielkimi nadwyzkami
w handlu) o odpowiedzialno$¢ w utrzymaniu systemu wolnego handlu. Dla
GATT przewidywano rolg arbitra w migdzynarodowych sporach o naturze
handlowej. Zdaniem G7 powinna istnie¢ koordynacja miedzy dziataniami
GATT, IMF i WB.

W poczatkowej fazie negocjacji w Rundzie Urugwajskiej G7 wzywata
wszystkie panstwa do powstrzymania si¢ od dziatan, ktérych skutkiem bylby
wzrost protekcjonizmu 1 destabilizacja rynku $wiatowego. Naklaniano do
rezygnacji z jednostronnych decyzji podejmowanych poza systemem GATT,
uwazajac, ze takie akcje nie tylko szkodza Swiatowemu handlowi, ale tez psuja
klimat podczas rozpoczgtych negocjacji. Mimo przeciggajacych si¢ rokowan,
w 1989 r. podkreslono, ze mechanizm stworzony przez GATT prowadzi do
postepu. Uznano te¢ instytucje za waznego wykonawce polityki w dziedzinie
ochrony s$rodowiska. Na szczycie w Houston w 1990 r. zobowigzano si¢ do
przekazania najwazniejszych wytycznych negocjatorom uczestniczagcym w roz-
mowach specjalistycznego komitetu (7rade Negotiations Committee). Wskazano
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na takie cele rundy, jak reforma polityk rolnych, wigkszy dostep do rynkow,
wzmocnienie zasad i dyscypliny w ramach Ukladu oraz uwzglednienie ustug,
inwestycji 1 kwestii whasnosci intelektualnej w systemie®”.

W o$wiadczeniu ze szczytu w Londynie w 1991 r. napisano, ze Zadna
z kwestii nie powoduje wiekszych implikacji dla przysztosci gospodarki
Swiatowej niz udane zakonczenie Rundy Urugwajskiej. Bylby to, wedhug
przywodcoéw, najwiekszy impuls do odstgpienia od protekcjonizmu oraz zacheta
dla krajow rozwijajacych si¢ i przechodzacych transformacje do zwiazania si¢
z wielostronnym systemem handlowym. W Tokio w 1993 r. zachecano wszyst-
kich partneréw handlowych do konstruktywnych negocjacji, podkreslajac, ze
,,dopoki wszystko nie jest uzgodnione, nic nie jest uzgodnione™*. Liczono, ze
uda si¢ zakonczy¢ rozmowy w Genewie do konca roku. Niewiele si¢ tym razem
pomylono, gdyz uroczyste zamknigcie rundy nastgpito 15 kwietnia 1994 r.
w Marrakeszu”.

Po sukcesie, jakim byto zakonczenie o$mioletnich negocjacji, na szczycie
w Neapolu w 1994 r. przywodcy zobligowali si¢ do ratyfikacji do 1 stycznia
1995 r. Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej oraz umowy ustanawiajacej
WTO, ktora stata si¢ nastgpczynia GATT. Wezwano tez pozostate kraje do
podjecia tych samych krokéw. Rownoczesnie zachecano, by cztery kluczowe
instytucje: IMF, IBRD, OECD i WTO wspotpracowaly ze soba w obszarach, za
ktore s3 odpowiedzialne.

Od poczatku dziatalnosci WTO, celem G7 byto skonsolidowanie tej organi-
zacji, aby stata si¢ jak najbardziej efektywna. Akcesja do niej panstw odbywata
si¢ zgodnie z zasadami przyjetymi przez wszystkich cztonkow organizacji.
Program rozszerzania organizacji realizowany byt pernamentnie. WTO uznano
za instytucje kluczowa w roztrzyganiu miedzynarodowych sporow handlowych.
G7 zobowigzywata si¢ do wypetnienia przyjmowanych podczas negocjacji
zobowigzan w sektorze ushug, zwlaszcza finansowych i telekomunikacyjnych.
Uzgodniono wspoélne dzialanie w celu ustanowienia standardow w polityce

% Houston Economic Declaration, July 11, 1990.

% Economic Declaration: A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, June 9, 1993.

% Na tym spotkaniu ogloszono umowe w sprawie powolania Swiatowej Organizacji Handlu,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1995 r. WTO, z siedziba w Genewie, jest organizacja nadzorujaca
realizacj¢ zobowigzan mig¢dzynarodowych w dziedzinie handlu. Dokonuje przegladu polityki
handlowej krajow cztonkowskich, rozstrzyga spory miedzy nimi oraz jest miejscem multilateral-
nych negocjacji. W wyniku dilugotrwalych rozméw podczas 6smej rundy rokowan w ramach
GATT - Rundy Urugwajskiej w latach 1986—1994 — postanowiono dokonaé kolejnej, tym razem
blisko 40%, redukcji stawek celnych w migdzynarodowym handlu. W wyniku tych postanowien
94% $wiatowych obrotow miato by¢ uwolnionych z taryf celnych. Oprocz redukceji cet podczas
negocjacji uzgodniono dalsze ograniczenie subsydiow w eksporcie produktéw rolnych oraz
poddano wielostronnym regulacjom nowe dziedziny obrotu mi¢dzynarodowego: handel ustugami,
ochrong praw wilasnosci intelektualnej i inwestycje (Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red.
A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 1996, s. 263-264).



Problemy gospodarki $wiatowej na forum G8 227

handlowej, konkurencji, zatrudnienia i pracy. W Halifaksie w 1995 r. zobowig-
zano si¢ do organizacji pierwszej Konferencji Ministerialnej WTO
w Singapurze w 1996 r. Liczono, ze azjatyckie spotkanie zaowocuje kompromi-
sem w zakresie negocjacji w sektorze usthug i inwestycji. Z nadziejg oczekiwano,
ze przystuzy sie zintegrowaniu probleméw ochrony srodowiska z wielostronnym
systemem handlowym. Oczekiwano rowniez zachety do wigkszej spojnosci
w narodowych standardach i normach (w prawie pracy i1 ustawodawstwie
celnym) poprzez wzajemne rozpoznawanie procedur testowych i certyfikacyj-
nych”.

Na pierwszym szczycie G8 w Birmingham potwierdzono przywigzanie do
zasad WTO. Byla to o tyle znaczgca deklaracja, gdyz Rosja — nowy czlonek
Grupy — nie nalezata do tej organizacji. Kraje ,,starej Sidodemki” namawiaty
jednak panstwa niebedace cztonkami WTO, do przystapienia do tej organizacji
na jej zasadach. W Kolonii z zadowoleniem witano wspotprace WTO i ILO
w kwestii spotecznego wymiaru liberalizacji handlu. W ocenie niemieckiego
gospodarza — kanclerza Gerharda Schrodera — na szczycie w 1999 r. udato si¢
osiaggna¢ zgodno$¢ co do priorytetdow w negocjacjach na temat handlu (uwzgled-
niajac takze Chiny i Rosje). Wezwano przy tym wszystkie kraje do partycypacji
w Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle w grudniu 1999 r.”” Poparto
rowniez pomyst prezydenta W. Clintona zainicjowania nowej Rundy Milenijne;j
w perspektywie trzech lat. W Okinawie potwierdzono gotowos¢ do nowej rundy
negocjacji handlowych. Zamierzano otworzy¢ ja jeszcze w 2000 r. Potwierdzono
przy tym, ze wspolnym interesem jest integracja wszystkich gospodarek w wie-
lostronny system handlowy. Odnotowano takze sukces Chin w akcesji do WTO.

Na szczycie w Genui zobowigzano si¢ zaangazowaé w otwarcie globalnych
negocjacji na czwartej Konferencji Ministerialnej w Doha, w Katarze w listopa-
dzie 2001 r. Poza tym z zadowoleniem przyjeto kompletne cztonkostwo Chin
i postep w akcesji Rosji. Wyrazono pragnienie, by WTO stala si¢ organizacja
powszechng. Na kolejnych szczytach przywodcy wspierali rokowania handlowe
rozpoczgte w Doha. Deklarowano przejgcie przywodztwa w negocjacjach, aby
zapewni¢ wszystkim panstwom integracj¢ z wielostronnym systemem. Podkre-
$lono, ze zintegrowana polityka handlowa, finansowa i rozwojowa pomaga
w pelnym uczestnictwie w globalnej gospodarce®. Przywédcy nie zrazali sie
trudno$ciami w negocjacjach w ramach WTO. Na szczycie w Sea Island G8
desygnowata ministréw do dzialania celem przywrocenia rokowan i wypelnienia
porzadku z Doha. Wezwano wszystkich cztonkow WTO, by jeszcze w lipcu
2004 r. zasiedli do rozmdéw. Zauwazano postep Rosji w jej akcesji do WTO oraz

% Economic Communiqué: Making a Success of Globalization for the Benefit of All, June 28,
1996.

97 Press Release, Chancellor: Summit was ,, extraordinary success” — ,, Far-reaching deci-
sions for the world economy”, June 21, 1999.

%8 Co-operative G8 Action on Trade, June 2, 2003.
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zapowiedziano wsparcie dla panstw z Bliskiego i Srodkowego Wschodu w ich
cztonkostwie w tej organizacji przed 2010 r.”’

W Gleneagles przywoddcy wezwali wszystkich cztonkéw WTO do prac nad
zakonczeniem negocjacji zgodnych z porzadkiem z Doha do 2006 r. Na szczycie
zgodzono si¢, ze nalezy ustali¢ termin zakonczenia stosowania subsydiow
eksportowych. Ustalano, ze rok 2010 bgdzie datg koncowa, a miala to potwier-
dzi¢ Konferencja Ministerialna w Hongkongu w grudniu 2005 r. W Sankt
Petersburgu w dokumencie na temat handlu kolejny raz wezwano do zakoncze-
nia negocjacji porzadku Rundy Doha WTO jeszcze w 2006 r. Liczono na
zaangazowanie w t¢ inicjatywe dyrektora generalnego WTO. Z zadowoleniem
przyjeto postep negocjacji akcesyjnych WTO z Rosjg i wspierano jej szybkie

cztonkostwo, zgodnie z zasadami odnoszacymi si¢ do wszystkich panstw'®.

5.3.3. Handel produktami rolnymi, przeplyw inwestycji, nowe technologie

Problemy rolnictwa i handlu produktami rolnymi pojawialy si¢ w latach 70.
i 80. na marginesie gtownych ustalen w sprawie handlu §wiatowego. Przywddcy
jedynie kilkukrotnie zwracali uwage, ze istnieje potrzeba wzrostu obrotu tymi
produktami oraz zastanawiali si¢ nad zaniechaniem uzycia srodkéw pozataryfo-
wych. G7 uznata, ze wzajemne dostosowania w polityce rolnej moglyby
przyczyni¢ sie do stabilizacji handlu i zapewnilyby §wiatowe zapasy zywnosci.
Postrzeganie handlu migdzynarodowego przez pryzmat polityki liberalnej
naktadato na G7 obowigzek ustosunkowania si¢ do protekcjonizmu w rolni-
ctwie. Dlatego w 1980 r. na szczycie w Ottawie zadeklarowano zaprzestanie
jawnego 1 ukrytego subsydiowania produktow rolnych. Jednak wezwanie to
pozostato bez wickszego echa i nie zostaly poczynione zasadnicze zmiany w po-
lityce wewnetrznej panstw cztonkowskich.

Na kolejne odniesienie do kwestii rolnej czekano do roku 1987. W Wenecji
przywodcy apelowali do wszystkich panstw o powstrzymanie si¢ od dziatan,
ktorych skutkiem byly nadwyzki produkcji rolnej. Uznano, ze moment na to jest
odpowiedni w trakcie Rundy Urugwajskiej, na ktorej podjeto temat stosowania
srodkow pozataryfowych. Diugookresowym celem Sidodemki bylo zasygnalizo-
wanie tendencji do stopniowej redukcji wsparcia rolnictwa. Jednoczesnie miaty
jednak zosta¢ uruchomione s$rodki zastgpcze, ktore gwarantowaly bezpieczen-
stwo zywnosciowe oraz ochron¢ srodowiska. Pod tym wzgledem oczekiwano
modyfikacji w polityce wewnetrznej. G7 popierata dziatania oparte na redukcji
wszystkich form posrednich i bezposrednich subsydiéw. Ogoélny cel, jaki
przyswiecat Grupie, polegal na dostosowaniu sektora rolnego do systemu
rynkowego.

99 G8 Plan of Support for Reform, June 9, 2004
19 Trade, July 16, 2006.
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Liberalizacja rynku rolnego byla przedmiotem dyskusji na szczycie w Hou-
ston. G7 domagala si¢ zachowania rownowagi miedzy popytem a podaza
produkcji rolnej oraz ustanowienia sprawiedliwego — zorientowanego na rynek —
systemu handlu rolnego. Osiggnigcie powyzszych celoéw wymagaloby odejscia
od subsydiow eksportowych i innych form ochrony wtasnych rynkow. Wzmac-
nianie dyscypliny stuzy¢ miato ograniczeniu praktyk dumpingowych. Propozy-
cje G7 spotykaly si¢ z krytyka pozostatych krajéw, gdyz nie wierzono w szybka
realizacje zapewnien ze szczytow. Mimo to prezydent USA G. H. Bush
w 1990 r. przekonywal, ze Kongres bedzie w przyszlosci gotowy na redukcje
subsydiow rolnych oraz na akceptacje¢ catkowicie wolnego handlu, bez zadnych
oston'"".

Do dyskusji nad problemami ochrony rolnictwa powrdécono w gronie
Osemki na szczycie w Gleneagles. Zobowiazano si¢ na nim do znaczacej
redukcji wsparcia rzadow dla tego sektora. Uznano, ze dziatania ostonowe
destabilizuja rynek rolny. G8 zobowiazata si¢ do eliminacji wszystkich form
subsydiow eksportowych oraz otwarcia wlasnych rynkéw. Istniala tez wola
zdjecia przeszkod celnych na produkty rolne pochodzace z panstw najstabiej
rozwinietych'®. Réwniez na kolejnym szczycie, w Sankt Petersburgu, zobowia-
zano si¢ poprawi¢ dostep do rynkéow dla handlu produktami rolnymi i poszerzy¢
mozliwosci wymiany. Termin zasadniczych przemian byl jednak odlegty,
zapowiedziano bowiem redukcje¢ krajowego wsparcia rolnictwa i eliminacji
subsydiow do 2013 r.

Przy okazji rozmow na temat handlu przywodcy podnosili rowniez znacze-
nie inwestycji zagranicznych. W deklaracjach wspierano migdzynarodowa
aktywno$¢ inwestycyjng oraz pojawienie si¢ liberalnego klimatu dla przeptywu
kapitatu. W 1988 r. dostrzezono zwigkszajacg si¢ role inwestycji zagranicznych
w gospodarce $wiatowej, uznajac, ze protekcjonizm hamuje korzysci plynace
z uruchamiania kapitalu. W 1990 r. zaapelowano o znoszenie ograniczen
w przeptywie BIZ, ktore pomagaty w restrukturyzacji gospodarek krajow stabiej
rozwinigtych. Uznano, ze promocja liberalnego podejscia do przeptywu kapitatu
powinny zaja¢ si¢ wspolnie OECD, GATT i IMF. Na szczycie w Monachium
G7 podkreslita role sektora prywatnego i jego dzialalnosci inwestycyjnej dla
rozwoju gospodarczego. W Lyonie za jedno z priorytetowych dziatanh uznano
osiagniecie wielostronnej umowy w sprawie inwestycji w ramach OECD. Miata
ona narzucié¢ wysokie standardy ochrony inwestycji oraz ich liberalizacji'®.

Szczegblne zainteresowanie na szczytach G7 wzbudzaly kwestie usuwania
barier w handlu nowymi technologiami. Juz w 1982 r. uznano, ze takie dziatanie
w najwigkszym stopniu pomoze zwigkszaé¢ zatrudnienie. Przywddcy sprzeciwia-

19" News Conference of President Bush, July 11, 1990.

12 Gleneagles Communique on Trade, July 8, 2005.

1% Economic Communiqué: Making a Success of Globalization for the Benefit of All, June
28, 1996.
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li si¢ naktadaniu barier handlowych na eksport ustug oraz produktow nowej
technologii. W 1997 r. zapisano, ze szczego6lny potencjat tkwi w rozwoju handlu
elektronicznego. Aczkolwiek, aby korzysta¢ z niego mogly przedsigbiorstwa
1 wszyscy obywatele, konieczna byta przewidywalno$¢ tego sektora. Wielokrot-
nie zobowigzywano si¢ tez do usuwania barier w handlu energig, a w nowym
stuleciu zwrocono uwagg na koniecznos¢ zdjecia barier z handlu lekami.

5.4. Kwestie energetyczne
5.4.1. W obliczu kryzyséw energetycznych. Lata 70. i 80.

Jedng z przyczyn powotania Grupy najbardziej uprzemystowionych panstw
byly problemy na rynku energetycznym, ktére z kolei generowaty negatywne
efekty w innych sektorach gospodarki. Mimo ze od poczatku pierwszego szoku
naftowego do zwolania pierwszego szczytu minety 2 lata, to jednak gospodarka
$wiatowa nadal odczuwata skutki polityki panstw OPEC. Dlatego w Rambouil-
let panowata wérod przywodcow zgodnosé, by w deklaracji umiesci¢ zapisy
odnoszace si¢ do kwestii energetycznych. W 1975 r. przekonywano, ze wzrost
gospodarczy jest mocno powiagzany z mozliwoscig dostgpu do surowcoOw
energetycznych. G6 zdecydowana byla obniza¢ zalezno$¢ od importu ropy
1 poszukiwaé alternatywnych zrddet energii. Przywddcy podkreslali, ze stabil-
no$¢ swiatowego rynku energetycznego uzalezniona jest od wspolpracy miedzy
pafistwami producenckimi a konsumenckimi'®.

Na kolejnych szczytach w latach 70. akcentowano konieczno$¢ oszczedza-
nia energii, dywersyfikacji zardbwno produkcji, jak i zrodet energii. Zachecano,
by zamiast ropy sigga¢ po tradycyjne surowce (w tym wegiel), ale tez poszuki-
waé nowych zrédel oraz wykorzysta¢ energie nuklearng przy jednoczesnym
zmniejszaniu ryzyka jej eksploatacji. Wiele panstw importujacych rope naftowa
miato podwojny problem: pierwszy, zwigzany z bezpieczenstwem energetycz-
nym, a drugi — z placeniem za energi¢. Te kraje, wedtug G7, potrzebowaty
dodatkowej pomocy, by uruchomi¢ wiasng produkcje energii. Finansowym
wsparciem w takich przypadkach shuzy¢ miat IBRD'?.

Na szczycie w Bonn w 1978 r., obok krytycznej oceny aktualnej sytuacji
w sektorze energetycznym, cze$¢ cztonkow G7 zdecydowata si¢ wystapic z kon-
kretnymi deklaracjami. Celem WE bylo ograniczenie zaleznosci od importu
energii az o 50% do 1985 r. Na podobna redukcje byt tez gotowy rzad USA,
ktory zaktadat, ze do konca 1985 r. zuzycie surowca zmniejszy do okoto 2,3 min
barytek dziennie. Stany Zjednoczone przedstawily ponadto strategi¢ utrzymania

1% Declaration of Rambouillet, November 17, 1975.
195 Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977.
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rezerw ropy w wysokosci 1 mld barylek oraz zapowiedzialy zwigkszenie
produkcji wegla. Wedlug zatozen WE i USA, import ropy w latach 1978-1979
miat by¢ nizszy niz w roku 1977. Zapowiadano tez, ze jej zuzycie bedzie rosnaé
wolniej niz zuzycie energii. G7 wyrazata nadziej¢ na rozsadnag i stabilng polityke
panstw eksportujacych rope oraz liczyta na pobudzenie prywatnych inwestycji
w tym sektorze, co pomogtoby w zwigkszaniu efektywnosci'®.

W obliczu zblizajacego si¢ kolejnego wstrzasu naftowego i kryzysu w sek-
torze energetycznym'®’ G7 ujawniata wzmozona aktywnos$¢ na szczytach w la-
tach 1979-1980. Przywddcy byli zdecydowani przyja¢ wspolng strategie, ktorej
podstawa bylo ograniczanie konsumpcji ropy i rozwdj nowych zrodet energii.
W zwigzku z tym wszyscy czlonkowie forum zadeklarowali indywidualne
zobowigzania'”™. G7 w porozumieniu z OECD miata $ledzié postepy w tej
dziedzinie. Grupa liczyla na wigksze otwarcie rynku ropy naftowej poprzez
rejestr wszystkich miedzynarodowych transakcji. G7 chciala w ten sposob
uzyskac wigcej informacji na temat dziatalnosci przedsigbiorstw naftowych oraz
ich polityki cenowej. Zapowiadata réwniez monitorowanie polityki panstw
OPEC. W deklaracji z Tokio znalazto si¢ odwazne zobowigzanie, ze kraje
Siédemki nie beda kupowaty ropy w przypadku silnej presji cenowej. W takiej
sytuacji mialy konsultowa¢ decyzje we wlasnym gronie.

Przy okazji problemow energetycznych nie poruszano wylacznie kwestii
zwigzanych z rynkiem ropy naftowej. Przywodcy zdawali sobie sprawe, ze
nastgpi¢ musi zwigkszenie zuzycia wegla, jednak cel ten powinien by¢ osiggany

19 Declaration, July 17, 1978.

7 Kiedy gospodarka $wiatowa zdolata ,,wyzdrowie¢” po negatywnych efektach pierwszego
szoku naftowego, nadszedt drugi wstrzas. Glowna przyczyna zalamania koniunktury na przetomie
1979 1 1980 r. byl ponowny drastyczny wzrost cen ropy. OPEC, wykorzystujac rosnacy popyt na
,plyn energetyczny”, postanowita obnizy¢ produkcj¢ i podnies¢ jej ceng z 13 do 30 USD za
barytke. Ceny rosty do 1981 r., osiagajac w apogeum nawet 35 USD, ale od tego momentu zaczgly
spada¢ i w 1986 r. osiagnely poziom z 1976 r. (=11 dol.). Pomimo iz drugi ,,szok naftowy” byt
réwnie inflacjogenny co pierwszy wstrzas, to jednak gospodarka $wiatowa tatwiej wybronita si¢
z tej opresji. W krotkim okresie negatywne skutki zostaly zaleczone, ale dlugofalowo do konca lat
80. nie udato si¢ juz odzyska¢ dynamiki wzrostu gospodarczego sprzed kryzysow.

1% WE zdecydowata, ze w 1979 r. ograniczy spozycie ropy do 500 mln ton (10 mln barylek
dziennie), a w latach 1980-1985 nie bedzie przekracza¢ poziomu importu ropy z 1978 r. WE
monitorowala to zobowigzanie, a Francja, RFN, Wlochy i Wielka Brytania mialy rekomendowac
partnerom z WE dostosowanie si¢ do przyjetego poziomu. Pozostate kraje G7: Japonia, Kanada
i USA zobowiazaly si¢ dostosowa¢ do rozwigzan przyjetych w ramach Miedzynarodowej Agencji
Energetyki (International Energy Agency — IEA) i obligowaly si¢, by w 1980 r. nie przekroczy¢
poziomu importu z 1979 r. Do 1985 r. Francja, RFN, Wiochy i Wielka Brytania chcialy powrécic¢
do poziomu importu ropy z 1978 r. Natomiast Kanada planowata obnizy¢ import o 50 tys. barytek
dziennie do 1985 r. (celem miato by¢ importowanie 600 tys. barylek ropy). Japonia planowata
import miedzy 6,3—6,9 mln barylek dziennie i zapowiadata intensywne prace nad alternatywnymi
zrodtami energii. USA deklarowaly, ze w 1985 r. nie przekrocza poziomu importu z 1977 r.
i dostosuja go do poziomu z 1979 r. — tzn. do 8,5 mln barylek dziennie.
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bez szkody dla $rodowiska. Zapowiadano prac¢ nad pozyskiwaniem takich
zrodet energii, ktore nie ingerowalyby w §rodowisko naturalne. Podkreslono
konieczno$¢ dalszych prac w zakresie energii nuklearnej, a nowe technologie
byly w oczach przywodcow jedyna szansg na uniknigcie §wiatowego kryzysu
paliwowego. Wedlug G7 kluczowa rolg w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego powinna odgrywaé¢ IAEA. Natomiast przed skutkami kryzysu energetycz-
nego chroni¢ mogta dziatalno$¢ wielu innych organizacji, w tym IEA i Grupy
ds. Migdzynarodowej Technologii Energetycznej (IETG — International Energy
Technology Group), dziatajacej przy OECD'”.

Zagadnienia energetyczne zdominowaty szczyt wenecki w 1980 r. W za-
sadniczej deklaracji az 12 z 34 punktow dotyczyto tych problemow. We wpro-
wadzeniu przywodcy G7 stwierdzali, ze wzrost cen ropy nie odzwierciedla
realnych warunkow rynkowych. Poddano przy tym krytyce decyzje OPEC
0 podniesieniu cen. Grupa zobowigzywata si¢ w najblizszej dekadzie zerwac
istniejacy zwiazek miedzy wzrostem gospodarczym a konsumpcja ropy nafto-
wej. Taka strategia wymagata oszczednosci w zuzyciu nafty oraz wzrostu
produkcji alternatywnych zrodet energii. G7 optowala za uruchomieniem
rynkowego mechanizmu cenowego oraz pobudzeniem inwestycji w energetyke,
co miato przeklada¢ si¢ na wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia.
Zapowiadano, ze udzial ropy w popycie na energi¢ zostanie zredukowany
z aktualnych 53 do 40% w 1990 r. Przywddcy optymistycznie przewidywali, ze
w 1990 r. konsumpcja ropy spadnie ponizej poziomu z 1980 r., a rownowaga
miedzy popytem i podaza na tym rynku zagwarantuje akceptowalne ceny.

Z pelnym poparciem spotkaty si¢ decyzje WE, IEA i OECD o ograniczeniu
konsumpcji ropy. Organizacje zapewnialy, ze import surowca zmniejszy si¢ do
1985 r., a wedhug IEA stopa potencjalnej redukcji wynie$¢ miata 4 min barytek
dziennie. W deklaracji weneckiej znalazto sie kilka szczegoétowych propozycji
dotyczacych oszczednos$ci w spozyciu ropy. G7 namawiata do przyspieszenia
prac nad znalezieniem substytutow tego surowca w przemysle i budownictwie
(poczynajac od sektora publicznego). Takze w transporcie oczekiwano postepu
w produkcji pojazdéw zuzywajacych mniejszg ilo§¢ paliwa. Konkurencja w tym
sektorze umozliwiataby dalsze oszczednosci.

G7 zapowiadala intensyfikacje prac nad alternatywnymi zrodtami energii.
Zamierzata do poczatku lat 90. XX w. podwoi¢ produkcje wegla i polepszy¢
infrastruktur¢ w krajach zaleznych od handlu tym surowcem. Oczekiwano na
zalecenia Zarzadu Doradczego Migdzynarodowego Przemystu Weglowego
(International Coal Industry Advisory Board). W przypadku energii nuklearne;j
polozony zostal nacisk na bezpieczenstwo i usuwanie odpadéw, za co odpowie-
dzialnymi uczyniono IAEA oraz Grupg Oceniajaca Wykorzystanie Paliwa
Nuklearnego (International Nuclear Fuel Cycle Evaluation Group), uczestni-

19 Declaration, June 29, 1979.



Problemy gospodarki $wiatowej na forum G8 233

czaca w monitoringu utylizowania uranu. Obok potrzeby efektywnego wykorzy-
stania wegla i energii nuklearnej, zwracano uwage na nowe sposoby pozyskiwa-
nia syntetycznej benzyny, weglowodoru, energii stonecznej i innych zrédet
odnawialnych. G7 starala si¢ konsekwentnie zbudowac¢ sie¢ instytucjonalng
w dziedzinie energii, odwotujac si¢ do zalecen juz dzialajacych organizacji.
Dzicki funkcjonowaniu IETG miaty zosta¢ stworzone projekty w zakresie
nowych technologii energetycznych. Programy obejmowaty wspotprace przez
kolejne pigciolatki: do 1985, 1990, 1995 i 2000 r.'"*

Na szczytach w latach 80. G7 odwolywata si¢ do przyjetego w Wenecji
dtugofalowego planu dziatania na cata dekade, uzupehiajac go o kilka nowych
punktow. Mniejsza aktywno$¢ Grupy wynikatla z unormowania si¢ rynku
energetycznego. W Ottawie zgodzono si¢, ze to zmiany strukturalne we wia-
snych gospodarkach panstw Siddemki mogg zahamowaé powigzania migdzy
wzrostem gospodarczym a konsumpcja ropy. Zapowiadajac poszanowanie
mechanizméw rynkowych, G7 nie wykluczata jednak w okreslonych wypadkach
interwencji rzadow na tym polu. W 1981 r. G7 poparta Konferencje ONZ na
temat Nowych i Odnawialnych Zrodet Energii (United Nations Conference on
New and Renewable Sources of Energy). Przywddcy byli zgodni, Ze istotnym
elementem stabilizacji rynku energetycznego jest przewidywalnos¢. W kolej-
nych deklaracjach G7 potwierdzala zadowolenie z przyjetej strategii, uznajac, ze
to kooperacja panstw uprzemystowionych zapobiegata wzrostowi cen ropy. Dla
dobra rozwoju gospodarki $wiatowej oczekiwano takze wspolpracy z panstwami
eksportujagcymi rope¢. Stabilna sytuacja umozliwiala powigkszanie zasobow
energetycznych.

5.4.2. Nowe wyzwania. Lata 90. i poczatek trzeciego milenium

W deklaracji z Londynu w 1991 r. przywddcy powrdcili do wspolpracy
w dziedzinie energii. Uznali, ze dotychczasowa polityka G7 powstrzymata
turbulencje w cenach ropy, ktére mialy miejsce w okresie szokow naftowych.
Szczegdlny wpltyw na stabilizacje na tym rynku miata dzialalno$¢ IEA, ktorej
kompetencje miaty by¢ zwiekszone. Zobowigzywano si¢ do stabilizacji podazy
energii na $wiecie, obnizki barier w handlu, utatwien w inwestycjach energe-
tycznych, promocji ochrony $rodowiska oraz zwigkszenia standardow bezpie-
czenstwa. Deklarowano obnizanie kosztéw i dazenie do wzrostu wydajnosci
energetycznej.

G7 wzywala ,.spoteczno$¢ miedzynarodowa” do koordynacji polityki ener-
getycznej. Deklarowata wsparcie dziatania podmiotéw komercyjnych w kierun-
ku rozwoju odnawialnych zrodet energetycznych i ich integracje z ogdlnym

10 Declaration, June 23, 1980.
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systemem energetycznym. Wsparcie Grupy uzyskata inicjatywa WE, ktorej
celem bylo ustanowienie Europejskiej Karty Energetycznej (European Energy
Charter). Dokument ten miatl promowa¢ wolny handel energia, zapewniajac
jednoczes$nie bezpieczenstwo jego podazy, wysokie standardy w ochronie
srodowiska oraz ustanowienie otwartego, niedyskryminujacego rezimu dla
komercyjnych inwestycji energetycznych'''. Europejska inicjatywa w duzym
stopniu byta zbiezna z zasadami przyjetymi przez G7.

Podczas szczytoéw w latach 90. problemy energetyczne pojawiaty sie w zde-
cydowanej wigkszo$ci w kontekscie stosunkéw z Europa Srodkowowschodnia,
a zwhaszcza z Rosjg i Ukraing''>. Poza tym przywodcy znacznie czesciej
dyskutowali nad bezpieczenstwem nuklearnym, incydentalnie odnoszac si¢ do
aktualnych zmian na rynku ropy naftowej czy innych surowcoéw energetycznych.
W 1993 r. G7 poparta strategic OECD i IEA na temat rozwoju technologii
energetycznych. W 1998 r. przyznano, ze liberalizacja i restrukturyzacja
wplywaja na wzrost wydajnosci i konkurencji w tym sektorze. W deklaracji
dodawano, ze tego typu dziatania winny by¢ wspierane przez przejrzyste i nie-
dyskryminujace prawo, ktére w rownym stopniu traktowatoby stron¢ rzadowa
i prywatng. W Birmingham wsparto ponadto tworzenie $wiatowej sieci energe-
tycznej oraz zasady z Umowy Karty Energetycznej (Energy Charter Treaty)'".

Siédemka lakonicznie zareagowala na wahania cen ropy naftowej w 2001 r.
Oczekiwata wzrostu dywersyfikacji zrodel energii, poprawy wydajnosci i sta-
bilizacji tego sektora. Nawet tak krotki komunikat nie zostal powtdrzony
w o$wiadczeniu Osemki z tego samego szczytu w Genui. Tylko nieco wiecej
przywodcy dodali na spotkaniu w 2005 r. W Gleneagles zgodzili sig¢, ze silny
wzrost gospodarczy wpltywa na wzrost popytu na energi¢, ale niepewnos$c
surowcowa prowadzi do wysokich i niestabilnych cen ropy. W zwiazku z tym
apelowano do krajow producenckich o poprawe klimatu inwestycyjnego.
Poparcie zyskat dialog mi¢dzy producentami i konsumentami energii w ramach
IEF (International Energy Forum). G8 przekonywala, Ze terminowe ujawnianie
danych na rynku surowcdéw energetycznych przyczynia si¢ do zmniejszenia
niestabilnosci rynkowej. Dlatego za szczegblnie wazng uznano inicjatywe JODI
(Joint Oil Data Initiative), wspierana przez IEA'*.

O tym, ze problemy energetyczne wciaz byly istotna czgscia dyskusji przy-
wodcow, $wiadczyl szczyt w Sankt Petersburgu w 2006 r. Gospodarzom
szczegolnie zalezatlo na podkresleniu wagi tego tematu, gdyz Rosja nalezata do
$wiatowych potentatow energetycznych''>. W obszernym dokumencie pt. Glo-

" Economic Declaration: Building World Partnership, July 17, 1991.

112 Zob. podrozdzial 6.1.5.

"3 Communique, May 17, 1998.

"4 Gleneagles Communique on Global Economy and Oil, July 8, 2005.

"5 W streszczeniu przewodniczacego, Wiadimir Putin zaliczyt globalne bezpieczenstwo
energetyczne do najwazniejszych problemow szczytu. Mowil, Zze podstawowym celem jest
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balne bezpieczenstwo energetyczne G8 odnotowywala, ze korzystanie z energii
poprawia jakos¢ zycia i podnosi mozliwosci krajow rozwinigtych i rozwijaja-
cych sie. Za najwazniejsze problemy na rynku energetycznym uznano: brak
stabilno$ci cen, rosngcy popyt na energi¢, wzrost zalezno$ci od importu,
zagrozenia dla $rodowiska i dokonujace si¢ zmiany klimatyczne, stabo$¢
infrastruktury i brak stabilizacji politycznej. Przywodcy twierdzili, ze globalny
charakter tych probleméw i rosngca zalezno$¢ miedzy krajami produkujacymi,
konsumujacymi i transmitujacymi wymaga wzmocnionego partnerstwa. Zgo-
dzono sig, ze rozwdj jawnego, wydajnego i konkurencyjnego rynku energii jest
najlepszym sposobem na osiagnig¢cie wspodlnych celow.

G8 przekonywata, ze wspdlnota migdzynarodowa w najblizszych latach
powinna skupi¢ si¢ na trzech fundamentalnych kwestiach tzw. ,,3E” (energy
security, economic growth, environmental protection) — bezpieczenstwie
energetycznym, wzro$cie gospodarczym i ochronie $rodowiska. Globalna stra-
tegia bezpieczenstwa energetycznego polega¢ miata na wzroScie jawnosci
1 przewidywalnosci, stabilizacji globalnego rynku energii (czemu miato sprzyjac
forum IEF), poprawie klimatu inwestycyjnego, podnoszeniu wydajnosci
i oszczednosci, redukeji obszaréw bez dostepu do energii''®, odniesieniu si¢ do
zmian klimatycznych i podtrzymywaniu rozwoju. W zakresie dostepu do
informacji niebagatelng rol¢ odgrywa¢ miala inicjatywa JODI. Namawiano
panstwa do przystepowania do niej oraz do wickszej przejrzystosci w eksporcie
energii. Wspierano przy tym: inicjatywe EITI (Extractive Industries Transpa-
rency Initiative), program IMF — GRRT (Guide on Resource Revenue Transpa-
rency), dziatania IEA i zasady Karty Energetyczne;j.

G8 tlumaczyta, ze zapewnienie adekwatnej globalnej podazy energii wyma-
ga¢ bedzie bilionow dolaréow inwestycji do 2030 r. Oczekiwano w zwigzku
z tym dalszych oszczednosci energii poprzez $rodki popytowe, wprowadzenie
czystszych 1 bardziej wydajnych technologii, odnawianie i pozyskiwanie
alternatywnych zrodet. ISO (International Standards Organization) zobowiagza-
na zostala do podjecia dziatan harmonizacyjnych. Uznano, Ze osiaggnigcie
dywersyfikacji zrédet energetycznych moglo by¢ mozliwe w ramach powigzan
Z nastepujacymi instytucjami (czes¢ z forow i partnerstw byla odpowiedzialna za
kwestie ochrony srodowiska): CSLF (Carbon Sequestration Leadership Forum),
GGEFR (Global Gas Flaring Reduction Partnership), M2M (Methane-to-Markets
Partnership), IPHE (International Partnership for the Hydrogen Economy).

Do tych panstw, ktore rozwazaly uzycie i decydowaty si¢ na rozwdj energii
nuklearnej, apelowano o wzi¢cie odpowiedzialnosci za globalne bezpieczenstwo

dynamiczny i trwaly rozwoj cywilizacji z niezawodnym dostgpem do energii (Chair’s Summary,
July 17, 2006).

"6 W dokumencie podano, ze na $wiecie 2,4 mld ludzi nie ma dostepu do paliwa, a 1,5 mld
do elektrycznosei. Dlatego nie powinno zapomina¢ si¢ o zmarginalizowaniu ponad 1/3 ludzi na
Ziemi.
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i ochron¢ srodowiska. Kraje te miaty obowigzek wspotpracowaé z TAEA
i NSSG (Nuclear Safety and Security Group). Wyliczano poza tym programy
koncentrujace si¢ na odnawianiu energii, jak: REEEP (Renewable Energy and
Energy Efficiency Program), REN21 (Renewable Energy Policy Network for the
21" Century), MEDREP (Mediterranean Renewable Energy Partnership),
GBEP (Global Bio-Energy Partnership).

Przywodcy odniesli si¢ rowniez do zobowigzan Milenijnych Celow Rozwo-
jowych ONZ w aspekcie dostgpu do energii. G8 uwazata, ze niemozliwe byty
dziatania na rzecz poprawy zdrowia, edukacji, rolnictwa czy uzyskiwania czystej
wody bez udoskonalen w dostgpie do energii. W Sankt Petersburgu zobowiaza-
no si¢ pomagac¢ panstwom przezwyciezac¢ skutki wysokich cen energii i umozli-
wi¢ dostep do niej krajom najubozszym. G8 mogta realizowac te cele w koope-
racji z wieloma instytucjami i programami. Do stworzenia globalnej sieci
energetycznej niezbedna byla wspdlpraca w ramach nastepujacych inicjatyw:
MEDREP, GBEP, REEEP, EUEI (EU Energy Initiative), GVEP (Global Village
Energy Partnership). Zdaniem przywdodcow duze znaczenie miaty dziatania

wielostronnych instytucji finansowych, IEA oraz prywatnego sektora''’.

5.5. Ochrona srodowiska
5.5.1. W gronie Siédemki

Kwestie ochrony §rodowiska weszty na state do dyskusji migdzy przywdd-
cami podczas drugiego cyklu szczytow''®, jednak znaczace zaangazowanie
Grupy ujawnito si¢ dopiero w latach 90. XX w. i w nowym milenium. Przywaod-
cy G7 po raz pierwszy szerzej odniesli si¢ do probleméw ochrony srodowiska
dopiero w Londynie w 1984 r. W deklaracji zwrocono si¢ do powotanej Grupy
Roboczej ds. Technologii, Wzrostu i Zatrudnienia o zbadanie szczegoélnych
zagrozen wynikajacych dla srodowiska naturalnego. Dostrzegano konieczno$¢
wspotpracy w przemysle nad rozwojem nowych technik ograniczajacych
zanieczyszczenie'"’.

Temat ochrony $rodowiska w powigzaniu z nowymi technologiami pojawit
si¢ rowniez na kolejnym szczycie w Bonn w 1985 r. Przywodcy zwracali uwage
na zanieczyszczenie powietrza, zmiany klimatyczne, ochrone warstwy ozonowej
oraz ograniczenie uzycia toksycznych chemikaliow 1 groznych odpadow.

"7 Global Energy Security, July 16, 2006.

8 W deklaracjach z lat 1975-1983 przywodcy napomykali o obawach przed zanieczyszcze-
niem $rodowiska w zwigzku z eksploatacja niektorych zroédet energii (np. wydobyciem wegla).
Kwestia ochrony srodowiska znajdowata si¢ jednak na marginesie probleméw energetycznych
i nie byta wyodr¢bniana w dokumentach.

9 The London Economic Declaration, June 9, 1984.
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Poddano pod rozwagg projekt odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia, odnoszac
sie do zasady polluter pays (,,zanieczyszczajacy ptaci”’). Delegowano Grupe
Roboczg ds. Technologii, Wzrostu i Zatrudnienia do przedstawienia najbardziej
palacych kwestii odpowiednim instytucjom. Przywddcy zobowigzywali mini-
strow $rodowiska i Grupy Ekspertow G7 do dalszych prac nad powyzszymi
problemami'*’.

Zobowigzania ze szczytow w Londynie i Bonn zweryfikowano i uzupetnio-
no w 1987 r. w Wenecji. Przyjeto tam raport ekspertoéw oraz okreslono zadania
dla miedzynarodowych instytucji, zwlaszcza w konteks$cie harmonizacji polityk.
Pomocy w tym zakresie oczekiwano od takich organizacji, jak UNEP (United
Nations Environment Programme), 1SO 1 ICSU (International Council of
Scientific Unions). Za wazny problem uznano nowe globalne zagrozenia: kwas-
ne deszcze, wymieranie gatunkow, zanieczyszczenie wody i destrukcje lasow
tropikalnych'*".

Na szczycie w Toronto w 1988 r. przywotano raport Swiatowej Komisji ds.
Ochrony Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and
Development) apelujac, by ze wzgledu na dobro ludzkosci kwestie ochrony
srodowiska poddane byly zintegrowanemu dziataniu. G7 poparla wazniejsze
decyzje zapadajace na szczeblu miedzynarodowym, wymieniajac Protokot
z Montrealu z 1987 r. na temat Substancji Naruszajacych Warstwe Ozonowa
(Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer), obligujacy
kraje do ograniczenia do 2000 r. szkodliwych substancji powodujacych niszcze-
nie ozonu. Wskazano tez na pozytywne kroki, jakie podjely instytucje o zasiegu
globalnym: UNEP i WMO (World Meteorological Organization)'*.

Przetomem, jesli chodzi o kwestie srodowiska, byt szczyt paryski w 1989 r.
Problemom tym pos$wiecono az 19 z 56 punktow deklaracji. Szerzej relacjono-
wano dramatyczng sytuacje Srodowiska naturalnego, w mniejszym stopniu
decydujac si¢ na konkretne zobowigzania. Przywodcy zachgcali do przyspiesze-
nia badan naukowych w tej dziedzinie. Uznano, ze ochrona $rodowiska jest
integralng czgscig takich kwestii, jak handel, energia, transport, rolnictwo i pla-
nowanie gospodarcze. Wytypowano instytucje wspdtodpowiedzialne za globalne
problemy, wymieniajac wsréd nich IBRD, regionalne banki rozwoju, OECD
oraz ONZ i jej specjalistyczne agendy. Zwrocono uwage, ze z problemami
srodowiska posrednio powigzane sg kwestie zadluzenia, gdyz jego obnizenie
umozliwitoby uruchomienie dodatkowych $rodkéw w ramach ODA na walke
Z zanieczyszczeniami.

120 The Bonn Economic Declaration: Towards Sustained Growth and Higher Employment,
May 4, 1985.

21 Venezia Economic Declaration, June 10, 1987.

122 Toronto Economic Summit Economic Declaration, June 21, 1988.
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Wiele punktéw paryskiej deklaracji zawieralo szczegoéty akceji przeciwko
naruszaniu warstwy ozonowej, w tym ograniczenia emisji dwutlenku wegla
i innych gazéw. W zwiazku z tym wytypowano WMO, by informowata o zmia-
nach klimatycznych. Zobowigzano si¢ do wyznaczenia najwyzszych standardow
w eksploatacji elektrowni atomowych oraz wezwano do wspdlnego zarzadzenia
Swiatowymi zasobami lasow. W tym zakresie poparto projekty FAO oraz
Miedzynarodowej Organizacji Laséw Tropikalnych (ITTO — International
Tropical Timber Organization). Zdaniem G7 $cisla ochrong powinny by¢ objete
zagrozone gatunki zwierzat oraz §wiatowe zasoby wodne. Na tych obszarach
funkcje¢ koordynacyjng petni¢ miaty UNEP oraz IMO (International Maritime
Organization). Wzywano przy tym do ratyfikacji miedzynarodowych konwencji
w tych dziedzinach'®.

W Houston w 1990 r. G7 przypominata o swoim przywigzaniu do liberal-
nych regut. Uznata, ze najskuteczniejsze $rodki do osiagania celow w ochronie
srodowiska znajduja si¢ w gospodarce rynkowej. Wiele kwestii zostato uszcze-
gélowionych w porownaniu z wczesniejszymi zobowigzaniami. Problemem
zmian klimatycznych mieli zaja¢ si¢ eksperci w ramach Miedzyrzadowego
Panelu na temat Zmian Klimatycznych (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) oraz podczas kolejnej Swiatowej Konferencji Klimatycznej.
Wsrdd najwazniejszych tematdéw znalazto sie zagadnienie ochrony zasobow
lesnych. Poparto pilotazowe programy rzadu Brazylii, proszono IBRD o nowe
projekty, uzupetlniono Plan Dziatania na temat Lasow Tropikalnych oraz
zdecydowano wzmocni¢ ITTO. Wyrazono tez gotowos¢ przyjecia nowej kon-
wencji do 1992 r. Do UNEP apelowano o zwrdcenie uwagi na postgpujace
pustynnienie globu oraz koniecznos¢ ochrony Antarktyki'**.

W 1991 r. w Londynie G7 uznata, ze polityka panstw uprzemystowionych
w dziedzinie ochrony s$rodowiska powinna sta¢ si¢ przykladem dla krajow
rozwijajacych sie oraz Europy Srodkowowschodniej. W deklaracji stwierdzono,
ze dziedzina ta jest traktowana priorytetowo we wspoélnej strategii G7, a anga-
zowanie si¢ Grupy ma stuzy¢ obecnym i przysztym pokoleniom. Pomocnag role
w przegladzie polityk narodowych panstw rozwinietych odgrywa¢ miata OECD.
Podczas szczytu w Londynie przyjeto konsensus w sprawie protokotéw i uméw
dotyczacych ochrony regionéw Antarktyki i Sahary. Poparto przygotowania do
Konferencji ds. Srodowiska i Rozwoju, popularnie zwanej Szczytem Ziemi
(UNCED — UN Conference on Environment and Development), od ktorej

123 W deklaracji z 1989 r. znalazlo si¢c miejsce na odniesienie do katastrofy powodzi, ktore
cyklicznie nawiedzaty Bangladesz — jeden z najbiedniejszych i najbardziej zaludnionych panstw
$wiata. Poparto akcj¢ pomocowa w zakresie finansowym, technicznym i ochrony $rodowiska.
Inicjatywe przejely Francja, Japonia, USA oraz UNDP. Liczono takze na wsparcie IBRD
(Economic Declaration, July 15, 1989).

124 Houston Economic Declaration, July 11, 1990.
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oczekiwano konsensusu w sprawie ograniczania gazow cieplarnianych oraz
ustanowienia konwencji w kwestii ochrony lasow.

W 1991 r. poparcie G7 uzyskat Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska
(GEF — Global Environment Facility), dostarczajacy pomocy w tej dziedzinie
krajom rozwijajacym si¢. Od GEF, bankow rozwoju oraz instytucji pozarzado-
wych oczekiwano wcielenia w zycie programéw pilotazowych ochrony lasow.
Liczono, ze dzigki wspdipracy rzadu Brazylii z IBRD i KE uda si¢ ustanowi¢
konwencje w tej dziedzinie. Deklarowano zwigkszenie zdolno$ci reakcji na
katastrofy ekologiczne (wzywajac do pracy UNEP, IMO oraz IBRD). Troska
przywodcow objete zostaly globalne zasoby morskie. W zwigzku z tym w do-
kumencie znalazta si¢ krytyka zakazanych praktyk potowu wielorybow
(w Japonii) oraz mlodych fok (w Kanadzie). Wezwano do zwigkszenia wspol-
pracy w badaniach naukowych na temat globalnego klimatu, obserwacji ocea-
néw, dywersyfikacji energii oraz nowych technologii zwigzanych z ochrona
srodowiska'®.

W Monachium przywddcy nawiazali do zorganizowanego w Rio de Janeiro
(UNCED) w czerwcu 1992 r. Szczytu Ziemi, jednak bylo za wczes$nie na
konkluzje i glgbsze analizy z tego spotkania. G7 uznata je za przejaw wzrostu
swiadomosci globalnej oraz szans¢ na wzmocnienie $wiatowego dialogu.
Oczekiwano rownocze$nie konkretnych rozwigzan w wymiarze narodowym.
Dopiero w Tokio w 1993 r. zobowigzano si¢ realizowac cele UNCED, decydu-
jac si¢ na prezentacje narodowych planow do konca 1993 r. Podczas japonskie-
go szczytu za kluczowa uznano pracg Komisji ds. Zrownowazonego Rozwoju
(CSD — Commission on Sustainable Development) oraz postgp w implementacji
i ratyfikacji dwoch Konwencji: Zmian Klimatycznych (Convention on Climate
Change) i Roznorodnosci Biologicznej (Convention on Biological Diversity)'*°.
Przyjeto ponadto strategic OECD i IEA w zakresie ochrony $rodowiska i tech-
nologii energetycznych'’.

Liderzy G7 stwierdzili, ze strategi¢ w ochronie $§rodowiska nalezy przyjac
na dtuzszy okres i warto spoglada¢ na rozwdj po 2000 r. W Neapolu przekony-
wano, ze inwestycje w nowe technologie w tym sektorze przyczynia si¢ do
zwigkszenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, poprawy standardow Zzycia
i zwigkszenia wydajnosci energetycznej. W Halifaksie nawotywano do zaakcep-
towania zasady polluter pays (poddanej pod rozwage juz 10 lat wezesniej) oraz
mi¢dzynarodowego zaangazowania w dzielenie kosztow. G7 zachecata do
okreslenia zakresu dziatalnosci CSD i UNEP. Ta pierwsza odpowiada¢ powinna
za uzgodnienia w dlugookresowej strategii rozwojowej, a druga — shuzy¢

125 Economic Declaration: Building World Partnership, July 17, 1991.

Do tych konkretnych zobowigzah odwolywano si¢ rowniez na szczytach w latach
1994-1996.

127 Economic Declaration: A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, June 9, 1993.
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tworzeniu migdzynarodowego prawa w ochronie $rodowiska (w deklaracji
z Lyonu stwierdzono, ze UNEP powinna by¢ katalizatorem ONZ w sprawach
ochrony $rodowiska, a w Denver, ze jest najwyzsza globalng wiadza w tej
dziedzinie). W deklaracji z 1995 r. odniesiono si¢ do konieczno$ci wczesnego
ostrzegania w przypadku katastrof i konfliktow majacych destrukcyjny wptyw
na $rodowisko. Zdaniem G7 kwestie te koordynowaé¢ powinien sekretarz
generalny ONZ wraz z wysokim komisarzem Praw Czlowieka i Uchodzcow.
Za uruchomienie zasobow finansowych odpowiedzialnos$cia obarczono IMF
i IBRD'*".

W Lyonie w 1996 r. G7 postanowita, ze kolejny rok powinien by¢ przeto-
mowy w pelnym zintegrowaniu polityk zwigzanych z ochrong srodowiska. Do
zobowigzan do wypelienia wszystkich umow ze Szczytu Ziemi, szybkiego
wecielenia w zycie Konwencji: Zmian Klimatycznych i Rdéznorodnosci Biolo-
gicznej, dotaczono deklaracje poparcia dla Konwencji na temat Odpustynnienia
(Convention on Desertification) oraz umoéw W sprawie zanieczyszczenia

. . r 129
organicznego i ochrony laséw .

5.5.2. W gronie Osemki

Na szczycie w Denver, po raz pierwszy w gronie Osemki, zaaprobowano
pomyst organizacji Sesji Specjalnej ZO ONZ poswigconej ochronie srodowiska.
Uznano, ze trwaly rozw6j] wymaga pelnej integracji trzech polityk: gospodar-
czej, spolecznej i ochrony srodowiska. Gtownym celem w nadchodzacych latach
miata by¢ stabilizacja emisji gazow cieplarnianych na zaakceptowanym pozio-
mie. Wobec faktu, ze taka polityka wymaga wielkich kosztow, zobowiazano si¢
do osiggnigcia porozumienia podczas trzeciej konferencji ONZ w sprawie
Konwencji Zmian Klimatycznych, ktéra miata odby¢ si¢ w Kioto. Podczas tego
spotkania zamierzano przyjaé¢ projekt obnizki emisji gazoéw do 2010 r. Zacheca-
no kraje rozwijajace si¢ do podjecia krokoéw w tym samym kierunku.

Na szczycie w 1997 r. wezwano wszystkie panstwa do podjgcia zobowigzan
celem ustanowienia trwatej polityki zarzadzania lasami. Zalecano przyjecie
propozycji Miedzyrzadowego Panelu na temat Lasow (UNCSD). Opublikowano
ponadto Plan Dziatania, zakladajacy implementacje narodowych programow,
podnoszenie zdolno$ci zarzadzania lasami, ustanowienie sieci obszarow chro-
nionych oraz eliminacji nielegalnego §cinania lasow. Réwnie mocno zabiegano
o ochrong wody zdatnej do picia. Uznano, ze Specjalna Sesja ONZ powinna
zacheci¢ CSD do zaangazowania na tym polu. W komunikacie zwracano uwage

128 Halifax Summit Communiqué, June 16, 1995.
12 Economic Communiqué: Making a Success of Globalization for the Benefit of All, June
28, 1996.
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na zanieczyszczenie morz i oceandw, powickszajaca si¢ ilos¢ odpadéw, problem
pustynnienia'*’.

Na szczycie w Birmingham zgodzono si¢, ze najwazniejsza role w rozwoju
odgrywa ochrona §rodowiska, w tym problem zmian klimatycznych. Uznano, ze
przyjecie Protokotu z Kioto bylo przetomem na drodze do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, oczekujac od wszystkich cztonkéw G8 podpisania i ratyfikacji
umowy w ciaggu roku, aby mozna byto wcieli¢ w zycie jej postanowienia (na
kolejnych szczytach nie okreslano juz termunu wej$cia w zycie porozumienia).
Ambicja Grupy bylo przekonanie jak najwiekszej liczby panstw do tej inicjaty-
wy. Korzystajac z doswiadczen i ekspertyz GEF, liczono na wzrost aktywnosci
krajow rozwijajacych sie, ktore byty najbardziej narazone na zmiany klimatycz-
ne"'. W Kolonii powtérzono powyzsze zobowiazania, odnotowujac wazna role
CDM (Clean Development Mechanism) w przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
zwlaszcza w regionach najstabiej rozwinigtych.

W 2000 r. G8 zachecata do przygotowania agendy na kolejny Szczyt Ziemi
w 2002 r. (tzw. Rio+10). W Okinawie podjeto temat wptywu nowych regulacji
w ochronie srodowiska na handel miedzynarodowy. Uznajac oceany za globalne
dziedzictwo ludzkosci, przywodcy wsparli dziatalnos¢ IMO, zachecajac do
zmian w Konwencji na temat Cywilnej Odpowiedzialno$ci za Szkody Wynika-
jace z Zanieczyszczenia Ropa z 1992 r. (Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage)"**.

W czesci deklaracji z Genui, zatytutowanej Dziedzictwo dla przysziosci, G8
zobowigzata si¢ do przejecia przywoddztwa nad kwestia zmian klimatycznych.
Wszystkie kraje Osemki godzily si¢ na obnizke emisji gazow, nawet jesli nie
podpisaty Protokotu z Kioto. Na wiloskim szczycie przyjeto propozycje Rosji
zorganizowania w 2003 r. $wiatowej konferencji na temat zmian klimatycznych,
na ktdérg zaproszenie mieli otrzymac¢ przedstawiciele nauki i biznesu. Od GEF
oczekiwano dalszej innowacyjno$ci i zaangazowania w prace na rzecz ochrony
srodowiska. Odnotowywano postep w przygotowaniach do Swiatowego Szczytu
Zréwnowazonego Rozwoju (Szczytu Ziemi) w 2002 r. w Johannesburgu,
zgadzajac sig, ze powinny by¢ na nim przyjete nastepujace cele rozwojowe:
zwigkszenie wzrostu gospodarczego, promocja spotecznego rozwoju oraz
ochrona $rodowiska'”. Na spotkaniu G8 w Kananaskis poprzedzajacym
bezposrednio Szczyt Ziemi stwierdzono, ze jest on krokiem milowym w glo-
balnym partnerstwie, jednak sposrod przywodcow tylko Jacques Chirac i Tony
Blair potwierdzili swoj przyjazd do Johannesburga.

130 Communiqué, June 22, 1997. Podsumowujac szczyt w Denver prezydent W. Clinton
zaliczyt do waznych zobowigzan odniesienie do zasad przyjetych na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro oraz plan porozumienia w sprawie protokotu z Kioto (Remarks by President Clinton in
Presentation of Final Communique of the Denver Summit of the 8, June 22, 1997).

131 Communique, May 17, 1998.

132 G8 Communiqué, July 23, 2000.

133 Communiqué, July 22, 2001.
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Na szczycie w Evian G8 zadeklarowata gotowo$¢ wcielenia w zycie posta-
nowien ze Szczytu Ziemi, ale nie analizowala szczegoétowo przyjetych w RPA
zobowigzan. W 2003 r. panstwa, ktére ratyfikowaly Protokot z Kioto (Francja,
Japonia, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy) potwierdzily zamiar
wprowadzenia go w zycie w 2005 r. Obok tych podstawowych zatozen, przy-
wodcy zobligowali si¢ wzmacnia¢ wysitki w walce z nielegalnym wycinaniem
lasow (zwlaszcza w Amazonii i Kongu), a w Planie Dziatania na temat ochrony
srodowiska morskiego deklarowali przestrzeganie miedzynarodowych konwen-
cji, ochrone zasobow morskich i wspotprace z takimi organizacjami, jak IMO,
FAO, I0OC (Intergovernmental Oceanographic Commission) oraz I1LO
(w celu sfinalizowania konwencji na temat standardow pracy na morzu). W Evian
zapowiadano ponadto stworzenie sieci globalnego ekosystemu do 2012 r."**

W 2004 r. G8 zdecydowata si¢ poprze¢ Plan Dziatania ,,31” (reduce, reuse,
recycle — redukcji, ponownego uzycia i recyklingu). Liderzy przekonywali, iz
nowe technologie przyczyniaja si¢ do poprawy zdrowia publicznego i obnizenia
zanieczyszczenia $rodowiska, co z kolei mialo wptyw na zmiany klimatyczne.
Dlatego przywoddey zdecydowali sie¢ weieli¢ w zycie Plan Dziatania na temat
Technologii i Trwatego Rozwoju (przyjety jeszcze w Evian) i zapowiedzieli
nowa inicjatywe ,,3r”. Jej celem byta redukcja jak najwickszej ilosci odpadow
oraz usunigcie przeszkéd w migdzynarodowym przeptywie towaréw do recy-
klingu i przetwarzania dobr. Poparto tez nastepujace inicjatywy: IPHE, CSLF,
REEEDP, liczac na dalsza wspolprace w tym zakresie z OECD, WTO'®.

Szczyt w Gleneagles w 2005 r. zostat zdominowany przez problem zmian
klimatycznych. Uznano, ze maja one wplyw na kazda cze$¢ globu i istnieje
potrzeba dlugookresowego patrzenia na te kwestie. Zgodzono si¢, ze zwigkszony
popyt na energie wpltywa na wzrost emisji gazéw, co z kolei taczy si¢ z ocieple-
niem klimatu'*®. Zgodnie przyjeto, ze redukujac zanieczyszczenie bedzie mozna
chroni¢ zdrowie i ekosystem. Potwierdzono zobowigzanie dla UNFCCC (UN
Framework Convention on Climate Change), zapowiadajac wzmocnienie
wysitkow na Konferencji ONZ ds. Zmian Klimatycznych w Montrealu w 2005 r.
Nawigzano tez do prac Miedzyrzadowego Panelu Zmian Klimatycznych.
Zachecano wszystkie kraje do przylaczenia si¢ do dialogu w sprawie zmian
klimatycznych, czystej energii i trwalego rozwoju'”’.

34 Marine Environment and Tanker Safety: A G8 Action Plan, Evian, June 3, 2003.

135 Science and Technology for Sustainable Development: ,, 31" Action Plan and Progress on
Implementation, June 10, 2004.

13 W dokumencie przedstawiono prognozy wskazujace, ze w ciagu 25 lat popyt na energic
moze wzrosng¢ o 60%, co spowoduje dalszy wzrost emisji gazow cieplarnianych.

7 Gleneagles Communique on Climate Change, Clean Energy and Sustainable Develop-
ment, July 8, 2005; Gleneagles Plan of Action: Climate Change, Clean Energy and Sustainable
Development, July 8, 2005.
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G8 uznata, ze istnieje konieczno$¢ wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢
w kwestii zmian klimatycznych. Gospodarz szczytu T. Blair podkreslat wage
spotkania w gronie G8+5 (Brazylia, Chiny, Indie, Meksyk, RPA). Jego zdaniem
dialog bedzie kontynuowany, a w przysztosci zostanie uruchomiony program,
jednak — wedlug premiera — najtrudniejsza moze okazac si¢ implementacja tego,
co ustalono na szczycie'*®. Blair konsultowat si¢ w tej sprawie z prezydentem
Bushem. Na spotkaniu 7 lipca 2005 r. politycy stwierdzili, ze udato si¢ osiagnac
kompromis, a krok naprzéd zostal postawiony w momencie zaproszenia na
szczyt krajow rozwijajacych si¢. Prezydent Bush zapowiedziat ponadto obnize-
nie, neutralizacje i redukcje gazéow cieplarnianych przez USA'. Z kolei Blair
podkreslil, Zze nie ma szans na powrdt do uktadu z Kioto i Wielka Brytania
i USA majag wobec niego odrebne stanowisko. W opinii przywodcéw na
szczycie nie byto mozliwosci, by negocjowa¢ nowy uklad na temat zmian
klimatycznych. Rozpoczal si¢ natomiast nowy etap dialogu, w ktory wciagniete
zostaty dwa kraje, bedace najwiekszymi konsumentami energii w §wiecie: Chiny
i Indie. Wedlug Blaira nalezatlo stworzy¢ takie warunki, by w momencie
wygasnigcia postanowien z Kioto w 2012 r. mozliwe bylo osiggnigcie nowego
konsensusu'*’

W 2006 r. kontynuowano prace zapoczatkowene w Gleneagles. Przypo-
mniano o diugofalowej polityce redukcji gazéw cieplarnianych, dlatego obok
uktadu z Kioto, inicjatyw IPHE, CSLF i REEEP wsparto program APPCDC
(4sia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate) i GBEP (Global
Bio-Energy Partnership). Powyzsze przedsigwzigcia mialy sta¢ si¢ podstawa
aktywnosci G8 do co najmniej 2012 r."*!

138 Prime Minister Blair’s Statement on the G8 Gleneagles Summit, Update to Parliament,
London, July 11, 2005.

139 Problemem bylo jak to uczyni¢, by nie zagrozi¢ gospodarce i by nie pominaé krajow roz-
wijajacych sie. G. W. Bush stwierdzit, ze USA wydaje 20 mld USD rocznie w celu niwelowania
negatywnych skutkow dla srodowiska.

140 president Bush and Prime Minister Blair Discuss Africa, Trade, Climate Change,
Gleneagles, July 7, 2005. W sprawach zmian klimatycznych byto niezwykle trudno o kompromis,
gdyz Stany Zjednoczone nie ratyfikowaty Protokotu z Kioto; dlatego prébowano stworzy¢é nowa
deklaracje. Nie byto tez zgody, jesli chodzi o zapisy o zwiazku mig¢dzy dziatalno$cig czlowieka
a zmianami w klimacie. Bush powtarzal: ,musimy wiedzie¢ wigcej” (we need to know more),
natomiast Francuzi nalegali, by znalazlo si¢ w niej stwierdzenie, Ze zmiany te powoduje cztowiek.
Organizowano wiele spotkan przedwstepnych, w koncu zgodzono sig, by kluczowymi przedmio-
tami dyskusji byly: nauka i redukcja emisji (znalazt si¢ ustep o szkodliwosci dziatania czlowieka
i ze szkodliwo$¢ emisji gazéw cieplarnianych jest naukowo udowodniona); rozwo6j nowych
technologii (wspdlna praca nad podniesieniem wydajnos$ci w pozyskiwaniu energii z wykorzysta-
niem mechanizméw rynkowych); zwiagzki z krajami rozwijajacymi si¢ (uruchomienie dialogu
z porzadkiem spotkan na najblizszy rok). Zob. N. Bayne, Overcoming Evil with Good: Impres-
sions of the Gleneagles Summit, 6—8 July 2005, July 18, 2005 (www.g8.utoronto.ca).

Y Global Energy Security, July 16, 2006.
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5.6. Podsumowanie

Najwazniejsze konkluzje, wynikajace z przedstawionego w rozdziale mate-
riatu, dotyczyty nastepujacych kwestii:

1. Przed przystapieniem do analizy probleméw gospodarki $wiatowej na
szczytach G7/G8 nalezato ustali¢ definicje tego zjawiska. Gospodarka $wiatowa
moze by¢ bowiem rozumiana zaréwno jako system trwatych zwiazkow ekono-
micznych miedzy krajami czy regionami, ale tez jako og6t réznych podmiotéw
organizacyjnych i instytucjonalnych, dzialajacych zaré6wno na poziomie naro-
dowym, jak i miedzynarodowym. Formulujac definicje gospodarki swiatowe;j,
podnoszono wiele jej aspektow, a G7 w dokumentach interpretowata ja w roz-
norodny sposob. Przywodcy kilkukrotnie zaznaczali, ze musi by¢ ona postrzega-
na jako calos¢, ale wiele deklaracji poswigconych gospodarce $wiatowej
uwzgledniato wylacznie kwestie dotyczace gospodarek narodowych cztonkow
G7. Fakt, iz Grupa rozumiala gospodarke §wiatowa (czy globalng, bo takim
terminem tez operowata) w odmienny sposob, §wiadczylo o wielowymiarowos$ci
zjawiska.

W procesie ksztattowania si¢ gospodarki $wiatowej ogromna rol¢ odegraty
mocarstwa gospodarcze oraz instytucje mi¢dzynarodowe. Byly one odpowie-
dzialne za otwieranie si¢ handlu miedzynarodowego, aktywno$¢ inwestycyjna,
migracje sity roboczej, transfer technologii i realne udogodnienia (w transporcie,
komunikacji) w przeptywie czynnikéw produkcji. W dlugim procesie ewolucji
gospodarki $wiatowej nastgpit wzrost liczby jej aktywnych uczestnikow, ale to
w dalszym ciggu mocarstwa oraz organizacje powszechne i regionalne w duzym
stopniu monitorowaty (rzadziej regulowaty) procesy zachodzace w dobie
globalizacji.

2. Ze wzgledu na zakres problemow wspotczesnej gospodarki swiatowej,
niezbedna stata si¢ skoordynowana globalna polityka ekonomiczna, ktora, majac
charakter catosciowy, uwzglednia wszystkie kraje i wszystkie sfery dziatalno$ci
gospodarczej. Moze ona by¢ prowadzona przez grupe krajéw lub nawet jedno
panstwo czy instytucje pod warunkiem, ze czynniki wewngtrzne w ich polityce
podporzadkowane s3a czynnikom zewnetrznym, powigzanym z gospodarka
Swiatowa.

Przygladajac sie¢ dhugookresowej strategii G8, dostrzec mozna préby po-
dejmowania przez nig globalnej polityki ekonomicznej. Jej integralng czescia
byta koordynacja polityki panstw realizujacych globalne wyzwania. Z punktu
widzenia teorii, do obszardéw, ktore poddaja si¢ koordynacji, nalezy zaliczy¢
handel, transport, zasady konkurencji, ochrone srodowiska, zasady polityki
monetarnej, fiskalnej i kursow walutowych, przeciwdziatanie przestepstwom
gospodarczym czy migracje sily roboczej. Pozostale elementy koordynacji
polityki migdzynarodowej obarczone sg wigkszym ryzykiem, wystepuje bowiem
niewystarczajaca zbiezno$¢ interesow panstw lub niski poziom bezpieczenstwa.
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Wisrdd zagadnien, ktdére moga stac si¢ nieodtagcznym przedmiotem realizacji
polityki globalnej, znajduja si¢ ponadto problemy bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, kwestie ekologiczne, demograficzne oraz problem nieréwnos$ci
dochodéw ludnos$ci §wiata. Przy analizie gospodarki $wiatowej nie powinno
zapominac¢ si¢ o kwestiach politycznych. Wywierajg one bowiem realny wptyw
na kierunki rozwoju gospodarczego Swiata.

3. G8 w duzej mierze skupiata si¢ na koordynacji polityk makroekonomicz-
nych. Rzady poszczegdlnych panstw przedstawialy stan i ocene ich gospodarek,
okreslaty kierunek polityki i zapowiadaly konkretne decyzje. Przywodcy,
decydujac si¢ na umieszczenie informacji we wspolnych deklaracjach, opierali
si¢ na raportach ministrow finansow. Nieodlagcznym elementem analizy gospo-
darki swiatowej byly kwestie wzrostu gospodarczego (zaréwno §wiatowego, jak
1 poszczegbdlnych cztonkow Grupy), zatrudnienia, probleméw bezrobocia oraz
inflacji. Zwracano uwagg na przebieg koniunktury, dostrzegajac negatywne
symptomy we wzroscie gospodarczym lub analizujac skutki kryzysu w danym
panstwie czy regionie. W o$wiadczeniach ekonomicznych przywoddcy nie
stronili od rad, w jaki sposob pobudza¢ wzrost gospodarczy. Zwracano uwage na
potrzebe innowacji technologicznych, koniecznych zmian strukturalnych, reform
w polityce rolnej i przemystowej (zwlaszcza pozbywania si¢ subsydiow).

G8 dotykata sfery regulacyjnej gospodarki, wypowiadajac si¢ na temat po-
trzeby redukcji deficytow budzetowych, regulowania stop procentowych,
podejmowania inicjatyw w polityce monetarnej czy obnizenia ci¢zaréow fiskal-
nych. W mniejszym stopniu przywddey odnosili si¢ do wspolnych planow
w polityce mikroekonomicznej. W dokumentach pojawiaty si¢ jednak zapisy
o koniecznosci zwigkszania efektywnosci 1 konkurencyjnosci. Zgadzano sie, ze
niezbedne jest tworzenie przyjaznego klimatu dla prywatnych inwestycji,
likwidacja niepotrzebnych regulacji w ustawodawstwie krajowym, organizacja
szkolen, inwestycje w oswiate, zabiegi na rzecz wigkszej mobilnosci kapitatu
ludzkiego, wspieranie aktywnosci ludzi starszych czy przeglad systemow
zdrowotnych. Role posrednig w koordynacji wyznaczono OECD (w momencie
wlaczenia Rosji do G7, wspotpraca z nig zostata przesunigta na forum ministrow
finansow Sidodemki).

O ile w przypadku samej Siédemki (rzadziej Osemki) mozna méwié o po-
dejmowanych probach koordynacji polityk ekonomicznych, to w przypadku
szerszego forum bardziej precyzyjnym okres$leniem jest wzmacnianie migdzyna-
rodowej wspotpracy ekonomicznej. Dotyczyta ona zwlaszcza kwestii handlu
migdzynarodowego (w tym dobr i ustug), przeptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, problematyki energetycznej, ochrony $rodowiska, pomocy
rozwojowej czy $wiatowego zadtuzenia.

G8 poszukiwala wsparcia dla swoich inicjatyw w dziatalnosci wielu organi-
zacji migdzynarodowych. Czula odpowiedzialno§¢ za inicjatywy instytucji
realizujacych globalng polityke ekonomiczng (w tym przede wszystkim IMF,



246 ROZDZIAL 5

IBRD, agend ONZ, GATT/WTO) czy migdzynarodowa polityke ekonomiczna
(OECD, UE, NAFTA, ASEAN). Proba tworzenia migdzynarodowej architektury
finansowej nie ograniczala si¢ wytacznie do dziatania organizacji, ale obejmo-
wala tez akceptacje konkretnych umow, kodeksow czy zasad.

4. Szczyty G7 staly si¢ miejscem promocji liberalizmu w handlu mi¢dzyna-
rodowym. Walka z protekcjonizmem objeta wiele dziedzin §wiatowej wymiany:
handel towarami przemystowymi, produktami rolnymi, nowymi technologiami,
przeptyw inwestycji zagranicznych. Najlatwiej przychodzilo panstwom Siédem-
ki akceptowac i przyspiesza¢ proces liberalizacji handlu towarami przemysto-
wymi, gdyz redukcja cel zostata juz podjeta przez te panstwa w ramach GATT,
a takze w momencie utworzenia europejskiej i polnocnoamerykanskiej strefy
wolnego handlu. G7 namawiata jednak do poszerzania liberalizacji o nowe
elementy, takie jak ograniczenie §rodkéw pozataryfowych, handel ustugami czy
ochrong wtasnosci intelektualnej. Dziatanie takie bylo rownoleglte z celami
WTO. Najwiecej trudnosci w prowadzeniu polityki liberalnej w dziedzinie
handlu miata Grupa w wymianie produktow rolnych. Wprawdzie kilkukrotnie
zapowiadata zwigkszenie dostepu do whasnych rynkow produktow importowych
oraz pozbywanie si¢ subsydiow eksportowych, jednak proces ten nastgpowat
powoli, a zasadniczag zmian¢ odktadano na kolejne lata.

G7 popierata w deklaracjach przywiazanie do zasad OECD, GATT i WTO,
wielokrotnie zobowigzujac si¢ do wzmacniania wielostronnego systemu handlu.
Dlatego z aprobata witata nowych czlonkow organizacji lub postepy w ich
akcesji. Jednym z celow w nowym milenium stato si¢ wspieranie Rosji w da-
zeniu do cztonkostwa w WTO.

W historii spotkan G7/G8 wida¢ wyrazng ewolucje w zakresie walki z pro-
tekcjonizmem. W okresie zimnej wojny znacznie wigcej ustalen odnosito si¢ do
dziatalno$ci OECD, ale przywodcy przyczynili si¢ posrednio do zamknigcia
Rundy Tokijskiej (1979 r.) i otwarcia Rundy Urugwajskiej (1986 r.). W latach
90. najwazniejsze dla Grupy bylo pozyskanie powszechnego poparcia koniecz-
nego do zamkniecia Rundy Urugwajskiej (1994 r.), dla dziatalnosci Swiatowej
Organizacji Handlu i jej nowych inicjatyw (zwlaszcza dla Rundy Milenijne;j).
Jednak realizacja dalszych projektéw uwalniania globalnego handlu napotykata
na nowe przeszkody, ktorych G8 nie zdotala przezwyciezyc¢.

5. W czasie kryzysow naftowych G7 byla skazana wylacznie na siebie
w walce z negatywnymi skutkami polityki OPEC i brakiem stabilizacji na rynku
energetycznym. W latach 70. i 80. zabiegata gtownie o zaspokojenie wiasnych
potrzeb energetycznych. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny zaczeto traktowac
problemy tego sektora coraz bardziej w kontekscie globalnym. Na poczatku
XXI w. wiele z nich nie zostato rozwigzanych, ale §wiat byt bardziej swiadomy
zagrozen, a pod wzgledem instytucjonalnym — lepiej przygotowany, by moc si¢
im przeciwstawi¢. Z nowa sita problemy energetyczne powrocilty na szczytach
w momencie aktywnego wlaczenia si¢ Rosji, ktora dla pozostalych panstw
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forum (zwlaszcza partnerow europejskich i Japonii) byla istotnym rynkiem
surowcowym.

Rowniez kwestie ochrony srodowiska staly si¢ nieodtaczna czesécia dyskus;ji
przywodcow na szczytach G8. Oprocz ogodlnikow, ktore od lat 90. liderzy co
roku powtarzali w deklaracjach, cztonkom forum udato si¢ zbudowac swoista
sie¢ instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary ochrony $rodowiska.
Grupa wspoélpracowata z wyspecjalizowanymi agencjami ONZ, odnosita si¢ do
pracy funduszéw, organizacji pozarzadowych oraz wielu konwencji migdzyna-
rodowych. Nie wszyscy czlonkowie G8 ratyfikowali jednak istotne porozumie-
nia mig¢dzynarodowe, co ostabiatlo pozycje szczytu w kontekécie wymagan
wobec pozostalych krajow. Jednak panstwom wspotpracujgcym w ramach
Grupy udalo si¢ jednoczesnie wypracowaé podstawy globalnej odpowiedzialno-
$ci, do ktérej permanentnie namawiano wszystkie kraje. Globalna odpowie-
dzialnos¢ za ochrone $rodowiska ujawniata si¢ w podporzadkowaniu si¢ nowym
regulacjom, zapisanym w wielu inicjatywach, forach, partnerstwach, a takze
w generowaniu §rodkow na liczne projekty.

Aktywno$¢ Grupy na tak wielu obszarach gospodarki $wiatowej byta do-
wodem na podejmowanie przez nig globalnej polityki ekonomicznej. Trudniej
byto jednak uzyska¢ miarodajng odpowiedz na pytanie, na ile polityka ta byta
efektywna, zar6wno w stosunku do samych cztonkéw forum, jak i pozostatych
krajow §wiata.






W Trzecim Swiecie rosnie $wiadomosé
niesprawiedliwos$ci, nierownosci i krzywdy,

ale ta $wiadomos¢ nie przektada si¢ na dziatania,
na zorganizowane i ukierunkowane reakcje'.

Ryszard Kapuscinski

ROZDZIAL 6

STRATEGIA WOBEC REGIONOW I PROBLEMY ROZWOJOWE

Aktywno$¢ G8 w kontekscie rozwoju gospodarki §wiatowej mozna tez ana-
lizowaé pod katem geograficznym. Pamigtajac o tym, ze wspotczesne systemy
ekonomiczne sg ze sobg mocno powigzane, przywddcy nie tylko ujawniali plany
co do wlasnych gospodarek narodowych, ale przygladali si¢ bacznie regionom,
blokom panstw i pojedynczym krajom. Dlatego w dokumentach odnalez¢ mozna
konkretne uwagi czy propozycje dla Bliskiego Wschodu, Afryki, dla rynkow
wschodzacych, transformujacych si¢, rozwijajacych si¢, najstabiej rozwinigtych,
ale tez konkretnie do Argentyny, Filipin, Meksyku, Polski, Ukrainy czy Turcji’.
Z dorobku dokumentacyjnego G8 mozna stworzy¢ bardzo réznorodny obraz ery
globalizacji.

6.1. Stosunek G7 do Europy Wschodniej w okresie zimnej wojny
i w czasie transformacji ustrojowej

Przedmiotem rozwazan w niniejszym podrozdziale sa problemy Europy
Wschodniej podnoszone na szczytach G7. Do tego regionu zaliczono zar6wno
Zwiagzek Radziecki (po 1991 r. Rosj¢), jak 1 panstwa zza dawnej ,,zelaznej
kurtyny”, ktore politycznie i gospodarczo uzaleznione byty od ZSRR, oraz kraje,
ktore powstalty w wyniku jego rozpadu. Naturalnie, taktyka podejmowana przez
G7 byla odmienna w okresie trwania zimnej wojny w latach 1975-1988
i podczas transformacji ustrojowej, kiedy panstwa regionu otwieraly si¢ na
Zachdd i przeksztatcaty si¢ w prorynkowe demokracje. Ze wzgledu na to, ze

'R. Kapuscinski, Lapidarium VI, Warszawa 2007, s. 57.
2 Na podstawie deklaracji, komunikatéw i owiadczen G7/G8 z lat 1975-2006.
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kwestia integracji Rosji z G7 zostalta omdwiona w podrozdziale 2.1, watek ten
zostanie w tej czgsci pominiety. Niemniej pozostate relacje z Rosja zostana
uwzglednione, gdyz byly czgdcia strategii wobec catego regionu. Zostang one
omoéwione pod katem zagadnien politycznych i ekonomicznych, podnoszonych
przy okazji procesu wiaczania Moskwy do grupy najbardziej uprzemystowio-
nych demokracji $wiata.

6.1.1. Kwestie ekonomiczne w czasie zimnej wojny

Juz na inauguracyjnym spotkaniu w Rambouillet w 1975 r. kraje Szostki
okreslity swoje stanowisko wobec Wschodu. Podkreslona zostata potrzeba
kontaktow z blokiem socjalistycznym; uznano, ze sg one niezbe¢dne nie tylko do
podtrzymywania polityki odprezenia, ale tez dla §wiatowego wzrostu gospodar-
czego. Z konkretnych zobowigzan, przywodcy obligowali si¢ do szybkiego
zakonczenia negocjacji w sprawie udzielania kredytéw eksportowych panstwom
bloku wschodniego’®.

Na drugim spotkaniu, w San Juan w 1976 r., przywddcy zwroécili uwage na
pozytywna tendencj¢ wzrostu obrotow handlowych miedzy Zachodem i Wscho-
dem. Dobre stosunki w tej dziedzinie mialy prowadzi¢ do polepszenia relacji
w innych obszarach gospodarki®. W oficjalnych dokumentach nie znalazto sie
miejsce na krytyke polityki obozu socjalistycznego, jednak na konferencji
prasowej w trakcie szczytu, amerykanski sekretarz stanu Henry Kissinger
negatywnie oceniat blok Wschodu za brak wsparcia finansowego dla krajow
rozwijajacych si¢. Uznat, ze wskutek jego inercji odpowiedzialno$¢ za gospo-
darke $wiatowa spada wylacznie na uprzemystowione kraje demokratyczne’.
Zapis, ktory postulowali Amerykanie, znalazt si¢ w deklaracji z Bonn w 1978 .
G7 zatowata, ze RWPG nie wlgcza si¢ w finansowa pomoc krajom rozwijaja-
cym sie, wzywajac te organizacje do podjecia konkretnych krokow®. Podobne
ponaglenia wystosowano w deklaracjach z Tokio w 1979 r.” i z Wenecji
w 1980 r.* W deklaracji z Ottawy z 21 lipca 1981 r., ukonkretniono krytyke
ZSRR 1 jego partnerow, oczekujac zwigkszenia ich udzialu w eksporcie z panstw
najbiedniejszych. Przywodcy podtrzymali ponadto system kontroli handlu na
dobra strategiczne i produkty zwiazane z technologia sowiecka’.

3 Declaration of Rambouillet, November 17, 1975 (jesli nie zaznaczono inaczej, to wszystkie
dokumenty za oficjalng strong G8: www.g8.utoronto.ca. Stan na 20 stycznia 2008).

* Tekst deklaracji Joint Declaration of the International Conference, June 28, 1976.

> News Conference by Secretary Kissinger and Treasury Secretary Simon, June 28, 1976.

¢ Declaration, July 17, 1978.

7 Declaration, June 29, 1979.

¥ G7 liczyta na wiaczenie si¢ w udzielanie pomocy krajom rozwijajacym si¢ nie tylko bloku
socjalistycznego, ale tez z krajow eksportujacych ropg naftowa (Declaration, June 23, 1980).

% Declaration, July 21, 1981.
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Wozrastajgce znaczenie kontaktow z blokiem socjalistycznym potwierdzat
szczyt w Wersalu. W deklaracji z 6 czerwca 1982 r. stosunkom ze Wschodem
poswiecono osobny rozdziat. W dokumencie zapowiadano zblizenie do ZSRR
i Europy Wschodniej, uwzgledniajac przy tym interesy polityczne i bezpieczen-
stwa. Strategia zakladata dzialanie na trzech polach. Po pierwsze — miala
polega¢ na dazeniu do polepszenia migdzynarodowego systemu kontroli
eksportu dobr strategicznych; po drugie — zapowiadala wymiane informacji
w ramach OECD o wszystkich kwestiach handlowych i finansowych zwigza-
nych z ZSRR i Europa Wschodnia; po trzecie — zobowigzywata G7 do prowa-
dzenia ostroznych kontaktow finansowych z blokiem wschodnim'®. Wiecej
szczegotow na temat problemow ekonomicznych miedzy dwoma blokami
ujawnil prezydent Frangois Mitterrand w o$wiadczeniu dla prasy''. Przywodca
Francji skrytykowal twardg polityke niektorych panstw G7 w stosunkach
handlowych ze Wschodem (majgc na mys$li wprowadzenie sankcji przez USA).
Zwrocit uwage, ze w deklaracji nie znalazly si¢ szczegdlowe zapisy o restryk-
cjach w udzielaniu kredytow krajom z bloku wschodniego. Wedlug niego
restrykcje nie dotyczyly pozyczek, ale odnosily si¢ ogodlnie do stosunkow
gospodarczych i finansowych. Inaczej interpretowala zapisy delegacja amery-
kanska'?.

W 1985 r. w Bonn powro6cono do strategii angazowania ZSRR i pozostalych
krajow socjalistycznych w dzialania na rzecz panstw rozwijajacych si¢. Tym
razem ukonkretniono strategi¢ poprzez wytypowanie grupy ekspertow, majacej
przygotowaé propozycje ministrom spraw zagranicznych'. Trudno uznaé te
inicjatywe za trafiong w momencie przechodzenia przez blok socjalistyczny
powaznego kryzysu ekonomicznego. Na ostatnim zimnowojennym Sszczycie
w 1988 r. G7 z zadowoleniem przyje¢ta zaangazowanie Europy Wschodniej we
wspotprace ze WE, zwlaszcza w ramach ustanowienia wspolnych zasad handlu
miedzynarodowego i systemu platniczego.

19 Declaration of the Seven Heads of State and Government and Representatives of the Euro-
pean Communities, June 6, 1982.

"' President Mitterrand’s Statement to the Press at the Conclusion of the Versailles Summit,
June 6, 1982.

'2 Francja i Wiochy byly krytykowane za udzielanie kredytow krajom socjalistycznym. Mit-
terrand thumaczyl jednak, ze banki publiczne Francji udzielaja pozyczek Wschodowi, ale czyni to
réwniez Japonia, tyle ze z kapitatu bankéw komercyjnych. Stwierdzil, ze Francja moze rozwazy¢
propozycje USA tzw. package deal — cato$ciowych restrykcji wobec bloku komunistycznego, jesli
tylko wszystkie panstwa zaakceptuja t¢ decyzje. Mitterrand przypominal, ze handel ZSRR
z Zachodem stanowi zaledwie 1% PKB tego kraju, watpiac, by dzialania G7 zasadniczo zmienily
sytuacje polityczna.

3 The Bonn Economic Declaration: Towards Sustained Growth and Higher Employment,
May 4, 1985.
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6.1.2. Kwestie polityczne w czasie zimnej wojny

G7 z opdznieniem podjeta inicjatywe Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie'®, godzac si¢ na odpowiedni zapis w deklaracji na szczycie
w Londynie w 1977 r., czyli niemal dwa lata od podpisania Aktu Koncowego
KBWE. G7 zobowiazywata si¢ podja¢ wszelkie mozliwe $rodki, tak by stata si¢
ona skuteczng instytucja'’. Opodznienie to wynikato z faktu, ze G7 pierwotnie
byla planowana jako forum stricte ekonomiczne, wigc wszelkie polityczne
,dygresje” nie byly dobrze widziane przez wszystkich cztonkéw forum. Jednak
stopniowo sytuacja zmieniata si¢ i1 G7 przeksztalcata si¢ w instytucje ekono-
miczno-polityczna.

W 1980 r. przywodcy G7 stwierdzili, ze sa odpowiedzialni nie tylko za stan
gospodarki $wiatowej, ale takze za kwestie poszanowania prawa, pokoju oraz
niepodlegtosci kazdego z panstw. Dlatego wypowiedzieli si¢ na temat sytuacji
w Afganistanie'®. W weneckiej deklaracji zapisano, ze radziecka okupacja jest
nie do zaakceptowania obecnie i w przysztosci. G7 wezwata sity ZSRR do
opuszczenia Afganistanu, przywrocenia mu suwerennosci, terytorialnej integral-
nos$ci oraz politycznej niepodlegtosci. Przywodcy deklarowali wzmozenie
wysitkéw zmierzajacych do politycznej niezaleznosci i bezpieczenstwa panstw
catego regionu Wschodu. Na koniec o$wiadczenia politycznego panstwa, ktore

' Stany Zjednoczone nie godzily si¢ z tym, ze panstwa Europy Srodkowowschodniej naleza-
ly do nienaruszalnej strefy wplywow ZSRR. Nowe postrzeganie problemu zniewolenia tych
krajow mozna zaobserwowa¢ od poczatku kadencji Jamesa Cartera. Duze znaczenie mialo
podniesienie kwestii przestrzegania praw czlowicka do rangi jednego z priorytetow polityki
zagranicznej USA. W przemdwieniu inauguracyjnym prezydent powiedzial: ,,Poniewaz jesteSmy
wolni, nigdy nie mozemy by¢ oboje¢tni na los jednostek ludzkich w innych czgsciach $wiata. [...]
Nasze zaangazowanie w prawa cztowieka musi by¢ catkowite” (cyt. za: J. A. Nathan, J. K. Oliver,
United States Foreign Policy and World Order, Newark 1989, s. 355). Przemawiajac na forum
ONZ w marcu 1977 r. Carter stwierdzit, Ze organizacja ta jest uprawniona do kontroli przestrzega-
nia praw czlowieka. ZSRR odrzucal amerykanskie stanowisko, twierdzac, ze takie poczynania
byly rownoznaczne z ingerowaniem w jego sprawy wewngtrzne.

Wraz z objgciem urzgdu prezydenta przez Cartera, wptyw na polityke zagraniczna uzyskat
Zbigniew Brzezinski. Polskie pochodzenie doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego rzutowato na
formulowanie strategii nowej administracji wobec panstw zza ,.zelaznej kurtyny”. Brzezinski
krytykowal podpisanie przez USA Aktu Koncowego KBWE. Uwazal, ze mimo zawartego w nim
zapisu o prawach cztowieka, konserwowal on anachroniczny podziat Europy, tym samym stajac
si¢ zrodtem niestabilnosci, a nie bezpieczenstwa w Europie. Sadzil, Zze nalezato publicznie
zakwestionowaé zasadno$é kontroli ZSRR nad panstwami Europy Srodkowowschodniej. Poglady
te znalazly odbicie m.in. w o$wiadczeniu Cartera wygloszonym przed ,,Magazine Publisher
Association” w czerwcu 1977 r. Prezydent mowil wtedy o konieczno$ci agresywnej polityki
wobec ZSRR na obszarach jego wplywow, ktore uznane zostang za istotne dla USA nawet
w perspektywie 15-20 lat.

'S Declaration: Downing Street Summit Conference, May 8, 1977.

' Inwazja wojsk radzieckich na Afganistan rozpoczeta si¢ w grudniu 1979 r.



Strategia wobec regiondw i problemy rozwojowe 253

zdecydowaly sie na bojkot igrzysk olimpijskich w Moskwie, podtrzymaty swoje
decyzje'.

W Ottawie w 1981 r. premier Kanady Pierre Trudeau, w imieniu liderow
G7, wyrazit zaniepokojenie wzmocnieniem sity militarnej ZSRR, zapowiadajac
budowanie zdolnosci defensywnych Zachodu, nie rezygnujac jednak z dialogu
z blokiem sowieckim. Mimo napi¢cia w stosunkach ze Wschodem, deklarowat
dazenie Zachodu do rozbrojenia (zwlaszcza w Europie) oraz ograniczenia
wydatkéw militarnych. Wierzyt, ze ZSRR zaakceptuje inicjatywy idace w tym
kierunku, co pomogloby zmniejszy¢ napiecie na Starym Kontynencie'®. Z kolei
na szczycie w 1982 r. F. Mitterrand stwierdzit, ze G7 nie ma zamiaru narzucac
decyzji pozostalym panstwom, ale chce je tylko uswiadamiaé. Zdaniem prezy-
denta Francji, Grupa nie planowata zastosowania agresywnej presji, ale pra-
gneta zachowywaé demokratyczne tradycje i instytucje'’. Podczas przewodni-
ctwa Francji w spotkaniach G7 wida¢ byto tagodniejsze podejécie do probleméw
Wschodu. W deklaracjach z 1982 r. nie znalazto si¢ odniesienie do stanu
wojennego w Polsce, réwniez nie powrdcono do interwencji sowieckiej

'7 Declaration, June 23, 1980. W zwiazku z sowiecka inwazja na Afganistan 4 stycznia
1980 r., prezydent Carter oglosit wprowadzenie sankcji wobec Zwiazku Radzieckiego. Dotyczyty
one zakazu dostarczania nowoczesnej technologii, czgsciowego embarga na zboze i zakazu
potowow na amerykanskich wodach terytorialnych. Carter zawiesit ponadto porozumienie SALT
IT i zapowiedzial bojkot olimpiady w Moskwie. Na szczycie ministrow spraw zagranicznych
panstw NATO 15 stycznia 1980 r. uznano, ze interwencja ZSRR byla pogwaltceniem Karty NZ
i wezwano do wycofania wojsk z Afganistanu. Europejscy sojusznicy nie byli chetni przytaczeniu
si¢ do sankcji proponowanych przez Cartera. Kanclerz RFN Helmut Schmidt uwazal, ze
naktadanie kar na ZSRR byto bezcelowe i niebezpieczne. Nie chcac uznaé, Zze czas odprezenia
nalezal do przeszlosci, twierdzil, ze amerykanski prezydent niszczyt kruche porozumienie, by
odbudowac swdj prestiz i szans¢ na reelekcj¢. Zblizone do niemieckiego stanowisko wobec wojny
w Afganistanie zaj¢li Francuzi. Prezydent Valéry Giscard d’Estaing byt gotowy potepi¢ sowiecka
akcje 1 podpisac si¢ pod wezwaniem do wycofania z tego panstwa wojsk ZSRR, lecz nie widziat
w konflikcie tak wielkiego zagrozenia jak Amerykanie. Wskazywal, ze potepienie przez panstwa
arabskie agresji znacznie zaszkodzito interesom Moskwy na Bliskim Wschodzie. Przywodcy REN
i Francji byli rowniez dalecy od udzielenia militarnego wsparcia USA w ewentualnym konflikcie
zbrojnym w Afganistanie. Schmidt proponowat w zamian ,,podziat pracy w NATO”. Uwazal, ze
panstwa europejskie powinny si¢ zajaé strona polityczng konfliktu, wystepujac w roli mediatora
miedzy USA a ZSRR i skorzysta¢ z okazji, by poprawié relacje z panstwami regionu, przede
wszystkim z Pakistanem. Poparcia Carterowi udzielila za to premier Margaret Thatcher. Brytyj-
czycy zdecydowali si¢ jednak wysta¢ swoja reprezentacje na olimpiadge w Moskwie. Podobnie
uczynili Francuzi, Wtosi i Szwedzi. Do amerykanskiego bojkotu igrzysk w Moskwie przylaczyta
si¢ natomiast RFN, ktora wczesniej uchylata si¢ jak mogla od przytaczenia si¢ do sankcji wobec
ZSRR. Kwestie zwigzane ze sportem rzadzily si¢ wigc nieco innymi prawami.

'8 Chairman’s Summary of Political Issue, July 21, 1981; Prime Minister Trudeau’s Con-
cluding Statement, July 21, 1981.

¥ President Mitterrand’s Statement to the Press at the Conclusion of the Versailles Summit,
June 6, 1982.
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w Afganistanie. Stosunek G7 do kwestii politycznych w duzej mierze zalezal od
tego, jaki kraj przewodniczyl szczytowi.

Jednym z priorytetow polityki amerykanskiej na poczatku lat 80. XX w.,
w czasie pierwszej kadencji prezydenta Ronalda Reagana, byla mobilizacja
Zachodu w konfrontacji z ZSRR. Jednak w dokumentach ze szczytu w Wil-
liamsburgu w 1983 r. trudno znalez¢ dowody na reorientacje polityki G7 w tej
kwestii. W zasadniczej deklaracji umieszczono lakoniczne stwierdzenie, iz
relacje ze Wschodem powinny by¢ zgodne z interesami bezpieczenstwa krajow
uprzemystowionych®™. Wigcej przywodey przekazali w deklaracji na temat
bezpieczenstwa, gdzie stwierdzili, ze ich podstawowym obowigzkiem jest
obrona wolnosci i sprawiedliwosci, czyli wartosci, na ktorych opiera si¢ demo-
kracja. Zadeklarowali ch¢¢ ograniczenia zbrojen w ramach rozmoéw z radziec-
kim partnerem. G7 wezwata Moskwe do angazowania si¢ w prace nad umowami
o kontroli zbrojen. Sygnatariusze deklaracji zwracali uwage na propozycje
Zachodu. Wsrod najwazniejszych przedsiewzie¢ wymieniono: program START
(Strategic Arms Reduction Talks), rozmowy na temat INF (Intermediate-Range
Nuclear Forces), MBFR (Mutual and Balanced Force Reductions), a takze
Konferencje ds. Rozbrojenia w Europie (CDE — Conference on Disarmament in
Europe). Na koniec przywodcy potwierdzali, ze zmobilizuja sily polityczne, aby
ograniczy¢ strach przed wojna”'. Szczyt w Williamsburgu byt dowodem na to,
ze Stany Zjednoczone byly gtéwnym negocjatorem w rozmowach rozbrojenio-
wych z ZSRR, jednak staraty sie, by ich strategia zostala poparta przez wszyst-
kie panstwa G7.

W Londynie w 1984 r. w odrgbnym o$wiadczeniu na temat stosunkow ze
Wschodem przywodcy zapowiedzieli rozszerzenie dialogu z ZSRR i jego
sojusznikami oraz usprawnienie kontaktdow na réznych polach wspdtpracy.
Nadrzednym celem byla kwestia bezpieczenstwa, w tym rozbrojenie. USA
oferowaly powro6t do rozmow na temat kontroli zbrojen bez zadnych warunkow
wstepnych. W deklaracji wyrazono opinig, ze stosunki Wschod—Zach6éd moga
by¢ konstruktywne dla obu stron w takich kluczowych kwestiach, jak strzezenie
$wiatowego pokoju oraz zapobieganie rozprzestrzeniania broni nuklearnej™.

W deklaracji politycznej przyjetej na szczycie w Bonn w 1985 r. podkreslo-
no ponownie role¢ KBWE, zwlaszcza jesli chodzi o strzezenie praw czlowieka.
Przywodcy z nadzieja oczekiwali, ze w przysztosci Niemcy beda mogly odzy-
ska¢ jedno$¢. Zapowiadali tez wsparcie dla rozbrojenia, kontroli zbrojen
i ograniczenia broni konwencjonalnej”. Zjazd w Bonn uzupehiato o$wiadczenie

2 Declaration on Economic Recovery, May 30, 1983.

2! Statement at Williamsburg [Declaration on Security], May 20, 1983.

2 Declaration On East-West Relations And Arms Control, June 9, 1984.

3 Political Declaration On The 40th Anniversary Of The End Of The Second World War,
May 3 1985.
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kanclerza Helmuta Kohla, wygloszone 4 maja w Bundestagu. Gospodarz szczytu
zwrocil uwage na dwie kwestie, ktore sygnalizowano w oficjalnych komunika-
tach. Wedtlug niego, G7 powinna szczegélnie angazowac si¢ w amerykanska
Inicjatyweg Obrony Strategicznej (Strategic Defense Initiative). Uznal, ze
kluczowym momentem w stosunkach miedzy supermocarstwami bedzie
spotkanie w Genewie, gdzie zaplanowano rozmowy w sprawie redukcji strate-
gicznej broni nuklearnej $redniego zasiggu. Polityczne deklaracje G7 aprobo-
waly kierunek przyjety przez USA i zachecaly do kontynuacji dialogu miedzy
supermocarstwami. Blok Zachodu popart stanowisko Waszyngtonu w funda-
mentalnych kwestiach dotyczacych rozbrojenia. Potwierdzaly to kolejne szczyty.

W 1986 r. w Tokio G7 zapowiedziata poparcie dla kazdego poziomu roz-
brojenia, odnoszac si¢ do koniecznosci przyspieszenia prac w Genewie™.
Przywoddcy zareagowali ponadto na katastrofe nuklearna, jaka miala miejsce
w Czarnobylu 26 kwietnia 1986 r. Wypowiedzieli si¢ na temat skutkow, jakie
awaria reaktora jadrowego mogta spowodowaé w swiecie. Wyrazono wspotczu-
cie ofiarom tragedii oraz zadeklarowano pomoc medyczng i techniczng
w usuwaniu skutkow wypadku, jesli tylko G7 zostanie o to poproszona. Podkre-
$lono, ze kazde panstwo na $wiecie pozostaje odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo 1 dostarczenie informacji na temat wypadku bez zadnych opdznien, dlatego
ZSRR zostal wezwany, by uczynit podobnie®®. Z zadowoleniem przyjeto
zapowiedz konsultacji migdzy wtadzami sowieckimi a IAEA?’.

W 1987 r. na drugim szczycie weneckim G7 zdecydowala si¢ na odrgbne
oswiadczenie na temat stosunkéw Wschdd—Zachod. Przywddcey interesowali sie
przemianami w polityce wewnetrznej i zagranicznej ZSRR. Wedlug nich
reformy pozwalaty osiagnac postep w relacjach z tym krajem. W o$wiadczeniu
zobowigzywano si¢ do dziatania na rzecz pokoju oraz wzrostu bezpieczenstwa
poprzez zmnigjszenie poziomu zbrojen. Doceniono wysitki amerykanskie
w utrzymywaniu pokoju i z zadowoleniem przyjeto podjecie negocjacji maja-
cych na celu redukcje broni nuklearnej. Wyrazano che¢ utrzymania liczby broni
konwencjonalnej na niskim poziomie oraz catkowita eliminacje¢ broni chemicz-
nej. Zachgcano do podobnych deklaracji i dziatan strong radzieckg. Wezwano

* Rozmowy amerykansko-radzieckie w Genewie toczyly si¢ na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych wiasciwie od poczatku 1985 r. Natomiast do zasadniczych rozmoéw migdzy
Ronaldem Reaganem a Michailem Gorbaczowem doszto w Szwajcarii 19-20 listopada 1985 r.
Byto to przetomowe spotkanie, jesli chodzi o dialog rozbrojeniowy. Przywodcy zobowiazywali si¢
m.in. do przyspieszenia redukcji zbrojen jadrowych, wzmocnienia IAEA, dalszych konsultacji
W sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, dzialan na rzecz pelnego zakazu
stosowania broni chemicznej oraz ograniczenia sit zbrojnych w Europie Srodkowej.

» Tokyo Declaration: Looking Forward to a Better Future, May 5, 1986.

26 Wtadze radzieckie przez wiele dni ukrywaty fakt tragedii oraz informacje na temat skut-
kow, jakie spowodowal wybuch reaktora.

27 Statement on the Implications of the Chernobyl Nuclear Accident, May 5, 1986.
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Moskwe do postepow w kwestii przestrzegania praw cztowieka zgodnie
z Aktem Koncowym KBWE, oczekiwano tez wycofania si¢ wojsk radzieckich
z Afganistanu® (byt to drugi postulat po 1981 r., kiedy liderzy G7 wypowiedzie-
li si¢ w tej kwestii). Deklaracja na temat stosunkéw Wschod—Zachod byta
z jednej strony apelem o dalszy postep w §wiatowym rozbrojeniu, a z drugiej
konkretnym wezwaniem ZSRR do kontynuacji reform i porzucenia rywalizacji
militarne;j.

Szczyt w Toronto w 1988 r. byl ostatnim w okresie zimnej wojny. W dekla-
racji politycznej zwrocono uwage na radykalne zmiany, jakie zaszly w stosun-
kach ze Wschodem. W duzej mierze wynikaty one z wigkszej otwartosci strony
radzieckiej. Wydarzeniem, ktore utatwito dialog, byto wycofywanie sit sowiec-
kich z Afganistanu. Przywddcy oczekiwali catkowitego wycofania wojsk z tego
kraju oraz oddania Afganczykom prawa do wyboru wlasnego rzadu. W deklara-
cji poruszono takze kwesti¢ kontroli zbrojen, odnoszac si¢ do dialogu miedzy
USA a ZSRR w redukcji broni nuklearnej. Po pierwszym porozumieniu o ogra-
niczeniu broni nuklearnej $redniego zasiggu (INF) oczekiwano dalszej redukcji
zbrojen ofensywnych oraz catkowitego zakazu broni chemicznej. W deklaracji
podzigkowano za wysitek negocjacyjny prezydentowi Reaganowi oraz sekreta-
rzowi generalnemu KPZR Michaitowi Gorbaczowowi. Podkreslono, Zze obec-
no$¢ radzieckich sit konwencjonalnych w Europie Wschodniej i na Dalekim
Wschodzie stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i stabilizacji tych regionow.
Odwotano si¢ takze do kwestii przestrzegania praw cztowieka, zachecajac caty
blok socjalistyczny do dalszych reform i postgpowania zgodnie z ustaleniami
KBWE™.

6.1.3. Wspieranie transformacji systemowej
w Europie Srodkowowschodniej

Rok 1989 uzna¢ nalezy za annus mirabilis w stosunkach migdzynarodo-
wych. Wprawdzie formalnie funkcjonowaty nadal ZSRR i1 dwa panstwa nie-
mieckie, jednak z miesigca na miesigc nastegpowaly radykalne zmiany w krajach
bytego bloku komunistycznego®’. Dlatego nowy prezydent USA George H. Bush

B8 Statement on East-West Relations, June 9, 1987.

2 political Declaration, June 20, 1988.

3W lutym 1989 r. w Polsce rozpoczely sie obrady ,,okraglego stotu” z udziatem przedstawi-
cieli strony rzadowej i opozycji. 17 kwietnia na nowo zarejestrowano NSZZ ,,Solidarnos¢”, ale
pierwszym ewidentnym dowodem nadej$cia zmian bylo jego zwycigstwo w czgsciowo wolnych
wyborach w czerwcu 1989 r. W kolejnym miesigcu przywodca ZSRR Gorbaczow odrzucit
,,doktryne Brezniewa”, mowiac, ze zadne panstwo nie moze narzuca¢ swojej woli innemu krajowi.
Mimo ze Gorbaczow liczyl na utrzymanie si¢ przy wtadzy partii komunistycznych po wprowadze-
niu przez nie umiarkowanych reform, jednak pewno$¢, ze radzieckie wojska nie wkrocza
z ,bratnig pomoca”, zmieniato radykalnie oblicze satelitow ZSRR. Za polskim przyktadem zaczgly
i$¢ kolejne kraje. Zmiany dokonywaty si¢ na Wegrzech, gdzie w czerwcu 1989 r. strony komuni-
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potaczyt w1zytq w Paryzu z odwiedzinami dwoch ,.prymuséw” demokratyzacji
w Europie Srodkowowschodniej: Polski i Wegier’'. Bogatszy o wiedze na temat
zmian w bloku wschodnim pojechat w potowie lipca 1989 r. na kolejne spotka-
nie przedstawicieli siedmiu najbardziej uprzemystowionych krajow demokra-
tycznych $wiata.

Doceniajgc zmiany, jakie zachodzity za ,,zelazng kurtyng”, G7 zdecydowata
si¢ na szczycie w Paryzu wystosowac odrebny komunikat na temat stosunkow ze
Wschodem. Przywddcey dostrzegali dazenie tej cze$ci §wiata do wolnoscei i de-
mokracji oraz podjecie reform przez czgs¢ krajow regionu. Zaoferowano
panstwom Wschodu pomoc w rozwoju gospodarczym, w dziedzinie bezpieczen-
stwa oraz we wprowadzeniu w zycie zasad miedzynarodowego handlu. Zauwa-
zono postep w relacjach migdzy EWG a Polska, Wegrami oraz ZSRR.

Ze szczegdlnym zadowoleniem przyjeto zainicjowanie procesu reform poli-
tycznych w Polsce i na Wegrzech, uznajac jednak, ze bez postepu gospodarcze-
go bedzie je trudno zrealizowaé. G7 gotowa byta uruchomi¢ pomoc w postaci
inwestycji, tworzenia spotek joint-ventures, transferu wiedzy na temat zarzadza-
nia 1 szkolen. Dzialania te mialy prowadzi¢ do wigkszej konkurencyjnos$ci.
Kazde z panstw Siodemki zobligowato si¢ wystapi¢ z konkretnymi inicjatywa-
mi. Uzgodniono, ze do wsparcia reform w Polsce i na Weggrzech wlaczone
zostang pozostate kraje Zachodu oraz instytucje migdzynarodowe. Poproszono
Komisj¢ Europejska, aby zareagowala na przejSciowe trudnosci zywnosciowe
Polski. W dokumencie zapowiadano porozumienie mi¢dzy IMF a rzadem
w Warszawie. Uznano, ze nalezy ustali¢ warunki strategii oddtuzenia i zadekla-
rowano wsparcie dla Klubu Paryskiego w roztozeniu polskich dlugow. Na
koniec deklaracji kre§lono optymistyczng wizj¢ wspoéipracy migdzy Wschodem
a Zachodem w celu budowy bardziej wolnego i otwartego $wiata®>. Zdaniem

styczna i opozycyjna zasiadty do rozméw przy ,.trojkatnym stole”. Komunisci oddali wiadze
w Czechostowacji w wyniku ,,aksamitnej rewolucji”, ktorej punkt kulminacyjny nastapit w lis-
topadzie 1989 r. Za symboliczne zerwanie ,zelaznej kurtyny” mozna uzna¢ zburzenie muru
berlinskiego, ktoére dokonalo si¢ réwniez w listopadzie. W grudniu 1989 r., po krwawych
wydarzeniach w Rumunii, upadt rezim Nicolae Ceausescu. Demonstracje niezalezno$ci mialy tez
miejsce na Litwie, Lotwie i Estonii — w republikach wcigz formalnie zaleznych od wiadzy
moskiewskiej. Jesien Ludéw — seria przelomowych wydarzen dajacych poczatek jednosci
europejskiej — byta jak lawina, nikt nie mégt jej juz powstrzymac.

31 Amerykanie byli dobrze poinformowani, ze Polska przezywa powazne trudnosci ekono-
miczne. Zdawali sobie sprawe, ze panstwo to boryka si¢ z ogromnym deficytem budzetowym,
galopujacg inflacja, spadkiem wydajnosci pracy, gigantycznym zadluzeniem zagranicznym oraz
znajduje si¢ w momencie przelomowym pod wzgledem politycznym. Amerykanski prezydent byt
zaniepokojony szybkim tempem i nieprzewidywalnymi skutkami polskiej transformacji. W roz-
mowie ze swoimi wspotpracownikami stwierdzil, ze ,,rynek moze nie wytrzymac¢ nagtego upadku
rezimu komunistycznego” (cyt. za: M. R. Beschloss, S. Talbott, At the Highest Levels. The Inside
Story of the End of the Cold War, Boston 1993, s. 87).

32 Declaration on East-West Relations, July 15, 1989.
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F. Mitterranda, szczyt z 1989 r. osiggnal swoje zamierzenia, a dowodem na to,
ze G7 potrafito dziata¢ szybko, byta zgoda na pomoc zywnosciowa Polsce®.

Wiele odniesien do stosunkéw ze Wschodem znalazto si¢ w deklaracji eko-
nomicznej przyjetej na szczycie w Houston w 1990 r. Liderzy zauwazali, ze
nastawione prorynkowo kraje regionu bedg wptywaé na wzrost integracji w glo-
balnej gospodarce. Przypomniano, ze kraje Europy Srodkowowschodniej
zaakceptowaty kluczowe zasady wolnego rynku, korzystajac ze wsparcia Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD), po ktorym spodziewano si¢
odegrania istotnej roli w transformacji. Zdawano sobie sprawe, ze stopien
wprowadzenia reform réznit si¢ w poszczegdlnych panstwach. G7 uznata, ze
najbardziej ozywcze dla rozwoju panstw beda zagraniczne inwestycje prywatne,
dalsze wsparcie poprzez handel i $rodki bezposrednie. Przywotano rolg Komisji
WE, ktora od szczytu w 1989 r. koordynowata pomoc Grupy 24** dla Polski
i Wegier. Poparto rozszerzenie tego programu na pozostate wschodzace demo-
kracje w Europie Srodkowowschodniej i Jugostawie. Zobowiazano si¢ urucho-
mi¢ pomoc w dziedzinie ochrony srodowiska, wsparto tez inicjatywy wspotpra-
cy regionalnej (w tym powstanie Grupy Wyszehradzkiej). Do wspotpracy z kra-
jami podejmujacymi reformy wyodrebniono przy OECD Centrum Wspolpracy
z Europejskimi Przeksztalcajacymi si¢ Gospodarkami (Centre for Co-operation
with European Economies in Transition).

Wiele miejsca przywddcy G7 poswigcili sprawom Europy Wschodniej
w deklaracji politycznej zatytulowanej Zabezpieczajgc demokracje. W doku-
mencie zapowiadano, ze lata 90. XX w. stang si¢ dekada demokracji, zgadzajac
si¢, ze Europa znajduje si¢ na poczatku nowej ery. Odnotowywano istotne
zmiany w stosunkach z NATO (w tym deklaracje londynska™) i ze WE. Petne
poparcie uzyskat proces zjednoczenia Niemiec. Z ulga przyjmowano ustgpienie
reziméw w Europie Srodkowowschodniej (do tej drogi zachecano jeszcze
Rumunig).

W deklaracji ekonomicznej z Londynu w 1991 r., G7 odnotowala postepy
w reformach w catym regionie i zaaprobowata wybor Bulgarii i Rumunii, ktore
podazaty droga Polski, Wegier i Czechostowacji. Zauwazono, ze réwniez Alba-

3 Press Conference of Mr. Francgois Mitterrand, President of the French Republic, on the
Conclusion of the Fifteenth Summit of Industrialized Countries, July 16, 1989.

3 Grupe G24 tworzyly nastepujace panstwa: Australia, Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Luksemburg, Nowa
Zelandia, Norwegia, Portugalia, RFN, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka
Brytania i Wlochy.

3% Na szczycie w Londynie w lipcu 1990 r. Polska, Czechostowacja, Wegry, Bulgaria, Ru-
munia i ZSRR zostaly zaproszone do nawigzania regularnych kontaktéw dyplomatycznych
2z NATO. Przywédcy panstw Europy Srodkowowschodniej zabiegali tez o cztonkostwo w Sojuszu.
Najdonioslejsze byly apele Vaclava Havla i Lecha Watesy (J. Kaczmarek, NATO, Europa, Polska
2000, Wroctaw 2000, s. 52; J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczenstwo europejskie w polityce
Stanow Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Poznan 2000, s. 169).
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nia powoli wychodzi z dhlugoletniej izolacji. Przywoddcy zobowigzali si¢ do
wsparcia reform zmierzajacych do integracji z migdzynarodowym systemem
gospodarczym. Za wazny jej etap uznano czlonkostwo w IMF i IBRD (do
ktorych nalezaly juz wszystkie kraje Europy Srodkowowschodniej z wyjatkiem
Albanii) oraz przyjecie programow tych instytucji w celu stabilizacji makroeko-
nomiczne;j’. Uznano, ze EBRD nadal sprawuje mandat nad rozwojem otwartej,
prorynkowej gospodarki, popierajac prywatne inicjatywy. Podkre$lono, ze
przychylnos¢ dla krajowego i zagranicznego kapitatu jest kluczowa dla pod-
trzymywania wzrostu i uniezaleznienia si¢ od zewnetrznej pomocy rzadowe;.
Dla krajow Europy Srodkowowschodniej ozywcze mialo by¢ rozszerzenie
rynkéw eksportu. W zwigzku z tym deklarowano zwigkszenie dostepu dla
towarow 1 ustug do rynkow panstw G7, w tym stali, tekstyliow i produktow
rolnych. Z zadowoleniem przyjeto negocjacje w sprawie stowarzyszenia Polski,
Wegier i Czechostowacji ze WE. Réwnoczesnie poparto inicjatywy amerykan-
skie w sprawach handlu (Presidential Trade Enhancement Initiative) oraz
dziatania OECD. Wyliczono, ze G24 zmobilizowata dotychczas 31 mld USD
bilateralnej pomocy, wlaczajac w to rozliczenia niezbedne dla réwnowagi
ptatniczej. G7 dostrzegata postepy w strategii umorzenia dtugéw, zaznaczajac,
ze ugoda osiggnicta przez Klub Paryski na temat redukcji dlugow Polski
powinna by¢ traktowana jako sytuacja wyjatkowa.

W deklaracji ekonomicznej z Monachium, z 8 lipca 1992 r., G7 zachgcata
kraje Europy Srodkowowschodniej do dalszych energicznych reform. Jedno-
mys$lnie poparto bilateralng i wielostronng pomoc regionowi, a najwazniejsza
role miat odgrywa¢ w tym zakresie nadal EBRD. Wyliczono, ze G24 i mi¢dzy-
narodowe instytucje finansowe przekazaly juz 52 mld USD na pomoc, zacheca-
jac do dalszego wsparcia. W osobnym punkcie poparto programy i fundusze
stabilizacyjne dla Polski, zgodne z zatozeniami IMF. Mialy one stuzy¢ wzmoc-
nieniu reform rynkowych oraz zwigkszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Za wazny wklad w integracje krajow Europy Srodkowowschodniej w struktury
Zachodu uznano umowy zawarte mi¢dzy nimi a WE 1 EFTA, umozliwiajace
tworzenie strefy wolnego handlu. Pozytywnie odniesiono si¢ do regionalnych
przedsigwzig¢ wspolpracy migdzy Czechostowacja, Polska i Wegrami. Zacheca-
no do wiekszego zaufania dla inwestycji zagranicznych i stworzenia odpowied-
nich warunkéw dla prywatnego kapitatu. Jednoczesnie wezwano przedsigbior-
stwa krajow uprzemystowionych do inwestowania w Europie Srodkowo-
wschodniej.

Na kolejnych szczytach przywodcy G7 wypowiadali si¢ coraz bardziej la-
konicznie na temat stosunkéw ze Wschodem, uznajac, ze dokonuje si¢ ich
integracja z globalnym rynkiem. W deklaracji ekonomicznej przyjetej w 1993 r.
w Tokio dostrzezono pierwsze symptomy ozywienia w tych krajach, ktore byty

36 Te programy uzupetniane byly przez strukturalne reformy, tj. prywatyzacje, restrukturyza-
cj¢ przedsigbiorstw panstwowych, wzrost konkurencji i wzmocnienie praw wiasnosci.
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najbardziej zaawansowane w reformach. W Halifaksie G7, chwalac przemiany
rynkowe, liczyla na wickszg otwartos¢ gospodarek tego regionu. Podczas
szczytu w 1995 r. premier Kanady Jean Chrétien podkreslit wktad UE we
wspotprace z krajami Europy Srodkowej. G7 wsparta ponadto program NATO
Partnerstwo dla Pokoju, podnoszacy bezpieczenstwo i stabilizacj¢ na Starym
Kontynencie’’. W 1996 r. prezydent Jacques Chirac z zadowoleniem przyjat
perspektywe poszerzenia UE o kraje Europy Srodkowowschodniej*®. Kwestie
integracji krajow tego regionu ze strukturami Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
i UE pojawiaty si¢ odtad na marginesie zasadniczych rozmow, a odpowiednie
zapisy nie znajdowaly si¢ w dokumentach. Byla to cena, jaka G7 ptacila za
wlaczenie Rosji do swojego grona. Moskwa byla bowiem poczatkowo przeciw-
na integracji panstw ze swej bytej strefy wptywdw z zachodnimi strukturami.

6.1.4. Wspieranie przemian ekonomicznych i politycznych w ZSRR
i w krajach powstalych po jego rozpadzie

G7, obok wsparcia dla panstw Europy Srodkowowschodniej, dodatkowo
opiniowala i zachgcata do reform politycznych i ekonomicznych ZSRR, a po
jego rozpadzie — Rosje 1 pozostate panstwa powstate na jego gruzach. W 1989 r.
wezwano wladze radzieckie do prowadzenia polityki, ktora zmniejszataby
militarng nierownowage w Europie i w Azji. G7 przypominala o konieczno$ci
wprowadzenia zakazu stosowania broni chemicznej oraz ograniczenia sit kon-
wencjonalnych w Europie. W 1990 r. przywddcy uznali, Ze reformy wewnetrzne
w ZSRR prowadza do budowy otwartego, demokratycznego i pluralistycznego
spoteczenstwa. Zobowigzano si¢ do wsparcia reform i mobilizacji wtasnych
zasobow (zwlaszcza uruchomienia kredytow). W zwiazku z tym poproszono
wiladze IMF, IBRD, OECD i EBRD o rekomendacj¢ dla niezbednych zmian oraz
ustanowienia kryteriow dotyczacych pomocy gospodarczej™. G7 uznata, ze jest
gotowa w kazdej chwili do pomocy w stanowieniu prawa, rozwoju niezaleznych

37 Amerykanie zaprezentowali oficjalnie inicjatywe Partnerstwa dla Pokoju (Partnership for
Peace) na szczycie NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. Propozycja mowita o wspotpracy
wojskowej z Sojuszem panstw aspirujacych do NATO. W projekcie nie byto mowy o gwarancjach
bezpieczenstwa i przysztym czlonkostwie. Zaskakujaca byta szeroka formuta ,Partnerstwa dla
Pokoju” — zaproszono do niego 27 panstw z Europy Srodkowowschodniej, Azji Srodkowej oraz
z Europy Zachodniej nienalezacych do Sojuszu. Do programu Amerykanie chcieli takze wlaczy¢
na specjalnych warunkach Rosj¢. Propozycja ta pierwotnie zostala odrzucona przez Moskwe,
chociaz negocjacje w tej sprawie byly kontynuowane. Dla krajow stojacych w przedsionku Paktu
projekt ten oznaczal przetrzymywanie ich w nim na czas nieokreslony. Jednak nie mogly one
odrzuci¢ koncepcji amerykanskiej, jesli myslaty o czlonkostwie, dlatego stopniowo wszyscy
zaproszeni przystgpowali do inicjatywy.

38 Chairman’s Statement [Political Declaration]: Toward Greater Security and Stability in
a More Cooperative World, June 29, 1996.

3% Houston Economic Declaration, July 11, 1990.
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mediéw, prowadzeniu programéw szkoleniowych z zakresu zarzadzania
panstwem oraz rozwoju kontaktow spotecznych®.

Na szczycie w 1991 r. G7 zauwazala pogorszenie si¢ stanu sowieckiej gos-
podarki, ale wyrazila gotowo$¢ pomocy w integracji ZSRR z ekonomika
swiatowa. Przywodcy uznali, ze destabilizacja w tym panstwie zagrazalaby
reformom w catej Europie Srodkowowschodniej. Dziekowano IMF, IBRD,
OECD i EBRD za zaangazowanie w prace na rzecz poprawy stanu gospodarki
radzieckiej. Projekty tych instytucji miaty by¢ skorelowane z dziataniem Ko-
misji Europejskiej. Z uznaniem spotkala si¢ decyzja Moskwy w sprawie prze-
sunigcia czesci Srodkow przeznaczonych na cele militarne do puli wydatkow
cywilnych.

W Monachium w 1992 r. w osobnym punkcie odniesiono si¢ do przemian
zachodzacych w nowych, niepodlegtych panstwach bytego ZSRR. Zaoferowano
wszystkim rzadom pomoc w transformacji. Przywddcy podkreslili, ze pod
przewodnictwem prezydenta Borysa Jelcyna Federacja Rosyjska uruchomita
trudny proces reform. Uznano, ze postep moze by¢ osiagnigty dzieki wypelnie-
niu wczedniejszych zobowigzan oraz redukcji wydatkow zbrojeniowych.
Zachecano nowe kraje do prowadzenia rozsadnej polityki gospodarczej, ograni-
czania deficytu budzetowego oraz inflacji. Nawolywano do wspoélpracy z IMF.
Za kluczowe dla gospodarek tych panstw uznano stworzenie struktury prywatnej
wlasnosci. Decydujaca role w rekonstrukcji odgrywaé miaty inwestycje i kapitat
prywatny (zwlaszcza mate i $rednie przedsigbiorstwa).

Za szczegblnie naglace uznano przemiany w dwoch sektorach: rolnictwie
i energetyce (zaaprobowanie Europejskiej Karty Energetycznej stuzy¢ miato
bezpieczenstwu na tym rynku). G7 zobowigzywala si¢ do pomocy zywnos$cio-
wej, kredytowej, medycznej i technicznej. Podkreslata potrzebe wigkszego
otwarcia rynku migdzynarodowego na produkty z nowych krajow (w tym Rosji),
oczekujac od nich rownoczesnie likwidacji barier handlowych. Dostosowania
wprowadzane przez rzad rosyjski do wymogéw IMF mialy spowodowac
uruchomienie pierwszych transz kredytowych. Wedlug przywodcow, pozwoli-
toby to na pelne wykorzystanie pomocy 24 mld USD zadeklarowanej przez
ministrow finanséw w kwietniu 1992 r. Brano tez pod uwage przekazanie
rezerwy 6 mld USD na stabilizacje rubla*'.

Na szczycie w Monachium G7 odniosta si¢ rowniez do apelu Rady Battyc-
kiej, ktora oczekiwata decyzji wladz rosyjskich o wycofaniu z Litwy, Lotwy
i Estonii swoich wojsk**. Niemiecki minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel

* political Declaration: Securing Democracy, July 10, 1990.

*! Economic Declaration: Working Together for Growth and a Safer World, July 8, 1992.

42 Rada Baltycka skierowata apel do przywodcow G7 w specjalnym oredziu 26 czerwca
1992 r. w Tallinie. Zob. Address of the Council of the Baltic States to the Heads of State and
Governments of Canada, France, Germany, Italy, Japan, the United Kingdom and the United
States, Tallinn, June 26, 1992.
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w imieniu Grupy zwrécit uwage na koniecznos$¢ rownego traktowania mniejszo-
sci narodowych w republikach baltyckich. Zaapelowat takze do wladz w Mos-
kwie o okre$lenie momentu wycofania wojsk z tych krajow i postepowania
zgodnego z prawem migdzynarodowym®.

W deklaracji ekonomicznej z 1993 r. potwierdzono wsparcie dla transfor-
mowanych gospodarek republik battyckich oraz nowych niepodleglych panstw
bylego ZSRR. Jednak najwigcej miejsca zostawiono na przedstawienie dokonan
Rosji w przeciggu ostatniego roku. Zachecano jej rzad do dalszych wysitkow
w celu redukcji inflacji, deficytu budzetowego i podjecia koniecznych prawnych
1 administracyjnych $rodkéw w celu prywatyzacji (uznano, ze jest to klucz do
transformacji). G7 uzgodnila strategi¢ pomocy finansowej (ustalono ja na
szczeblu ministerialnym w kwietniu 1993 r. w Tokio). Zaaprobowano inicjatywe
IMF (IMF — Systemic Transformation Facility) uruchomienia pierwszej raty
w wysoko$ci 1,5 mld USD, wyrazono zgod¢e IBRD na pozyczke wielko$ci
610 mln USD oraz wspolfinansowanie kredytu w ramach EBRD na sume¢
250 mln USD. Przywddcy podjeli ponadto zobowigzanie ustanowienia funduszu
300 mln USD celem wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw. Zobligowano
si¢ ponadto do roztozenia dlugéw Rosji i wspierania jej w akcesji do GATT.
Oferowano techniczng pomoc, okreslong na 3 mld USD, do konca 1994 r.
Zaakceptowano powstanie w Moskwie eksperckiej grupy Support Implementa-
tion Group, aby ultatwi¢ wcielanie pomocy w zycie**.

W politycznym o§wiadczeniu przyjetym na szczycie w Tokio wsparto wy-
sitki Rosji pod rzadami prezydenta Jelcyna na rzecz transformacji. Liczono, ze
wladze rosyjskie opiera¢ beda swoja polityke na poszanowaniu prawa i sprawie-
dliwosci (sic!). Rownie mocno poparto reformy na Ukrainie i wyrazono nadzie-
je, ze spotkanie miedzy Jelcynem a prezydentem Leonidem Krawczukiem
doprowadzi do poprawy stosunkoéw miedzy Moskwa a Kijowem.

Do kontynuowania reform rynkowych zachecano Rosj¢ w Neapolu, Hali-
faksie i Lyonie. Moskwa zdotata juz wtedy podpisa¢ odpowiednig umowe z IMF
w sprawie programu gospodarczego oraz otrzymata pierwsze pozyczki z IBRD
i EBRD. Liczono, ze zastrzyk finansowy i wsparcie IMF w ramach umowy IMF
Stand-By pomoga w ozywieniu gospodarczym. Klub Paryski podjat wstepna
decyzje w sprawie rozlozenia na raty rosyjskiego zadluzenia. Umozliwit
dyskusje na temat warunkow wierzycieli®. Kluczowe dla rozwoju kraju miaty
by¢ BIZ (a mogty je pobudzi¢ odpowiednie rozwigzania prawne i administracyj-

* Chairman [German Foreign Minister Klaus Kinkel]’s Statement, July 7, 1992.

* Economic Declaration: A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, July 9, 1993.

* Economic Communiqué: Making a Success of Globalization for the Benefit of All,
June 28, 1996.
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ne) oraz wicksza aktywno$é inwestycyjna i handlowa®. Zgodnie uznano, ze
reformy ekonomiczne i polityczne Rosji podnosza pozycje tego kraju w global-
nej gospodarce.

Do probleméw Rosji odnosili si¢ przywodcy rowniez w gronie Osemki.
W Kolonii G8 pozytywnie zaopiniowata porozumienie mie¢dzy Rosja a IMF
i IBRD, oczekujac szybkiej implementacji reform. Zach¢cano Klub Paryski do
rozwigzania problemu dltugow jeszcze z okresu sowieckiego. Zwrocono uwage
na istotne elementy przemian w Rosji, jak rozwdj matych przedsigbiorstw, po-
prawa opieki zdrowotnej i spoleczny aspekt transformac;ji.

Poczawszy od szczytu w Halifaksie w 1995 r., G7 chwalita przemiany na
Ukrainie oraz podpisanie przez nig umowy z IMF, gwarantujacej wsparcie
finansowe (IMF Stand-By). W razie kontynuacji reform zobligowano si¢ do
przekazania dodatkowych 2 mld USD, ktére udostepniaty instytucje finansowe
do konca 1996 r. (ogdlna suma pomocy na sfinansowanie niezbednych reform
rynkowych wynie$¢ miata 4 mld USD). Zachecano ten kraj do reform struktu-
ralnych, w tym liberalizacji cen i prywatyzacji. Tylko takie dziatania mogty
uruchomi¢ pozyczki IMF, IBRD i EBRD. G7 zobowigzata si¢ do zwigkszenia
pomocy finansowej i technicznej oraz udogodnien w przeptywie produktow
ukrainskich. Ukraina zyskata poparcie G7 takze na szczytach w latach 1996—
1998. W Birmingham przywodcy oczekiwali na podjecie wspolpracy rzadu
ukrainskiego z IMF w ramach projektu Extended Financing Facility.

W komunikacie ekonomicznym ze szczytu w Lyonie w 1996 r. przywodcy
przyjeli z zadowoleniem udang integracj¢ krajow przechodzacych transformacje
z globalng gospodarka. G7 doceniata pozytywne skutki reform makroekono-
micznych i strukturalnych, a wyniki gospodarcze uznano za satysfakcjonujace.
Zwracano jednak uwagg, ze nie wszystkie panstwa bylego bloku socjalistyczne-
go odczuly pozytywne skutki reform, gdyz wigkszos¢ krajow bylego ZSRR
rozpoczeta reformy pozniej niz panstwa Europy Srodkowe;.

6.1.5. Problem bezpieczenstwa nuklearnego w relacjach ze Wschodem

Odrebng kwestie, jaka poruszano na szczytach w kontek$cie stosunkow ze
Wschodem, byl problem bezpieczenstwa nuklearnego w krajach uzaleznionych
do 1991 r. od ZSRR. G7 chciata, by przeksztalcenia w tej dziedzinie staly si¢
czgscig reform rynkowych. Poczawszy od szczytu w Monachium liderzy,
oferujgc pomoc w podnoszeniu standardow, apelowali, by szczegdlny nacisk
zostat potozony na popraweg bezpieczenstwa przestarzatych elektrowni. Uznano,
ze (24 powinna mie¢ mozliwo$¢ koordynacji bezpieczenstwa nuklearnego
w krajach bytego ZSRR. Zwrocono si¢ do migdzynarodowej wspolnoty o uru-
chomienie funduszy, ktoére zainicjowalty G24 oraz EBRD. Wobec koniecznos$ci

* Summit Communiqué, July 9, 1994.
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zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zobowigzywano si¢ do wspotpracy
z IEA. Zmobilizowano IBRD do przygotowania raportu zawierajacego projekt
zastepowania tradycyjnych zrodet energii oraz koszty tego przedsiewzigcia®'.
Zaplanowano tez ustanowienie Migdzynarodowego Centrum Nauki, ktorego
celem miato by¢ wykorzystanie wiedzy ekspertow w dziedzinie jadrowej do
potrzeb pokojowych.

W Monachium i Tokio G7 apelowata do krajow bytego ZSRR, aby zredu-
kowaty bron jadrowa na swoim terytorium i podpisaty uktad o nierozprzestrze-
nianiu broni (NPT). Przywodcy namawiali Ukraing, Kazachstan i Biatoru$ do
przyjecia standardow bezpieczenstwa IAEA, ratyfikacji uktadu START oraz
przystapienia do grupy panstw bezatomowych. G7 akceptowata natomiast
korzystanie przez te panstwa z technologii nuklearnej dla celow pokojowych.
Apelowano do panstw o uznanie rezimu MTCR (Missile Technology Control
Regime) kontrolujacego posiadanie pociskow balistycznych oraz zapowiedziano
wymiang¢ informacji na temat kontroli eksportu w zakresie zbrojen. Oczekiwano
ponadto wejscia w zycie umow podpisanych przez ZSRR: START i CFE. Byty
one kluczowe dla bezpieczenstwa europejskiego, podobnie jak umowy amery-
kansko-rosyjskie w sprawie strategicznej broni nuklearne;j.

Réwniez komunikat ekonomiczny ze szczytu w Neapolu zawierat odniesie-
nia do sytuacji w Europie Wschodniej w powiazaniu z problemami bezpieczen-
stwa nuklearnego. G7 udato si¢ namowi¢ IBRD, EBRD, EIB, IEA na prace
umozliwiajagce rozwoj dlugookresowych strategii energetycznych. Liderzy
zapewnili, ze beda dazy¢ do zamknigcia reaktorow wysokiego ryzyka. Prioryte-
tem stala si¢ bezpieczna likwidacja elektrowni atomowej w Czarnobylu, dlatego
konieczna byta wspodtpraca z rzadem ukrainskim i instytucjami mi¢dzynarodo-
wymi. Zamknigcie przestarzatej elektrowni miato nie narusza¢ potencjatu ener-
getycznego Ukrainy. W projekcie uwzgledniono wspotfinansowanie trzech
nowych reaktoréw, spelniajacych odpowiednie standardy bezpieczenstwa. Z za-
dowoleniem przyjeto dotychczasowa pomoc UE, a w przygotowanym Planie
Dziatania przewidziano 200 mln USD na kwestie bezpieczenstwa nuklearnego.
W Neapolu z zadowoleniem przyjeto ponadto ratyfikacj¢ uktadu START przez
rzad w Kijowie, a w Halifaksie pogratulowano prezydentowi Ukrainy Leonido-
wi Kuczmie decyzji zamknigcia elektrowni w Czarnobylu. Wezwano IBRD
i EBRD do dalszej wspolpracy z Ukraing w celu mobilizacji sektora prywatnego
do ochrony energii i prac nad alternatywnymi zrédtami nienuklearnymi*.

Podczas nadzwyczajnego spotkania przywodcow w Moskwie 19-20 kwiet-
nia 1996 r., w jednym z o$wiadczen przywddcy nawigzali do sytuacji na
Ukrainie. W dokumencie zobowigzano si¢ do dalszej dwustronnej i wielostron-
nej wspolpracy z tym panstwem na polu bezpieczenstwa nuklearnego oraz do

41 Economic Declaration: Working Together for Growth and a Safer World, July 8, 1992.
* Halifax Summit Communiqué, June 16, 1995.
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przekazania $rodkéw finansowych w uzgodnieniu z mig¢dzynarodowymi
bankami rozwoju. Prezydent L. Kuczma deklarowat z kolei poparcie Kijowa dla
celow i dziatan zawartych w Deklaracji na temat Bezpieczenstwa Nuklearnego,
zgodnie z podpisanym 20 grudnia 1995 r. memorandum o zamknigciu elektrow-
ni w Czarnobylu do 2000 r.* Powyzsze zobowiazania ponawiano w latach
1997-2000. Dodatkowo w Denver uzgodniono konkretng sumg stanowigca
pomoc dla Ukrainy (1 mld USD). Uznano, ze ze wzgledu na ochron¢ srodowi-
ska konieczne jest zaangazowanie wspdlnoty miedzynarodowej. Poparty zostat
projekt wielostronnego mechanizmu fundacyjnego i zgodzono si¢, by G7 wlo-
zyta 300 mIn USD na ten cel™.

W Birmingham z zadowoleniem przyjeto decyzje Kijowa o akceptacji Planu
Uzdrowienia Finansowego dla sektora energetycznego. Spodziewano si¢ reform,
ktore umozliwilyby inwestycje w tym dziale. Liczono na aktywno$¢ EBRD
i Euratomu, zwlaszcza w zwiazku z ocena projektow. Przyszite kredyty miaty
by¢ uzaleznione od wypetnienia przez Ukraing tzw. memorandum zrozumie-
nia>'. Na szczycie w Kolonii w 1999 r. G7 kontynuowata dialog z Ukraing. Od-
notowano postep w zakresie ochrony srodowiska dzigki specjalnemu Planowi
Ochrony Implementacji. Apelowano o dalsze wsparcie dla funduszu powstatego
w ramach projektu, ktory zgromadzit 393 min USD. Potwierdzono mobilizacj¢
funduszy energetycznych, w tym uzgodniono sume¢ 746 mln USD oraz dodat-
kowo 485 miln USD na bezpieczenstwo nuklearne. Zapowiadano ponadto
spotkanie w lipcu 1999 r. kanclerza Gerharda Schrdodera z prezydentem
L. Kuczma w sprawie alternatywnych projektow energetycznych™. Na szczycie
w Genui G7 poinformowata o zamknig¢ciu reaktora jadrowego w Czarnobylu
15 grudnia 2000 r.”?

W Kananaskis w 2002 r. w programie Globalnego Partnerstwa®* zaktadano
pierwszenstwo inicjatyw w kontaktach z Rosja. G8 zamierzata jednak w przy-
sztosci zbudowaé partnerstwo réwniez z innymi krajami, w tym z bylego
ZSRR™. Na szczycie w Sea Island problemy Wschodu ujawnily sie wylacznie
w odniesieniu do Rosji. Kraj ten oponowat przeciw zwigkszeniu roli IEA (ktorej
Rosja nie byta czlonkiem) oraz przeciw upublicznieniu danych na temat zrodet
energetycznych (w czasach sowieckich byly one ukrywane). W 2006 r., podczas
pierwszego przewodnictwa Rosji na szczycie, G8 zobowigzywata si¢ do pelne;j
realizacji Globalnego Partnerstwa we wspolpracy z Ukraing. Raporty na temat

4 Statement on Ukraine, April 20, 1996.

30 Confronting Global Economic and Financial Challenges, June 21, 1997.

1 G7 Chairman’s Statement, May 15, 1998.

52 G7 Statement, June 18, 1999.

33 G7 Statement, July 20, 2001.

> Na temat projektu Globalnego Partnerstwa czytaj tez w podrozdziale 7.1.3.

35 Statement by G8 Leaders, The G8 Global Partnership Against the Spread of Weapons and
Materials of Mass Destruction, June 27, 2002.
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Globalnego Partnerstwa™ i Bezpieczenstwa Nuklearnego® zawieraly wiele od-
niesien do wschodnich partneréw. Wspotpraca w ramach nowych przedsiewzigc
przesuwata kwestie bezpieczenstwa z problemu regionalnego w S$wiatowy,
a uczestnictwo Rosji w inicjatywie podnosito z pewnoscia jego range.

6.2. Strategia Grupy wobec Poludnia. Zaangazowanie
w problemy krajow rozwijajacych sie

6.2.1. Promocja wzrostu gospodarczego, walka z biedg
i budowa globalnego partnerstwa

Dowodem na to, ze G7 zostata powotana nie tylko, by chroni¢ wtasne go-
spodarki przed negatywnymi skutkami globalizacji, byto zaangazowanie w pro-
blemy krajow rozwijajacych sie. Mimo ze pierwsze znaczace inicjatywy zostaty
uruchomione dopiero w koncu XX w., to jednak G7 interesowata si¢ problema-
mi Potudnia od pierwszych spotkan. Juz w deklaracji z Rambouillet przywodcy,
piszac o przywigzaniu do demokratycznych rzadow oraz poszanowania wolnosci
indywidualnej, uznali, ze te warto$ci moga zapewni¢ dobrobyt nie tylko ich
panstwom, ale catemu $wiatu, w tym krajom rozwijajacym sie. Droga do
dobrobytu miat by¢ wzrost gospodarczy i stabilizacja®®. Dostrzegano, ze wzrost

%6 Zawarte w nim zostalo zobowiazanie do Globalnego Partnerstwa przeciw Proliferacji
BMR, ustanowionego w 2002 r. w Kananaskis. Potwierdzono rozwoj inicjatywy oraz wzrost
liczby krajow donatoréow. Przedstawiono réwniez nowe potrzeby. Do najwazniejszych prioryte-
tow, ktore zostaly przeanalizowane w raporcie, nalezaly: zniszczenie broni chemicznej (projekty
w Rosji juz realizowane i przygotowywane); demontaz nuklearnych todzi podwodnych; pozbywa-
nie si¢ materiatow nuklearnych (finansowane przez ISTC — International Science and Technology
Center 1 STCU — Science and Technology Centre in Ukraine projekty, w ktore zaangazowanych
bylo ponad 17 tys. specjalistow z zakresu energii atomowej). W innych kwestiach znalazty si¢
kwestie przejrzystosci dzialania, prawnych rozwigzan, probleméw opodatkowania oraz finanso-
wania. Uznano, ze priorytetowo potraktowane zostang projekty w Rosji w latach 2006-2009.
Spodziewano si¢ poszerzenia Partnerstwa na kraje WNP. Dalszej oceny postepu miata dokonaé
Grupa Robocza przy Globalnym Partnerstwie (Report on the G8 Global Partnership, July 17,
2006).

37 Odnotowywano w nim przywiazanie do miedzynarodowych porozumien, projektow i po-
stanowien konferencji. Wspominano o tragedii w Czarnobylu uznajac, ze byl to punkt zwrotny
w postrzeganiu bezpieczenstwa. Podkreslono konieczno$é wspolpracy z rzadem Ukrainy w tej
kwestii. Dokonano tez postgpu w wypelnieniu nowego kodeksu IAEA Code of Conduct on the
Safety and Security of Radioactive Sources, z zadowoleniem przyjmujac, ze 83 kraje zobowigzaly
si¢ do jego implementacji. Zach¢cano tez Armeni¢ do podjg¢cia inicjatyw niezbednych w bez-
piecznym uzyciu elektrowni atomowych (Report of the Nuclear Safety and Security Group, Report
to the Leaders, July 17, 2000).

¥ Mowity o tym pierwszy i drugi punkt deklaracji. Declaration of Rambouillet, November
17, 1975.
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gospodarczy krajéw uprzemyslowionych byl konieczny dla wzrostu krajow
rozwijajacych si¢, a ten z kolei znaczaco przyczyniat si¢ do uzdrowienia
gospodarek panstw uprzemystowionych. Dlatego na szczytach zobowigzywano
si¢ do pobudzania koniunktury we wilasnych krajach, zachecajac jednoczesnie
kraje rozwijajace si¢ do dziatan w tym samym kierunku.

Na szczycie w Ottawie G7 poparta planowang na 1981 r. konferencje
w Cancun w Meksyku, ktorej zadaniem bylto ustanowienie réwnoprawnych
stosunkow gospodarczych miedzy bogatymi i biednymi regionami Ziemi.
W 1985 r. przywddcey przyznali, ze cele, jakie stawiane sg na szczytach (zwigk-
szenie mozliwo$ci zatrudnienia, zmniejszenie spotecznych nieréwnosci, zatrzy-
manie protekcjonizmu, stabilizacja systemu monetarnego, rozwigzanie problemu
zadtluzenia, ochrona §rodowiska naturalnego) powinny by¢ realizowane nie tylko
indywidualnie przez panstwa cztonkowskie czy w ramach Grupy, ale tez
wspolnie z krajami rozwijajacymi si¢. Dla tych ostatnich podstawowym bodz-
cem dla rozwoju miat by¢ stabilny system gospodarczy i polityczny.

Rok 1989 mogt sta¢ si¢ przelomowy, jesli chodzi o dialog G7 z krajami
rozwijajacymi si¢. Przed rozpoczgciem szczytu w Paryzu rzad Francji goscit
reprezentantdow Ruchu Panstw Niezaangazowanych i G77. Oczekiwali oni, ze
spotkanie to przerodzi si¢ w forum konsultacyjne mig¢dzy liderami Potnocy
i Potudnia®. Inicjatywa otrzymata wsparcie sekretarza generalnego ONZ oraz
instytucji gospodarczych i finansowych. Na szczycie za jedno z najwazniejszych
wyzwan na kolejne lata uznano dalszg integracje krajow rozwijajacych sie¢
z gospodarkg $wiatowa. Niestety, w latach 90. nie udalo si¢ na state wpisa¢ do
kalendarza spotkan liderow Poinocy i Potudnia.

Nie oznaczalo to jednak, ze G7 przestata zajmowac si¢ problemami krajow
rozwijajacych sie. Na szczycie w Londynie w 1991 r. potwierdzono, ze odgry-
waja one konstruktywna rol¢ w miedzynarodowym systemie gospodarczym,
a wiele z nich uruchomito niezbg¢dne reformy. Przekonywano, ze dobre zarzg-
dzanie nie tylko prowadzi do wewnetrznego rozwoju, ale pozwala przyciggaé
inwestycje z calego $wiata. Nieustajacym zobowigzaniem G7 przez wiele lat
byty deklaracje pomocy krajom rozwijajacym si¢, ktéra bedac efektywnie
alokowana, miata poprawia¢ globalng koniunkture. Wsparcie finansowe, w za-
fozeniach Siddemki, stuzy¢ miato tagodzeniu biedy, poprawie poziomu zdrowia,
edukacji i jakosci ochrony srodowiska.

W Monachium w 1992 r. przywoddcy, dostrzegajac postep w wielu krajach
rozwijajacych sie, zobowigzywali si¢ do dialogu i partnerstwa, aby wspolnie
dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za globalne wyzwania, do ktorych zaliczono: szybki
wzrost liczby ludnosci, problemy ochrony $rodowiska i reformg¢ systemu ONZ.
Uznano, ze tylko dziatajac razem mozna te kwestie rozwigzywac. W kolejnych

% Press Release from Presidents Abdou Diouf, Mohamed Hosni Mubarak, Carlos Andres
Perez, and Prime Minister Rajiv Gandhi, July 13, 1989.
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latach sygnatariusze deklaracji podkre$lali, ze nie tylko bezposrednia pomoc
przyczynia si¢ do rozwoju krajéow, ale takze handel, inwestycje i oddluzenie.
W 1995 r. w Halifaksie zgodzono si¢, ze w najblizszych latach nadrzednym
celem G7 bedzie redukcja biedy.

W latach 90. XX w. wielokrotnie zwracano uwage, ze same kraje rozwijaja-
ce si¢ ponosza gldwna odpowiedzialnos¢ za promowanie wlasnego rozwoju.
W Lyonie przywodcy zainicjowali program Nowego Partnerstwa dla Rozwoju,
ktory polegal na wsparciu sektora prywatnego panstw rozwijajacych sie,
zachetach dla inwestorow krajowych i zagranicznych, wcielaniu demokracji
i dobrym zarzadzaniu. G7 apelowata o ograniczanie nieproduktywnych wydat-
kéw, zwlaszeza militarnych. Uznano, ze to odpowiedzialnos¢ panstw determinu-
je polityke w kierunku redukcji biedy, przyspiesza rozwoj oraz tworzy nowe
miejsca pracy. W oparciu o solidarno$¢ i dzielenie cigzaréw finansowych, Nowe
Partnerstwo stuzy¢ miato nadrzednemu celowi, aby beneficjentami globalizacji
byli wszyscy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych®.

W Denver powrocono do projektu Partnerstwa dla Rozwoju, ktére miato
opiera¢ si¢ na wspolnej odpowiedzialno$ci i interesach. G7 obligowata si¢ do
stosowania rozsadnego systemu finansowego, otwarcia handlu i inwestycji oraz
budowania trwatego wzrostu. Od krajow rozwijajacych si¢ oczekiwano rozwaz-
nej polityki makroekonomicznej, prorozwojowej polityki podatkowej i minima-
lizowania nieefektywnych wydatkow. W Kolonii zobowigzywano si¢ wspolpra-
cowa¢ z grupg najbiedniejszych krajow rozwijajacych sig, aby redukowac
poziom biedy i uruchamia¢ programy do podtrzymywania wzrostu celem
integracji tych panstw z globalng gospodarka.

Japonski szczyt w 2000 r. nalezat do przetomowych w kontekscie stosun-
kéw Potnoc—Potudnie. Gospodarze zorganizowali w Tokio spotkanie przedsta-
wicieli G8 z delegacja krajow rozwijajacych sie. W czasie dyskusji wyrazeniem
najczesciej przewijajacym sie bylo ,,globalne partnerstwo”. Poruszono w niej
konkretne problemy, takie jak rozprzestrzenianie technologii informacyjne;j,
choroby zakazne i pasozytnicze, redukcja dlugow, pomoc rozwojowa, rozsze-
rzenie systemu WTO oraz rozwéj edukacji i medycyny®.

Zapisy z Okinawy w duzym stopniu przekute zostaly na rzeczywistos¢. Od
szczytu w Genui, G8 realizowala kompleksowy Plan Pomocy Afryce, a w Sea
Island wsparty zostal region rozszerzonego Bliskiego Wschodu. Poza tym,

0 4 New Partnership for Development, June 29, 1996.

' Summit Meeting in Tokyo among President Olusegun Obasanjo of the Federal Republic of
Nigeria, President Thabo Mbeki of the Republic of South Africa, President Abdelaziz Bouteflica of
the Democratic People’s Republic of Algeria, Prime Minister Chuan Leekpai of the Kingdom of
Thailand and G8 Leaders, Tokyo, July 20, 2000. W Okinawie przywddcy odniesli si¢ do
problemow rozwoju. G7 zobowigzata si¢ do obnizenia o potowe migdzy 1990 a 2015 r. liczby
ludnosci zyjacej w ekstremalnej biedzie. Wyliczono, ze w 1998 r. wciaz 1,2 mld ludzi na §wiecie
zyto za mniej niz jednego dolara dziennie a r6znice mi¢dzy regionami zwigkszaty sig.
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poczawszy od inauguracji pigtego cyklu spotkan przywodcow (Evian 2003 r.),
do tradycji szczytow weszly state konsultacje z przedstawicielami krajow
rozwijajacych sie, zarowno tych poteznych (,,5”), jak i mniejszych — reprezen-
tantow kontynentu czy organizacji regionalnych. Budowanie globalnego
partnerstwa bylo jednak procesem kompleksowym. Nie wystarczalo bowiem
porozumiewac si¢ wyltacznie w gronie przywodcoOw — poglebiano wspolprace na
wielu obszarach i dzialano w ramach wielu instytucji mi¢edzynarodowych.

6.2.2. Aktywnos$¢ instytucji na rzecz krajéw rozwijajacych sie

Szczyt przywodcow najbardziej uprzemystowionych panstw miat ograni-
czone mozliwosci dziatania na rzecz rozwoju krajow rozwijajacych si¢. Realiza-
torami zobowigzan mogtly sta¢ si¢ albo rzady panstw cztonkowskich G7, albo
odpowiednio wyprofilowane organizacje. Podczas szczytu przywddey starali si¢
desygnowac¢ konkretne instytucje do wspierania krajow rozwijajacych si¢ lub
czyni¢ je odpowiedzialnymi za okre$lony obszar kontaktow migdzy Poinoca
i Poludniem. Kraje G7 nie tylko odwotywaty si¢ do organizacji, ktorych byty
cztonkami lub na ktére miaty realny wptyw poprzez znaczace wktady finanso-
we, odnosily si¢ takze do ugrupowan czy inicjatyw realizowanych przez same
kraje rozwijajace sie.

G7 starala sie, by problemy, z jakimi borykaja si¢ te kraje, byly podnoszone
gtéwnie na forum ONZ (uwzgledniajac caly system NZ). Przywodcy zobowia-
zywali si¢ do intensyfikacji wspolpracy w ramach struktur instytucjonalnych
powotanych jeszcze w Bretton Woods w 1944 r. Dlatego najczgsciej przywoly-
wanymi organizacjami odpowiedzialnymi za wspieranie 1 monitorowanie
przemian w krajach rozwijajacych si¢, byly Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy i Bank Swiatowy. Wérdd celow Funduszu zapisana zostala pomoc pafistwom
majacym problemy w osiggnieciu rownowagi platniczej oraz usuwanie barier
ptatniczych, ktére hamowaly wzrost wymiany miedzynarodowej. W koncu
XX w. IMF nadal angazowal si¢ w nadzorowanie sytuacji finansowej i oferowat
pomoc techniczng. Uruchamiat specjalne programy pomocowe w dostosowa-
niach strukturalnych, jak np. ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facility),
ktory zostal przeksztalcony w 1999 r. w PRGF (Poverty Reduction and Growth
Facility) — program na rzecz wzrostu gospodarczego i redukcji ubostwa. G7
uznata, ze Fundusz moze rozdysponowywaé¢ pomoc finansowa w sposob
znacznie bardziej efektywny niz inne instytucje. Przywodcy od pierwszych
spotkan przekonywali, ze IMF nie zagraza niezalezno$ci krajow rozwija-
jacych sie®.

82 President Mitterrand’s Statement to the Press at the Conclusion of the Versailles Summit,
June 6, 1982.
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Réwnie mocne wsparcie od G7 otrzymat WB. Dyskutujac nad kwestiami
finansowymi, przywddcy wielokrotnie zgtaszali prosby do tej instytucji o pod-
jecie bezposredniej pomocy krajom rozwijajacym sie. Grupa zwracala si¢ do
IBRD i innych bankéw (rzadowych i komercyjnych) o roziozenie dlugow
panstwom, ktore czynig wysitki w naprawie wlasnych finansow. G7 w pelni
zaangazowala si¢ w program PRGF-HIPC Trust, realizowany przez IBRD
z IMF, bedacy inicjatywa na rzecz najubozszych i najbardziej zadtuzonych
krajow. Przywodcy pozytywnie opiniowali dziatalno$¢ Banku jako koordynatora
Specjalnego Programu Pomocy dla Afryki (Special Programme of Assistance for
Africa). Kiedy na szczycie zapowiadano pomoc instytucji mi¢dzynarodowych
w formie kredytow dla krajow rozwijajacych si¢, na pierwszym miejscu z reguty
wymieniano IBRD i regionalne banki rozwoju.

Wokét WB utworzone zostaty z czasem instytucje powigzane z nim funk-
cjonalnie i organizacyjnie, aczkolwiek dziatajace niezaleznie. G7 mocno
wspierata w walce z ubdstwem Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA
— International Development Association), apelujac o uzupehienie srodkow tego
funduszu, podobnie jak Wielostronnej Agencji Gwarancji Inwestycji (MIGA —
Multilateral Investment Guarantee Agency), powotanej w 1988 r. m.in. dzigki
zgodzie Siddemki. MIGA za jeden z celow postawita sobie promocje inwestycji
prywatnych dla krajow Trzeciego Swiata.

Nowe rozwiazania na rzecz liberalizacji handlu $wiatowego, uwzgledniaja-
ce zmiany polityki wobec krajow rozwijajacych si¢, wymagaty od G7 nie tylko
statej koordynacji z dziatalnoscig GATT i WTO, ale takze wspierania kolejnych
Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (w dokumentach ze
szczytu przywoddcy zwracali szczegdlng uwage na postanowienia UNCTAD
IV®, VII i X), ktore staly sie podstawowym organem ONZ integrujacym
aktywnos$¢ nie tylko w dziedzinie handlu i inwestycji, ale tez finanséw i nowych
technologii. Wedlug G7 postep w stosunkach migdzy krajami rozwinigtymi
i rozwijajgcymi si¢ urealnit si¢ dzieki Konferencji Miedzynarodowej Wspotpra-
cy Ekonomicznej (CIEC — Conference on International Economic Cooperation),
ktora zakonczyta obrady w 1977 r.

Wazne miejsce w systemie Narodow Zjednoczonych, majac silne poparcie
G7/G8, zajmowaly liczne wyspecjalizowane agendy, z ktorych dziatalnosSci
mogly skorzysta¢ kraje rozwijajace si¢. Przywddcy czesto odwolywali sig przy

83 Podczas IV Konferencji ONZ ds. Handlu i Rozwoju w Nairobi osiagniete zostato porozu-
mienie, bez sprzeciwu krajow rozwinigtych, na temat specjalnego programu obejmujacego czgsé
eksportowanych towaréw oraz wspdlnego funduszu. Integrated Program for Commodities (IPC)
okreslal, ze umowy na wyszczegodlnione 18 produktéw beda negocjowane tak, by unikaé
zawyzonych cen 1 stworzy¢ rownowage mi¢dzy konsumentami a producentami. Wsp6lny Fundusz
(Common Fund) mial natomiast by¢ funduszem regulujagcym ceny, ktore spadatyby ponizej lub
wzrosty ponad wynegocjowany poziom (W. Bello, UNCTAD: Time to Lead, Time to Challenge
the WTO, dostgpne na stronie: www.zmag.org/CrisesCurEvts/Globalism/unctadbello.htm).
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okazji relacji z ubogimi regionami do aktywnosci Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), Organizacji Narodéow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) oraz do wielu szczegdtowych programow i inicjatyw sygnowa-
nych przez ONZ.

Wspotodpowiedzialng za stosunki i pomoc krajom rozwijajacym si¢ uczy-
niono ponadto OECD, ktora to organizacja w sposob szczegodlny zaangazowana
byta w monitorowanie wskaznikéw okreslajacych poziom rozwoju. Zobowigza-
no si¢ do realizacji programu rzeczywistego partnerstwa, zgodnie z zatozeniami
strategii na XXI w. przedstawionej przez t¢ organizacje. Obiecano krajom
rozwijajacym si¢ pomoc w promowaniu odpowiedzialnos$ci i przejrzystosci
sektora publicznego, zbudowanie prawnej sieci i dzialania antykorupcyjnego,
aktywizowanie sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji
pozarzadowych.

G7 dostrzegata jednoczesnie inicjatywy wychodzace od krajow rozwijaja-
cych sie. Zwrocono uwage na aktywno$¢ Grupy 77 i1 udzielono poparcia jej
inicjatywom na konferencjach Ruchu Panstw Niezaangazowanych (Non Aligned
Movement). Kraje Potudnia mogly tez liczy¢ na pozytywny oddzwigk G7
w momencie inicjowania projektow integracyjnych o charakterze regionalnym
czy kontynentalnym. Grupa byta w stalym kontakcie z reprezentantami ASEAN,
APEC, OJA i UA.

U progu XXI w. szczeg6lnie wazne dla G7 stalo si¢ stworzenie §wiatowego
partnerstwa migdzy krajami rozwijajacymi si¢, rozwini¢tymi oraz wielostron-
nymi instytucjami. Dlatego tak wazne byly konsultacje w gronie przywodcow
Polocy z szefami organizacji migdzynarodowych (ONZ, IMF, IBRD, WTO,
WHO, UNESCO, IAEA). Do tych narad przedstawiciele Poludnia byli jednak
zapraszani incydentalnie. G8 nie wypracowata do 2008 r. statej formuly troj-
stronnych spotkan, chociaz w Evian, Gleneagles i Sankt Petersburgu gospoda-
rzom udato si¢ zebra¢ przedstawicieli wszystkich trzech stron (niestety, w r6z-
nym sktadzie; innym mankamentem byto ograniczenie czasu przeznaczonego na
dyskusje).

6.2.3. Handel i inwestycje

Relacje handlowe migdzy G7 a krajami rozwijajacymi si¢ byly najwazniej-
szym elementem dyskusji przywodcow na niemal wszystkich szczytach. Na
pierwszych spotkaniach niepokojono si¢ wysokim deficytem w bilansie ptatni-
czym panstw rozwijajacych sie, przekonujac, ze stanowi on problem dla calej
gospodarki §wiatowej. Sygnatariusze deklaracji zobowigzywali sie, ze beda
dazy¢ do wspierania eksportu krajow rozwijajacych si¢ oraz finansowania ich
deficytu handlowego, przy czym pierwszenstwo powinno by¢ dane najbiednie;j-
szej grupie panstw. Juz w 1978 r. liderzy krajow uprzemystowionych doszli do
wniosku, ze kraje Potudnia zashugiwaty na specjalne traktowanie w miedzynaro-
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dowym systemie handlu i powinny czerpa¢ wigksze korzysci z wymiany mig-
dzynarodowe;.

Przywodcy podkreslali, ze gwarancjg sukcesu kolejnych rund negocjacyj-
nych i konferencji ministerialnych GATT 1 WTO byla wspotpraca z krajami
rozwijajacymi si¢. Wielokrotnie zachgcano je do odgrywania wigkszej roli
w tych instytucjach. Jednoczesnie zwracano si¢ do WTO, aby monitorowata
1 oceniata postanowienia kolejnych uzgodnien dla krajow stabiej rozwinietych.
G7 oczekiwata od nich redukcji taryf celnych i innych ograniczen, uznajac, ze
panstwa slabiej rozwinigte powinny mie¢ dluzszy czas na dostosowania.
Przekonywano, ze handel jest wazng determinantg dla wzrostu gospodarczego
i zmniejszania biedy. G7 rozumiata pomoc dla krajow rozwijajacych si¢ jako
wprowadzenie bezctowego dostepu dla produktéw z tych panstw oraz promocje
regionalnej integracji. Ze wzgledu na uzaleznienie tych krajow od wywozu
artykutow pierwszej potrzeby, G7 godzila si¢ na przetwarzanie tych produktéw
oraz wzigcie pod uwage ich potrzeb eksportowych. Zachecano do dywersyfika-
cji eksportu te panstwa, ktore uzaleznione byty od transferu technologii i prze-
ptywu inwestycji.

G7 obiecywata utatwienia w dostepie do wlasnego rynku, ale oczekiwata
tez od krajéw rozwijajacych si¢ usunigcia barier w przeptywie kapitatu. Przy-
wodcy czynili zachgty do prywatnych inwestycji, ale twierdzili, ze moga by¢
one skuteczne, gdy w krajach rozwijajacych si¢ bedzie stworzona ochrona
obcego kapitatu®. Dobry klimat dla inwestycji mial gwarantowaé wzrost
kapitatu zagranicznego. Inwestorow natomiast zachecano do inwestycji dtugoo-
kresowych®. Zgadzano sig, ze znoszenie ograniczen w przeptywie BIZ pomaga
w restrukturyzacji gospodarek krajow stabiej rozwinietych. Zdaniem przywod-
cow, promocje liberalnego podejscia do przeptywu kapitalu powinny kontynuo-
waé OECD, GATT/WTO i IMF®, natomiast instytucjonalng gwarancja bezpie-
czenstwa dla BIZ miala sta¢ si¢ MIGA.

Partnerstwo z krajami Poludnia (a zwlaszcza z Afryka Subsaharyjska)
chciano realizowaé¢ pod warunkiem wypelnienia przez nie reform prowadzacych
do otwarcia handlu i inwestycji. Takie dziatania moglyby skutkowaé pojawie-
niem si¢ BIZ i uksztattowaniem si¢ krajowego kapitatu®’. Promowano przy tym
konkretne inicjatywy: Everything but Arms (Wszystko byle nie Zbrojenia) czy

% Declaration, July 17, 1978.

8 The London Economic Declaration, June 9, 1984.

% Aby pomagaé panstwom rozwijajacym si¢ w poprawianiu klimatu dla prywatnych inwe-
stycji, zachecano wielostronne instytucje do wspierania ich reform wewnetrznych, w tym
wspotdziatania publicznych i1 prywatnych przedsiewzigé, czytelnego systemu podatkowego oraz
dziatan na rzecz wzrostu konkurencji.

57 Wspominano przy tym, Ze blisko potowa najstabiej rozwinietych panistw (LDC) przyciaga
zaledwie 1% catosci BIZ. Zachgcano banki rozwojowe i instytucje finansowe do wspierania
wysitkoOw na rzecz tworzenia klimatu prohandlowego i proinwestycyjnego.



Strategia wobec regiondw i problemy rozwojowe 273

Generalised Preferences (Ogo6lne Preferencje), torujace dostep do rynkow
najstabiej rozwinietych. Zobowigzano si¢ zwota¢ specjalistyczng konferencje
ONZ dla krajéw najstabiej rozwinietych (LDC — Least Developed Countries),
ktorej celem mialaby by¢ redukcja cet i zwigkszenie dostgpu dla produktow
z tych krajow. Obligowano si¢ tez do wciggnigecia LDC do globalnego systemu
handlowego. W tym celu decydowano si¢ na dwustronng pomoc we wprowa-
dzeniu technicznych standardéw, nowego systemu celnego i legislacyjnego,
niezbednych w cztonkostwie w WTO.

6.2.4. Pomoc rozwojowa i umorzenie dlugow

Na szczycie w Londynie w 1977 1. po raz pierwszy zadeklarowano, ze jed-
nym z celow G7 jest zwigkszenie pomocy krajom rozwijajacym si¢. Szczegolng
troska miano otoczy¢ 800 min ludzi zyjacych w absolutnym ubostwie. Wsparto
przy tym dziatania IBRD, godzac sie, by jego zasoby oraz efektywnos$¢ udziela-
nia pozyczek zwickszyly si¢. Mialo to utatwi¢ krajom Potudnia dostep do
miedzynarodowych finansow. Wedlug Siodemki, najbiedniejsze panstwa
wymagaly stalej pomocy, dlatego tak wazne bylo wsparcie IBRD i trzech
bankow regionalnych®.

Obok ogolnego zobowiazania, na pierwszych szczytach zabraklo konkret-
nych sum, ktére przekazywaly kraje G7. W Bonn w 1978 r. po raz pierwszy
japonski premier Takeo Fukuda zadeklarowal, ze jego kraj dazy¢ bedzie do
podwojenia oficjalnej pomocy rozwojowej w ciaggu trzech lat. Jednak w sukurs
inicjatywie japonskiej nie przyszli pozostali cztonkowie G7. Panstwa uprzemy-
stlowione staraly si¢ wprawdzie wypracowaé wspolng strategic w ramach ONZ,
jednak wystepowaty miedzy nimi spore réznice zdan. Nie udalo si¢ bowiem
automatycznie osiggna¢ proponowanego putapu przeznaczanego na ODA. Mimo
trudnosci liczono, ze w przysztosci uda si¢ zrealizowa¢ cele Konferencji NZ ds.
Krajow Najstabiej Rozwinigtych (United Nations Conference on the Least
Developed Countries)®”. Temat pomocy rozwojowej powrdcit w dyskusji na
szczycie w Wenecji w 1987 r., gdzie wezwano rzady panstw uprzemystowio-
nych do dostosowania sie do celu przyjetego przez miedzynarodowe instytucje,
tj. poziomu 0,7% PNB przeznaczanego na pomoc w ramach ODA. Na kolejnym

88 Chodzito o Migdzyamerykanski Bank Rozwoju, Afrykanski Bank Rozwoju oraz Azjatycki
Bank Rozwoju.

% Oficjalna Pomoc Rozwojowa byta wynikiem zobowiazania krajéw uprzemystowionych na
Sesji Specjalnej ZO ONZ w 1980 r. Decyzja o przeznaczeniu 0,7% PNB na bezposredniag pomoc
krajom rozwijajacym si¢ spotkata si¢ jednak z krytyka czesci panstw i wlasciwie jedynie kraje
nordyckie wypehily przyjete obietnice. Program ODA ustabilizowal si¢ na poziomie okoto 0,3%
PNB panstw wysoko rozwinigtych (L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny — nadziejqg na wyrownanie
szans, [w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides,
Warszawa 20006, s. 249).
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szczycie poinformowano, ze migdzy 1983 r. a 1988 r. rozdysponowano sume
73 mld USD.

W latach 80., réwnolegle z tematem pomocy rozwojowej, podnoszono kwe-
stie zadhuzenia. Jednym z celow rzadu USA na szczycie w Williamsburgu byto
przedstawienie projektu umorzenia dtugéw krajom rozwijajacym si¢ o niskich
i $rednich dochodach. Zgodzono si¢ z koniecznos$cig zardbwno prywatnego, jak
1 rzadowego finansowania zadtuzenia. G7 potwierdzata gotowo$¢ negocjacji
i dlugoletniego roztozenia dtugdéw przez rzady, agencje, banki komercyjne oraz
zapowiadata dostep do nowych kredytow eksportowych. W opinii Siédemki,
kraje zadluzone powinny podporzadkowac si¢ polityce IMF i IBRD. Mialy one
sta¢ si¢ katalizatorami w dodatkowym finansowaniu oficjalnych programéw
dostosowawczych krajow zadtuzonych. Wspétpraca z tymi instytucjami byta
wstepnym wymogiem do obnizki dlugéw zaciggnigtych w bankach komer-
cyjnych.

W 1987 r. za gtéwne warunki realizacji planu oddtuzeniowego uznano pet-
ne wprowadzenie reform strukturalnych i makroekonomicznych przez dtuzni-
kéw, wzrost kredytowania przez migdzynarodowe instytucje finansowe oraz
uruchomienie pozyczek przez banki komercyjne, ktore stuzy¢ miaty reformom
w krajach zadtuzonych. W stosunku do panstw najbiedniejszych, ktore podjety-
by si¢ polityki dostosowawczej, G7 zobowiazywala si¢ rozwazy¢ redukcje ich
dhugu w ramach Klubu Paryskiego”'. Przywodcey podkreslali przy tym, ze ODA
odgrywa gtéwna role w strategii zadluzeniowej prowadzonej przez zrzeszenie
bankéw rzadowych panstw wierzycielskich.

Od 1988 1. coraz czgsciej zaczgto na szczytach przytacza¢ konkretne sumy,
ktore przeznaczano na pomoc rozwojowa lub obnizke zadtuzenia. Wyliczano, ze
z Afrykanskiego Funduszu Rozwoju (African Development Fund) przeznaczone
zostanie ponad 18 mld USD na pomoc najbiedniejszym i najbardziej zadtuzo-
nym w okresie 1988—-1990. Zdecydowano, ze 15 mld USD z powyzszej sumy
przetransferowana zostanie do krajow Afryki Subsaharyjskie;j’”.

W 1989 1. przywodcy przypomnieli, ze funkcj¢ koordynujaca w programie
umorzenia dlugéw oraz w pomocy rozwojowej petnig IMF i IBRD (monitorujac
programy dostosowawcze polityki makroekonomicznej i strukturalnej), nato-
miast odpowiedzialno$¢ decyzyjna spoczywac¢ miata na Klubie Paryskim. Do
tamtej pory zaopiniowal on pozytywnie sytuacj¢ w 13 najbiedniejszych pan-
stwach, ktore dzigki akceptacji G7 mogly skorzysta¢ ze znaczacej redukcji
zadluzenia. Grupa przyjeta zobowigzanie wzmocnienia strategii zadluzenia
rowniez dla pozostalych tzw. mocno zadluzonych krajow (pojawiaty si¢ za-

" IMF odpowiadat za programy w zakresie dostosowania polityki strukturalnej (Structural
Adjustment Facility), natomiast IBRD rozdysponowywat oficjalng pomoc rozwojowa (ODA).

" Venezia Economic Declaration, June 10, 1987.

2 Toronto Economic Summit Economic Declaration, June 21, 1988.
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miennie okre$lenia heavily indebted countries 1 heavily indebted developing
countries). Zastrzezono jednak, ze rozwigzanie problemu bedzie uzaleznione od
poszczegblnych przypadkéw. Apele kierowano bezposrednio do krajow zadhu-
zonych, zachecajac je do niezbednych reform™. Po raz pierwszy wymieniono tez
konkretne panstwo, ktore skorzystato z wielostronnej pomocy G7 — byly to
Filipiny.

Na kolejnym szczycie w Houston zwrdcono uwage na postep w strategii
zadluzenia, jako argument przytaczajac zawarcie umoéw migdzy bankami
komercyjnymi i nastepujacymi panstwami: Chile, Filipinami, Kostaryka, Maro-
kiem, Meksykiem i Wenezuela. Ogloszono, ze Klub Paryski uruchomit proces
restrukturyzacji dtugéw poprzez ich wieloletnie roztozenie oraz wydluzenie
okresu platnosci (w 1991 r. zaznaczono, ze ugoda osiggnicta przez Klub Paryski
w sprawie redukcji dlugdéw Polski i Egiptu powinna by¢ potraktowana jako
sytuacja wyjatkowa). Zapowiadano, ze panstwa wierzycielskie dalej beda dazy¢
do roztozenia dlugéw krajom o $rednim dochodzie’.

Na kolejnych szczytach przywoddcy potwierdzali wiarygodno$¢ migdzyna-
rodowej strategii zadluzeniowej, zwracajac uwage na ulgi proponowane krajom
najbiedniejszym przez Klub Paryski. W 1992 r. zainteresowanym krajom dano
3-4 lata na dostosowania do wymogdéw koniecznych do umorzenia badz
roztozenia dhugow”. Obok programdw wielostronnych instytucji, wspierano tez
odrgbne inicjatywy rzadowe w kwestii oddtuzenia najubozszych, ktore promo-
waty Japonia i Stany Zjednoczone.

Przetom w procesie umarzania dlugéw nastapit w roku 1996, kiedy to IMF
i IBRD rozpoczety program pomocy dla powaznie zadluzonych biednych
panstw (HIPC — Heavily Indebted Poor Countries). Projekt spotkat si¢ z popar-
ciem przywodcéw na szczycie w Lyonie, a postep w inicjatywie miat by¢
sledzony na kolejnych spotkaniach. Gotowos$¢ udzialu w inicjatywie wyrazit
Klub Paryski, pod warunkiem poddania si¢ zadtuzonych panstw specjalnemu
mechanizmowi IMF 1 IBRD, ktory kwalifikowatl kraje do inicjatywy HIPC.
Spodziewano si¢, ze program wesprze Afrykanski Bank Rozwoju. Z zadowoleniem
przyjeto dwustronng redukcje dhugéw przez czes¢ panstw uprzemystowionych.

W Birmingham G8 oglosita, ze na pomoc rozwojowa przeznacza rocznie
10 mld USD. Wymieniono tez sze$¢ krajow (pierwszym byta Uganda), ktore
zostaly zakwalifikowane do inicjatywy HIPC. Dzigki temu udato si¢ umorzy¢
5,7 mld USD. Celem dlugookresowym bylo wiaczenie jak najwickszej liczby
krajow w ten proces do roku 2000°. Na szczycie w Kolonii zapowiedziano

3 Economic Declaration, July 15, 1989.

™ W oéwiadczeniu wymieniono Francje, ktora ztagodzita restrykcje wobec dhugéw krajow
Afryki Subsaharyjskiej oraz Kanade, ktora podobna strategi¢ przyj¢ta wobec Karaibow.

5 Economic Declaration: Working Together for Growth and a Safer World, July 8, 1992.

78 Response by the Presidency on Behalf of the G8 to the Jubilee 2000 Petition, Saturday,
May 16, 1998.
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zwigkszenie pomocy w ramach ODA oraz podkres$lono rolg organizacji pozarza-
dowych w realizacji tego programu. Konkretnym dzialaniem G8 bylo w 1999 r.
sygnowanie kolonskiej inicjatywy uwalniania dlugdéw, co w praktyce oznaczato
dalsze wsparcie i rozszerzenie projektu HIPC. Przywodcy zdawali sobie sprawe,
ze projekt wymaga¢ bedzie dodatkowych s$rodkéw. Rozwazano kilka drog
finansowania i oczekiwano sprawiedliwego dzielenia cigzaréw miedzy wierzy-
cielami’’. Dla tych panstw, ktore nie bylyby zakwalifikowane do inicjatywy
HIPC, rozwazano laczna 67% redukcje, zgodna z propozycjami z Neapolu
w 1994 r.

W Okinawie relacjonowano postep, jaki dokonatl si¢ w inicjatywie (zwlasz-
cza dzigki wcieleniu w zycie programu powigkszonej grupy HIPC). G8 infor-
mowala, ze dziewig¢ krajow (Benin, Boliwia, Burkina Faso, Honduras, Maure-
tania, Mozambik, Senegal, Tanzania i Uganda) osiggneto poziom decyzyjny
i moglto czerpa¢ korzysci z inicjatywy. Umorzenie dlugow w ich przypadku
siegneto ponad 15 mld USD w warto$ciach nominalnych. Potwierdzono ponadto
zobowiazanie do 100% redukcji dtugéw ODA oraz zgloszono nowe zobowigza-
nie obnizki 100% dlugdéw komercyjnych. Pochwalono decyzj¢ krajow spoza G8
0 100% umorzeniu dlugéw ODA. Poparte zostaly nowe wklady w Fundusz
Zaufania (Trust Fund) przy IBRD oraz zaangazowanie OECD w prace na rzecz
ustalenia regut oraz udzielenia kredytow eksportowych dla HIPC™®,

Na szczycie w Genui zwrocono uwage, ze w ciagu roku nastapit wzrost
z 9 do 23 krajow, ktore przytaczyly si¢ do programu HIPC™. Mogly one liczyé
na umorzenie 53 mld USD z ogdlnej sumy zadtuzenia 74 mld USD. Uznano, ze
znaczaco zredukuje to obstuge ich dlugu oraz uwolni wydatki na sektor socjalny,
zwlaszcza zdrowie 1 edukacje. Rownoczesnie potwierdzono 100% redukcje
dtugéw ODA oraz czes$¢ dlugéw komercyjnych dla zakwalifikowanych panstw.
Zachecano takze pozostate kraje do przylaczenia si¢ do inicjatywy, zard6wno ze
strony wierzycieli, jak i kredytobiorcow. Nadmieniono, ze spoteczne i struktu-
ralne reformy oraz zakonczenie konfliktéw byty warunkami koniecznymi
umorzenia dtugow®.

Wsrod komunikatow ze szczytu w Kananaskis pojawito si¢ odrgbne oswiad-
czenie G8, ktore skupilo si¢ na postepach w inicjatywie HIPC. Stwierdzono
w nim, ze samo umorzenie dlugéw nie gwarantuje peilnej wyptacalnosci,
a zwlaszcza wzrostu gospodarczego i spotecznego rozwoju w dlugim okresie.
Niezbedne jest takze umiejetne zarzadzanie, rozsadne nowe pozyczki oraz
dlugookresowa odpowiedzialno$¢ finansowania wierzycieli. Odnotowano

" G7 Statement, June 18, 1999; G8 Communiqué, June 20, 1999.

8 G7 Statement, July 21, 2000.

7 Byly to: Benin, Boliwia, Burkina Faso, Czad, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Gujana,
Honduras, Kamerun, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Nikaragua, Niger,
Rwanda, Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca, Senegal, Tanzania, Uganda i Zambia.

8 G7 Statement, July 20, 2001.
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objecie inicjatywa wigkszej liczby panstw; do roku 2002 skorzystato z niej
26 krajow, a suma umorzenia siegneta 40 mld USD, czyli prawie 2/3 zadluzenia
(dane wiec réznily sie nieco od przedstawianych na poprzednim szczycie).
Oczekiwano, ze z inicjatywy bedzie moglo skorzysta¢ nawet 37 panstw.
Uznano, ze przeszkoda w realizacji programu byt fakt, Ze nie wszyscy wierzy-
ciele uzgodnili obnizke wiasnych dtugow w ramach HIPC. W zwiagzku z tym
zdecydowano si¢ na Przeglad Redukcji Dlugéw HIPC i uzupekienie wszystkich
punktow strategii. O zaangazowanie poproszono regionalne i wielostronne
instytucje rozwojowe, tak by uruchamialy nowe granty na pomoc panstwom,
ktore zakwalifikowano do inicjatywy®'. G8 zobligowata si¢ tez uzupenié
niedobory w Funduszu Zaufania, przekazujac na ten cel 1 mld USD*.

W Evian w imieniu G8 przewodniczacy obrad poinformowal, ze z pomocy
skorzysta¢ mogto dotychczas 26 krajow, ktorych catkowite zadtuzenie siggato
60 mld USD. Ze wzgledu na spowolnienie tempa inicjatywy, zdecydowano si¢
wspomoc panstwa, ktére mialy problemy z realizacja zadan natozonych w ini-
cjatywie HIPC. Zgodzono si¢ wspomoc Fundusz Zaufania na sum¢ 850 min
USD®. W specjalnym raporcie w Evian przedstawiano rowniez doktadne kwoty
umorzen dtugéw przez kraje G8**. W Sea Island wyliczano, ze inicjatywa HIPC
objeta 27 panstw, w tym 23 z Afryki. Zobowigzywano si¢ do dalszej implemen-
tacji projektu i przedtuzenia inicjatywy do kofica 2006 r.*

W Gleneagles uzgodniono, ze wszystkie dlugi panstw zakwalifikowanych
do HIPC w ramach IDA, IMF i Afrykanskiego Funduszu Rozwoju zostang
anulowane, jak to zatozono w umowie z 11 czerwca 2005 r., sygnowanej przez
ministréw finanséw. Z zadowoleniem przyjeto decyzje Klubu Paryskiego o umo-
rzeniu 17 mld USD dlugu Nigerii. Wedlug wyliczen rzadu brytyjskiego,
redukcja 100% dhugow dla HIPC oznaczata 55 mld USD umorzenia®. Decyzja
nie oznaczata natychmiastowego skasowania dlugow. Musialy by¢ jeszcze

81 Statement by G7 Leaders Delivering on the Promise of the Enhanced HIPC Initiative, June
27,2002.

82 The Kananaskis Summit Chair’s Summary, June 27, 2002.

8 Chair’s Summary, June 3, 2003.

8 Odnotowano, ze od szczytu w Kananaskis umorzono w sumie 32 mld USD. Rosja w latach
1998-2002 umorzyta 11,2 mld USD, a w samym 2002 r. 3,4 mld USD; Japonia w ramach HIPC
umorzyla 4,9 mld USD; Francja — 10 mld euro; USA umorzyly 100% dtugow sprzed szczytu
w Kolonii, a do 2004 r. mialy zredukowac kolejne 4,2 mld USD; Wlochy umorzyty 1,5 mld euro
ponad sume 3,5 mld uwolniong jeszcze przed szczytem w Kolonii; Niemcy — 2,5 mld euro dla
afrykanskich krajow HIPC; Kanada ponad 1 mld dol. kanad.; Wielka Brytania zobowiazata si¢ do
100% redukcji zadtluzenia ODA i komercyjnego, co dawato 2 mld funtéw umorzonych krajom
afrykanskim HIPC (Implementation Report by Africa Personal Representatives to Leaders on the
G8 Afirica Action Plan, June 1, 2003).

8 Debt Sustainability for the Poorest, June 10, 2004

8 Prime Minister Blair’s Statement on the G8 Gleneagles Summit, Update to Parliament,
London, July 11, 2005.
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wypetnione warunki wobec instytucji wierzycielskich. Umowa miata by¢
potwierdzona przez IMF i IBRD, nie pdzniej jednak niz do konca 2005 r.
Obliczano, ze na najwicksze umorzenie w Gleneagles zdecydowaty si¢ Stany
Zjednoczone®. Z decyzji Osemki skorzystato 18 panstw (w tym 14 z Afryki).
Suma dtugéw siggata 40 mld USD, wliczajac dodatkowo 1,5 mld USD obstugi
zadtluzenia rocznie.

Na pierwszym szczycie brytyjskim w nowym milenium, G8 oglosita rownie
mocne zobowiazania w kwestii pomocy rozwojowej. Przywotujac dane opubli-
kowane przez OECD wyliczono, ze pomoc dla wszystkich krajow rozwijajacych
si¢ wyniesie do 2010 r. 50 mld USD rocznie. W aneksie do komunikatu
z Gleneagles znalazly si¢ konkretne zobowigzania finansowe przedstawione
przez czlonkéow G8*. W Sankt Petersburgu kontynuowano prace na rzecz
wzrostu srodkow z ODA, by osiagna¢ cel z Gleneagles. OECD wyliczata przy
tym, ze pomoc ODA od cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development
Assistance Committee) wzrosta do ponad 107 mld USD w 2005 r., z czego 75%
pochodzita od cztonkow G8.

W Sankt Petersburgu odnotowano dalszy postep w umorzeniu dlugéw w ra-
mach HIPC. Informowano, ze IMF i IDA wcielity w zycie decyzje G8 o eli-
minacji 100% dhugoéw, a bliski celu byt Afrykanski Fundusz Rozwoju. Wyliczo-
no, ze 15 panstw Afryki skorzystato z tego umorzenia, a dalszych 24 czeka na
kwalifikacje, jesli wypei proces HIPC. Ponadto wierzyciele Klubu Paryskiego

87 W gronie Osemki istnialy rozbieznosci co do kwestii umorzenia dtugéw. Wielka Brytania,
Francja i Kanada walczyly o umorzenie 100% dhlugéw; Niemcy i Japonia nie zgadzaly si¢ z za-
sadami, chociaz chcialy szerokiego umorzenia, natomiast USA poparly zasady, ale kontestowaty
uruchomienie nowych funduszy. W koncu jednak minister skarbu Wielkiej Brytanii Gordon
Brown ogtosit pelne umorzenie dla IMF, IBRD i Afrykanskiego Banku Rozwoju.

8 UE zobowiazata si¢ doprowadzi¢ do osiagniccia 0,7% PNB na ODA do 2015 r. z tymcza-
sowym zobowigzaniem 0,56% do 2010 r. W sumie UE miata podwoi¢ pomoc z 34,5 mld USD
w 2004 r. do 67 mld USD w 2010 r. Przynajmniej potowa pomocy powinna przypas¢ Afryce
Subsaharyjskiej. Niemcy zobowiazaty si¢ do wzrostu odsetka PNB na ODA do 0,51% do 2010 r.
i 0,7% w 2015 r. Takie same zobowiazania przyjely Wtochy. Francja oglosila, Zze terminowo
osiggnie 0,5% PNB na ODA w 2007 r., z czego 2/3 przypadnie na Afryke. Poziom 0,7% miat by¢
osiaggniety do 2012 r. Wielka Brytania miata zamiar go osiagna¢ do 2013 r. Pomoc w ODA miata
by¢ podwojona dla Afryki miedzy 2004 a 2008 r. Amerykanskie propozycje zmierzaly do
podwojenia pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej miedzy 2004 a 2010 r. Celem zgodnym ze
Szczytem Milenijnym bylo osiagnigcie 5 mld USD rocznie. Rzad USA zapowiadat tez 15 mld
USD na Plan Walki z AIDS oraz nowe 1,2 mld USD na inicjatywe przeciw malarii. USA mialy tez
wspiera¢ operacje pokojowe. W ciggu 5 lat przeznaczy¢ miaty 660 min USD na cel GPOI (Global
Peace Operations Initiative). Japonia zapowiadata wzrost ODA o 10 mld w ciagu 5 lat. Zobowia-
zala si¢ podwoi¢ ODA dla Afryki w ciagu nastgpnych trzech lat. Przeznaczyla tez 5 mld USD na
inicjatywe Health and Development oraz ponad 1 mld USD w ciggu 5 lat na partnerstwo
z Afrykanskim Bankiem Rozwoju. Kanada miata podwoi¢ ODA migdzy 2001 a 2010 r., a dla
Afryki nawet szybciej, miedzy 2004 a 2009. Rosja umorzyta i zobowiazata si¢ umorzy¢ 11,3 mld
USD dlugéw wobec krajow afrykanskich, w tym 2,2 mld USD w ramach HIPC.
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oglosili porozumienie o umorzeniu 100% dlugéw Nigerii (tj. 30 mld USD, wigc
kwota umorzenia wzrosta w ciggu roku o 13 mld USD). Proces uwalniania
dtugéw toczyt si¢ nieprzerwanie od ponad dekady.

6.2.5. Walka z glodem i chorobami zakaznymi

Po raz pierwszy walka z glodem i niedozywieniem, jako jeden z celow G7,
pojawit si¢ na szczycie w 1979 r. Ogloszono na nim, ze Grupa wesprze organi-
zacje mi¢dzynarodowe w opracowaniu efektywnej strategii zaopatrzenia w zyw-
no$¢ 1 osiagnigciu przez panstwa rozwijajace si¢ rezerw zywnos$ciowych.
Obiecywano wsparcie ich rolnictwa, zaznajomienie z nowymi technikami oraz
dostosowanie strategii do lokalnych warunkow®. Kraje G7, wspélpracujac
z FAO, podkreslaty wage Konwencji ds. Pomocy Zywnosciowej (Food Aid
Convention), dzigki ktorej mozna byloby zabezpieczy¢ przynajmniej 10 min ton
zywnosci rocznie. Deklarowano tez uzupehienie Miedzynarodowego Funduszu
dla Rozwoju Rolnictwa (IFAD — International Fund for Agricultural Deve-
lopment).

W latach 80. G7 przekonywala, ze szczeg6lng troska powinny by¢ otoczone
regiony Afryki cierpigce z powodu glodu i suszy. Zapowiedziano w zwigzku
z tym wsparcie rzadow 1 organizacji pozarzgdowych oraz odwotano si¢ do
programu IBRD Specjalnych Udogodnien dla Afryki Subsaharyjskiej (Special
Facility for Sub-Saharan Africa). Obok pomocy zywno$ciowej zaproponowano
dlugookresowg strategie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, uwzgledniajgca m.in.
system wczesnego ostrzegania oraz poprawe¢ transportu. Zobowigzano si¢ do
przekazania projektow rozwojowych, a z konkretow — do dostarczania ziarna
i nawozow. Wezwano tez wszystkie kraje do wsparcia regionow Afryki poszko-
dowanych przez suszg. W ramach OECD zapowiedziano konsultacje z krajami
rozwijajacymi sie, aby uniknaé w przysztosci globalnych katastrof®’. W oswiad-
czeniu w 1986 r., odnotowujac poprawe stanu zywnosciowego Afryki, zapisano,
Ze pomoc tego typu powinna by¢ skorelowana ze srednio- i dlugookresowym
rozwojem krajow afrykanskich®'.

Na szerokg skale do tych problemow przywoddcy wrocili w nowym mile-
nium. W Genui poinformowano, ze ponad 800 min ludzi pozostaje wcigz
niedozywionych, z czego okoto 250 min to dzieci. W o$wiadczeniu stwierdzono,
ze podstawowym czynnikiem redukcji biedy pozostaje dostep do zywnosci i jej
odpowiednia dystrybucja, dlatego nieodlaczng czeScia ODA powinno by¢
wspieranie rolnictwa. Szczeg6lng troskg winno si¢ otaczaé regiony zagrozone

8 Declaration, June 29, 1979.

% The Bonn Economic Declaration: Towards Sustained Growth and Higher Employment,
May 4, 1985.

! Tokyo Economic Declaration, May 6, 1986.
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gltodem, zwlaszcza Afrykq Subsaharyjska i Azj¢ Potudniowa. Z zadowoleniem
przyje;to organizacj¢ Sw1at0weg0 Forum na temat Regulacji Bezpieczenstwa
Zywnosci ze wspolnym udziatem FAO i WHO®.

W Evian przywodcy przedstawili Plan Dziatania Walki z Gtodem. Poinfor-
mowano, ze tylko w Afryce bezposrednio zagraza on okoto 40 miln ludzi.
Wynikalo to nie tylko z warunkow klimatycznych i naturalnych katastrof, ale
1 z przyczyn strukturalnych (np. z braku wsparcia dla rolnictwa, rozprzestrzenia-
nia si¢ chordb, wzrastajacej liczby konfliktow, stabego zarzadzania). Zobowig-
zywano si¢ do poprawy skutecznosci panstw w zapobieganiu klgsce glodu.
Uzgodniono, Ze podj¢ta zostanie natychmiastowa pomoc w sytuacji zagrozenia
zywnosciowego. Stwierdzono, ze od szczytu w 2002 r. rozdysponowano pomoc
zywnos$ciowg na sum¢ 3,3 mld USD, z czego 1,7 mld trafita do Afryki Subsaha-
ryjskiej. Do tego wsparcia zaliczano nie tylko kwoty pienigzne, ale tez ziarna,
narzedzia, szczepionki, leki, namioty, wode i $rodki higieny. Zobowigzano sie¢
ponadto przeznaczy¢ kolejne 3,2 mld USD na dlugookresowa pomoc, w tym
1,4 mld USD dla Afryki Subsaharyjskiej. Stworzono rowniez Grupg¢ Kontaktowa
G8 ds. Glodu, odpowiedzialng za wspolpracg z innymi instytucjami migdzyna-
rodowymi”.

Na szczycie w 2003 r., odno$nie do Planu Dziatania na temat Wody, G8
przyjeta deklaracje, by do 2015 r. zmniejszy¢ o potowe liczbe ludnosci nie
majacej dostepu do wody pitnej. Nawigzano w ten sposéb do Celow Milenijnych
ONZ oraz celow ze Szczytu Ziemi w Johannesburgu. Plan zaktadat promocje
innowacyjnych projektéw i szkolen, budowe sieci technicznej przy wykorzysta-
niu zasobow rzecznych, dawat priorytet alokacji ODA w inwestycje w wodg,
zachecal instytucje wielostronne do finansowania programow irygacyjnych,
wspieral lokalne wiadze w budowie infrastruktury, zwlaszcza w regionach
wiejskich, ktadl nacisk na badania rozwojowe oraz popieral wszystkie organiza-
cje aktywne na tym polu™.

Problemy niedoboréw zywnosci powr6cily na szczycie w Sea Island, gdzie
opracowano plan dziatania, ktory za cel stawiat sobie eliminacj¢ kleski gltodu
w Rogu Afryki (Etiopii, Erytrei, Somalii i Sudanie). W Sankt Petersburgu
zwrocono z kolei uwage na problem katastrof naturalnych i wywotywanych
przez cztowieka. Poparto dziatania koordynacyjne ONZ w ramach Biura ds.
Koordynacji Kwestii Humanitarnych (OCHA — Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) i Swiatowej Konferencji na temat Redukcji Katastrof.

Obok zaangazowania w redukcje gltodu na $wiecie, od drugiej potowy
lat 90. G7 skupita si¢ na kwestiach poprawy stanu zdrowia w regionach najsta-
biej rozwinigtych. W komunikatach ze szczytow informowano, ze liczba

92 Communiqué, July 22, 2001.
% Action Against Famine, Especially In Africa A G8 Action Plan, June 2, 2003.
™ Water A G8 Action Plan, June 2, 2003.
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zachorowan na malari¢, gruzlice i AIDS stale ro$nie, a choroby zakazne byly
przyczyna 1/3 wszystkich zgonow na §wiecie. G7 obligowala si¢ koordynowac
narodowe programy poprawy zdrowia publicznego, nada¢ wigksza skutecznos¢
dziataniu WHO, wspoélpracowa¢ z instytucjami pozarzadowymi, os$rodkami
akademickimi oraz przemystem (w tym z firmami farmaceutycznymi). Szcze-
g0lny nacisk potozono na walke z AIDS, nawotujac do intensyfikacji prac nad
szczepionka. Uznano, ze niezbgdna do tego jest wspodtpraca naukowcoOw
i rzadow krajow rozwinietych i rozwijajacych sie. Jako forum wspotpracy stuzy¢
miata ONZ i jej program UNAIDS”.

W Okinawie przyjeto pierwsze konkretne zobowigzania w walce z choro-
bami. Celem G8 byta redukcja do 2010 r. 0 25% liczby mtodych ludzi chorych
na AIDS oraz obnizenie zgonow na malari¢ i gruzlice o 50%. Odnotowano
zobowigzanie IBRD do potrojenia srodkéw IDA na walke z AIDS, malarig
i gruzlica’®. W Genui we wspdlpracy z sekretarzem generalnym ONZ zainicjo-
wano Globalny Fundusz do walki z tymi trzema chorobami. G8 dazyla, by
fundusz rozpoczal dziatalnos¢ przed koncem 2001 r. Zobowigzano si¢ przekazaé
na ten cel 1,3 mld USD. Wezwano tez inne kraje oraz sektor prywatny do
wsparcia funduszu.

W Evian zmobilizowano dodatkowy fundusz na rzecz eliminacji polio
(w kolejnych latach G8 wyasygnowata na ten cel 500 mln USD) oraz zobowia-
zano si¢ poprawi¢ koordynacje z WHO przeciw epidemii SARS®”. W Gleneagles
zapisano uzupetienie funduszu na walkg z polio w wysokosci 829 min USD.
Zapowiadano tez wktad 1,5 mld USD na walke z gruzlica i malarig (co miato do
2015 r. uchroni¢ przed $miercig 600 tys. dzieci i obja¢ 85% zagrozonej ta
chorobg ludnosci).

W Sankt Petersburgu zgodnie przyznawano, ze takie choroby jak AIDS,
gruzlica, malaria i odra niszczyly spoteczenstwa i gospodarki krajow rozwijaja-
cych si¢, utrudniajagc wypehienie Milenijnych Celéw Rozwojowych. Nowym
problemem, na jaki zwracali uwage przywodcy, bylo rozprzestrzenianie si¢
ptasiej grypy. G8 zdeterminowana byta walczy¢ z tymi chorobami, doprowadza-
jac do lepszej koordynacji, tworzenia laboratoridéw, wzajemnego udostepniania
wiedzy, intensyfikacji badan naukowych czy uruchomienia wspolnych progra-
mow. Z konkretnych zobowiagzan cenne byto wsparcie Globalnego Funduszu do
Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig oraz Globalnej Inicjatywy na rzecz Szcze-
pionki przeciw HIV. G8 nawotywata do stworzenia globalnej sieci monitoringu
chorob zakaznych®®.

95 Communiqué, June 22, 1997.

% G8 Communiqué Okinawa 2000, July 23, 2000.

°7 Health A G8 Action Plan, June 2, 2003.

% Temat chorob zakaznych w Sankt Petersburgu zostal ujety az w 44 punktach. Na szczycie
zostaly wsparte programy i inicjatywy wielu miedzynarodowych organizacji, jak IHP (Interna-
tional Health Regulations), WHO—GOARN (Global Outbreak Alert and Response Network), OIE
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6.2.6. Inne kwestie: energia, ochrona Srodowiska, oswiata

Przy okazji podejmowania na szczytach kwestii dotyczacych bezpieczen-
stwa energetycznego i ochrony srodowiska, nie zabrakto odniesien do sytuacji
w krajach rozwijajacych si¢. Zobowigzania odnosnie do problemow energetycz-
nych byly czynione przez G7 w latach 70. i 80., natomiast skromne inicjatywy
w dziedzinie ochrony $rodowiska w kontek$cie stosunkéw z Poludniem pojawity
si¢ dopiero w latach 90. XX w.

Juz w San Juan, omawiajac problemy energetyczne, przywodcy zadeklaro-
wali pomoc na tym obszarze krajom rozwijajacym si¢””. G7 starata si¢ wykazac,
ze podwyzka cen ropy przez kartel OPEC spowodowala nie tylko zakldcenia
w ich wiasnych gospodarkach, ale rownocze$nie problemy w krajach rozwijaja-
cych sig, ktore nie posiadaty zrodet energii. Uzalezniaty si¢ one od importu ropy,
a przez to zadtuzaly sie, co z kolei hamowato ich wzrost gospodarczy.

G7 obiecywala pomoc w tworzeniu potencjatu energetycznego krajow roz-
wijajacych si¢, a zwlaszcza w wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii.
Zadaniem wsparcia projektow, uwzgledniajacych prace nad alternatywnymi
zrodtami energii, zostat obarczony Bank Swiatowy. Od tej instytucji oczekiwano
rowniez pomocy dla najbardziej potrzebujacych krajéw w finansowaniu ich sieci
energetycznej. Apelowano poza tym do krajow rozwijajacych si¢ posiadajacych
zrodha energii, oczekujac od nich zwigkszenia produkciji'®.

Na poczatku lat 90. poparcie G7 uzyskal Fundusz Globalnego Srodowiska
(GEF — Global Environment Facility), ktory koordynowal pomoc udzielang
krajom rozwijajacym si¢ na ochrone $rodowiska'’'. Korzystano z doswiadczen
1 ekspertyz GEF, liczac na wzrost aktywnos$ci krajow rozwijajacych sie, ktore
byly najbardziej narazone na zmiany klimatyczne. W nowym milenium przy-
wodcy zaktadali, ze inicjatywa ,,31” (reduce, reuse, recycle — redukcji, ponow-

(World Organization for Animal Health), FAO-GLEWS (Global Early Warning System). Dla tych
inicjatyw oczekiwano wsparcia od IMF, IBRD, Azjatyckiego Banku Rozwoju (w walce z ptasia
grypa). Oczekiwano powstania Globalnego Centrum Zarzadzania Ptasig Grypg. Zwrdcono uwagge,
ze problem chordéb zakaznych dotyczy gltéwnie Afryki, dlatego konieczna jest wspotpraca z UA
i NEPADem. Poparcie uzyskat Globalny Plan Zatrzymania Gruzlicy, ktérego celem byta redukcja
do 2015 r. o potowe liczby chorych na te chorobe, co mogto uratowaé zycie 14 min ludzi. Walczac
z malarig zamierzano obnizy¢ o potowg liczbe ofiar $miertelnych do 2010 r. Przypominano
o koniecznosci wypetnienia do konca inicjatywy eliminacji polio GPEI (Global Polio Eradication
Initiative), apelujac o uzupetnienie funduszy na lata 2007-2008. Podkreslano, ze dostgp do stuzby
zdrowia w krajach rozwijajacych si¢ powinien by¢ zwigkszony. Apelowano do wszystkich rzadow
o rozwazenie eliminacji cet na leki i sprzet medyczny (Fight Against Infectious Disease, July 16,
2006).

9 Joint Declaration of the International Conference, June 28, 1976.

19 Peclaration on Economic Recovery, May 30, 1983.

" Economic Declaration: Building World Partnership, July 17, 1991.
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nego uzycia i recyklingu) bedzie realizowana wspoélnie z krajami rozwijaja-
cymi sig.

Edukacja i zwiazane z nig problemy w wiekszym wymiarze pojawity si¢ na
szczytach w koncu XX w. Uznano wtedy, ze poprawa o$wiaty jest kluczowa dla
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Glownym celem, jaki stawiata sobie GS,
byto doprowadzenie do stanu, by do 2015 r. o§wiata podstawowa byta dostgpna
dla wszystkich dzieci w §wiecie. Wielostronne banki rozwoju oraz UNESCO
wezwane zostaty do intensyfikacji dzialah w tym kierunku. Zobowigzano sie¢
wspotdziata¢ z ILO w walce z procederem wykorzystywania dzieci do pracy.
Jeszcze przed szczytem w Okinawie (w kwietniu 2000 r. w Dakarze na Swiato-
wym Forum Os$wiatowym) podjeto inicjatywe zatytutowang ,,Edukacja dla
Wszystkich” (EFA — Education for All), ktéra obok celu upowszechnienia
oswiaty w ciggu 15 lat, dazyta do wzrostu o 50% alfabetyzacji dorostych,
eliminacji dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dostgpie do edukacji podstawo-
wej i $redniej oraz poprawy jakosci edukacji'®.

W Sankt Petersburgu w komunikacie Edukacja dla innowacyjnych spote-
czenstw w XXI w. przywddey podkredlili, ze innowacyjnos¢ w duzym stopniu
zalezy od mobilnosci spoteczenstw, ich wiedzy i technologii. Akceptujac
deklaracje przyjeta 2 czerwca 2006 r. w Moskwie przez ministréw edukacji GS,
zobowigzywano si¢, zgodnie z celami milenijnymi, dazy¢ do wzrostu jako$ci
edukacji, eliminacji analfabetyzmu oraz réwnosci plci. Zapowiedziano wspolt-
prac¢ z prywatnym sektorem, promowanie nowych standardow, zwlaszcza
w matematyce, naukach przyrodniczych i jezykach obcych oraz integracje
poprzez oswiatg imigrantow z krajami ich nowego zamieszkania. Aby realizo-
wa¢ budoweg globalnego spoteczenstwa innowacyjnego niezbedna, wedlug
liderow, byta wspotpraca z UNESCO i OECD. Wezwano tez do harmonizacji
planéw i celow nastepujace instytucje: UNDP, UNFPA, UNICEF i IBRD'®.

6.2.7. Plan dla Afryki

Problemy Afryki wyszczegolniano juz w latach 80. w zobowiazaniach wo-
bec krajow rozwijajacych sig. W 1991 r. w Londynie G7 potwierdzita, ze
kontynent ten zastiguje na specjalne traktowanie'®. W przeciwienstwie do
innych regionow (Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Lacinskiej) nie udato
mu si¢ bowiem osiggngé dynamicznego wzrostu, inicjatywy regionalne bytly
stabo rozwinigte, nie zostal stworzony odpowiedni klimat dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

12 Do komunikatu dotaczono raport pt.: A New Focus on Education for All, June 26, 2002.
' Education for Innovative Societies in the 21" Century, July 16, 2006.
194 Economic Declaration: Building World Partnership, July 17, 1991.
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Wazne miejsce dla Czarnego Kontynentu rezerwowano w programie No-
wego Partnerstwa dla Rozwoju uruchomionego w Lyonie. Glowny nacisk
polozono w nim na kontakty z Afryka Subsaharyjska. W 1997 r. zobowiazano
si¢ do bezposredniego dialogu z afrykanskimi partnerami i organizacjami
pozarzadowymi. W Denver przyznano czotowa role ONZ w rozwoju Afryki
oraz przyklasnigto dziataniom OJA, shluzacym utrzymaniu pokoju. Wezwano
sekretarza generalnego ONZ do wspierania inicjatyw wewnatrzafrykanskich. Do
sukcesow zaliczono powstanie Afrykanskiej Inicjatywy Spoteczenstwa Informa-
cyjnego. Duze nadzieje wigzano z ustanowieniem Grupy Afrykanskiej Wspiera-
jacej Pokoj przy ONZ. Liczono tez na wspolprace na polu wojskowym w celu
szybkiej reakcji na konflikty. Apelowano do innych rzadow o przeciwdziatanie
atakom na uchodzcow i cztonkéw organizacji humanitarnych'®.

W 2000 r. G8 przekonywatla, ze najbardziej dramatyczna pod wzgledem
rozwojowym jest sytuacja Afryki, a problemy tego kontynentu staly si¢ naczel-
nym tematem szczytu w Genui. 21 lipca 2001 r. G8 przedstawita Genuenski
Plan dla Afryki. Do najwazniejszych wyzwan w nowym milenium zaliczono
pokdj, stabilizacje oraz wykorzenienie biedy. Wsparto Nowa Inicjatywe Afry-
kanska (NAI — New African Initiative), ktora zaktadata: wzrost odpowiedzialno-
$ci za rozwdj samej Afryki, rozpowszechnienie zasad demokratycznych,
przejrzysto$¢ zarzadzania, poszanowanie rzgdow prawa, przestrzeganie praw
cztowieka. Uznano, Ze inicjatywa doprowadzi do partnerstwa miedzy Afryka
a $wiatem rozwini¢tym. Przekonywano, ze konflikty stanowig gtéwna przeszko-
de w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Zobowigzywano si¢ do wsparcia
demokracji i sprawiedliwych wyborow.

W Genui G8 zobowigzywata si¢ promowaé rozwoj Afryki w migdzynaro-
dowych instytucjach, zwlaszcza w ONZ, IBRD, IMF, WTO. Partnerstwo
rozwojowe mialo uwzglednia¢ takie tematy, jak walke z chorobami zakaznymi,
pomoc w przeplywie technologii informacyjnej i komunikacyjnej, dzialanie
antykorupcyjne, stymulowanie prywatnych inwestycji, wzrost obrotow handlo-
wych migdzy kontynentem a reszta $wiata, podniesienie bezpieczenstwa rezerw
zywnos$ciowych. Przywodcy G8 zdecydowali si¢ ponadto wydelegowaé szerpow
ds. Afryki, aby przygotowali konkretny plan dziatania'®.

W Kananaskis w Planie Dziatania dla Afryki, bedacym kontynuacja projek-
tu z Genui, G8 z zadowoleniem przyje¢ta afrykanska inicjatywe Nowego Partner-
stwa dla Rozwoju Afryki (NEPAD — New Partnership for Africa’s Deve-
lopment), ktora wyksztatcita si¢ z NAI. Projekt zachecal panstwa i spoteczen-
stwa afrykanskie do reform demokratycznych, dobrego zarzadzania, pokojowe-
g0 rozstrzygania sporow, podwyzszenia bezpieczenstwa i rozwoju skierowanego

195 Communiqué, June 22, 1997.
19 Genoa Plan for Africa, July 21, 2001.
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na czlowieka. Rzady krajow afrykanskich zobowigzaty si¢ zadba¢ o inwestycje
prowadzace do wzrostu gospodarczego celem obnizenia biedy.

Plan Dziatania dla Afryki uwzglednial dwa polityczne obszary (pokdj—
bezpieczenstwo i rzadzenie) oraz sze$¢ ekonomicznych (handel i inwestycje,
umorzenie dlugow, edukacja, zdrowie, rolnictwo i zasoby wodne). Demonstru-
jac wsparcie dla nowego partnerstwa, G8 w pierwszym obszarze kontaktow
zobowigzywata si¢: wspiera¢ wysitki Afrykanéw w rozwigzaniu konfliktow
zbrojnych i przywroceniu pokoju w Demokratycznej Republice Konga, Sudanie,
Angoli i Sierra Leone; pomaga¢ w programach rozbrojeniowych i demobilizacji;
wspiera¢ sekretarza generalnego ONZ w utworzeniu Grupy Kontaktowej
koordynujgcej wspotprace z krajami afrykanskimi podczas interwencji. G8
zdecydowata si¢ uruchomi¢ pomoc finansowa i techniczng do 2010 r., aby
skuteczniej zapobiega¢ konfliktom na kontynencie i podejmowaé operacje
pokojowe zgodnie z Karta NZ. Zobowigzano si¢ ponadto walczy¢ z przemytem
broni oraz eliminowa¢ miny przeciwpiechotne. Deklarowano wspolne dziatanie
na rzecz ochrony ludno$ci cywilnej poszkodowanej przez wojny.

Istotng rolg w partnerstwie odgrywac¢ mialy aspekty ekonomiczne. Obligo-
wano si¢ utatwia¢ dostep dla produktow z Afryki, deklarowano wzrost funduszy
1 poprawe jako$ci pomocy technicznej w handlu. Popierano regionalng integra-
cje gospodarcza i wzrost handlu wewnatrzafrykanskiego. Czescig pomocy miata
by¢ poprawa efektywnosci ODA, implementacja umorzenia dlugdéw, promocja
edukacji i technologii cyfrowej, poprawa zdrowia i walka z AIDS, zwigkszenie
produkcyjnosci rolnictwa poprzez wzrost konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
zywnosci oraz poprawa zarzadzania zasobami wodnymi Afryki'”. Liderzy
afrykanscy zareagowali pozytywnie na propozycje G8. Prezydent Nigerii
Olusegun Obasanjo stwierdzil, ze nie byl to plan doskonaly, ale dobry'®.
Wsparcie G8 dato tez impet w przeksztatceniu OJA w UA.

W Evian prezydent Chirac uznat solidarno$¢ z Afryka za priorytet w dziata-
niu G8. Na szczycie ukazal si¢ raport szerpow ds. Afryki na temat Planu
Dziatania. Znalez¢ w nim mozna 46 szczegotowych punktow oraz aneks
z przebiegu implementacji. W dokumencie poparto inicjatywge NEPAD, infor-
mujac, ze ONZ i OECD rowniez ja zaakceptowaty. Obliczano, ze do 2006 r.,
dodatkowe $rodki dla kontynentu wynosi¢ beda rocznie 6 mld USD'”,
a 3/4 pomocy rozwojowej bedzie dostarczana wilasnie Afryce. W 2002 r.

przekazy ODA dla niej oszacowano na 10 mld USD'"’.

197 G8 Africa Action Plan, June 27, 2002.

198 N. Bayne, Impressions of the Kananaskis Summit (www.g8.utoronto.ca).

19 Deklaracja Osemki o przeznaczeniu 6 mld USD dodatkowych srodkéw ODA rocznie nie
zadowolila organizacji pozarzadowych, ktére zwracaly uwage, ze catkowity koszt finansowania
NEPAD wynosi rocznie 64 mld USD.

"W raporcie wymieniano priorytetowe obszary, wymagajace najwickszego wsparcia:
zdrowie, edukacje¢, walke z glodem, handel, dostep do czystej wody, walk¢ z korupcja, pomoc
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Na szczycie w Sea Island przywddcy afrykanscy odniesli si¢ do Planu Dzia-
fania dla Afryki, informujac o konkretnych dziataniach krajow G8. Prezydent
Obasanjo dzigkowal UE, Francji, Japonii i Kanadzie za wsparcie na obszarach
konfliktow w Sierra Leone, Liberii i Wybrzezu Kos$ci Stoniowej. Prezydent
Senegalu Wade dodawal, ze w ciagu 2 lat jego kraj uzyskat ponad 1 mld USD
od Japonii i Kanady, z czego czg$¢ przeznaczono na infrastrukturg w Afryce
Zachodniej oraz potrzeby ugrupowania ECOWAS. Obasanjo sugerowat, by
w inicjatywie HIPC nie bylo réznicowania i by dlugi mozna zredukowac
w pelni, co stuzytoby catej Afryce''".

W Gleneagles G8 zobowigzata si¢ do podwojenia pomocy dla Afryki do
2010 r., co oznaczalo, ze na ten kontynent trafia¢ miato co najmniej 25 mld USD
rocznie. G8 wraz z liderami afrykanskimi przyjeta za cel podwojenie wielkosci
gospodarki afrykanskiej i handlu do 2015 r.'"* W raporcie informowano, ze
w ciggu 5 lat ponad 2/3 krajow Afryki Subsaharyjskiej dokonato wyboru
systemu demokratycznego, spadta w tym czasie inflacja, a wzrost gospodarczy
w 16 krajach osiagnat $rednig roczng 4% w ciggu dekady. Ogotem w 24 pan-
stwach mozna bylto dostrzec postep.

Zobowiazania G8 miaty by¢ zgodne z zatozeniami UA i strategiag NEPAD.
Dazono tez do synchronizacji z Celami Milenijnymi ONZ. Plan Dziatania dla
Afryki byt koordynowany przez szerpow ds. Afryki. Waznym elementem ich
dziatalno$ci byto zapewnienie szybkiego reagowania, wspierania funduszy UA
1 instytucji panafrykanskich. Zachecali oni mig¢dzynarodowe instytucje do
wspoélpracy oraz promowali nowe inicjatywy, jak np. Pelny Program Rozwoju
Afrykanskiego Rolnictwa (CAADP — Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme). Funkcje uzupelniajaca wobec szerpdéw pehnita
Komisja ds. Afryki, ktora powolat rzad brytyjski w 2004 r.'"* Przedstawita ona
cato$ciowy plan pomocy kontynentowi.

rozwojowa, jawno$¢, pokdj i1 bezpieczenstwo. Partnerstwo sprzyja¢ miato wspoldziataniu
w operacjach pokojowych, przelamywaniu trudnosci w negocjacjach handlowych, wypetnianiu
zobowiazan, wigkszej uwadze w kwestiach rolnych, walce z chorobami zakaznymi i realizowaniu
celéw milenijnych (Implementation Report by Africa Personal Representatives to Leaders on the
G8 Africa Action Plan, June 1, 2003).

" Joint Press Conference by Abdelaziz Bouteflika, President of Algeria, John Agyekum
Kufuor, President of Ghana, Olusegun Obasanjo, President of Nigeria, Abdoulaye Wade,
President of Senegal, Thabo Mvuyelwa Mbeki, President of South Africa and Yoweri Kaguta
Museveni, President of Uganda, June 10, 2004.

Y2 Chair’s Summary, Prime Minister Tony Blair, July 8, 2005.

'3 Znalazto si¢ w niej 17 komisarzy, w tym premier Tony Blair, minister skarbu Gordon
Brown, afrykanska szerpa i minister ds. rozwoju — Hilary Benn, ale tez Bob Geldof, byly wokalista
Boomtown Rats, organizujacy koncerty Live 8 oraz kolejny znany piosenkarz i lider grupy U2 —
Bono. Raport komisji stat si¢ podstawa rozméw miedzy przywddcami. Wzywat do podwojenia
pomocy Afryce do 25 mld USD rocznie w ciagu gora 5 lat. W duzej mierze raport ten pokrywat
si¢ z konkluzjami Projektu Milenijnego ONZ, kierowanego przez Jeffreya Sachsa.
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W Gleneagles istotna dla kontynentu afrykanskiego byta konkretna decyzja
o przeszkoleniu i wyekwipowaniu do 2010 r. 75 tys. Zolierzy, w tym 20 tys.
Stand-By Force (Sit w Pogotowiu) UA. Podsumowujac brytyjski szczyt, premier
Tony Blair podkreslat, ze pomoc Afryce to partnerstwo, a nie dobroczynnosc.
Twierdzit, ze sam szczyt nie mogt zakonczy¢ biedy, ale mogl oznaczaé przetom
w tej kwestii' .

Spotkanie G8 w Sankt Petersburgu przyniosto regres w inicjatywach wobec
Afryki. Znalazt si¢ jednak dokument, ktory uzupelnial problemy zwigzane
z rozwojem kontynentu. Zobowigzywano si¢ w nim do dalszego partnerstwa
z Afryka i wsparcia dla UA i NEPAD. Wsparcie otrzymaly Afiican Stand-by
Force. Prowadzono ponadto pomoc techniczng i transfer funduszy dla UA
w misji w sudanskim Darfurze. Odnotowano powstanie Komisji ds. Budowania
Pokoju przy ONZ oraz funduszu pokrywajacego wydatki w naglych interwen-
cjach (UN’s Central Emergency Response Fund). Wyliczano, ze wydano juz
awaryjnie 92 min USD w regionie Rogu Afryki, Darfurze, DRK, Czadzie,
Nigrze, WKS i Burundi. Deklarowano udzielenie $rodkéw na budowg infra-
struktury transportowej i energetycznej w Afryce oraz pomoc w przycigganiu
inwestycji w ramach nast¢pujacych inicjatyw: NEPAD-OECD Africa Investment
Initiative (Afrykanska Inicjatywa ds. Inwestycji), Enhanced Private Sector
Assistance for Africa (Powigkszona Pomoc Prywatnego Sektora dla Afryki) oraz
Investment Climate Facility (Udogodnienie w Klimacie dla Inwestycji). Przy-
wodcy zapewniali, ze celem G8 pozostawata demokratyczna, prosperujaca
i pokojowa Afryka. W aneksie do dokumentu znajdowato si¢ doktadne rozlicze-
nie cztonkéw z finansowania rozwoju kontynentu'".

6.2.8. Plan dla Rozszerzonego Bliskiego Wschodu

Gltownie dzieki zaangazowaniu Stanow Zjednoczonych drugim, obok Afry-
ki, regionem Potudnia, uprzywilejowanym w strategii G8, stat si¢ od 2004 r.
Rozszerzony Bliski Wschod. W Sea Island przywddcy oglosili inicjatywe
Partnerstwa dla Postepu i Wspolnej Przysztosci z Regionem Szerszego Bliskiego
Wschodu i1 Afryki Pétnocnej (Partnership for Progress and a Common Future
with the Region of the Broader Middle East and North Africa)''®.

14 prime Minister Blair’s Statement on the G8 Gleneagles Summit, Update to Parliament,
London, July 11, 2005.

5 Update on Africa, July 16, 2006.

8 Inicjatywa dla regionu bliskowschodniego uwzgledniata panstwa od Maroka po Afgani-
stan. Trzy kwestie z gory hamowaly ten projekt i opdzniaty go: Egipt i Arabia Saudyjska
odpowiedzialy negatywnie na program, uznajac, ze reformy nie powinny by¢ narzucane z ze-
wnatrz. Trudnosci w programie wynikaly ponadto z trudnej sytuacji w Iraku i z powodu konfliktu
migdzy Izraelem a Palestyna.
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Liderzy G8 w imi¢ pokoju, politycznego, ekonomicznego i spolecznego
rozwoju oraz stabilizacji deklarowali wsparcie dla reform w tym regionie.
Zapowiadali, Ze partnerstwo bedzie oparte na wspotpracy z rzgdami, biznesem
oraz przedstawicielami spoleczenstw. Liczyli na wzmocnienie zobowigzan
mi¢dzynarodowej wspolnoty dla pokoju i stabilizacji regionu. Uznali, ze
konflikty (zwtaszcza miedzy Izraclem a Palestyng) nie moga by¢ przeszkoda
w reformach, a kluczem dla pomyslnosci w regionie mialo by¢ osiagnigcie
stabilizacji w Iraku. W pelni poparto dziatania Kwartetu Bliskowschodniego
(USA, UE, Rosja, ONZ) wobec procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie
i sytuacji w Syrii, Libanie i Iraku. Stwierdzono, ze redukcja dlugéow jest kluczo-
wa dla budowy wolnego Iraku, dlatego zapowiadano negocjacje z Klubem
Paryskim i wierzycielami, by osiagnaé cel juz w 2004 r.'"”

Inicjatywa uwzgledniata szczegdtowy plan wspierania reform w regionie.
W zwiagzku z tym zapowiadano konsultacje z Liga Arabska. Zobowigzano si¢
m.in. do zatozenia jeszcze w 2004 r. dwoch instytucji: Forum dla Przysztosci
(Forum for the Future) 1 Dialogu Wsparcia dla Demokracji (Democracy
Assistance Dialogue). Mialy one na celu angazowanie w projekt nie tylko
rzadow, ale tez biznesu. Oglaszano kolejne zobowigzania: poprawe alfabetyzacji
0 20 min ludzi do 2015 r.; wzmocnienie przedsigbiorczosci poprzez uruchamia-
nie szkolen dla ludzi mtodych i kobiet; ulatwianie inwestycji; poglebianie
demokracji (Amerykanie byli gotowi do inicjatywy przyja¢ nawet Libie, Syrie
i Iran, jesli zrezygnowalyby one ze wsparcia dla terroryzmu); wolne i jawne
wybory; zwigkszanie uczestnictwa kobiet na forum politycznym, ekonomicz-
nym, spotecznym, kulturalnym i o$wiatowym; asystowanie przy zmianach
prawnych; zachgcanie do dobrego zarzadzania i dziatan antykorupcyjnych;
podnoszenie edukacji i technologii; liberalizacj¢ w handlu towarami i ushuga-
mi''"®. Wiele z tych kwestii podnoszonych bylo juz w kontekscie stosunkow
z krajami rozwijajacymi si¢, a zwlaszcza z Afryka. Jednak Program dla Rozsze-
rzonego Bliskiego Wschodu miat znacznie szersze reperkusje polityczne. G8
zalezalo bardziej na promocji demokracji niz na organizacji szeroko zakrojonej
pomocy rozwojowej. Problem byl w tym, Zze cze$¢ panstw z tego obszaru
w ogdle o t¢ pomoc nie zabiegata.

6.3. Podsumowanie

Podstawg zrodtowa rozdziatu stanowity dokumenty, ktére przywodey mo-
carstw akceptowali podczas corocznych obrad. Gros miejsca w deklaracjach,

"7 Partnership for Progress and a Common Future with the Region of the Broader Middle
East and North Africa, June 9, 2004. Prezydent G. W. Bush przekonywat pozostale kraje do
umorzenia irackiego dlugu. Rozbieznoéci byly duze, gdyz Amerykanie zdecydowani byli na
redukcje 90% zadluzenia, podczas gdy Francja, Niemcy i Rosja na najwyzej 50%.

118 G8 Plan of Support for Reform, June 9, 2004.
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raportach 1 programach zajmowaty kwestie relacji G7/G8 do poszczegodlnych
regionéw $wiata oraz problemy rozwojowe. Analiza tych zagadnien pomogta
w sformutowaniu nastgpujacych wnioskow:

1. Problemy Europy Wschodniej byty stalym przedmiotem rozméw przy-
wodcow G7 w czasie trwania zimnej wojny. Na kazdym z 14 szczytow w ciggu
dwoch pierwszych cyklow spotkan (1975-1988) w dokumentach mozna
odnalez¢ nawigzania do sytuacji lub propozycje polityki wobec europejskiego
bloku socjalistycznego. G7 odnosila si¢ zarowno do spraw ekonomicznych
Wschodu, jak i stricte politycznych. Wart zauwazenia jest fakt, iz kwestie
polityczne stopniowo wypieraty problemy gospodarcze. Zaobserwowa¢ mozna
rowniez brak ciaglosci w stanowisku G7 wobec bloku wschodniego. Wynikato
to z odmiennego patrzenia na problemy Wschodu przez panstwa, ktore prze-
wodniczyly szczytom Siddemki.

G7 szczegblnie angazowata si¢ w proces wspierania transformacji ustrojo-
wej w Europie Srodkowowschodniej. Widaé to zwlaszcza w dokumentach ze
szczytow w latach 1989-1993. W tym czasie udato si¢ uruchomi¢ konkretna
pomoc, oferowang przez poszczegélne panstwa Grupy, jak i ustanowi¢ lub
pobudzi¢ instytucje migdzynarodowe do zaangazowania w tym regionie.
Rownoczesnie z przemianami u lideréw transformacji, G7 nadzorowata reformy
w ZSRR, a od 1992 r. w Rosji. Sprawy tego kraju przykuwaly uwage Grupy
w znacznie wigkszym stopniu niz pozostatych panstw bloku. Byto to naturalne
zachowanie. Rosja bowiem starata si¢ o integracje z G7, a procesy reform
w pozostalych panstwach przebiegaly na tyle sprawnie, ze przywodcy nie
musieli juz corocznie odnosi¢ si¢ do tych kwestii. Odpowiedzialno$¢ za zmiany
spadta na instytucje migdzynarodowe.

Przesunigcie zainteresowania problemami Europy Srodkowej na Rosje
1 panstwa bylego ZSRR podyktowane byto ponadto dazeniem do zapewnienia
globalnego bezpieczenstwa nuklearnego. W opinii G7 kwestia ta stata sie
priorytetem w stosunkach z catym blokiem, a zagadnienia ekonomiczne musiaty
zej$¢ na drugi plan we wzajemnych relacjach.

2. Juz w czasie zimnej wojny problemy krajow rozwijajacych si¢ nalezaly
do najwazniejszych poruszanych przez przywddcow podczas szczytow G7.
Najwigcej zagadnien omawianych podczas szczytoéw wigzato si¢ ze zobowigza-
niami Grupy wobec Potudnia. Takie zaangazowanie od poczatku istnienia forum
wskazywato, ze nie bylo ono miejscem rozwigzywania wylacznie problemow
panstw w nim uczestniczgcych.

Do konca lat 80. deklaracje przywodcoéw, mimo ze poruszaly wazkie zagad-
nienia rozwojowe, jak walka z bieda 1 gtlodem, pobudzanie wzrostu gospodar-
czego 1 otwartosci w przeptywie dobr i kapitalu, nie zawieraly konkretnych
inicjatyw, za ktére pelng odpowiedzialno$¢ przejelyby panstwa Sidodemki.
W miar¢ jednak kontynuowania bliskich kontaktow z instytucjami mi¢dzynaro-
dowymi udato si¢ G7 zbudowa¢ polityczny konsensus dla wielu programow
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rozwojowych, ktére wprowadzaty zwilaszcza IMF 1 IBRD. Do najwazniejszych
osiagnie¢ Grupy nalezaloby zaliczy¢ promocj¢ inicjatywy umorzenia dtugéw
HIPC, ktora przywddcy monitorowali od potowy lat 90. do szczytu w 2006 r. G7
starata si¢ ponadto synchronizowa¢ i ,rozlicza¢ si¢” z oficjalnej pomocy
rozwojowej. Na przetomie stuleci bez wigkszych zastrzezen podejmowata
programy walki z glodem, chorobami zakaznymi, dostepu do czystej wody,
upowszechnienia edukacji i zwigkszenia mozliwo$ci technologicznych. Wiele
z inicjatyw bylo zgodnych z Celami Milenijnymi ONZ. G8 popierata wigkszos¢
projektow wyspecjalizowanych agencji, ale tez sama angazowatla si¢ poprzez
delegowanie wlasnych ekspertow.

Przywddcy bacznie przygladali si¢ najbardziej zagrozonym bieda regionom
$wiata. W nowym stuleciu uruchomili specjalny program dla Afryki, ktory
uwzgledniat tak réznorodne aspekty, jak pomoc gospodarcza, wsparcie politycz-
ne i militarne. Aby zwigkszy¢ wiarygodno$¢ inicjatywy i zapewni¢ jej spoleczna
akceptacje, G8 zorganizowala projekt, angazujac wiasnych szerpow w Scistej
wspotpracy z przedstawicielami kontynentu (szefow panstw afrykanskich oraz
instytucji). Innym regionem, ktory zostal wyrdzniony w polityce rozwojowej
G8, byl tzw. Rozszerzony Bliski Wschod. Jednak, w przeciwienstwie do Afryki,
wspotpraca z nim nie przeksztalcita si¢ w dlugofalowg strategie.



Wiekszo$¢ z nas wie lub przeczuwa, w jakim niebezpiecznym §wiecie zZyjemy.

Wiemy, ze chwiejnos¢ spoteczna i niepewno$¢ polityczna moga zrodzi¢ okrutne sity.
Wiemy, co znaczy wojna i kataklizm gospodarczy, i pamigtamy, jak czgsto z potaczenia
szlachetnych pobudek z zatamaniem spotecznym rodzi si¢ w efekcie totalitaryzm.
Zdaje sig, ze wigkszo$¢ ludzi nie wie jednak, jakie sg pozytywne réznice

miedzy terazniejszoscig i przesztoscia'.

Alvin Toffler

ROZDZIAL 7

POZAEKONOMICZNY WYMIAR SPOTKAN G8

Podejmujac analiz¢ probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki
Swiatowej, nalezatoby odnies¢ si¢ takze do tych kwestii, ktore wprost nie zostaty
zakwalifikowane w dokumentach do zakresu tej problematyki. Poniewaz nie
sposob poming¢ ich w niniejszych badaniach, dlatego struktura i zawarto$¢
rozdziatu uwzglednia réwniez te zagadnienia, ktére posrednio wplywaty na
ksztattowanie si¢ gospodarki $wiatowej (jak bezpieczenstwo $wiatowe, walka
z przestepczoscia, reformy ONZ, konflikty regionalne), stajac si¢ czeScia
polityki globalnej mocarstw.

7.1. Pozostale zagadnienia poruszane na szczytach

Nie wszystkie tematy poruszane na szczytach G7 byly zwigzane $cisle
z problemami ekonomiki $wiatowej (cho¢ posrednio na nig oddziatywaty,
o czym przekonywali sami przywodcy). Kwestie te jednak pojawiaty si¢ rownie
czesto w debatach lideréw i trudno je pomijaé, analizujac kompleksowo dziatal-
no$¢ grupy. Implikowaly one bowiem stosunki migdzy czlonkami forum, ale
rowniez wplywaly na sytuacje globalng. Przedmiotem rozwazan w niniejszym
podrozdziale bedzie stanowisko G8 wobec nastepujacych zagadnien: przestep-
czo$¢ migdzynarodowa (zwlaszcza walka z problemem narkotykéw i praniem
brudnych pienigdzy), terroryzm, kontrola zbrojen i rozprzestrzenianie broni
masowego razenia (BMR), reformy ONZ oraz wspotpraca naukowa, spoteczna
i kulturalna.

U A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997, s. 654.
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7.1.1. Walka z narkotykami i miedzynarodowa przestepczoS$cia

Na problem walki z narkotykami przywdédcy po raz pierwszy zwrocili uwa-
ge na szczycie w Toronto. W dokumentach podnoszono koniecznos$¢ wspotpracy
miedzynarodowej w sprawie kontroli narkotykéw. Podkreslono wsparcie dla
narodowych, regionalnych i wielostronnych kampanii przeciwko nielegalnej
produkcji 1 dystrybucji narkotykdw. Na kolejnych szczytach wspotpraca zostata
skonkretyzowana. Wspierano inicjatywy poszczegoélnych krajow i organizacji
(m.in. rzadu amerykanskiego i WE?), promowano konferencje zajmujace si¢ tym
problemem oraz mobilizowano do dzialania ONZ. Oczekiwano zakonczenia
prac, a nastgpnie ratyfikacji Konwencji ONZ przeciw Nielegalnemu Handlowi
Narkotykami i Substancjami Psychotropowymi (UN Convention Against Illicit
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances), stworzenia funduszu
UNFDAC (United Nations Fund for Drug Abuse Control), uruchomienia
Programu Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw UNDCP (United Nations
International Drugs Control Programme)’. W walce z przemytem narkotykow
niezbedne, w opinii G7, byto wspotdziatanie Interpolu i WCO.

Po przeksztatceniu si¢ G7 w G8 problem narkotykow rownie czgsto poja-
wiat sie na szczytach. Osemka zobowiazata sie do wspotpracy z miedzynarodo-
wa wspolnotg w walce z przemytem, produkcja i handlem narkotykami. Przy-
wodcy zachecali do wecielenia w zycie uzgodnien z Sesji Specjalnej ONZ
z 1998 1. Zobowigzywano si¢ do wspolpracy w walce z przemytem chemikaliow
potrzebnych przy produkcji narkotykéw. Nadal wspierano inicjatywy ONZ,
zwlaszcza UNGASS i UNDCP.

Niemal rownoczesnie z przeciwdziataniem handlowi narkotykami G7 pod-
jeta inicjatywy skupiajace si¢ na walce z migdzynarodowa przestepczoscig. Na
szczycie w 1989 r. powotano program dziatania FATF — Financial Action Task
Force, ktory zorientowany byl na wykrywanie nielegalnych zrédet dochodu
i walke z praniem brudnych pienigdzy. W deklaracjach przyjmowano zobowia-
zania $cigania przestepstw zorganizowanych nie tylko w krajach Siodemki, ale
tez w panstwach, gdzie dokonywaly sie przemiany polityczne i gospodarcze.
Role wspomagajaca FATF petnita OECD oraz konferencje organizowane przez
ONZ. W 1994 r. ztozone zostato zobowiagzanie do dalszej wspolpracy w okresie
co najmniej kolejnych 5 lat’.

? Duze nadzieje wigzano z powstaniem Grupy Dublifiskiej — nowego forum wspétpracy mie-
dzyrzadowej (migdzy Europa, Ameryka Pdélnocna i Azja) do walki z narkotykami (Economic
Declaration: Building World Partnership, July 17, 1991. Je$li nie zaznaczono inaczej, to
wszystkie dokumenty za oficjalng strong G8: www.g8.utoronto.ca. Stan na 20 stycznia 2008).

3 Economic Declaration, July 15, 1989.

* Economic Declaration: Building World Partnership, July 17, 1991.

3 Summit Communiqué, July 9, 1994.
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Do 1997 r. FATF wystosowatl 40 zalecen zwigzanych z walkga z nielegalny-
mi przeplywami finansowymi. Zgadzano si¢, ze migdzynarodowa przestepczosé¢
ostabia demokracje, jej instytucje i powoduje spadek zaufania do prawa. Dlatego
uznano za konieczne poglebianie wspolpracy na tym polu. Obok wsparcia dla
inicjatyw ONZ 1 UE, powotano w Lyonie Grup¢ Robocza oraz uruchomiono
wspotprace ministrow sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych, ktorzy mieli
funkcje koordynujace. W 1997 r. skupiono si¢ na dziatalnosci kryminalnej
w branzy komputerowe;j i telekomunikacyjnej oraz ochronie granic. Uzgodniono
zasady dzialania przeciwko przestepstwom w wysokich technologiach, zwtasz-
cza internetowych. W zwiazku z tym powolano Finansowg Jednostk¢ Wywia-
dowcza (FIU — Financial Intelligence Units)°.

Z biegiem czasu FATF poszerzatl dziatalno$¢. W koncu lat 90. zajmowat sie,
obok starych kwestii, przestepstwami podatkowymi. Wspierata go OECD, przy
ktorej powstato specjalistyczne forum dotyczace szkodliwego opodatkowania,
monitorujace przeptyw informacji miedzy rzadami i instytucjami bankowymi.
G8 podjeta rowniez wspolprace w walce z korupcja. Z zadowoleniem przyjeta
wejscie w zycie Konwencji Antykorupcyjnej OECD w 1999 r., oczekujac
ratyfikacji tej umowy przez wigksza liczbg krajow. W Sea Island w 2004 r.
Osemka podpisata specjalne umowy antykorupcyjne z rzadami Gruzji, Nigerii,
Nikaragui i Peru’. Przywodcy dostrzegali zwiazek miedzy korupcja a stabym
zarzadzaniem, dlatego szczegdlng determinacje wykazywali w walce z tapow-
nictwem na wysokim szczeblu. Proceder ten szkodzil zagranicznym inwesty-
cjom i trwatemu rozwojowi systemu prawnego, a jego skutki uderzaty gtdwnie
w najbiedniejszych. Na szczycie w 2006 r. G8 odnotowywala wktad organizacji
pozarzadowych w walke z korupcjg i wzywala szefow wielostronnych bankow
rozwoju do przygotowania skoordynowanej strategii antykorupcyjnej zgodnej
z migdzynarodowymi konwencjami®.

Na szczytach w XXI w. G8 nadal byta aktywna w zwalczaniu przestepczo-
sci. W wyniku atakow terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. FATF otrzymat
dodatkowe zadania — wykrywania i przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu’.
W Sea Island grupa zobowigzata si¢ do implementacji kolejnych 40 zalecen

8 Communique, May 17, 1998.

7' W umowach znalazly si¢ oswiadczenia rzadow tych krajow o podpisaniu Konwencji ONZ
przeciw Korupcji, ustalajacej migdzynarodowe standardy jawnosci i odpowiedzialno$ci (Compacts
to Promote Transparency and Combat Corruption: A New Partnership between the G8 and
Nicaragua; A New Partnership between the G8 and Georgia; A New Partnership between the G8
and Nigeria; A New Partnership between the G8 and Peru; June 10, 2004).

8 Fighting High-Level Corruption, July 16, 2006.

W miesigc po zamachach na Nowy Jork i Waszyngton podczas spotkania ministrow finan-
so6w G7 przyjeto plan dziatania, zaktadajacy m.in. zamrozenie kont bankowych organizacji
terrorystycznych (A. Gradziuk, G8 w systemie ,.global governance” — ocena i perspektywy, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 3, s. 42).
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FATF. Szczegdlnie przeciwstawiala si¢ wszelkim formom handlu ludzmi, w tym
szmuglowaniu imigrantow. Poparcie uzyskat tez rzad RPA w walce z nielegal-
nym przemytem diamentoéw. Grupa dostrzegata zagrozenia w przestepstwach
w sieci internetowej, podnoszac problem dziecigcej pornografii. Deklarowala sie
wesprze¢ Inicjatywe Przejrzystosci Wschodzacych Przemystow (EITI — Extrac-
tive Industries Transparency Initiative)'.

7.1.2. Walka z terroryzmem

Na szczycie w Bonn w 1978 r. po raz pierwszy w krotkiej historii spotkan
przywodcoéw zostala opublikowana deklaracja, ktéra poruszata kwestie pozae-
konomiczne. W o$§wiadczeniu na temat porywania samolotéw liderzy zapewnia-
li, ze zwicksza wysitki w walce z miedzynarodowym terroryzmem''. G7
zobowiagzywata si¢ do wspolnego dzialania przeciw panstwom odmawiajacym
ekstradycji lub wnoszenia oskarzen przeciwko osobom, ktére porwaly samolot.
G7 byla gotowa do wprowadzenia zakazu lotow do tych panstw i przyjmowania
samolotow z tych krajow'2. Komunikat z 1978 r. rozpoczat zaangazowanie G7
w walke z terroryzmem.

Na szczycie weneckim w 1980 r. w o$wiadczeniu dotyczgcym porywania
samolotow'’ sygnatariusze nawigzali do deklaracji z Bonn, twierdzac, ze zostata
ona poparta przez forum miedzynarodowe, co miato odzwierciedlenie w pod-
pisanych konwencjach. Przywddcy zdecydowali sie¢ ponadto na wydanie
oéwiadczenia w sprawie uprowadzenia dyplomatow jako zakladnikow'*.
Zobowigzali si¢ tez do zakonczenia prac nad Migdzynarodowa Konwencja
przeciwko Uprowadzaniu Zaktadnikow (International Convention Against the
Taking of Hostages) oraz wezwali panstwa do respektowania Konwencji z
1973 r. w sprawie Kar za Przestepstwa przeciw Osobom Chronionym Prawem
Migdzynarodowym (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes
Against Internationally Protected Persons). Przypominano, ze kazde panstwo

10 Fighting High-Level Corruption, July 16, 2006. G8 reagowata tez na problem falszerstw
i piractwa praw wlasnosci intelektualnej. Uznata, ze powoduja one hamowanie rozwoju gospodar-
ki swiatowej, dlatego zobowiazata si¢ do zbiorowych i indywidualnych wysitkoéw w walce z tymi
procederami. Wskazywata instytucje odpowiedzialne za te kwestie: WIPO (World Intellectual
Property Organization), WTO, WCO, Interpol, OECD i Rad¢ Europy. Liczono tez na stworzenie
w kazdym z krajow G8 sieci wymiany informacji mi¢dzy biznesem a rzadem. Zobowiazano si¢ do
poprawy skutecznos$ci dziatania celnikéw i koordynacji w zbieraniu informacji (Combating IPR
Piracy and Counterfeiting, July 16, 2006).

' Deklaracja powstata w zwiazku z porwaniem samolotow przez terrorystyczna organizacje
Baader-Meinhof.

12 Statement on Airhijacking, July 17, 1978.

13 Statement on Hijacking, June 22, 1980.

' Statement on the Taking of Diplomatic Hostages, June 22, 1980.
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ma obowigzek wspdlpracy z innymi krajami w zakresie dziatalnosci antyterrory-
styczne;j.

Kolejne os$wiadczenie w sprawie terroryzmu opublikowano w Ottawie
w 1981 r. G7 sprzeciwiata si¢ w nim dzialaniom zmierzajacym do wspierania
i finansowania terrorystdow oraz dostarczania im broni. Przeciwstawiano si¢
porywaniu samolotow, braniu zaktadnikoéw i atakom na dyplomatéw'”. W Lon-
dynie w 1984 r. G7 oglosita koordynacje w polityce bezpieczenstwa (m.in.
wymiang informacji, kontakt wywiadow i przeptyw wiedzy technicznej)'®.

W os$wiadczeniu z Tokio w 1986 r. G7 zapowiedziala walke z panstwami,
ktore wspieraly 1 finansowaty terrorystow (konkretnie wskazano na Libig).
W przeciwdzialaniu zagrozeniom konieczna byla wspdtpraca na forum ONZ
oraz zaangazowanie specjalistycznych organizacji takich jak ICAO (Internatio-
nal Civil Aviation Organization) i IMO (International Maritime Organization).
W deklaracji zobowigzywano si¢ m.in. do stworzenia odpowiednich prawnych
rozwiazan w walce z terroryzmem'’. Dostrzezono konieczno$¢ wspotpracy
policji i instytucji ds. bezpieczenstwa'®. W 1987 r. dotaczono aneks do Deklara-
cjizBonnz 1978 1.”

Na szczycie w Toronto w 1988 r. przywddcy poparli migdzynarodowe po-
rozumienie na temat bezpieczenstwa w transporcie morskim i powietrznym?®.
Odniesli si¢ réwniez do kolejnych aktow terrorystycznych®. W deklaracji
paryskiej potepili atak, ktory spowodowat eksplozje amerykanskiego samolotu

13 Przypomniano porwanie samolotu pakistafiskich linii lotniczych z marca 1981 r. i wezwa-
no wiladze Afganistanu do postgpowania zgodnego z prawem mi¢dzynarodowym. Jezeli rzad
Babraka Karmala mialby nie zastosowac si¢ do zasad zawartych w deklaracji z Bonn, G7 miata
whnies¢ o natychmiastowe wstrzymanie lotow do i z Afganistanu (Ottawa Summit Statement on
Terrorism, July 21, 1981).

18 Declaration on International Terrorism, June 9, 1984.

17 Zawieral on nowy zapis na temat bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. Chodzito o uru-
chomienie srodkéw do walki z panstwami popierajacymi terroryzm. Pisano o ograniczeniu misji
dyplomatycznych i konsularnych, zakazie wjazdu do innych krajéw uprzemystowionych osobom,
ktore byly wydalone z jednego z panstw Siddemki z powodu podejrzen o migdzynarodowy
terroryzm lub skazania za powiazania z terrorystami. Deklarowano poprawe procedur ekstradycji
w prawie krajowym, zwigkszenie wymogow imigracyjnych i wizowych dla krajow sponsoruja-
cych terroryzm.

18 Statement on International Terrorism, May 5, 1986.

' W uzupetnieniu do deklaracji zapisano, ze w przypadku, kiedy kraj odmawia ekstradycji
lub oskarzenia tych, ktorzy podjeli dzialania opisane w Montrealskiej Konwencji w kwestii
Zakazu Nielegalnych Dziatan przeciwko Bezpieczenstwu w Lotnictwie Cywilnym (Montreal
Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation) i/lub nie
zwraca samolotu, przywodcy zobowigzywali si¢ podja¢ natychmiastowa akcje zaprzestania lotow
do tego panstwa i wstrzymania lotow z tego kraju (Statement on Terrorism, June 9, 1987).

20 politcal Declaration, June 20, 1988.

2! Wspomniano zniszczenie poludniowokoreanskiego samolotu pasazerskiego oraz uprowa-
dzenie samolotu Kuwejckich Linii Lotniczych.
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21 grudnia 1988 r. nad szkockim miasteczkiem Lockerbie™®. W 1990 r. w Hou-
ston wskazali na najbardziej drastyczne przyklady dziatania terrorystow™.
W Monachium w 1992 r. zazadali uwolnienia przetrzymywanych zakladnikow.
Przekonywali ,,spoteczno$¢ miedzynarodowg” do zasadnos$ci stosowania
rezolucji 731 i 748 RB ONZ wobec Libii 1 wezwali wszystkie kraje do rygory-
stycznych sankcji wobec tego panstwa. Wsparli ponadto wysitki ICAO w pra-
cach nad konwencja w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego™.

Angazowanie si¢ G7 nie zatrzymalo spirali terroryzmu. Na szczycie w Lyo-
nie wydano deklaracje potepiajaca atak terrorystyczny w Dahranie™, ztozono tez
wyrazy wspotczucia rodzinom ofiar. Apelowano do wszystkich panstw
o wspolprace w akcjach zapobiegajacych terroryzmowi. W lipcu 1996 r. zor-
ganizowano w Paryzu*® spotkanie ministerialne, w kolejnych latach tego rodzaju
konsultacje weszly na state do kalendarza Grupy. W ciggu roku odpowiedzialni
ministrowie przyjeli 25 zalecen do walki z terroryzmem.

W 1999 r. w Kolonii G8 powotata do zycia Grupe Ekspertow ds. Prze-
stepstw Zorganizowanych i Terroryzmu, a rok pdzniej zobowigzala si¢ do
przyjecia do konca 2000 r. Konwencji ONZ w sprawie Transnarodowych
Przestgpstw Zorganizowanych. Na kolejnych szczytach namawiano rzady
pafistw do ratyfikacji tej umowy®’. Spodziewano sie, ze do 2000 r. wszystkie
kraje przytacza sie¢ do Konwencji w sprawie Przeciwdziatania Terroryzmowi. Na
szczycie w Okinawie w 2000 r. z zadowoleniem przyjeto powstanie Konwencji
w sprawie Zakazu Finansowania Terroryzmu. Wezwano wszystkie kraje do
sygnowania 12 konwencji przeciwdzialajacych terroryzmowi. G7 zaniepokojona
bylta rozprzestrzenianiem si¢ akcji terrorystycznych, zwlaszcza w Afganistanie
kontrolowanym przez talibow>®.

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. spowodowaly, ze ,,wojna z terroryzmem”
stata si¢ jedng z najwazniejszych ptaszczyzn wspotpracy G8. Na jej poglebieniu
zalezalto szczegolnie Stanom Zjednoczonym, ktore dazac do zbudowania trwale;
koalicji (zar6wno w Afganistanie, jak i w Iraku), poszukiwaly partnerow
zdolnych do walki na wielu frontach®. Szczyt w Kananaskis w 2002 r. byt
pierwszym spotkaniem przywdodcéw po atakach na Nowy Jork i Waszyngton.

22 Declaration on Terrorism, July 15, 1989. W katastrofie zgingto 270 0sdb. Po dwoch latach
dochodzenia o przygotowanie ataku oskarzono agentow libijskich.

2 Wymieniono ataki na samoloty (porwania) nad Lockerbie w Szkocji 21 grudnia 1988 .,
nad Nigrem 19 wrze$nia 1989 r. i nad Kolumbia 27 listopada 1989 r.

* Chairman’s [German Foreign Minister Klaus Kinkel] Statement, July 7, 1992.

2 W ataku terrorystycznym w amerykanskiej bazie lotniczej w Dahranie w Arabii Saudyj-
skiej zgineto 19 Amerykandw, a rannych zostato ponad 500 oséb.

2 Declaration on Terrorism, June 27, 1996.

> Fighting Corruption and Improving Transparency: A G8 Declaration, June 2, 2003;
Fighting Corruption and Improving Transparency, June 10, 2004.

2 G8 Communiqué Okinawa 2000, July 23, 2000.

¥ Por. A. Gradziuk, op. cit., s. 41-42.
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Zobowigzano si¢ tam poprawi¢ bezpieczenstwo migdzynarodowego systemu
transportu. Zapowiedziano wprowadzenie standardow opartych na wytycznych
ONZ EDIFACT, ktore miaty stuzy¢ zbieraniu i przesylaniu informacji o pa-
sazerach. Waznym zobowigzaniem byla decyzja o permanentnym podwyzszeniu
stanu bezpieczenstwa w zegludze, lotnictwie, transporcie ladowym i kontenero-
wym. Powotana przez G8 Grupa Ekspertow zobligowana zostata do raportowa-
nia co 6 miesigcy o postepie w tym zakresie. Wspomniana grupa ekspercka
miata koordynowaé swoje dzialania z takimi instytucjami, jak ICAO, IMO,
WCO i ILO™.

Kolejne propozycje wspolpracy w walce z terroryzmem G8 przyjeta
w Evian. Lista krajow dotknietych atakami terrorystycznymi po 11 wrze$nia
2001 r. znacznie si¢ wydluzyla’'. Wobec tego faktu uznano za konieczne
przygotowanie nowego Planu Dziatania, w ktérym szczego6lny nacisk potozony
zostat na poprawe skuteczno$ci w walce z terroryzmem. Do najwazniejszych
zadan zaliczono odcinanie terrorystow od finansowania i broni oraz ograniczanie
miejsc, w ktorych terrory$ci mogli dziala¢, a takze zwigkszanie bezpieczenstwa
i zdolnosci reakcji w momentach kryzysowych. G8 liczyta na poprawe legislacji
(dzigki wcielaniu w zycie migdzynarodowych deklaracji i rezolucji), w tym
prawa celnego, imigracyjnego, ekstradycyjnego i dotyczacego przemytu broni.
Osemka rozszerzyta sie¢ instytucjonalng, powolujac Grupe do Zwalczania
Terroryzmu (CTAG — Counter-Terrorism Action Group), wspierajac przy tym
Komitet do Zwalczania Terroryzmu CTC (Counter-Terrorism Committee) przy
ONZ**. W 2003 r. w Evian G8 przyjeta jeszcze jeden Plan Dzialania, dotyczacy
Poprawy Bezpieczenstwa Transportu i Kontroli Systemow Obrony Powietrznej
Przenoszonej przez Czlowieka (MANPADS). Oczekiwano w zwigzku z tym
wspotpracy z ICAO, ILO, IMO, WCO, IATA, CSI (Container Security Initia-
tive). Na szczycie w Sea Island wypracowano nowa inicjatywe SAFTI (Secure
and Facilitated International Travel Initiative), aby poprawi¢ bezpieczenstwo
w powietrzu, na ladzie i morzu®*.

O tym, Ze problem terroryzmu byt wcigz aktualny, przywodcy G8 przekona-
li sie ,,na zywo” w Gleneagles. Podczas trwania szczytu, 7 lipca 2005 r. terrory-

30 Cooperative G8 Action on Transport Security, June 26, 2002.

3! Wymieniono: Afganistan, Arabie Saudyjska, Filipiny, Indonezje, Jemen, Kenig, Maroko,
Pakistan, Rosj¢ i Tunezjg.

32 Building International Political Will and Capacity To Combat Terrorism: A G8 Action
Plan, June 2, 2003.

33 Enhance Transport Security and Control of Man-Portable Air Defense Systems
(MANPADS): A G8 Action Plan, June 2, 2003.

3* Inicjatywa SAFTI miata udrozni¢ przeplyw informacji zwigzanych z miedzynarodowym
transportem, w zwiazku z jego zagrozeniami. W planie odwolywano si¢ do wspolpracy G8
z ICAO, CTAG, IMO (G8 Secure and Facilitated International Travel Initiative (SAFTI). Action
Plan, June 9, 2004).
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$ci podtozyli bomby w londynskim metrze. Zdaniem gospodarza — Tony’ego
Blaira — ataki byly celowo przygotowane w tym czasie, co otwarcie szczytu.
Premier Wielkiej Brytanii przekonywat jednak, ze terrorystom nigdy nie uda sie
zniszczy¢ wartosci, ktore sa bliskie cywilizowanym narodom®. Zamachy
zgodnie potepili uczestnicy szczytu’®, a dokument z nowa strategia mial byé
gotowy na kolejny zjazd.

Podczas spotkania w 2006 r. ogloszona zostata Deklaracja o Przeciwstawie-
niu si¢ Terroryzmowi. Uznano w niej, ze ONZ powinna odgrywac¢ centralng role
w jednoczeniu si¢ krajow w walce z terroryzmem. Dodatkowo G8 wydata
o$wiadczenie na temat Wzmocnienia Programu ONZ Przeciwstawiania si¢
Terroryzmowi. Oczekiwano wejscia w zycie Miedzynarodowej Konwencji ONZ
Zakazu Aktow Terroryzmu Nuklearnego (/nternational Convention for the
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism). Wzywano tez ZO ONZ do zakon-
czenia prac nad projektem Konwencji w sprawie Miedzynarodowego Terrory-
zmu (Comprehensive Convention on International Terrorism)’.

W Sankt Petersburgu potwierdzono zobowigzanie dostosowania krajowych
praw do wymogow dziatan antyterrorystycznych, w tym ograniczenia dostepu
terorystow do broni masowego razenia, doprowadzenia do sadu winnych
atakéw, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, a takze wzmocnienia standar-
dow w bezpieczenstwie transportu®®. Ukazalo si¢ ponadto wspélne oswiadczenie
G8 1 gosci organizatora szczytu. Uczestnicy wyrazili oburzenie wobec atakoéw
terrorystycznych z 11 lipca 2006 r. w Bombaju (Mumbaju) i zadeklarowali wole
walki z terroryzmem wszystkimi legalnymi $rodkami. Wyrazili solidarnos¢
z rzagdem Indii oraz podkreslili jego wktad w stanowienie migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa™.

7.1.3. Kontrola zbrojen
i problem rozprzestrzeniania broni masowego razenia

W niniejszym podrozdziale przedstawione zostang globalne inicjatywy
G7/G8 dotyczace kontroli zbrojen, rozbrojenia, podnoszenia bezpieczenstwa

35 Statement by Prime Minister Tony Blair on the London Bomb Blasts, July 7, 2007.

36 Specjalne o$wiadczenie wydali liderzy picciu zaproszonych poteg regionalnych oraz sze-
fowie organizacji mi¢gdzynarodowych. Kondolencje ztozyli tez przywddey G8 (Statement by the
GS8, the Leaders of Brazil, China, India, Mexico and South Africa, and the Heads of the Interna-
tional Organizations Represented at Gleneagles, July 7, 2005; Statement by Prime Minister Paul
Martin of Canada, July 7, 2005; President Bush Offers Condolences to the People of London, Will
Not Yield to Terrorists, July 7, 2005).

37 G8 Statement on Strengthening the UN’s Counter-Terrorism Program, July 16, 2006.

38 G8 Summit Declaration on Counter-Terrorism, July 16, 2006.

39 Statement by the G8, the Leaders of Brazil, China, India, Mexico, South Africa, Chairman
of the Council of the Heads of State of the CIS, Chairman of the African Union, and the Heads of
the International Organizations, July 17, 2006.



Pozaekonomiczny wymiar spotkan G8 299

nuklearnego, tworzenia nadzoru instytucjonalnego i umoéw migdzynarodowych
na tym obszarze. Kwestie te zaczely cyklicznie pojawiac¢ si¢ na szczytach od
poczatku lat 90. Zdaniem przywdodcow, bezpieczenstwu miedzynarodowemu
w najwiekszym stopniu zagrazato rozprzestrzenianie broni nuklearnej, chemicz-
nej, biologicznej i pociskow balistycznych.

Na nadzwyczajnym spotkaniu przywodcow w Moskwie 19-20 kwietnia
1996 1. przywodcy G8 podpisali deklaracje na temat bezpieczenstwa nuklearne-
go. Zawierala ona zobowigzanie do uznania tej kwestii za priorytet w miedzyna-
rodowej wspotpracy. W dokumencie stwierdzono m.in., Ze bezpieczenstwo
wszystkich materialow nuklearnych jest podstawa odpowiedzialnosci za po-
kojowe uzycie tego rodzaju energii. Apelowano o jawno$¢ dziatlania w tym
sektorze, zwlaszcza podczas uzywania reaktorow jadrowych na potrzeby
cywilne. Odpowiedzialno§¢ rozumiano takze jako zapewnienie odszkodowan
ofiarom i poszkodowanym w wypadkach nuklearnych. Kolejne punkty deklara-
cji odnosity si¢ do problemu zarzadzania odpadami nuklearnymi (zachecano do
prac nad odpowiedniag konwencja) oraz prowadzenia stosownej ksiggowosci
jako sposobu kontroli produkcji. Apelowano rowniez o jawno$¢ w stosowaniu
wysoko wzbogaconego uranu i plutonu. Ustalono, Zze narodowe programy musza
byé koniecznie zsynchronizowane z pracami instytucji miedzynarodowych®.

G7 zgodnie uznata, ze integralng czescig strategii bezpieczenstwa jest Uktad
o Nierozprzestrzenianiu Broni Nuklearnej (NPT — Treaty on Non-Proliferation
of Nuclear Weapons), dlatego zachgcano wszystkie kraje do podpisania i ra-
tyfikacji tej umowy. Szczegdlnie namawiano do tego kraje powstate po rozpa-
dzie ZSRR oraz Indie, Pakistan i KRLD*'. Adresatem wielu uwag w kwestii
proliferacji broni masowego razenia (BMR) byt Irak, ktory naktaniano do
przestrzegania rezolucji RB ONZ nr 687, nakazujacej usunigcie broni nuklear-
nej, biologicznej i chemicznej. Z zadowoleniem przyjeto w 1992 r. decyzje Chin
o przystapieniu do NPT, a w 2004 r. Libii, ktora zrezygnowata z prac nad BMR
i zaakceptowala kluczowe dla bezpieczenstwa miedzynarodowe konwencje.

W Lyonie pozytywnie oceniono podpisanie protokotow o ustanowieniu stre-
fy wolnej od broni nuklearnej w Azji Potudniowo-Wschodniej (przez panstwa
tego obszaru), na Potudniowym Pacyfiku (przez Chiny, Francje¢, Rosje, Wielka

0 Moscow Nuclear Safety and Security Summit Declaration, Released at the Moscow Nucle-
ar Safety and Security Summit, April 20, 1996. Zasadnicza deklaracj¢ uzupetniaty nastepujace
cztery dokumenty z 20 kwietnia 1996 r. ze szczytu w Moskwie: Programme for Preventing and
Combating Illicit Trafficking in Nuclear Material; Background Documents on Nuclear Safety and
Security; Nuclear Material Accounting and Control and Physical Protection; Safe and Effective
Management of Weapons Fissile Material Designated As No Longer Required for Defense
Purposes.

*'W 1993 r. naciskano na Phenian, by wycofal si¢ z decyzji o odrzuceniu umowy NPT
i zgodnie z Deklaracjg o Denuklearyzacji na Potwyspie Koreanskim dostosowat si¢ do wymogdéw
bezpieczenstwa IAEA.



300 ROZDZIAL 7

Brytani¢ i Stany Zjednoczone) oraz w Afryce (przez Chiny, Francj¢, Wielka
Brytani¢ i USA). U progu XXI w. G8 potwierdzala zobowigzanie do pelnego
wecielenia w zycie zasad zawartych w NPT. Za sukces uznata wyniki Konferen-
cji Przegladowej na temat tej umowy w 2000 r.** Rownoczesnie potwierdzata
mozliwo$¢ wykorzystania technologii nuklearnej dla celdéw pokojowych.

W strategii bezpieczenstwa nuklearnego istotng funkcje mial spetni¢ Uktad
o Catkowitym Zakazie Testow Nuklearnych (CTBT — Comprehensive Nuclear
Test Ban Treaty). Na specjalnym szczycie w Moskwie przywodcy zobowigzali
si¢, ze do wrzesnia 1996 r. podpisza stosowne umowy. Uktad miat by¢ waznym
krokiem w kierunku rozbrojenia i nierozprzestrzeniania BMR*. G7 oczekiwata
w kolejnych latach wejscia w zycie CTBT, zachecajac szczegdlnie Indie i Pakistan
do jego podpisania. Zobowigzata si¢ rowniez do wzmocnienia wysitkow w celu
ograniczenia proliferacji broni na Bliskim Wschodzie i w Azji Potudniowe;.

W latach 90. G7 prowadzita kampani¢ na rzecz podpisania uméw miedzy-
narodowych przeciwko posiadaniu broni chemicznej i biologicznej. Propozycje
Siédemki byly restrykcyjne wobec panstw, ktore chcialy utrzymac ten rodzaj
broni. Niedostosowanie si¢ do wymogéw migdzynarodowych miato spowodo-
waé reakcje RB ONZ. Miedzy innymi dzigki aktywnosci Grupy udalo sie
pozyska¢ poparcie dla Konwencji o Zakazie Broni Chemicznej (CWC — Chemi-
cal Weapons Convention) oraz Zakazie Broni Biologicznej i Toksycznej (BTWC
— Biological and Toxin Weapons Convention). Oczekiwano szybkiej ratyfikacji
uméw przez wszystkie panstwa. G8 ponaglata do prac nad innymi konwencjami
miedzynarodowymi, m.in. w kwestii Zarzadzania Bezpieczenstwem Uzycia
Paliwa i Odpadow Radioaktywnych oraz Cywilnej Odpowiedzialnosci za
Szkody Nuklearne.

W 1990 r. G7 zgodzita sig, by kontrole nad pociskami balistycznymi przejat
MTCR (Missile Technology Control Regime)*. Kraje Siddemki byly zatozycie-
lami MTCR i zachecaly pozostale kraje do przystapienia do tego rezimu®’.
Grupa wielokrotnie podkreslata rowniez rolg IAEA, ktéra przejmowata odpo-
wiedzialno$¢ za rozwigzanie probleméw w przypadku nieskutecznego dziatania
RB ONZ. Na szczytach wielokrotnie wzywano do przyjmowania standardéw
bezpieczenstwa IAEA.

G7 namawiata do realizacji Programu Walki z Nielegalnym Handlem Mate-
riatami Nuklearnymi oraz zgadzala si¢ na wzmocnienie kontroli eksportu

2 G8 Communiqué Okinawa 2000, July 23, 2000.

43 Statement on CTBT, April 20, 1996.

4 Statement on Transnational Issues, July 10, 1990.

* Declaration on Conventional Arms Transfers and NBC [Nuclear, Biological and Chemi-
cal] Non-Proliferation, July 16, 1991.
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broni*®. Grupa zabiegata o odpowiednie zapisy dotyczace broni konwencjonal-
nej. Upominala si¢ o przestrzeganie Rejestru Broni Konwencjonalnej sporzadza-
nego przez ONZ. Przywodcy zachecali do przyjecia odpowiedniej Konwencji
na temat Broni Konwencjonalnej. Z zadowoleniem przyjmowali ustalenia
Uktadu o Sitach Konwencjonalnych w Europie (CFE). Grupa przeciwstawiata
si¢ nieuzasadnionemu uzyciu min przeciwpiechotnych, nie osiagneta jednak
konsensusu w kwestii wprowadzenia ich catkowitego zakazu. Deklarowala
natomiast pomoc ofiarom tego typu broni.

Przedmiotem obrad przywodcow panstw nalezacych do G7 byly niejedno-
krotnie umowy rozbrojeniowe: oczekiwano wejscia w zycie uktadu START II,
podjecia negocjacji, a nastgpnie sformutowania konkluzji w ramach nowej
inicjatywy START III oraz wzmocnienia uktadu na temat broni antybalistycznej
ABM (Anti-Ballistic Missile). Ze szczegdétowych uzgodnien warto przywotac
poparcie G7 dla umowy wzajemnej migdzy Rosja, Kazachstanem, Tadzykista-
nem i Chinami o redukcji sit wojskowych wzdtuz granic migdzy tymi krajami*’.

Ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone w 2001 r. spowodowaly intensy-
fikacje prac nad bezpieczenstwem §wiatowym. W Kananaskis G8 uruchomita
program Globalne Partnerstwo przeciw Rozprzestrzenianiu Broni i Srodkow
Masowej Zagtady. Grupa wezwata wszystkie panstwa do przyjecia deklaracji
wzmocnienia wielostronnych uktadow miedzynarodowych, uwzgledniajacych
nastepujace kwestie: przeciwdziatanie proliferacji i nielegalnemu uzyciu BMR;
rozwoj efektywnych $§rodkow do bezpiecznej produkcji, uzycia i przetrzymywa-
nia takiej broni; kontrola granic w celu zatrzymania przemytu broni (instalujac
systemy wykrywania i szkolac celnikdéw) oraz nadzoru eksportu; utylizacja
materiatow 1 srodkéw atomowych, ktore nie sg uzywane dla celow obronnych;
catkowita redukcja broni chemicznej i minimalizowanie posiadania sktadnikéw
biologicznych i toksycznych.

G8 postanowita rozwija¢, koordynowac¢, wprowadza¢ w zycie i przekazy-
wac $rodki na nowe i rozszerzone projekty skierowane na nieproliferacjc BMR,
rozbrojenie, przeciwdziatanie terroryzmowi oraz bezpieczenstwo nuklearne.
Kazdy z krajow brat odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie programéw w ramach
partnerstwa, zgodnie z prawem krajowym. Wedtug przywddcoéw powinna by¢
zapewniona jawnos¢ projektow, zgodnie z zasadami bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska. W Kanadzie uzgodniono ponadto powotanie Grupy G8 ds. Bezpie-
czenstwa Nuklearnego (G8 Nuclear Safety and Security Group)™.

Roéwniez w Evian w 2003 r. jeden z Planow Dziatania dotyczyt Globalnego
Partnerstwa przeciw Proliferacji BMR. G8 podjeta wazna deklaracje przekazania

% W Okinawie zapowiedziano zaangazowanie grupy w konferencje ONZ na temat nielegal-
nego handlu matg i lekka bronig.

4T Communiqué, June 22, 1997.

8 Statement by G8 Leaders, The G8 Global Partnership Against the Spread of Weapons and
Materials of Mass Destruction, June 27, 2002.
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w ciagu 10 lat na ten projekt 20 mld USD*. Z zadowoleniem przyjeta decyzje
wlaczenia si¢ do Globalnego Partnerstwa nowych donatorow: Finlandii, Norwe-
gii, Szwecji, Szwajcarii i Polski’®. W 2003 r. opublikowano drugi Plan Dziatania
— na temat Nierozprzestrzeniania BMR, zwigzany z Zabezpieczeniem Zasobow
Radioaktywnych®. Zaakceptowano ponadto Kodeks IAEA na temat Bez-
pieczenstwa Zasobow Radioaktywnych, zachgcajac wszystkie kraje do kontroli
tych zasobow. Zadeklarowano ponadto zasilanie finansowe Funduszu Bezpie-
czenstwa Nuklearnego. Plan Dziatania uzupehita deklaracja, w ktorej znalazt
si¢ apel do KRLD o porzucenie prac nad wzbogacaniem uranu i plutonu.
Uwagi adresowano tez do Iranu, oczekujac sygnowania dokumentu, w ktorym
Teheran obligowalby si¢ do wprowadzenia w zycie dodatkowych protokotow
IAEA”,

Na szczycie w Sea Island przedstawiony zostal raport Grupy Eksperckiej
G8. Odnotowano, ze w 2003 r. do Globalnego Partnerstwa wlaczyto sig szes¢
nowych panstw, a kolejne mialy dotaczyé w najblizszym czasie®>. W nowym
Planie Dziatania na temat Nierozprzestrzeniania BMR wezwano wszystkie kraje,
ktore nie podpisaty jeszcze Kodeksu Haskiego Przeciwko Proliferacji Pociskow
Balistycznych (HCOC — Hague Code of Conduct Against Ballistic Missile
Proliferation), by to uczynity. Zwrdcono uwage na zwigkszenie efektywnosci
w kontroli eksportu broni oraz dostosowania do zalecen IAEA w kwestii
wzbogacania uranu. Poparto ponadto Inicjatywe Bezpiecznej Proliferacji (PSI —
Proliferation Security Initiative), w ktorg zaangazowane byly 62 panstwa™.

W deklaracji przyjetej w 2006 r. zobowigzano si¢ do peilnej implementacji
Globalnego Partnerstwa. Doceniono wktad 13 panstw spoza G8, ktore przystapi-
ty do projektu. Podtrzymano zobowigzanie o zwickszeniu srodkow do 20 mld
USD do 2012 r. Tradycyjnie wezwano wszystkie kraje do wypetniania zobowia-
zan, w tym do przystgpienia do uméw: NPT, CWC, BTWC, HCOC. Z nowych
uktadéw wsparto rozpoczgcie negocjacji nad Umowa o Redukcji Materiatow

4 Przez rok od szczytu w Kananaskis udato si¢ to zobowiazanie przeksztalci¢ w narodowe
programy, na ktore USA zobligowaly si¢ przeznaczy¢ 10 mld, Rosja — 2 mld, Niemcy — 1,5 mld,
Kanada i Wtochy — po 1 mld, Francja i Wielka Brytania — po 750 mln USD, a Japonia — 200 mIn
USD. Zaznaczono, ze kwoty te beda uwzglednione w budzetach.

0 Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction:
A G8 Action Plan, June 2, 2003.

3! Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction Securing Radioactive Sources: A G8
Action Plan, June 2, 2003.

52 Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction: A G8 Declaration, June 2, 2003.

33 Byly to: Finlandia, Holandia, Norwegia, Polska, Szwecja i Szwajcaria, ktore zobowiazaty
si¢ przeznaczy¢ do 200 mIn USD. Finlandia ogtosita wzrost swoich zobowiazan do 15 mln USD
(G8 Global Partnership Annual Report, G8 Senior Group, Sea Island, June 9, 2004; G8 Consoli-
dated Report of Global Partnership Projects, June 9 2004). W 2004 r. do Globalnego Partnerstwa
dolaczyly: Australia, Belgia, Czechy, Dania, Irlandia, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia.

3% G8 Action Plan on Nonproliferation, June 9, 2004.
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Atomowych (FMCT - Fissile Material Cut-Off Treaty). Poza tym zachgcano do
podjecia nowych zagadnien na forum miedzynarodowym podczas konferencji
rozbrojeniowe;j™.

7.1.4. Propozycje reform ONZ

W trakcie dhugoletniej aktywnosci G7 nie mogta oby¢ si¢ bez wspotpracy
z ONZ. W RB zasiadato trzech statych cztonkéw Siddemki (a po uformowaniu
si¢ G8 czterech). Wkiad finansowy najbardziej uprzemystowionych krajow
w budzet organizacji byt znaczacy. Wplyw tych panstw na decyzje podejmowa-
ne przez poszczegdlne organy, komisje, agendy oraz instytucje z rodziny NZ byt
kluczowy™®. Jednak o problemach uniwersalnej organizacji przywoédcy zaczeli
na dobre dyskutowa¢ dopiero w ostatniej dekadzie XX w.>’

W dokumencie ze szczytu w Londynie w 1991 r. zobowigzywano si¢ do
wzmocnienia systemu ONZ w oparciu o Karte NZ. Przywoddey uznali, ze
nalezato wszczaé starania o zwigkszenie efektywnosci organizacji w takich
dziedzinach, jak prawa cztowieka oraz zabezpieczenie pokoju i bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Deklarowano dalsza wspotprace na forum RB*®. Brytyjski
premier John Major uznat, ze ONZ powinna sta¢ si¢ organizacjg kontrolujaca
rozprzestrzenianie BMR oraz przenoszenie sit konwencjonalnych™.

W Monachium podkreslono role ONZ w przeciwdzialaniu kryzysom
1 w ochronie mniejszosci narodowych. Pozytywnie oceniono jej reakcje na
sytuacje w Zatoce Perskiej, Kambodzy oraz bytej Jugostawii. Z nadzieja
przyjmowano rozszerzenie organizacji o nowe kraje bylego ZSRR, podkreslajac,
ze ich akcesja spowoduje wzrost roli organizacji w stanowieniu mi¢dzynarodo-
wego bezpieczenstwa i pokoju. Wezwano wszystkie kraje do przestrzegania
Karty NZ oraz zobowigzano si¢ do wspotpracy nad problemem uchodzcow.
Wsparto tez dziatania sekretarza generalnego ONZ w kierunku reform we-
wnetrznych®.

W Neapolu podkreslono, ze wszyscy cztonkowie ONZ muszg ponosi¢ petna
odpowiedzialno$¢, dlatego zaapelowano o uzupetienie zaleglosci platniczych.
Oczekiwano reform ONZ, by zwickszy¢ jej skuteczno$¢ oraz zmniejszac koszty

35 Statement on Non-Proliferation, July 16, 2006.

36 Zob. wiecej podrozdziaty 4.6. i 4.7.

57 Gospodarz szczytu weneckiego w 1987 r., premier Wioch Amintore Fanfani, mowit, ze na
szczycie rozmawiano na temat probleméw ONZ, zwlaszcza jej aktualnych trudnosci finansowych,
jednak w oficjalnych dokumentach nie znalazty si¢ odpowiednie zapisy na ten temat (Chairman’s
Summary on Political Issues, June 10, 1987).

%8 Political Declaration: Strengthening the International Order, July 16, 1991.

% Prime Minister [John Major] s Statement on the Economic Declaration, July 17, 1991.

8 political Declaration: Shaping the New Partnership, July 8, 1992.
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dziatalno$ci. Ustalono, ze organizacje regionalne powinny mie¢ wktad w utrzy-
mywanie pokoju zgodnie z Karta NZ°'.

W Halifaksie G7 zachgcata do zwigkszenia roli ECOSOC i dalszej wspot-
pracy miedzy ONZ a wyspecjalizowanymi agendami. Grupa pragnela elimino-
wac¢ nachodzenie na siebie kompetencji organizacji z ,,szerokiej rodziny” NZ,
jak np. UNCTAD i WTO. Rozwazano powstanie statych instytucji dostosowa-
nych do nowych wyzwan, jak np. Regionalnych Komisji Gospodarczych
(Regional Economic Commissions) czy UNIDO. Poprawa skutecznosci dziatania
miata by¢ zmierzona na szczycie w 1996 r., jednak na realizacje wigkszos$ci
celow dawano sobie wigcej czasu — do pazdziernika 2005 r., czyli momentu
obchodéw 50. rocznicy powstania ONZ. Zobowigzano si¢ do racjonalizacji
zbierania danych, analiz i raportow, aby mogla wzrasta¢ spojnos¢ dziatania oraz
efektywno§¢ wydatkow. Skierowano tez prosbe do wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za te kwesti¢ o wcielenie w zycie planu redukcji kosztow
dziatalno$ci w okresie nastepnych pieciu lat®,

Podczas szczytu w Lyonie przekonywano, ze inicjatywy G7 na rzecz refor-
my systemu ONZ przyczyniajg si¢ do wzrostu $wiadomo$ci koniecznosci jej
przeprowadzenia. Wyliczano pierwsze efekty propozycji reform: wyniki sesji
kolejnej rundy UNCTAD, wzmocnienie koordynacyjnej roli ECOSOC, projekty
Regionalnych Komisji Gospodarczych ONZ. Wedtug Grupy do priorytetow
w dzialalno$ci ONZ powinny naleze¢: redukcja biedy, podnoszenie zatrudnienia,
poprawa warunkow mieszkaniowych, gwarancja podstawowych ustug w dzie-
dzinie zdrowia i edukacji, wspieranie kobiet i dzieci oraz pomoc humanitarna.
ONZ powinna nadal odgrywa¢ fundamentalng role¢ w promocji demokracji, praw
cztowieka, przestrzegania rzagdow prawa, ochrony $rodowiska, stabilizacji po
konfliktach i w technicznej pomocy celem umozliwienia krajom najbiednie;j-
szym pelnego uczestnictwa w miedzynarodowym handlu i inwestycjach.
Przywodcey sugerowali zwigkszenie wydajnosci Sekretariatu ONZ oraz polep-
szenie koordynacji na wszystkich szczeblach. W komunikacie uszczegétowiono
propozycje reform Sekretariatu®. Uznano za konieczne zharmonizowanie

81 Sposrod instytucji w dokumencie wymieniono KBWE z Europy oraz ASEAN z regionu
Azji-Pacyfiku (Political Declaration — G7 with Russia Communiqué, July 10, 1994).

82 Halifax Summit Communiqué, June 16, 1995.

8 W zasadniczych punktach reforma miala skupia¢ si¢ na nastepujacych decyzjach: powsta-
niu trzech departamentow Sekretariatu odpowiedzialnych za rozwoj, ktore miaty by¢ potaczone
kierownictwem podsekretarza generalnego, petnigcego jednoczesnie funkcje sekretarza wykonaw-
czego ECOSOC, aby podnies¢ jej rolg koordynacyjna. Sekretarz generalny, przy asyscie
podsekretarza generalnego, szeféw biur ustug wewnetrznych oraz kierownikéw agencji ONZ
powinien ocenia¢ na biezaco rol¢ i mandaty specjalistycznych agencji i komisji odpowiedzialnych
za rozw0j, poprawiaé ich efektywno$¢ i eliminowaé naktadanie na siebie kompetencji. Podsekre-
tarz generalny powinien ponadto wspiera¢ istniejace fundusze i programy ONZ w Scislej
konsultacji z szefami instytucji, jak np. IMF, IBRD, OECD. Oszczg¢dnosci wynikajace ze wzrostu
wydajnosci mialy by¢ przez sekretarza generalnego reinwestowane w programy rozwojowe.
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programéw UNDP, UNFPA i UNICEF z programami krajowymi. Z zadowole-
niem przyjeto wspotprace WTO i UNCTAD, zgodnie z ich mandatami. Zache-
cano ponadto do regularnych spotkan sekretarza generalnego ONZ z dyrektorem
generalnym WTO, szefami IMF, IBRD i wyspecjalizowanych agencji (np.
UNDP), azeby zapewni¢ koordynacje oraz wspdlne dziatanie tych instytucji.
Regularne spotkania byly niezbedne do wymiany informacji i uruchomienia
nowych programow®*.

W Lyonie przedstawiony zostat rowniez szczegdtowy raport na temat zmian
w budzecie czotowych organizacji miedzynarodowych w systemie NZ. W tym
sensie G7 pretendowata do odgrywania roli ,,gléwnego ksiggowego” S$wiata.
Cigcia budzetowe dotyczyly zdecydowanej wigkszosci instytucji (ONZ, FAO,
ILO, IFAD, WFP, UNDP, UNCTAD, UNESCO, UNIDO). Skromnie zwi¢kszo-
no jedynie finansowanie dziatalnosci WHO. Wiekszosci instytucji dotyczyty
zalecenia poprawy efektywnosci i zwickszenia wspolpracy z organizacjami
spoza rodziny ONZ w celu niepodwajania kompetencji®.

G8 zdecydowata si¢ zabra¢ gltos w kwestii reformy ONZ takze podczas spo-
tkania w Denver. Namawiano sekretarza generalnego do wprowadzenia propo-
nowanych zmian w zycie. Zgodzono si¢, ze za niezbgdng reforma finansowa
muszg i§¢ terminowe wpflaty skladek, a budzet organizacji powinien uwzgled-
nia¢ dziatania jak najbardziej efektywne. Wezwano do pilnej oceny funduszy
i programow ONZ, liczac, ze ich beneficjentami stang si¢ zwlaszcza kraje stabie;j
rozwini¢te. Apelowano, by organizacja poprawiala zdolno§¢ do szybkiego
dziatania i efektywnego rozstrzygania kwestii mi¢gdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa®.

Podczas spotkania w Sankt Petersburgu w 2006 r., a wiec w rok po §wigto-
waniu jubileuszu ONZ, przywodcy G8 raz jeszcze wypowiedzieli si¢ na temat
tej organizacji. Stwierdzili mianowicie, ze RB powinna nadal odgrywac¢ gldwna
role w procesie pokojowym. Zgodzono si¢ z sekretarzem generalnym, ze nalezy
stworzy¢ standard odpowiedzialno$ci dla panstw, ktore nie wypetniajg zobowiag-
zan rezolucji RB. Wedlug G8 ONZ powinna angazowaé si¢ we wspOtprace
z ICAO, WCO, IMO, IAEA, FATF. Wiele odniesien do ONZ zawartych zostato
w deklaracji G8 na temat Wspotpracy i Przysztej Akcji Stabilizacyjnej i Odbu-
dowy. Zgodzono sig, ze ONZ powinna by¢ pierwszoplanowym aktorem
w utrzymaniu mi¢dzynarodowego pokoju. Jako dobry przyktad takiej dziatalno-
$ci podano Komisje Budowania Pokoju (Peacebuilding Commission), powotang
do niesienia pomocy panstwom wychodzacym z konfliktu. Przygotowywano si¢
rowniez do zatozenia dwoch nowych instytucji: Biura Wsparcia w Budowaniu

8 Economic Communiqué: Making a Success of Globalization for the Benefit of All, June 28,
1996.

8 4 New Partnership for Development, June 29, 1996.

5 Communiqué, June 22, 1997.
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Pokoju (Peacebuilding Support Office) oraz Statego Funduszu Budowy Pokoju
(Standing Fund for Peacebuilding). W planach bylo zorganizowanie spotkania
miedzy ekspertami G8, przedstawicielami ONZ i odpowiednich regionalnych
instytucji z roznych dziedzin, aby rozdysponowac $rodki na operacje pokojowe,
zapobieganie konfliktom, koordynacj¢ szczebla narodowego z mie¢dzynarodo-
wym oraz wzmacnianie regionalnych organizacji®’.

7.1.5. Wspolpraca naukowa, spoleczna i kulturalna

Kwestie wspolpracy w dziedzinie nauki oraz tematy spoleczne na ogot prze-
suwano do koncowych fragmentéw dokumentéow ze szczytow. Od lat 80.
zaczeto podkresla¢ wage nauki i technologii dla rozwoju gospodarki $wiatowe;.
W deklaracjach umieszczone byly informacje na temat specjalistycznych
konferencji naukowych organizowanych przez czlonkow forum (najczesciej
gospodarzy aktualnych lub przysztych szczytow). Zapowiedziano poglebiong
wymiang¢ informacji w dziedzinie naukowej. Od szczytu w Wenecji w 1987 r.
G7 patronowala projektowi Human Frontier Science Program. Przywodcy
dyskutowali nad etycznymi problemami rozwoju nauk, zwlaszcza bioetyki.
W ostatniej dekadzie XX w. sporo miejsca poswiecili osiggnigciom biotechno-
logii, bezpieczenstwu zywno$ci i badaniom DNA. Zastanawiano si¢ nad
wprowadzeniem zakazu do$§wiadczen prowadzacych do klonowania cztowieka.
Prace na tych polach miaty koordynowaé OECD, FAO i WHO®. W odrebnych
punktach popierano dziatania na rzecz postepu w badaniach kosmosu dla celow
pokojowych. Pelne wsparcie zyskat w latach 1984—1986 amerykanski program
budowy stacji kosmicznej — United States Manned Space Station Program.

W koncu XX w. G7 zaangazowala si¢ w uruchomienie projektu Globalnego
Spoteczenstwa Informacyjnego, co miato stuzy¢ promocji innowacji i nowych
technologii. Wzorem Karty Kolonskiej z 1999 r., na szczycie w 2000 r. przed-
stawiono Karte na temat Globalnego Spoteczenstwa Informacyjnego (zwana tez
Karta z Okinawy). Uznano w niej, ze technologia informacyjna bedzie jedna
z najwazniejszych w XXI w., gdyz bezposrednio wptywa na ludzi, ich prace
oraz daje mozliwos¢ interakcji migdzy rzadem a spoleczenstwem. W krotkim
czasie miata sta¢ si¢ ona motorem wzrostu gospodarki $wiatowej®’. Zwrocono

7 G8 Declaration on Cooperation and Future Action on Stablization and Reconstruction,
July 16, 2006.

8 G8 Communiqué Okinawa 2000, July 23, 2000.

89 Karta z Okinawy odnosita si¢ zaréwno do sektora publicznego, jak i prywatnego. Znalazty
si¢ w niej wskazoéwki dla organizacji migdzynarodowych: OECD, wielostronnych bankow
rozwoju, w tym IBRD. Wspierajaca rol¢ pelni¢ miaty ITU, UNCTAD, UNDP, WEF i ECOSOC.
Podstawowym celem zapisanym w Karcie byta cheé poprawy polaczen, wzrost dostgpu, obnizka
kosztow korzystania z technologii oraz zachgta do uczestnictwa w globalnej sieci e-handlu
(Okinawa Charter on Global Information Society, July 22, 2000).
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réwniez uwage na wklad, jaki wnosit do technologii informacyjnej i komunika-
cyjnej sektor prywatny. Poparcie G7 zyskaly nastepujace inicjatywy: Global
Digital Divide Initiative WEF; Global Business Dialogue on Electronic Com-
merce (GBDe) oraz Digital Opportunities Task Force (DOT-Force)’. Wspiera-
jac te projekty, zobowigzano si¢ do wcielenia w zycie Karty z Okinawy.
Przywodcy do waznych wyzwan wspotczesnosci zaliczyli problemy ludzi
starszych. Namawiano rzady do pobudzania aktywnosci tej grupy oraz stworze-
nia udogodnien w podejmowaniu pracy. Z zadowoleniem przyjeto w 1997 r.
,Inicjatywe dbania o $wiat” premiera Japonii Ryutaro Hashimoto. Japonska
propozycja przerodzila si¢ w spojny program ogloszony w Okinawie w 2000 r.
Uwzglednial on nowe zasady przechodzenia na emeryturg, wydluzanie okresu
edukacji oraz zachecal wolontariuszy do opieki nad starszymi osobami. Wazny
obszar reform zajmowaty kwestie ochrony zdrowia oraz zmiany w systemach
emerytalnych. Wyrazono przekonanie, ze efektywne zarzadzanie w sektorze
opieki zdrowotnej pomaga¢ bedzie w dostrzeganiu potrzeb osob starszych bez
obcigzania mlodszych pokolen. Zachecano rzady do wspotpracy biomedycznej,
badan nad wydhuzaniem zycia ludzkiego i obnizaniem wskaznikéw kalectwa.
Z zadowoleniem przyjeto konkluzje Karty Turynskiej w 2001 r., przedstawiaja-
cej konkretne propozycje niezbedne we wzroscie aktywnosci ludzi starszych’'.
Nowym watkiem w debatach przywodcoéw u progu XXI w. byta roznorod-
no$¢ kulturowa, ktéra uznano za zrédto spotecznego i gospodarczego dynamiz-
mu. W Okinawie na tym polu wsparto dziatalno§¢ UNESCO. Uznano, ze
promowanie réznorodnosci taczy si¢ ze wzrostem wzajemnego szacunku oraz
zapobiega dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii. Zachg¢cano rzady do inicjatyw
na rzecz wymiany studentéw, badaczy i administratoréw. Celem, jaki stawiata

7 Projekt ten byl wynikiem wspotpracy migdzynarodowej zainicjowanej w Okinawie. Zaan-
gazowatl on az 43 zespoly rzadowe, sektor prywatny, organizacje pozarzadowe, instytucje
reprezentujagce kraje rozwinigte i rozwijajace si¢ (ECOSOC, ITU, OECD, UNDP, UNCTAD,
UNESCO, IBRD) celem synchronizacji rewolucji cyfrowej oraz korzysci wynikajacych z in-
ternetu. Technologia informacyjna miata stuzy¢ osiagnigciu gtownych celéw rozwojowych migdzy
1990 a 2015 r. Przedstawiono w projekcie glowne zasady tego planu: wspieranie narodowych
strategii krajow rozwijajacych si¢, poprawa tacznosci i obnizenie jej kosztow, poprawa warunkow
i mozliwosci zdobywania wiedzy, popieranie przedsi¢biorczosci i podtrzymywanie wzrostu
gospodarczego, wlaczanie do inicjatywy krajow najstabiej rozwinigtych, promowanie nowych
technologii w walce z AIDS i innymi chorobami zakaznymi, wzmocnienie koordynacji wielo-
stronnych inicjatyw. Od szczytu w Okinawie wspottworcy programu spotkali si¢ jeszcze w Tokio
27-28 listopada 2000, Kapsztadzie 1-2 marca 2001, Sienie 23-24 kwietnia 2001. Nieformalnych
spotkan bylo znacznie wiecej, np. w Davos na Swiatowym Forum Gospodarczym w styczniu
2001 r. (Digital Opportunities for All: Meeting the Challenge Report of the Digital Opportunity
Task Force (DOT Force) including a proposal for a Genoa Plan of Action, May 11, 2001).

"1 10-11 listopada 2000 r. w Turynie odbylo si¢ spotkanie ministrow pracy G7, zakonczone
ogtoszeniem Karty Turynskiej pt. W kierunku aktywnosci ludzi starszych. Z konkluzjami z tego
spotkania zapoznali si¢ przywodcy na szczycie w Genui w 2001 r.
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sobie G8, bylo podwojenie wskaznikdbw mobilnosci tych grup spotecznych
w ciagu dziesieciu lat.

Podczas szczytow odnoszono si¢ rowniez do spraw partykularnych, ale
istotnych z punktu widzenia globalnego. Wielkim wyzwaniem przed rozpoczg-
ciem nowego milenium bylo przygotowanie wspolnoty migdzynarodowej na
problem tzw. ,,pluskwy milenijnej”, czyli informatycznego przeksztatcenia ustug
finansowych, telekomunikacyjnych, energetycznych i transportowych na rok
2000. Postanowiono w zwiazku z tym poszerzy¢ wymiane informacji i blizej
wspotpracowac z przedsigbiorstwami i organizacjami. Wraz z IBRD deklarowa-
no pomoc krajom w uporaniu si¢ z tym problemem’*. Symbolem réznorodnosci
1 uszczegotowienia tematycznego byly akapity w komunikacie z Denver
poswigcone ochronie zdrowia dzieci i ich ochrony przed szkodliwym dziataniem
dymu tytoniowego .

7.2. Polityczny wymiar szczytow

Pomimo ze w czasie szczytow dominowaty kwestie ekonomiczne, to przy
okazji wielu dyskusji okazalo si¢ niemozliwe, by oderwaé je od watkow
politycznych. Od uczestnikoéw szczytdow ,.spoteczno$¢ miedzynarodowa”
oczekiwata ustosunkowania si¢ zarowno do wyzwan globalnych, jak i kwestii
regionalnych. Tematy polityczne przeplataty si¢ z zagadnieniami ekonomiczny-
mi juz w rozdziale szostym niniejszej dysertacji, przy okazji przedstawienia
strategii Grupy wobec Potudnia, Wschodu™ oraz przy okazji omawiania kwestii
bezpieczenstwa. Przedmiotem rozwazan w tej czeSci pracy bedzie problem
stanowiska przywodcoéw wobec warto$ci towarzyszacych wspolczesnym sto-
sunkom migdzynarodowym oraz reakcje liderow na konflikty regionalne.

7.2.1. Odniesienia do wartosci demokratycznych

Panstwa Siodemki staraly si¢ na szczytach podnosi¢ wartosci, jakimi kiero-
waly sie w stosunkach migdzynarodowych. W streszczeniu czgsci politycznej
gospodarz spotkania w 1981 r. — premier Kanady Pierre Elliot Trudeau —
podkreslil, ze pokdj moze by¢ budowany na szacunku do wolno$ci oraz godno-
$ci narodéw i kazdego obywatela”. Watek ten zostal szerzej podjety trzy lata

2 Communique, May 17, 1998.

73 Communiqué, Denver, June 22, 1997.

™ Warto zwlaszcza przypomnieé o stanowisku G7 w sprawie wojny w Afganistanie w czasie
interwencji sowieckiej w latach 80. XX w. (podrozdzial 6.1.2) oraz na temat politycznych
aspektow poruszanych przez G8 w Planie dla Afryki (podrozdziat 6.2.7).

5 Chairman’s Summary of Political Issue, July 21, 1981.
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pozniej. Jedna z deklaracji londynskiego szczytu z 1984 r. poswigcona zostata
warto§ciom demokratycznym. Czlonkowie G7 podkreslali przywigzanie do
prawa do wolno$ci, ktore powinno przystugiwa¢ kazdemu obywatelowi.
Sygnatariusze poparli taki system polityczno-gospodarczy, ktory umozliwia
wolno$¢ wyboru, swobod¢ przeptywu informacji, prywatng inicjatywg oraz
spoteczng sprawiedliwo$¢. Zaznaczyli, ze Sciste partnerstwo panstw demokra-
tycznych zapewnia polityczng stabilizacje oraz wzrost gospodarczy. Zadeklaro-
wali che¢ wspotpracy z wszystkimi krajami, ktore szanuja niepodlegtos¢ innych.
G7 byla przekonana, zZe jej sita ekonomiczna naktada na nig szczeg6lng moralna
odpowiedzialno$¢ w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa’®. Przywodey
zdawali sobie sprawe, ze wartosci demokratyczne nie sg powszechnie akcepto-
wane na $wiecie. Probowali wigc powigza¢ kwestie wolnosci politycznej
z osiggnigciami gospodarczymi, co bylo argumentem na rzecz wyboru przez
zniewolone kraje drogi do wolnosci.

W Bonn z okazji 40. rocznicy zakonczenia Il wojny $wiatowej G7 oglosita
jubileuszowa deklaracje. Przywddcy uczcili pamigé ofiar, potepili represje
i tyrani¢ z czasoOw wojny. Uznali, ze dzigki nauce ptynacej z historii kraje,
ktorym przewodza, zlaczone sg pokojem, bezpieczenstwem i trwalg przyjaznia, i
dlatego ich obowigzkiem jest gtoszenie wolnosci, zasad demokratycznych i praw
cztowieka. W deklaracji podkreslono, ze partnerstwo Europy i Ameryki Poétnoc-
nej jest gwarancja pokoju i stabilnosci w $wiecie, uwypuklono rolg KBWE
w strzezeniu praw czlowieka. Ogodlnikowa formula dokumentu zawierata
réwniez konkretne wyzwania. Przywodcy wyrazili oczekiwanie, ze w przyszto-
sci uda si¢ podzielonym narodom (wymieniono Niemcoéw i Koreanczykow)
osiggna¢ jednos¢. Potwierdzili tez, ze sa gotowi do rozméw ze Wschodem””.

Kolejnym nadzwyczajnym dokumentem bylta wydana w Paryzu deklaracja
na temat praw czlowieka. W czeSci historycznej przypominano ewolucje
W procesie stanowienia i gwarancjach praw cztowieka, nawiazujac do poczatku
rewolucji francuskiej (Francja w 1989 r. obchodzita 200. rocznice tych wyda-
rzen). W os$wiadczeniu potwierdzono zobowigzania czionkow G7 do tak
zasadniczych pryncypiow, jak wolno$é, demokracja i prawa cztowieka’®. Rok
po6zniej w Houston w deklaracji politycznej poszukiwano zagrozen dla procesow
demokratyzacji. Wskazywano zwlaszcza na nietolerancje¢ etniczna i religijna,
przeradzajaca si¢ czesto w fundamentalizm. G7 uznala, Ze jest gotowa w kazdej
chwili do pomocy pozostalym krajom w stanowieniu prawa, rozwoju niezalez-
nych medidow, prowadzeniu programow szkoleniowych z zakresu zarzadzania
pafistwem oraz rozwoju kontaktow miedzyludzkich”. Przywédey G7 dali wyraz

7 Declaration on Democratic Values, June 8, 1984.

"7 Political Declaration on the 40th Anniversary of the End of the Second World War, May 3,
1985.

8 Declaration on Human Rights, July 15, 1989.

7 political Declaration: Securing Democracy, July 10, 1990.
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poczuciu odpowiedzialnosci za przekazywanie zasad demokracji krajom wcho-
dzacym do uprzywilejowanej grupy panstw wolnych politycznie i ekonomicznie.

7.2.2. Kwestie regionalne

W catym okresie dziatalnosci G8 starata si¢ reagowac na trudnosci poszcze-
gblnych panstw lub regionéw. Byly to z reguly dziatania ad hoc. Dotyczyly
konfliktow czy problemdéw, ktore wybuchaty (lub nawarstwialy si¢) w momen-
cie, kiedy przywodcy debatowali nad stanem $wiata. W przypadku kilku
regiondw mozna dostrzec dtugofalowg strategie, ktora realizowano na szczytach.
Warto zwrdci¢ uwage, ze zaangazowanie regionalne przywodcow G8 nieznacz-
nie spadto w momencie wyodrebnienia si¢ szczytu ministrow spraw zagranicz-
nych. Liderzy podejmowali jedynie najbardziej palace kwestie, z ktorymi
borykaly si¢ panstwa wszystkich kontynentow, natomiast szczegdtowego
przegladu migdzynarodowego dokonywali szefowie dyplomacji. W niniejszym
podrozdziale problematyka ta zostanie omoéwiona w podziale na nastgpujace
regiony: Batkany, Kaukaz i pozostale obrzeza europejskie®, Bliski Wschod,
Daleki Wschod, Azja Potudniowowschodnia i subkontynent indyjski, Ameryka
Lacinska oraz Afryka.

7.2.2.1. Balkany

Rozpad Jugostawii, ktory rozpoczat sie¢ w 1990 r.*', wiazat si¢ z dlugoletnim
okresem destabilizacji na Batkanach. Przywodcy mocarstw nie przewidzieli, ze
przerodzi si¢ on w najbardziej krwawy konflikt na Starym Kontynencie od
zakonczenia Il wojny $wiatowej. Na szczycie londynskim w 1991 r. G7 uznata,
ze wewnetrzng sprawa Jugoslawii jest decydowanie o swojej przysztosci.
Zwrdcono jednak uwage, ze uzycie sit powoduje destabilizacje w regionie.
Wezwano do wstrzymania dziatan wojennych i przestrzegania przez strony
umowy z Brioni z 8 lipca 1991 r.** Wsparto przy tym dziatania Komisji Europej-

8 Okreslenie granic polityczno-gospodarczo-kulturowych Europy jest zadaniem niezwykle
trudnym. Przeciez ,,Europa to mgliste pojecie. [...] To dwa lub trzy $wiaty zlozone z istnien
i obszaréw odmiennie uksztattowanych przez histori¢” (F. Braudel, Morze Srédziemne i $wiat
srodziemnomorski w epoce Filipa II, t. 1, Warszawa 2004, s. 201). Uzyty termin ,,obrzeza” nie
mial na celu dyskredytowania zadnego z regionow. Miat on wylacznie wymiar geograficzny (po
prostu Kaukaz, Cypr i Irlandia potozone sg na krancach Europy).

81 Stowenia oglosita deklaracje niepodleglosci 26 grudnia 1990 r., a Chorwacja zdecydowata
si¢ na ten sam krok 29 maja 1991 r. W niecaty miesiagc pdzniej Stowenia i Chorwacja wystapity
z federacji jugostowianskiej, ale tej decyzji nie uznat rzad w Belgradzie. Armia federalna, w ktorej
dominowali Serbowie, rozpoczgla wojne z secesjonistami.

82 Porozumienie pokojowe na wyspie Brioni konczyto wojng w Stowenii.
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skiej i KBWE w rozwiazanie kryzysu®. Byl to poczatek politycznego zaanga-
zowania Grupy w wojne na Batkanach.

W 1992 r. przywodcy G7 zareagowali bardziej stanowczo. Potepili przemoc
oraz dziatania przeciwko ludnos$ci cywilnej i mniejszo$ciom etnicznym. W peni
zaakceptowali zaangazowanie ONZ i Wspoélnot Europejskich w rozwigzanie
kryzysu. Zaapelowali o zaniechanie blokady Sarajewa oraz wsparli dziatania sit
UNPROFOR. Zwrécili si¢ do wszystkich stron konfliktu o jego zatrzymanie,
a wiladze serbskie wezwali do poszanowania praw czlowieka i zaprzestania
represji w Kosowie. Potwierdzili, ze sankcje podjete przez RB ONZ w rezolucji
757 zostana wprowadzone w zycie. Od Chorwatow i Serbow oczekiwali
wspoélpracy w realizacji planu pokojowego ONZ. W specjalnym oswiadczeniu
zapisano, ze G7 nie zaakceptuje sytuacji, w ktorej Serbia i Czarnogdra miatyby
by¢ wytacznymi sukcesorami Jugostawii. Przywodcy wezwali do zawieszenia
udzialu delegacji jugostowianskiej w KBWE i innych organizacjach miedzyna-
rodowych®.

Na szczycie tokijskim w 1993 r. przywddcy Siddemki zobowigzali si¢ do
utrzymania terytorialnej jednosci Bosni i Hercegowiny. Podkreslili, ze nie
zostanie zaakceptowane zadne rozwigzanie, jesli nie bedzie zgody migdzy
trzema stronami (serbska, chorwacka i muzulmanska). W sposob ultymatywny
wystosowano apel do Serbow i Chorwatow. Zapowiedziano obu stronom, iz jesli
nadal beda nalegaty na rozcztonkowanie Bosni, dokonujac czystek etnicznych,
nie bedg mogly liczy¢ na pomoc gospodarcza. G7 zobowigzywata si¢ do
podtrzymania sankcji, nie wykluczajac podjecia silniejszych srodkow. Apelowa-
ta o wzrost pomocy humanitarnej dla Bosni. Wezwata rzad w Belgradzie do
odwotania decyzji w sprawie wydalenia obserwatorow KBWE z Kosowa i z in-
nych regionéw Serbii®.

Na szczycie w Neapolu we wspdlnej deklaracji G7 1 Rosji wezwano strony
konfliktu do akceptacji nowego planu pokojowego do 19 lipca 1994 .5 Zostaty

8 Political Declaration: Strengthening the International Order, July 16, 1991.

8 Declaration on Former Yugoslavia, July 7, 1992.

8 Tokyo Summit Political Declaration: Striving For a More Secure and Humane World,
July 8, 1993.

8 W lutym 1994 r. NATO wystosowalo ultimatum, Zadajac wycofania przez Serbow ciezkiej
artylerii z okolic Sarajewa, grozac w odwecie nalotami. Dzigki mediacji rosyjskiej, Serbowie
podporzadkowali si¢ Sojuszowi. NATO zdecydowato si¢ jednak na uzycie sity po tym, jak
serbskie samoloty naruszyly ,,oenzetowski” zakaz lotow nad Bos$nig. Zostaly one zestrzelone przez
amerykanskie F-16. Od marca 1994 r. Serbowie atakowali miejscowosci potozone w tzw. strefie
ochronnej, zabezpieczanej przez sity pokojowe ONZ. Po tych agresjach, gdy proby negocjacji
planu pokojowego skonczyly si¢ niepowodzeniem, sily Sojuszu w kwietniu zbombardowaty
pozycje bosniackich Serbow, a Rada Potnocnoatlantycka w formie ultimatum zazadata wycofania
si¢ ich wojsk. Kiedy dziatania NATO poparta Rosja, bosniaccy Serbowie wycofali wojska z te-
renow zabezpieczanych przez ONZ. Jednak po raz kolejny odrzucili plan pokojowy przedstawiony
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tez wsparte dziatania ONZ i1 UE w ustanowieniu pokojowych stosunkow
w Sarajewie i Mostarze®’. Na kolejnym szczycie Siodemka apelowata o zawie-
szenie operacji wojskowych i zaakceptowanie przez bosniackich Serbow
propozycji Grupy Kontaktowej. Naciskano na przywddce serbskiego Slobodana
Milosevica, by uznat granice migdzy bytymi republikami jugostowianskimi. G7
zobowigzata si¢ ponadto do stabilizacji sytuacji w Macedonii oraz apelowala
0 wstrzymanie ognia na terytorium Chorwacji. Rzagd w Zagrzebiu zachg¢cano do
wspbtpracy z ONZ i weielenia w zycie mandatu UNCRO™,

W Lyonie w 1996 r. G7 zaakceptowata uktad pokojowy w sprawie Bosni®,
powotanie nowych instytucji oraz rozpisanie wyboréw zgodnie z terminarzem
OBWE. Przywodcy zobowigzali si¢ do finansowego wsparcia Boséni, z czego
50% zamierzano przekaza¢ jeszcze w 1996 r., a reszt¢ kwoty — w roku kolej-
nym. Zach¢cano IMF do pracy nad wprowadzeniem programu stabilizacyjnego.
Liczono na skuteczno$¢ UNHCR w organizacji powrotu uchodzcéw, oczekujac
przywrdocenia wlasnosci oraz ustanowienia dobrego sasiedztwa. Wszelkie
decyzje mialy by¢ weielone w zycie zgodnie z uktadem pokojowym®”.

Na szczycie w Denver w 1997 r. liderzy Grupy O$miu’' potwierdzili zobo-
wigzanie pelnej implementacji procesu pokojowego w Bos$ni. Poparte zostaty
misje dyplomatyczne przedstawicieli ONZ i instytucji europejskich. Szczegdlne
znaczenie nadawano misji stabilizacyjnej SFOR. Zapowiedziano powstanie
programu odbudowy oraz rozwazano redukcje dlugow przez Klub Paryski. Od
wiladz w Sarajewie oczekiwano przestrzegania prawa wobec uchodzcoéw oraz
utatwienia im powrotu do domoéw. Liczono na wspotprace panstw bytej Jugo-
stawii z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. Od niej uzalezniano urucho-
mienie pomocy ekonomicznej i integracje z regionalnym