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Zarys tresci: Celem artykutu jest wskazanie priorytetéw przeznaczenia gruntow w studiach uwarunkowarn i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego. Szczegodlnie istotne staje sie to z perspektywy gmin wiejskich, ktore
muszg w sposob przemyslany wskazywac nowe obszary do zabudowy mieszkaniowej. Istotnym elementem zapi-
sow studium jest fakt, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego musza by¢ zgodne z ich wytyczny-
mi, co wymusza koniecznos¢ racjonalnosci juz na etapie przygotowywania studiow uwarunkowan. Istota studiéw
uwarunkowan polega na tym, Ze sg to obecnie jedyne kompleksowe i obligatoryjne dokumenty sporzadzane dla
catego obszaru gminy.

Analiza studiow uwarunkowarn gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego przeprowadzona zostata na podstawie
danych gromadzonych w badaniu , Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”, prowadzonym przez
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania, zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa.
Na ich podstawie dokonano klasyfikacji gmin w oparciu o sposéb przeznaczenia gruntéw pod okreslone zago-
spodarowanie. Sporzadzona klasyfikacja jest podstawa dla okreslenia zréznicowania przestrzennego badanego
zjawiska wsrdd samorzadow.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie przestrzenne gmin wiejskich, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, polityka przestrzenna, klasyfikacja gmin, wojewddztwo todzkie.

Wprowadzenie

Zgodnie z zasadami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.
podstawe do podejmowania decyzji zwigzanych z przestrzenig gmin stanowi zbiér trzech
dokumentdéw: studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (da-
lej: studium; studium uwarunkowan), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(dalej: plan miejscowy) oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
ZaleznoSci pomiedzy dokumentami z zakresu planowania przestrzennego zostaty okreslo-
ne juz w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. i podtrzymane w ustawie
z 2003 r. Od ponad 23 lat wtadze lokalne zobowigzane sg do sporzadzania studium uwa-
runkowan, ktére jest dokumentem obligatoryjnym. Jest to jedyny dokument z zakresu
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planowania przestrzennego, ktéry co do zasady sporzadzany jest dla catej jednostki tery-
torialnej. W przypadku plandéw miejscowych ustawa wskazuje na ich fakultatywnos¢, ktéra
skutkuje tym, ze gminy nie sporzgdzajg tego rodzaju dokumentéw, a w przypadku ich spo-
rzagdzania, w wiekszosci wypadkéw obejmujg one wybrane fragmenty gmin. W przypadku
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy uznaé, ze sg to doku-
menty o charakterze punktowym, poniewaz ich przygotowanie odnosi sie w wiekszosci
przypadkéw do jednej lokalizacji okreslonej przez wskazanie dziatki, dla ktorej wydawana
jest decyzja administracyjna.

Relacje pomiedzy dokumentami z zakresu planowania przestrzennego na szczeblu
gminnym pozwalajg wnosi¢, ze studium stanowi jedynie wyznacznik polityki przestrzennej
gminy, a jego realizacja uzalezniona jest od sporzadzenia i wdrozenia planu miejscowego.
W przypadku braku planéw miejscowych zastepowane sg one przez decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, ktdre stajg sie narzedziem zaprzeczajgcym zasa-
dom planowania przestrzennego (Nowak 2012, 2015; Brzezinski 2013) oraz w wiekszosci
przypadkdw ingerujgcym w tad przestrzenny i kompleksowy rozwadj przestrzenny.

Celem artykutu jest wskazanie gtdwnych kierunkoéw przeznaczenia gruntow w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a w konsekwencji
dokonanie klasyfikacji gmin ze wzgledu na dominujgce sposoby przeznaczania gruntow.
Realizacja celu pozwala rowniez na wskazanie zaleznosci przestrzennych zachodzgcych
pomiedzy badanymi jednostkami. Wynikajg one ze zrdznicowania polityki przestrzennej
gmin wiejskich, jak rowniez hipotezy wskazujgcej, ze udziat terendw mieszkaniowych uza-
lezniony jest od potozenia gminy w przestrzeni wojewddztwa. Moze to prowadzi¢ do two-
rzenia skupien zwigzanych z lokalizacjg, ktére bedg odpowiadaé okreslonym modelom
gospodarowania przestrzenia.

Podstawowym wskaznikiem wykorzystywanym w systemie planowania przestrzen-
nego jest powierzchnia terendw mieszkaniowych, pozwalajgca na sporzgdzenie bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe. Zastosowanie tego rozwigzania w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym staje sie sposobem zarzgdzania przestrzenia,
ktéra jako dobro rzadkie wymaga szczegdlnego traktowania (Domanski 2006; Brzezinski
2015). Dowolnos¢ dysponowania terenami w planowaniu przestrzennym trwajgca do roku
2015 doprowadzita do tego, ze w wielu gminach wiejskich tereny mieszkaniowe wskazy-
wane w studiach uwarunkowan wielokrotnie przewyzszajg realne potrzeby wynikajgce
z prognoz demograficznych (Kowalewskiiin. 2014). Wyznaczanie duzych powierzchni pod
zabudowe mieszkaniowg wywotuje konsekwencje chociazby w postaci potrzeb inwesty-
cyjnych w zakresie infrastruktury (Brzezirski 2015).

Dziatania wtadz lokalnych gmin wiejskich prowadza do generowania wizji zagospo-
darowania przestrzennego, ktéra nie zawsze jest realna do spetnienia, a czesto wrecz
sprzeczna z opracowywanymi w przysztosci planami miejscowymi, co w konsekwencji
generuje potrzebe zmian studiéw uwarunkowan, narazajgc gminy na dodatkowe koszty.
Wtadze lokalne juz na etapie przygotowywania studium powinny dgzy¢ do ograniczenia
zbyt duzej powierzchni terendw mieszkaniowych. Przeszkodg w urealnieniu polityki prze-
strzennej gminy moze by¢ jednak chec spetnienia postulatow mieszkanicéw, ktorzy w cy-
klach piecioletnich stajg sie wyborcami, stajgc sie w ten sposdb czynnikiem wptywajgcym
na zwiekszanie terendw o funkcji mieszkaniowe;.

Zgodnie ze stosowanymi w planowaniu przestrzennym standardami wyrézni¢ nalezy
tereny, ktore w przestrzeni gmin przeznaczone sg pod funkcje mieszkaniowe wielo- i jed-
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norodzinne. Lokalizacja funkcji mieszkaniowych wigze sie z koniecznoscig uzupetnienia ich
przez inne funkcje, najczesciej ustugowe oraz z zakresu infrastruktury technicznej czy ko-
munikacyjnej. W przypadku gmin wiejskich nalezy wskazaé, ze znaczna czes$¢ powierzchni
tych gmin przeznaczona zostanie pod uzytkowanie rolnicze, zwigzane rowniez z zabudowg
zagrodowg realizujgcg funkcje mieszkaniowe. W przypadku gmin wiejskich istotng role
majg réwniez tereny zieleni i wod, powigzane w duzej mierze z matg retencjg oraz obsza-
rami lesnymi. Mniejsze znaczenie odgrywajg tereny przemystowe, cho¢ w zwigzku z roz-
wojem sieci drog krajowych i autostrad funkcja ta zaczyna odgrywac coraz wiekszg role,
szczegblnie w sgsiedztwie kluczowych weztéw komunikacyjnych (Tesafova i Halounova
2006; Lechowski 2013). ZaleznoSci pomiedzy poszczegdlnymi sposobami zagospodaro-
wania terenu powigzane sg z lokalizacjg gmin, z ktérej wynikajg uwarunkowania rozwoju
odpowiednich funkgji.

Materiaty i metodologia badan

Przedmiotem badania sg gminy wiejskie, ktdre poprzez homogenicznos¢ przestrzeni po-
zwalajg na wycigganie spdjnych wnioskdw z prowadzonych badan. Obszar badan obejmuje
w konsekwencji gminy wiejskie wojewddztwa tédzkiego. Stanowig one 133 podstawowe
jednostki podziatu terytorialnego sposrdd 177 zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa
tédzkiego. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2017 r. gminy wiejskie stano-
wig 74,6% powierzchni wojewddztwa zamieszkatej przez 29,6% ludnosci regionu. Wstepny
zakres przestrzenny badania, odnoszacy sie do catej zbiorowosci gmin wiejskich wojewddz-
twa tddzkiego, zostat zweryfikowany z uwagi na dostepnosc i porownywalnos¢ danych po-
chodzacych z badania 1.02.04 (17) , Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”,
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, zgodnie z Programem Badan Statystycz-
nych Statystyki Publicznej GUS (arkusz badania PZP-1). Wykorzystane w publikacji dane
odnoszg sie do zestawien na koniec 2016 r. Dane gromadzone w ramach arkusza badania
PZP-1 w odniesieniu do sposobu przeznaczenia terendw pod okreslone funkcje w studium
uwarunkowan dzielg je na dziewie¢ kategorii: mieszkaniowe wielorodzinne, mieszkaniowe
jednorodzinne, ustugowe, przemystowe, komunikacyjne, infrastruktury technicznej, uzyt-
kowania rolniczego, zabudowy zagrodowej, zieleni i wod oraz pozostate tereny.

Zgodnie z otrzymanym materiatem badawczym samorzady 34 gmin byty w trakcie
sporzadzania zmian do studiéw uwarunkowan, przez co nie udostepnity danych dotycza-
cych przeznaczenia powierzchni pod okreslone funkcje. W przypadku 10 gmin dane prze-
kazane w arkuszu badawczym PZP-1 nie zostaty wypetnione rzetelnie, poniewaz w osmiu
przypadkach ta cze$¢ arkusza zostata pominieta, a w przypadku dwdch kolejnych gmin
dane nie sumowaty sie do 100%. Konsekwencjg weryfikacji danych udostepnionych przez
gminy byto uwzglednienie w badaniach jedynie 89 gmin wiejskich (ryc. 1).

W analizie statystycznej zestawionych i zweryfikowanych danych wykorzystano naste-
pujgce miary: Srednia arytmetyczna, mediana, wartosci minimalne, maksymalne i wspot-
czynnik zmiennosci oraz korelacja danych, ktore pozwolity na wyciggniecie wnioskow
odnoszgcych sie do badanej zbiorowosci. Kolejnym etapem byto przeprowadzenie analizy
skupien bazujgcej na badaniu odlegtosci euklidesowej z wykorzystaniem metody Warda.
Do analiz zastosowano pakiet Statistica w wersji 12.5.
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Ryc. 1. Gminy wiejskie uczestniczace w badaniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania 1.02.04 (17) ,Lokalne planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne” oraz danych przestrzennych Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej.

Rural municipalities included in the study

Source: own study based on data from the 1.02.04 (17) “Local planning and land-use” study and spatial data
derived from the Head Office of Geodesy and Cartography

Metoda tworzenia skupien miedzy obiektami, zwana metodg Warda, zostata zapre-
zentowana w latach 60. XX w. Opiera sie ona na analizie wariancji pomiedzy skupienia-
mi, ktérej wartos¢ powinna by¢ najmniejsza. W metodzie dgzy sie do minimalizacji sumy
kwadratow odchylert pomiedzy dwoma dowolnymi skupieniami. Jest ona czesto wykorzy-
stywana w badaniach spoteczno-ekonomicznych, a dodatkowo charakteryzuje sie wyso-
kg efektywnoscig grupowania (Suchecki i Lewanowska-Gwarda 2010; Strozek i Jewczak
2016).

Dla oceny odlegtosci pomiedzy skupieniami wykorzystana zostata miara odlegtosci
euklidesowej, ktéra umozliwia pomiar dystansu w przestrzeni wielowymiarowej. Nalezy
podkresli¢, ze odlegtos¢ euklidesowa jest jedng z najczesciej wykorzystywanych miar od-
legtosci (Suchecki i Lewanowska-Gwarda 2010; Jaworska i Modranka 2014). Wyliczenia
odlegtosci euklidesowej dokonuje sie zgodnie ze wzorem:

m 1/2
d; ZLZ;(ZM —ij)z}

gdzie:

du_ odlegtos¢ pomiedzy obiektem j oraz j;
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i, j— liczba obiektéw od 1 do n;

k —liczba zmiennych od 1 do m;

Z, zjk—wartoéci znormalizowanej k-tej zmiennej dla obiektéw i orazj.

Kolejnym etapem wykorzystania metody Warda byto wskazanie podobienstw pomie-
dzy gminami poprzez wyznaczenie okreslonej liczby homogenicznych skupien. Zatozono,
ze do tego celu zostanie wykorzystany wykres przebiegu aglomeracji, a poziom odcie-
cia zostanie wprowadzony w miejscu, gdzie odlegtos¢ pomiedzy nastepujgcymi po sobie
wigzaniami przekroczy wartos¢ 10% odlegtosci pomiedzy najbardziej odlegtymi obiektami
zakwalifikowanymi do analizy. Wyznaczenie takiego kryterium odciecia pozwala na tatwe
zidentyfikowanie znaczacych réznic pomiedzy poszczegdlnymi iteracjami w tworzeniu
skupien. Dzieki temu zidentyfikowane skupienia charakteryzujg sie wysokim stopniem
homogenicznosci.

Do oceny wystepowania autokorelacji przestrzennej otrzymanych wynikéw wykorzy-
stana zostata statystyka globalna Morana. Miara ta zostata wyliczona z wykorzystaniem
oprogramowania ArcMap i opierata sie na pomiarze odlegtosci euklidesowe] miedzy
obiektami.

Wyniki badan

Analiza statystyk podstawowych pozwala na stwierdzenie, ze analizowane 89 gmin wiej-
skich wojewddztwa todzkiego charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem w zakresie prze-
znaczania terendw pod rdézne funkcje. We wszystkich kategoriach minimalna wartos¢
odnoszaca sie do struktury przeznaczenia terenu gminy pod okreslone funkcje wynosita
0%, co pozwala stwierdzi¢, ze w zaleznosci od badanej gminy wiejskiej pojawiaty sie kate-
gorie, ktére nie wystepowaty w badanym zbiorze. Natomiast jedynie w przypadku tere-
néw zabudowy jednorodzinnej maksymalna warto$¢ wyniosta 100%, co oznacza, ze cata
powierzchnia gminy zostata przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg, a pozostate ka-
tegorie terendw po zrealizowaniu studium nie bedg wystepowac. Podobnie byto w przy-
padku terendw rolniczych, gdzie maksymalna warto$¢ wyniosta 94% powierzchni gminy.
Wysokie wartos$ci maksymalne stwierdzono rowniez w przypadku terendw zieleni i wod
(62,3%) oraz innych form przeznaczenia gruntéw nie ujetych w pozostatych kategoriach
(52,6%). W pozostatych przypadkach maksymalna wartos¢ nie przekraczata 40%. Wyka-
zane wartosci byty zgodne z oczekiwaniami, poniewaz gminy wiejskie zwigzane sg z rol-
niczym uzytkowaniem gruntéw. Potwierdzity to réwniez wyniki dotyczace zmiennosci
poszczegdlnych cech. W przypadku przeznaczenia terendw na cele rolnicze analizowana
zbiorowos$¢ wykazywata najmniejszg zmiennos$¢ tej cechy. W pozostatych przypadkach
zmienno$¢ cech byta bardzo wysoka i przekraczata 100%, co swiadczy o bardzo duzym
zréznicowaniu analizowanych gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego.

Analiza wartosci $rodkowej pozwala stwierdzi¢, ze co najmniej potowa badanych
jednostek charakteryzowata sie brakiem terenéw pod zabudowe mieszkaniowg wieloro-
dzinng. Co najmniej 50% zbiorowosci wskazato 6,1% lub wiekszy udziat terendéw mieszka-
niowych jednorodzinnych. Znaczne tereny analizowanej zbiorowosci przeznaczono pod
uzytkowanie rolnicze, co zgodne jest z oczekiwaniami w odniesieniu do gmin wiejskich.
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Tabela 1. Statystyki opisowe analizowanych gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego

Tereny Wskaznik Srednia Mediana Min Max zr‘:lviset:\ér:;zé.ci
[%] [%] [%] [%] %]
Mieszkaniowe wielorodzinne W1 0,3 0,0 0,0 6,7 341,3
Mieszkaniowe jednorodzinne W2 10,7 6,1 0,0 100,0 153,2
Ustugowe W3 2,2 0,6 0,0 22,1 193,8
Produkcyjne W4 3,3 1,1 0,0 37,0 182,2
Komunikacyjne W5 2,7 1,8 0,0 20,1 122,7
Infrastruktury technicznej W6 0,9 0,1 0,0 14,0 226,1
Uzytkowania rolniczego W7 46,9 52,9 0,0 93,0 56,2
Zabudowa zagrodowa W8 11,2 5,5 0,0 83,0 153,4
Zieleni i wod W9 14,4 10,5 0,0 62,3 101,2
Inne W10 7,3 1,0 0,0 52,6 165,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania 1.02.04 (17) , Lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne”.

Potowa badanych gmin wskazata co najmniej 52,9% swoich terenéw pod uzytkowanie
na cele rolnicze. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku tej cechy powigzana jest ona
z terenami zwigzanymi z funkcjg mieszkaniows, czyli zabudowg zagrodowsg. W przypad-
ku tych ostatnich w potowie badanych jednostek wskazanych zostato przynajmniej 5,5%
terendw pod zabudowe zagrodowa. Znaczacy jest rowniez odsetek terendw, dla ktérych
warto$¢ mediany wynosi 10,5%.

Kolejny krok w dziataniach analitycznych polegat na stworzeniu skupien gmin ze wzgle-
du na stosowane w studiach uwarunkowan rozwigzania odnoszgce sie do przeznaczenia te-
renow. Zgodnie z przyjetg metodologig wykorzystano analize skupien w podejsciu Warda,
a pierwsze dziatanie polegato na wskazaniu wartosci odlegtosci, z wykorzystaniem ktorej
zostaty przeprowadzone podziaty na okreslong liczbe skupien. Pierwsza iteracja, po ktorej
dtugosc wigzania przekroczyta 90, pojawia sie przy odlegtosci wigzania 159,7 (ryc. 2).

Taki poziom odciecia pozwala na wskazanie odlegtosci wigzania obiektéw majgcych
charakter homogeniczny. W przypadku zastosowanym do badania poziom odciecia moze
nastgpi¢ przy wartosci wigzania od 160 do 275. Ostatecznie na potrzeby badania przyjeto,
ze bedzie to warto$¢ catkowita najblizsza wartoSci wigzania poprzedzajgcego, czyli 160.

Dzieki tak ustalonemu poziomowi odciecia mozliwe byto stwierdzenie, ze gminy wiej-
skie wojewddztwa todzkiego zakwalifikowane do badania tworzg szes$¢ skupien. Skupienia
te tworzyto odpowiednio od 3 do 26 gmin. Najbardziej homogenicznym skupieniem byto
najmniej liczne z nich. Obejmowato ono gminy o bardzo wysokim, przekraczajagcym 80%
terendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe jednorodzinne. Pozostate skupienia
sg znacznie bardziej zrdznicowane, co wynika miedzy innymi z ich liczebnosci.

Analiza wewnatrzgrupowa powstatych skupien pozwala na stwierdzenie, ze w przy-
padku skupienia 1 mamy do czynienia z gminami wiejskimi, ktére jednoznacznie stawia-
jg na rozwaj funkcji mieszkaniowej, pomimo, ze nie znajdujg sie w strefie oddziatywania
duzych osrodkéw miejskich. W przypadku trzech ocenianych gmin co najmniej 80% po-
wierzchni zostato przeznaczone w studium uwarunkowan pod zabudowe mieszkaniows.
W przypadku skupienia 2, gminy wchodzgce w jego sktad, stawiajg na rozwdj zabudo-
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Ryc. 2. Przebieg aglomeracji gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego przy uzyciu metody Warda z wykorzysta-
niem odlegtosci euklidesowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania 1.02.04 (17) , Lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne”.

Rural municipalities of the todzkie Voivodeship agglomeration using the Ward method implementing the
Euclidean distance

Source: own study based on data from the 1.02.04(17) “Local planning and land-use” study

wy jednorodzinnej mieszkaniowej i zagrodowej. We wszystkich przypadkach suma tych
dwdch wskaznikow przekraczata 52% powierzchni gminy.

W odniesieniu do skupienia 3 nalezy uzna¢, ze gminy te stawiajg na rozwdj funkcji rol-
niczych, poniewaz co najmniej 59,8% powierzchni przeznaczonych jest pod uzytkowanie
rolnicze. Maksymalna warto$¢ wskaznika osigga w tej grupie az 88,1% powierzchni gminy.
W przypadku skupienia 4 ocena przez pryzmat wskaznikow uzytkowania gruntéw zawar-
tych w studiach uwarunkowan pozwala stwierdzi¢, ze gminy te w polityce przestrzennej
stawiajg na uzytkowanie rolnicze (wskazniki wahaja sie od 32 do 70,6%), jednak duza cze$¢
gruntow zostaje rozparcelowana pod zabudowe zagrodowg badz znajduje sie w grupie in-
nego przeznaczenia, ktdre nie moze by¢ zaklasyfikowane do zdefiniowanych grup.

W przypadku skupienia 5 ocena wskaznikow potwierdza duzg korelacje pomiedzy
przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng a ustugami. Co wazne,
w przypadku tej klasy sposoby uzytkowania roztozone sg réwnomiernie, bez wskazania
jednoznacznej przewagi poszczegdlnych wskaznikdéw w catej grupie. W ostatnim skupieniu
widoczna jest, podobnie jak w grupie 34, przewaga przeznaczenia na cele rolnicze. Jednak
dodatkowo naktadajg sie na to uwarunkowania korelacji pomiedzy terenami ustugowymi
a zabudowg jednorodzinng, podobnie jak w skupieniu 5. Cate skupienie 6 charakteryzuje
sie duzg rolg terendw zieleni w uzytkowaniu wskazanym w studiach uwarunkowan.
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Ryc. 3. Podobienstwo gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego — metoda Warda z wykorzystaniem odlegtosci
euklidesowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania 1.02.04 (17) ,Lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne”.

Similarity of rural municipalities in the todzkie Voivodeship — the Ward method implementing the Euclidean
distance

Source: own study based on data from the 1.02.04(17) “Local planning and land-use” study
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Ryc. 4. Przestrzenny rozktad skupien gmin wiejskich uzyskany metoda Warda

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania 1.02.04 (17) , Lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne”.

Spatial concentration of rural municipalities obtained by the Ward method

Source: own study based on data from the 1.02.04(17) “Local planning and land-use” study

Ostatni etap analiz odnosi sie do wizualizacji struktury przestrzennej skupien na ma-
pie wojewddztwa tddzkiego. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze nie mozna wyznaczyc
jednoznacznych zaleznosci pomiedzy skupieniem a lokalizacjg gminy. Pojawiajg sie zgru-
powania przestrzenne gmin, ktore nalezg do tych samych skupien, co moze wskazywac
na podobne ukierunkowywanie polityki przestrzennej w zakresie uzytkowania terenu,
jednak sg to zgrupowania obejmujgce tylko cze$¢ gmin zakwalifikowanych do okreslone-
go skupienia. Zgrupowania te najczesciej liczg maksymalnie cztery gminy o charaktery-
styce zwigzanej z poszczegdlnymi skupieniami. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku
skupien o wiekszej liczbie obiektéw, poniewaz w przypadku najbardziej jednorodnego
skupienia pierwszego, jego liczebno$¢ ogranicza prawdopodobienstwo wystgpienia jego
spojnosci przestrzennej na tle wojewddztwa tddzkiego. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku skupienia 2 (skupienie ztozone z 6 gmin). Najliczniejszymi zbiorami analizy
sg skupienia 3i 6, grupujace odpowiednio 22 i 26 gmin. W przypadku klas 4 i 5 skupienia
przestrzenne sg mniej liczne i wynoszg odpowiednio 14 i 18 gmin. Liczebno$¢ skupien
od 3 do 6 pozwala na tworzenie klastréw w przestrzeni wojewddztwa todzkiego z wiek-
szym prawdopodobienstwem (ryc. 4) Pomimo wystepowania skupisk identyfikowanych
na podstawie analizy wizualnej nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie globalnej statystyki
Morana pozwala stwierdzi¢, ze struktura przestrzenna odzwierciedla strukture losowa.
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Podsumowanie

Analiza wskaznikéw oraz skupien, ktdre tworzg gminy, pozwala stwierdzi¢, ze mimo duzej
liczebnosci mozliwe jest stwierdzenie zaleznosci wewnatrzgrupowych, ktore przynalezg
kazdej z grup. Zgodnie z otrzymanymi wynikami identyfikacja wizji rozwoju przestrzen-
nego zawartej w studium uwarunkowan pozwala na wskazanie okreslonych, ztozonych
typow rozwojowych. W przypadku niektérych gmin wiejskich zaskakuje monokultura
uzytkowania terendw gminy pod funkcje mieszkaniowe, co w przypadku ich potozenia
w przestrzeni wojewddztwa moze budzi¢ niepokdj, gdyz gminy te nie lezg w strefie od-
dziatywania duzych osrodkéw miejskich. Odnosi sie to do gmin nalezgcych do skupienia
1. W przypadku skupienia 2 gminy stawiajg na rozwdj funkcji mieszkalnej w szczegdlnosci
zagrodowej, ktdra uzupetniana jest innymi typami uzytkowania. Dla tego typu gmin tere-
ny rolnicze majg mate znaczenie. Typ gmin w skupieniu 3 mozna okresli¢, jako jednostki
o bardzo wysokim potencjale rolniczym, a w skupieniu 4 jednostki o wysokim potencja-
le rolniczym. Skupienie 5 mozna uznac za zgrupowanie jednostek wielofunkcyjnych pod
wzgledem przeznaczenia terenéw w studiach uwarunkowan. Ostanie ze skupien stanowi
zbidr gmin o wysokim potencjale rolniczym i rekreacyjnym wynikajgcym z duzego poten-
cjatu terendw zieleni.

Wykorzystujgc wtérne dane z badania prowadzonego przez ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania, zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa,
dokonano klasyfikacji gmin w oparciu o sposéb przeznaczenia gruntéw pod okreslone za-
gospodarowanie. Jest ona podstawg dla wnioskowania o zréznicowaniu przestrzennym
wsréd badanych samorzadow. Nalezy podkreslié, ze przynaleznos¢ do okreslonego sku-
pienia nie generuje jednoznacznych zaleznosci w przestrzeni wojewddztwa todzkiego.
Dzieki analizie statystycznej i wykorzystaniu miar struktury mozliwe stato sie wyznaczenie
typow gmin wiejskich w wojewddztwie tddzkim, co posrednio pozwolito na wskazanie
sposobdw podejscia wtadz lokalnych do zarzadzania ograniczonym zasobem, ktorym jest
przestrzen. Szczegdlnym zaskoczeniem byt fakt, ze w zbiorze analizowanych gmin znajdujg
sie jednostki stawiajgce na homogeniczne przeznaczenie terenu, co nie jest zgodne z tren-
dami w planowaniu przestrzennym oraz ideg wielofunkcyjnego rozwoju gmin wiejskich.
Znacznie bardziej nalezy bowiem stawia¢ na dominacje okreslonego rodzaju przeznacze-
nia gruntu, ktore jest uzupetniane przez inne funkcje, dajgc potencjat do wielofunkcyjne-
g0 rozwoju gmin wiejskich.

Autor postuluje prowadzenie badan wedtug zaproponowanej metodyki w przysztosci.
Pozwoli to na ocene zmian w zakresie podejscia wtadz lokalnych do przeznaczenia grun-
tow wskazywanych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. W szerszej perspektywie pozwoli to rowniez na ocene, czy wtadze lokalne dokonujg
zmiany podejscia w polityce przestrzennej i dywersyfikujg przeznaczenie gruntéw, dosto-
sowujac sie do zasad, przepiséw i dobrych praktyk w planowaniu przestrzennym.
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Summary

The aim of the paper is to indicate priorities of land use presented in the study of con-
ditions and directions of spatial development. This is particularly important in the case
of rural municipalities, which are in need of appointing areas for housing development
in the study of conditions and directions of spatial development. An important element
of the study is the fact that land-use plans must be consistent with their guidelines. These
studies currently comprise the only comprehensive and mandatory documents drawn up
for the entire municipality area.
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The analysis of the study of conditions of the rural municipalities of the t&dz-
kie Voivodeship was based upon the data collected in the survey “Local planning and
land-use”, conducted by the ministry responsible for construction, spatial planning and
housing. Municipalities being examined were classified depending on allocating land for
specific development. The classification has become reference for defining spatial diver-
sity of a given phenomenon among local authorities.

Key words: spatial management of rural communes, study of conditions and directions
of spatial development, spatial policy, classification of communes, tddzkie Voivodeship.
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