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Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest najstarszym funduszem struktu-
ralnym Unii Europejskiej. Podstawa formalna jego stworzenia byl jeden
z traktatow rzymskich z 1957 roku, ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Gospodarcza (EWG). W artykule 123 tego traktatu wskazano, iz:

w celu poprawy mozliwoéci zatrudniania pracownikoéw w ramach rynku wewnetrz-
nego i przyczyniania sie w ten sposéb do podniesienia poziomu zycia, ustanawia sie
[...] Europejski Fundusz Spoleczny; dazy on do ulatwienia zatrudniania pracownikow
i zwiekszania ich mobilnoS$ci geograficznej i zawodowej wewnatrz Wspoélnoty'.

Obecnie Europejski Fundusz Spoleczny jest glownym unijnym instrumentem
finansowym stuzacym do wspierania kapitatu ludzkiego w obszarach edu-
kacjiirynku pracy. Jedna z zasad jego wdrazania jest rowno$¢ szans kobiet
i mezczyzn. Jak wskazuje Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999:

panstwa czlonkowskie i Komisja maja zapewnic¢, ze wprowadzanie w zycie priorytetow
finansowanych z EFS w ramach celéw: Konwergencja oraz Konkurencyjno$é regionalna
izatrudnienie przyczynia sie do wspierania réwnos$ci oraz zniesienia nier6wnoéci miedzy
kobietami a mezczyznami. Podejéciu polegajacemu na wlaczaniu problematyki row-
nosci plei do gtéwnego nurtu polityki (gender mainstreaming) powinny towarzyszyc
konkretne dzialania w celu zwiekszenia trwalego udzialu kobiet w zatrudnianiu oraz
rozwoju ich kariery.

Gender mainstreaming jest strategia Unii Europejskiej, ktéra ma na celu
wprowadzenie rownosci szans dla kobiet i mezczyzn w instytucjach, organi-
zacjach i polityce. Strategia gender mainstreaming zostala uwzgledniona,
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej, w Traktacie amsterdam-
skim z 1997 roku i jest wigzaca dla wszystkich panstw czlonkowskich. Defini-
cja gender mainstreaming sformulowana przez Rade Europy brzmi: ,,Gender

! Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Gospodarczq, Rzym, 25 marca 1957.
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mainstreaming polega na (re)organizacji, poprawie, rozwoju i ewaluacji
procesow decyzyjnych po to, aby umozliwi¢ osobom obojga plci bioracym
udzial w zyciu politycznym réwnowazne spojrzenie na kobiety i mezczyzn
we wszystkich dziedzinach i na wszystkich plaszczyznach™.

W okresie przygotowawczym do cyklu 2007—-2013 Srodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Polsce zostaly ulokowane w jednym programie
operacyjnym pod nazwag Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL).
Warto$¢ ogblna PO KL to ponad 11,4 mld euro, przy czym wklad finansowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego wyniost ponad 9,7 mld euro. Pozostale
srodki, tj. ponad 1,7 mld euro, stanowig wktad krajowy. W ramach PO KL ok.
60 proc. Srodkéw przeznaczono na realizacje wsparcia regionalnego, nato-
miast 40 proc. $rodkéw skierowano na realizacje wsparcia sektorowego na
szczeblu centralnym. Polska, podobnie jak pozostale kraje cztonkowskie UE,
zostala zobowigzana do wiaczenia kwestii genderowych w zasady wdrazania
Europejskiego Funduszu Spolecznego. W PO KL wskazano, iz ,zasada gender
mainstreaming bedzie wdrazana na kazdym etapie realizacji programu”s. Na
etapie programowania pod uwage wzieta zostala odmienna sytuacja kobiet
i mezczyzn na rynku pracy. Jako kluczowe dla interwencji EFS w konteksScie
rownoéci szans kobiet i mezezyzn w ramach PO KL wskazano:

— konieczno$¢ zwiekszania zatrudnienia kobiet i mezczyzn, w tym zwlaszcza kobiet, jako
tej grupy, ktora jest w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy;

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet i mezczyzn, w tym w szczegblnosci wspar-
cie os6b o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, np. kobiet powracajacych na
rynek pracy po urlopach macierzynskich i wychowawczych;

— rozwijanie aktywno$ci ekonomicznej kobiet i mezczyzn jako odpowiedzi na wyzwania
rynkowe, pobudzanie postaw przedsiebiorczych;

— godzenie zycia zawodowego i prywatnego poprzez zwiekszanie dostepu do ustug opiekun-
czych nad dzieémi i osobami zaleznymi, co umozliwi pelne uczestnictwo w ksztalceniu
irynku pracy oraz promowanie nowych form organizacji pracy+.

Zasada réwnoSci szans kobiet i mezcezyzn zostala w programie uznana
za zasade horyzontalna, tj. przekrojowa dla wszystkich priorytetow. Ponadto
wskazano na konieczno$¢ promowania rozwigzan systemowych sprzyja-
jacych upowszechnianiu zasady rownoS$ci szans kobiet i mezczyzn. Prio-
rytet I w ramach PO KL wprowadzil dzialania skierowane na tworzenie
systemowych rozwigzan na rzecz rownych szans, godzenia zycia prywatnego
i zawodowego, mobilnoSci i przekwalifikowan, jak rowniez promowania

2 Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation of
Good Practices, Council of Europe, Strasburg 1998, s. 15.

3 Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 144.

4 Ibidem, s. 152.
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rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz zwalczania stereotypo-
wego postrzegania rol kobiecych i meskich w zyciu zawodowym i spolecznym.
W ramach priorytetu II przewidziano realizacje dzialan na rzecz wspierania
iupowszechniania wérdd przedsiebiorstw, w tym wérod zarzadzajacych zaso-
bami ludzkimi, idei réwnych szans kobiet i mezczyzn, tworzenia zachet do
opracowywania planéw na rzecz réwnosci plci i zarzadzania r6znorodnoscia
w miejscu pracy. W ramach priorytetow regionalnych (priorytety VI-I1X),
zaplanowano dzialania zwiekszajace szanse na uzyskanie zatrudnienia,
wejécie na rynek pracy i podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Szczegblny
nacisk postanowiono polozy¢ na zwiekszanie zatrudnienia wérod kobiet,
ktore — jak wykazala diagnoza — sg grupa defaworyzowana na rynku pracys.

PO KL jest wdrazany poprzez realizacje projektow, wybieranych w dwdch
trybach: konkursowym i systemowym. Zgodnie z zapisami programu przy-
gotowywane projekty musza by¢ oparte o diagnoze uwzgledniajaca sytuacje
kobiet i mezczyzn w danym obszarze i ocene ich wplywu na sytuacje plci
(gender impact assessment). Program wprost wskazuje, iz ,kazdy projekt
realizowany w ramach PO KL zawieraé bedzie opis oceny wplywu na sytuacje
plci”e. Celem owego dzialania jest ocena stopnia oddzialywania zglaszanych
projektdw na sytuacje kobiet i mezczyzn w obszarach problemowych, aby
zapobiec wystepowaniu jakichkolwiek przejawow nier6wnosci czy dyskry-
minacji. Analiza zapisow wniosku o dofinansowanie projektu, dokonywana
przez cztonkdéw komisji oceniajacej, ma weryfikowacé, czy projekt rzeczywi-
Scie uwzglednia odmienne potrzeby kobiet i mezczyzn, na przyklad poprzez
oferowanie zindywidualizowanych form wsparcia. Zapisy PO KL wskazuja
rowniez, iz ocena merytoryczna, odnoszaca sie do jako$ci projektu, bedzie
uwzgledniala przedstawiong analize i — co wazniejsze — opis wplywu na
sytuacje kobiet i mezczyzn. Program wskazuje na dwutorowa klasyfikacje
projektow:

— ,projekty pozytywne, ktore przewiduja specyficzne dzialania nakie-
rowane na zwalczanie istniejacych nierownosSci pomiedzy kobietami

i mezezyznami”;

— ,projekty rownosSciowe, ktore w sposob ogdlny przyczyniaja sie do zapew-
nienia rownosci plci™.

Program opisuje rowniez sposob wlaczenia kwestii genderowych do
etapOw monitorowania, sprawozdawczos$ci i ewaluacji. W kontekscie moni-
torowania i sprawozdawczo$ci wytyczne odnoszg sie do systemu wskazni-
kow, ktore musza umozliwiaé gromadzenie i zbieranie danych statystycz-
nych w podziale na pte¢. W kontekscie ewaluacji natomiast wskazuje sie na

5 Ibidem.
¢ Ibidem.
7 Ibidem, s. 153.
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konieczno$¢ badania oddzialywania programu na realizacje zasady rownych
szans kobiet i mezczyzn. W programie zaznaczono réwniez, iz dane pocho-
dzace z systemu informatycznego pozwola na systematyczne i komplek-
sowe prowadzenie badan ewaluacyjnych pod katem wsparcia udzielanego
w podziale na pte¢, monitorowania dalszych los6w uczestnikow, a takze
efektywnosci udzielonej im pomocy z uwzglednieniem podzialu na plec?.
Warto podkresli¢, ze jakkolwiek opisane wyzej kwestie zawarte byly
w programie od samego poczatku. W praktyce jednak zdecydowana wiekszosé
projektow z lat 2007—2008 nie kladta nacisku na kwestie genderowe. Dlatego
tez w kwietniu 2009 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, peliace
role Instytucji Zarzadzajacej Europejskim Funduszem Spotecznym w Polsce,
wprowadzito standard minimum réwnoSci szans kobiet i mezczyzn w pro-
jektach EFS. Standard minimum przybral forme szeSciu pytan zawartych
we wstepnej czesci Karty Oceny Merytorycznej. Brzmialy one nastepujaco:

1. Czyuzasadnienie potrzeby realizacji projektu zawiera analize sytuacji kobiet i mezczyzn,
ktéra wskazuje na nieréwnosci ze wzgledu na ple¢? (punkt 3.1 wniosku o dofinansowanie)

2. Czy analiza sytuacji kobiet i mezczyzn zawarta w uzasadnieniu potrzeby realizacji
projektu, zawiera dane iloSciowe, ktore wskazuja na brak istniejacych nier6wnosci
w obszarze problemowym projektu? (punkt 3.1 wniosku o dofinansowanie)

3. Dane w podziale na pteé¢ uzyte w uzasadnieniu potrzeby realizacji projektu dotycza
zasiegu i obszaru interwencji projektu? (punkt 3.1 wniosku o dofinansowanie)

4. Dzialania podejmowane w projekcie odpowiadaja na nieréwnosci lub bariery ze wzgledu
na pleé, istniejace w obszarze problemowym projektu lub réznicuja dzialania (formy
wsparcia) dla kobiet i mezezyzn, przyczyniajac sie do zmniejszenia istniejacych nieréw-
noéci w obszarze projektu? (punkt 3.3 wniosku o dofinansowanie)

5. Rezultaty sa podane w podziale na ple¢ i wynikaja z uzasadnienia potrzeby realizacji
projektu. Rezultaty wskazuja, jak projekt wplynie na sytuacje kobiet i mezczyzn w obsza-
rze projektu? (punkt 3.4 wniosku o dofinansowanie)

6. Projekt przewiduje rowno$ciowy sposob zarzadzania projektem? (punkt 3.5 wniosku
o dofinansowanie)®.

W kwietniu MRR przedstawilo dokument Podrecznik przygotowania
wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach PO KL. Podrecznik mial
pelnic role materialu pomocniczego tak dla projektodawcow przy wypelnia-
niu wniosku, jak i dla os6b oceniajacych projekty. Stwierdzenie, czy projekt
jest zgodny z zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn odbywalo sie podczas
oceny merytorycznej. Czlonkowie Komisji Oceny Projektoéw zobowigzani
byli do udzielenia pisemnej odpowiedzi na wszystkie pytania odnoszace sie
do standardu. Nieuzyskanie dwoch pozytywnych odpowiedzi w tej wlasnie

8 Ibidem.

9 Zasady dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki z dnia 1 kwietnia 2009 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2000, s. 114—115.
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czesSci oceny (tzw. ocena spelniania standardu minimum) bylo rownoznaczne
z odrzuceniem wniosku (w przypadku projektow konkursowych) lub zwrdce-
niem do uzupehienia (w przypadku projektow systemowych). Jak wskazano
w poradniku z 2009 roku, zamystem Instytucji Zarzadzajacej PO KL bylo
zwiekszanie liczby pozytywnych odpowiedzi wymaganych do spelnienia
standardu minimum od roku 2010%.

Podrecznik przygotowania wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach PO KL zawieral wskazowki na temat sposobu wypelniania wniosku
z uwzglednieniem zapiséw koniecznych do spelnienia standardu minimum.
W odniesieniu do pytania pierwszego ze standardu minimum poradnik
zalecal umieszczanie w punkcie 3.1 wniosku, tj. w uzasadnieniu realizacji
projektu, analizy uwzgledniajacej spoleczno-kulturowe uwarunkowania
plci. Analiza taka powinna ujawnia¢ r6znice miedzy polozeniem kobiet
i mezczyzn w danym obszarze problemowym i by¢ oparta na danych ilo$cio-
wych i/lub jako$ciowych. Ponadto instrukcja wskazywala, iz cele projektu
powinny przyczyniac sie do rozwigzywania kwestii nierownosci okreslonych
w analizie problemu.

W odniesieniu do pytania drugiego instrukcja wskazywala, iz wykazanie
w analizie sytuacji kobiet i mezczyzn braku nieréwnosci w obszarze proble-
mowym, ktorego dotyczy projekt nie oznacza automatycznego zwolnienia ze
speliania standardu minimum. Brak nieréwno$ci miedzy plciami musial
bowiem zostaé¢ wykazany na podstawie danych ilo§ciowych i/lub jakoScio-
wych, ktore bylyby w pelni weryfikowalne dla czlonkéw Komisji Oceny
Projektow. Jednocze$nie wskazano, iz pytanie nr 2 w wiekszym stopniu
bedzie mie¢ zastosowanie przy projektach systemowych, tj. skierowanych
do systemow i struktur, niz przy projektach skierowanych do oso6b.

Aby uzyskaé pozytywna ocene w trzecim pytaniu, wykazane we wnio-
sku dane iloSciowe w podziale na ple¢ musialy dotyczy¢ zasiegu realizacji
projektu, na przyklad danej instytucji, gminy, regionu, jak rowniez obszaru
interwencji, tj. danej branzy czy sektora. Poradnik jednoznacznie wskazywal,
iz dane, ktore nie bedg odnosi¢ sie do zdiagnozowanych probleméw i celow
projektu, nie beda uprawnia¢ do uzyskania pozytywnej odpowiedzi.

W odniesieniu do pytania czwartego poradnik wskazywal, iz zaplano-
wane dzialania powinny odpowiadaé na nieréwnoSci i bariery dotyczace
kobiet i mezczyzn zdiagnozowane w analizie sytuacji problemowej i r6znié
sie w kontekscie odmiennych potrzeb kobiet i mezczyzn. Ponadto porad-
nik zalecal, aby w projektach, w ktérych nie zdiagnozowano nier6wnosci,

10 Podrecznik przygotowania wnioskéw o dofinansowanie projektéow w ramach
PO KL z dnia 1 kwietnia 2009 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009,
s. 100-101.
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wnioskodawca przewidzial dzialania zmierzajace do przestrzegania zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn na wszystkich etapach realizacji.

Pytanie pigte ze standardu minimum, odnoszace sie do rezultatéw
projektu, opatrzono uwaga, iz zapewnienie dostepu 50 proc. kobietom
i 50 proc. mezczyznom w projekcie nie jest realizacja zasady rownoScio-
wej. Powyzsza uwaga byla miedzy innymi wynikiem czesto stosowanego
przez projektodawcéw podziatu 50/50 jako, w ich opinii, modelowego dla
wykazania dzialan réwnos$ciowych. W instrukeji podkreslono rowniez, iz
w punkcie 3.4 wniosku powinna znalez¢ sie informacja, w jaki sposéb rezul-
taty przyczyniaja sie do zmniejszenia istniejacych nieréwnosci ze wzgledu
na pte¢ w obszarze projektu.

W nawigzaniu do ostatniego pytania poradnik rekomendowal, aby
w punkcie 3.5 wnioskodawca zawart informacje, w jaki sposéb bedzie prze-
strzegal zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w zarzadzaniu projektem.
Opis ten byl wymagany szczego6lnie w stosunku do projektéw badawczych,
skierowanych do instytucji, gdzie zalecano na przyklad organizacje prac pro-
jektowych w sposéb wspierajacy godzenie zycia rodzinnego z zawodowym?.

Jednocze$nie wprowadzono wyjatki, co do ktérych standard minimum
mial nie mieé zastosowania. I tak, ze stosowania standardu minimum wyla-
czono projekty o ograniczonej rekrutacji, ktora mogta wynikac z:

1. profilu dzialalnosci projektodawcy (ograniczenia statutowe);

2. realizacji dzialan pozytywnych (dzialania pozwalajgce wplynac¢ na niekorzystng sytuacje
danej plci w konkretnym obszarze, a tym samym wyréwnanie jej szans spotecznych
i zawodowych);

3. zakresu realizacji projektu (np. na terenie zaktadu karnego)*.

Pomimo ze do spehienia standardu minimum wymagane bylo uzys-
kanie jedynie dwoch odpowiedzi pozytywnych na sze$¢ pytan, okazalo sie
to niezwykle trudnym zadaniem dla projektodawcéw. Brak uwzgledniania
kwestii plci w skladanych wnioskach powodowat odrzucanie wielu projek-
tow w zwigzku z niespelnianiem przez nie standardu minimum. Dlatego
tez z poczatkiem 2010 roku Ministerstwo nie tylko nie zdecydowalo sie
na zwiekszenie liczby wymaganych pozytywnych odpowiedzi, ale rowniez
dokonalo zmian znacznie liberalizujacych brzmienie standardu. Znaczaca
zmiang bylo usuniecie z pytan wskazania punktu we wniosku, w ktérym
musialy by¢ zawarte dane informacje. W praktyce oznaczalo to, ze jesli
dana informacja byla zawarta w ktorejkolwiek z czesci wniosku, powinna
by¢ uznana przez oceniajacych jako spelnienie wymagan. Ponadto pewnym

U Jbidem.
2 Zasady dokonywania..., op. cit., s. 115.
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modyfikacjom uleglo brzmienie samych pytan. Pytania standardu minimum
obowigzujace od 2010 roku brzmia nastepujaco:

1. Czy projekt zawiera analize sytuacji kobiet i mezczyzn dotyczaca obszaru interwencji
i/lub zasiegu oddzialywania projektu, ktéra wskazuje na nieréwnosci ze wzgledu na pte¢?

2. Czy analiza sytuacji kobiet i mezczyzn zawiera dane iloSciowe, ktore wskazuja na brak
istniejacych nieréwnoéci w obszarze interwencji i/lub zasiegu oddzialywania projektu?

3. Czy uzyte w analizie sytuacji kobiet i mezczyzn dane w podziale na ple¢ dotycza obszaru
interwencji i zasiegu oddzialywania projektu?

4. Czy dzialania odpowiadaja na nier6wnosci ze wzgledu na pleé istniejgce w obszarze
interwencji i/lub zasiegu oddzialywania projektu i/lub réznicuja dzialania (formy
wsparcia) dla kobiet i mezezyzn?

5. Czy rezultat(y) sa podane w podziale na pleé i/lub wskazuja jak projekt wplynie na
sytuacje kobiet i mezczyzn w obszarze interwencji i/lub zasiegu oddzialywania projektu?

6. Czy projekt wskazuje, w jaki sposob zostanie zapewnione réwnosciowe zarzadzanie
projektem?s

Zmianie ulegla rowniez kwestia wylaczania projektow ze standardu
minimum. Od 1 stycznia 2010 roku do wyjatkow, co do ktorych nie stosuje
sie standardu minimum, naleza:

1. profil dzialalnos$ci projektodawcy (ograniczenia statutowe);

2. realizacja dzialan pozytywnych (dzialania, ktére pozwalaja wplyna¢ na niekorzystna
sytuacje danej plci w konkretnym obszarze interwencji i zasiegu oddzialywania projektu,
a tym samym wyréwnanie jej szans spolecznych i zawodowych);

3. zamknieta rekrutacja (projekt obejmuje wsparciem — ze wzgledu na zakres swojego
oddzialywania — wszystkich pracownikéw/personel konkretnego podmiotu, wyod-
rebnionej organizacyjnie czeéci danego podmiotu lub konkretnej grupy podmiotow
wskazanych we wniosku o dofinansowanie)*.

Z dniem 1 stycznia 2010 roku do instrukcji wypeliania wniosku o dofi-
nansowanie realizacji projektu wprowadzono réwniez jako dodatkowy ele-
ment instrukcje wypelienia wniosku w konteksScie standardu minimum
realizacji zasady roéwno$ci szans kobiet i mezczyzn w PO KL. Instrukcja ta
jednoznacznie nalozyla na wnioskodawcow obowigzek udowodnienia, ze
wniosek spelnia standard minimum, tj. we wniosku o dofinansowanie pro-
jektu musza by¢ zawarte informacje niezbedne do okre$lenia, czy standard
zostal spelniony®. Instrukcja doprecyzowuje rowniez rozumienie wyjatkow
od standardu minimum. Wylaczenie ze wzgledu na profil dzialalnoéci projek-

8 Zasady dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z dnia 1 stycznia 2010 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010,
s. 119—120.

4 Jbidem.

5 Wniosek o dofinansowanie projektu: Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Instruk-
¢ja (Instrukcja do wniosku o dofinansowanie v 5.3.1), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
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todawcy jest mozliwe tylko wowczas, jesli w statucie organizacji (lub innym
rownowaznym dokumencie) istnieje wyrazny zapis, ograniczajacy dzialania
instytucji tylko do jednej z plci i wnioskodawca zawrze we wniosku taka
informacje. Statut organizacji jest przed podpisaniem umowy weryfikowany.
Wyjatek odnoszacy sie do dzialan pozytywnych moze by¢ uwzgledniony,
jesli istnieje potrzeba skierowania projektu tylko do jednej plci. Dzialanie
takie musi by¢ wynikiem gorszego polozenia danej plci w obszarze inter-
wengcji i/lub zasiegu oddzialywania projektu oraz by¢ uzasadnione w analizie
sytuacji kobiet i mezczyzn. Aby mozna bylo uznaé, iz projekt jest wyjatkiem
ze wzgledu na zamknietg rekrutacje, wnioskodawca powinien wymienic,
podajac indywidualna nazwe, podmiot lub podmioty, do ktérych skierowane
jest wsparcie w ramach projektu.

Instrukcja z 2010 roku w duzej mierze zliberalizowala wymagania co do
minimalnych informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu,
umozliwiajacych pozytywna odpowiedz na pytania ze standardu minimum.
I tak, dla pytania pierwszego jako minimalny wymog wskazano podanie
w analizie sytuacji kobiet i mezczyzn tylko jednej danej w podziale na ple¢,
a dotyczacej obszaru interwencji i/lub zasiegu oddzialywania projektu. Dla
wykazania braku nier6wnos$ci pomiedzy kobietami i mezczyznami instrukcja
nalozyla obowiazek wykazania jednoznacznych danych liczbowych potwier-
dzajacych brak takich nieréwnosci. Ponadto dane te musza by¢ bezposrednio
powiazane ze specyfika i/lub zakresem oddzialywania projektu. Dane te,
podane w podziale na ple¢, powinny nie tylko dotyczy¢ zasiegu oddzialywania
projektu i obszaru interwencji projektu, lecz takze odnosié sie bezpos$rednio
do specyfiki grupy docelowej. Instrukeja dopuécita wykazanie danych z badan
wlasnych, jednakze nalozyla obowiazek podania dokladnych informacji
uwiarygodniajacych badania, tj. daty realizacji badania, wielkos$ci proby
badawczej oraz metodologii. Odno$nie do pytania czwartego, instrukcja
zaleca szczeg6lnie roznicowanie dzialan rekrutacyjnych oraz form wsparcia
dla uczestnikéw i uczestniczek. Jako podstawowy wymog dla uzyskania
odpowiedzi pozytywnej wskazuje podanie jednego przyktadu dzialania,
jakie zostanie zrealizowane w projekcie na rzecz wyrownywania nieréwnosci
ibarier zdiagnozowanych w analizie sytuacji kobiet i mezczyzn lub dzialania
zréznicowanego pod katem odmiennych potrzeb kobiet i mezczyzn. W celu
uzyskania pozytywnej odpowiedzi na pytanie piate, instrukcja zwraca uwage
na konieczno$é¢ podania przynajmniej jednego rezultatu w podziale na ple¢
i/lub rezultatu wskazujacego, jak projekt wplynie na sytuacje kobiet i mez-
czyzn w obszarze interwencji i/lub zasiegu oddzialywania projektu. Ponadto

s. 39; dostepne przez: http://www.efs.gov.pl/generatory_wnioskow/Documents/Instruk-
cja_luty2010_vers_3_1.pdf (26.02.2013).
16 [bidem, s. 39—40.
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instrukcja zaleca uwzglednienie we wniosku informacji, co do sposobu,
w jaki rezultaty te przyczynia sie do zmniejszenia istniejacych w obszarze
interwencji i/lub zasiegu oddzialywania projektu nier6wnosci ze wzgledu
na plec.

Jako przyklad réwno$ciowego zarzadzania projektem instrukcja wska-
zuje przede wszystkim na konieczno$é¢ uswiadomienia os6b zaangazowanych
w realizacje projektu w zakresie obowigzku przestrzegania zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn. Za dzialanie z zakresu rownoSciowego zarzadzania
moze zostac¢ uznane rowniez zapewnienie zespolowi projektowemu takiej
organizacji pracy, ktéra umozliwia godzenie zycia zawodowego z rodzinnym
(np. elastyczne formy lub godziny pracy). Ponadto zaleca sie réznicowanie
zespolu projektowego pod wzgledem plci w organach podejmujacych decy-
zje w projekcie lub majacych wplyw na jego przebieg (np. komitety, rady,
komisje, grona partnerskie). Aby uzyska¢ pozytywna odpowiedz na pytanie
szoste, wnioskodawca musi wskaza¢ we wniosku minimum jedno dzialanie
rownos$ciowe na rzecz zespotu projektowego'.

Podczas konferencji ,,Szanse i wyzwania dla rowno$ci szans plci w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-20207, ktéra odbyta sie
6 lutego 2013 roku w Warszawie, przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego przedstawili skwantyfikowane wskazniki odnoszace sie do
wplywu $§rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego na sytuacje kobiet
i walke z nier6wnosSciami. Do dzialan zrealizowanych w ramach projektow
EFS naleza m.in.:

— udzielnie dotacji na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej dla ponad 52 tys. uczestni-
czek projektow;

— objecie 154 tys. kobiet kontraktami socjalnymi w ramach projektow dotyczacych aktywnej
integracji i przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu;

— objecie ponad 14 tys. kobiet wsparciem w zakresie rozpoczynania wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej typu spin-off lub spin out;

— ukonczenie przez okolo 304 tys. kobiet pracujacych szkolen;

— objecie wsparciem blisko 3,6 tys. o§rodkow wychowania przedszkolnego,

— objecie 110,5 tys. dzieci w wieku 3—5 lat r6znymi formami edukacji przedszkolnej na
obszarach wiejskich.

W zakresie osiagnietych efektéw i oddzialywania projektow EFS wyka-
7ano, ze:

— dzieki uczestnictwu w projektach PO KL ryzyko bezrobocia wérod kobiet zmniejszyto
sie 0 21,2 proc.;

— 49 proc. kobiet w ciagu pierwszych 6 miesiecy od udzialu w projekcie znalazlo zatrud-
nienie (wér6d mezczyzn wskaznik wyniést 66 proc.);

7 Ibidem, s. 40—42.
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— upracujacych kobiet rzadziej niz wérdd mezczyzn nastapil wzrost dochodéow w wyniku
wsparcia (podwyzke otrzymalo 30 proc. mezczyzn i 20 proc. kobiet), ale po uplywie
dwoch lat od zakonczenia wsparcia sytuacja uczestniczek projektéw na rynku pracy
ulegla poprawie, a obserwowany uprzednio dystans w stosunku do mezczyzn (tzw.
gender gap) sie zmniejszyt — r6znica wynosila juz tylko 2 proc.;

— 15 proc. badanych urzednikéw instytucji, ktore wdrazaja PO KL (Instytucje Posredni-
czace i Instytucje Posredniczace II stopnia) stwierdzito, ze w ostatnich 3 latach w ich
instytucji nastapily pozytywne zmiany w kwestii podej$cia do réwnosci szans plci®;

— mozliwym jest diagnoza licznych dobrych praktyk z zakresu godzenia zycia zawodowego
z prywatnym wdrozonych przez urzedy w stosunku do swoich pracownikow?;

— dzieki przeprowadzonej przez MRR kampanii informacyjnej na temat rownosci szans
plci (spot reklamowy) 43 proc. os6b badanych zapoznalo sie z prawami przystugujacymi
pracownikom w miejscu pracy, zas dla 49 proc. osob byl to pretekst do przyjrzenia sie,
czy zasada rownoSci szans plci jest przestrzegana w ich miejscu pracy=°.

Jako przyczyny wprowadzenia w 2009 roku standardu minimum Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego wymienito:

— niedostateczna wiedze na temat zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn na poziomie
instytucji i projektodawcéw — traktowanie jej jako udzial 50/50;

— niezrozumienie zasady rowno$ci szans kobiet i mezczyzn oraz brak umiejetnoéci prze-
lozenia zasady na praktyke projektowa;

— brak sposobu weryfikacji spelniania zasady, traktowanie jej jedynie jako wymogu
formalnego®..

Korzysci z wprowadzenia standardu minimum, ktore wskazuje MRR,
obejmuja:

— zdefiniowanie elementdéw wniosku o dofinansowanie, ktorych uwzglednienie oznacza
spelnienie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn;

— umozliwienie jednoznacznej, zobiektywizowanej oceny wnioskéw — ujednolicenie decyzji
Komisji Oceny Projektow;

— ulatwienie formulowania uzasadnien dla podejmowanych przez KOP decyzji2.

® Stosowanie zasady réwnosci szans plci w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki — dotychczasowe doswiadczenia, prezentacja na konferencji pt. ,,Szanse i wyzwania
dla réwnosci szans plci w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-20207,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 6 lutego 2013; dostepne przez: http://www.efs.gov.pl/
wiadomosci/Strony/EFS_na_rzecz_rownosci_plci_060213.aspx (26.02.2013).

9 Badanie wskaznika Gender Index w ramach instytucji zaangazowanych we wdra-
zanie PO KL. Raport konicowy ogélny, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2011, s. 63—88.

20 Stosowanie zasady..., op. cit.

2 Jbidem.

2 Wdrazanie réwnosci szans plci w projektach PO KL — wyzwania na przyszto$é, pre-
zentacja na konferencji pt. ,Szanse i wyzwania dla rébwnoéci szans plci w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 2014—2020”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 6 lutego
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Z perspektywy czterech lat MRR wskazalo rowniez na planowe i pozy-
tywne rezultaty wdrazania standardu minimum, tj.:

— podniesienie SswiadomoSci dotyczacej rownos$ci szans plei wsrod oceniajacych
i projektodawcow;

— rozpoczecie szerokiej dyskusji na temat rownoséci szans plci w konteksScie rynku pracy;

— zorganizowanie licznych szkolen, spotkan informacyjnych, wlaczenie modutu dotycza-
cego rownosci szans plci w obowiazkowe szkolenia dla os6b oceniajacych projekty?.

— Jednakze zauwazono rowniez nieplanowane i niepozytywne rezultaty, tj.:

— automatyczne podejécie do spelniania wymogu standardu minimum;

— ograniczanie sie przez projektodawcéw jedynie do umieszczania we wniosku mini-
malnych informacji wymaganych w standardzie do uzyskania dwoch pozytywnych
odpowiedzi+.

Analizujac wprowadzony standard minimum réwnoSci szans kobiet
i mezczyzn oraz historie jego zmian, tj. pewnej liberalizacji wymagan oraz
zaniechanie procesu zwiekszania liczby wymaganych pozytywnych odpowie-
dzi po roku 2010, mozna stwierdzi¢, iz otoczenie instytucjonalne i osobowe
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce nie bylo gotowe na tak daleko
idace rozwigzania. Opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu, nawet
przed wprowadzeniem standardu minimum, przez wielu projektodawcow
uwazane bylo za skomplikowane i wymagajace znajomosci wielu dokumen-
tow. Dodatkowo, zabraklo wsrdéd nich szerokiej i powszechnej §wiadomo-
Sci skali nier6wnosSci plci wystepujacej na przyklad na rynku pracy oraz
potrzeby dzialan proréwnosciowych. Wprowadzenie standardu minimum
zostalo zatem odebrane jako narzucenie kolejnego obowigzku biurokratycz-
nego. Poniewaz bylo to nowe zobowiazanie, poczatkowo projektodawcom
brakowato wiedzy i umiejetnoéci niezbednych do jego wypelienia. Stad
tez bardzo duza liczba odrzuconych wnioskéw w pierwszych konkursach
ogloszonych po wprowadzeniu standardu minimum. Po pewnym czasie
projektodawcy nauczyli sie poprawnie konstruowac zapisy wnioskow, co
nie oznacza jednak, ze projekty zaczely mie¢ charakter rownosSciowy. Jak
wskazuje MRR, w duzej mierze projektodawcy wyspecjalizowali sie tech-
nicznie w konstruowaniu wniosku w sposob, ktéry umozliwia uzyskanie
minimum dwoch pozytywnych odpowiedzi w standardzie minimum. (Naj-
czesciej jest to punkt dotyczacy rownosciowego zarzadzania projektem oraz
wykazanie jednego rezultatu w podziale na ple¢.) Zatem nalezy stwierdzic,
iz wprowadzenie standardu nie zapewnilo pelnego wdrozenia rownosci

2013; dostepne przez: http://www.efs.gov.pl/wiadomosci/Strony/EFS_na_rzecz_rowno-
sci_plci_060213.aspx (26.02.2013).

23 Jbidem.

24 Jbidem.
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szans kobiet i mezczyzn w projektach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Jednoczes$nie standard ten z pewnos$cig mial wpltyw na zwiekszenie wérod
projektodawcéw Swiadomosci istnienia kwestii nierownosci, dyskryminacji
i koniecznosci prowadzenia dzialan proréwnosciowych. Wplynal rowniez
na to, iz cze$¢ realizowanych projektoéw nabrala rownosciowego charakteru.
Niestety nadal mozna obserwowac¢ realizacje projektow, ktore nie tylko nie
wdrazaja dzialan proréwnosSciowych, ale powielaja stereotypy. Przykladem
moze by¢ nad wyraz czeste stosowanie sylwetek mezczyzn i meskich form
w nazwach przy promocji szkolen w zawodach uwazanych za stereotypowo
meskie (np. zarzadzanie przedsiebiorstwem, informatyka). Jednocze$nie
na plakatach i ulotkach zapraszajacych, na przyklad, na szkolenia z zakresu
opieki nad osobami starszymi, florystyki czy kadr najczesciej wykorzysty-
wane sg wizerunki kobiet.

Podsumowujac, pozytywnie nalezy oceni¢ sam fakt wprowadzenia stan-
dardu oraz deklaracje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczace jego
funkcjonowania i ewentualnego wzmacniania w przyszlym okresie pro-
gramowania, tj. w latach 2014—2020. Jednocze$nie w przyszlej perspekty-
wie nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan, ktére minimalizowalby
mozliwoSci tzw. pozornej realizacji idei réwnych szans kobiet i mezczyzn
w wybranych do dofinansowania projektach. Nalezy rowniez szeroko infor-
mowac o istniejacych nieréwnosciach i przejawach dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ oraz promowac rownos$¢ szans i uSwiadamia¢ w tym zakresie nie
tylko projektodawcéw, ale rowniez grupy docelowe projektow.
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