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Look to Poland!
Polskie obietnice w amerykanskich
kampaniach prezydenckich po 1989 roku.

In the 1980s, when other nations doubted that political tyran-
ny could ever be faced down or overcome, the answer was,
"Look to Poland". And today, as some wonder about the way
forward out of economic recession and fiscal crisis, the an-
swer once again is "Look to Poland™.

Mitt Romney

W krajach demokratycznych okres kampanii wyborczej to czas szczegdl-
ny, w ktorym politycy aspirujacy do zajmowania najwyzszych stanowisk parnstwo-
wych wykazujq wzmozong, aktywno$¢ w komunikacji ze spoteczeristwem oraz opi-
nig publiczng. Bazuje to przede wszystkim na formutowaniu programéw i ofert poli-
tycznych, tak aby uczyni¢ danego kandydata wybieralnym oraz zapewni¢ mu szan-
se na osiggniecie gtownego celu, jakim jest piastowanie konkretnego urzedu.
W sferze wewnatrzpanstwowej obietnice wyborcze adresowane sg do ogotu obywa-
teli, jednak wsrdd nich mozemy wyszczegolni¢ takie, ktére sprofilowane sg dla
okre$lonych grup zawodowych, spotecznych, czy tez mniejszosci narodowych.
Mimo faktu, ze bardzo czesto interesy poszczegdlinych wyborcdw roznig sie od
siebie i bywajg sprzeczne, okres kampanii moze stwarzaC pozorne wrazenie,
iz dany kandydat tuz po rozpoczeciu swojej kadencji pogodzi sktécone grupy spo-
teczne, natomiast formuta jego rzadéw w sposdb wymierny przyczyni sie do zreali-
zowania oczekiwan catosci elektoratu. Niezaleznie od tego, niewatpliwie pozytyw-

! Fragment przeméwienia kandydata Partii Republikanskiej na urzad prezydenta USA Mitta Romneya,
podczas wizyty w Warszawie 31 lipca 2012 roku, www.c-span.org/uploadedfiles/Content/
Documents/romney_poland_073112.pdf, data dostepu 1.03.2013.
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nym aspektem okresu przedwyborczego, w panstwach o stabilnie ugruntowanej
demokraciji, jest aktywizacja znaczacej czesci spoteczenstwa, w ramach ktdrego
przedstawiciele poszczegdlnych grup wspétdziataja na rzecz politycznego zwycie-
stwa popieranego kandydata. Poziom partycypacji obywateli w zyciu publicznym,
szczegblnie podczas wyboréw, stanowi jeden z filaréw rozwoju demokraciji, od-
zwierciedlajac tym samym jej jako$¢ w danym panstwie.

Réwnolegle wzgledem wewnatrzpanstwowego wymiaru oddziatywania
kampanii i obietnic wyborczych, mozemy zaobserwowac takze ich wykorzystywanie
jako instrument polityki zagranicznej. Na ptaszczyznie miedzynarodowej gtownym
celem kandydatow do objecia najwyzszych stanowisk panstwowych, bedzie zyska-
nie sobie przychylnosci przysztych sojusznikow lub zapewnienie o ciggtosci wspdt-
pracy z dotychczasowymi partnerami. W tym celu, jedng z najwazniejszych kwestii
pozostaje opracowanie konkretnej oferty politycznej skierowanej bezpo$rednio pod
adresem danego panstwa, badz sprofilowanej na potrzeby mniejszo$ci narodowej,
zamieszkujacej kraj kandydata. Zagwarantowanie zrealizowania obietnic propozycji
po wygranych wyborach, daje wymierng szanse¢ zardwno na dodatkowg pule gto-
sow wyborcdw, a takze Swiadczy o przezorno$ci danej opcji politycznej. Tego typu
dziatania mozemy zaobserwowa¢ w wielu krajach $wiata, bez wzgledu na ich wiel-
kos¢, potozenie geograficzne, czy tez znaczenie na arenie miedzynarodowe;.

Przyktadem panstwa, w ktérym politycy umiejetnie wykorzystujg okres
kampanii prezydenckiej oraz sktadane w tym czasie obietnice, do realizacji wia-
snych intereséw politycznych sg Stany Zjednoczone. W swoich ofertach programo-
wych amerykanscy kandydaci, taczg wymiary wewnatrzpanstwowy i zagraniczny.
W ich przypadku poza podstawowag rywalizacjg wyborcza, pomiedzy Partig Repu-
blikanskg a Demokratyczng, istotng kwestiq pozostaje proponowany przez po-
szczegolnych kandydatow kurs polityki zewnetrznej, wynikajacy z pozycji USA
w systemie stosunkéw miedzynarodowych. Determinuje on sytuacje, w ktdrej kazda
amerykaniska kampania prezydencka analizowana jest we wszystkich zakatkach
globu, stanowiac jeden z wyznacznikéw trenddw politycznych na najblizsze lata.

Jednymi z adresatéw amerykanskich ofert politycznych, generowanych
takze na potrzeby wewnatrzpanstwowej rywalizacji partyjnej jest Polska oraz Ame-
rykanie polskiego pochodzenia. Po roku 1989 i upadku dwubiegunowego tadu
miedzynarodowego, przedstawiciele elit USA dostrzegajac ambicje Warszawy do
przewartosciowania dotychczasowego ustroju panstwowego oraz wole integracji
z zachodnimi strukturami miedzynarodowymi, zdecydowali sie¢ na wsparcie jej
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zen. Korzystajac z ksztattowania sie nowej koniunktury politycznej, bedacej skut-
kiem rozpadu bloku wschodniego, jednym z nowych celéw administracji Stanéw
Zjednoczonych stata sie pomoc Polsce w procesie akcesji do Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. W czasie amerykanskiej kampanii prezydenckiej z 1992 roku, kwestia
rozszerzenia NATO o nowych czlonkdw nie odegrata znaczacej roli. Zaréwno zwy-
ciezca wyborow Bill Clinton, jak i ubiegajacy sie o reelekcje George H. W. Bush,
wykazywali zgodne poparcie dla demokratycznych aspiracji Polski oraz jej nowej
roli w Europie2. Odzwierciedleniem politycznej pomocy Standw Zjednoczonych
okazat sie program Partnerstwa dla Pokoju zaprezentowany 10 stycznia 1994 roku,
podczas szczytu Sojuszu w Brukseli, przez 6wczesnego sekretarza obrony USA
Lesliego Aspina. Projekt ten pozostawat otwarty dla wszystkich paristw europej-
skich, zainteresowanych integracjg z NATO, zaktadajac m.in. mozliwo$¢ udziatu we
wspdlnych operacjach pokojowych, manewrach wojskowych oraz konsultacjach
w zakresie bezpieczenstwa3. Warto rowniez doda¢, iz program ten nie gwarantowat
pomocy militarnej w przypadku zagrozenia terytorialnego panstw partnerskich?.
Mimo, iz wérod czesci polskich elit politycznych nowa inicjatywa budzita obawy,
dotyczace zastepczego charakteru cztonkostwa w Sojuszu, zostata ona zaakcepto-
wana przez prezydenta Lecha Watese podczas spotkania szeféow panstw Grupy
Wyszehradzkiej, z udziatem Billa Clintona w Pradze 12 stycznia 1994 roku. Dla
Polski, Czech, Stowacji i Wegier udziat w nowym programie nie otwierat formalnego
etapu negocjacji, jednak dawat szanse¢ na dostosowanie standardéw organizacyjnej
ptaszczyzny militarnej do wymogdw stawianych przez NATO.

Kolejnym przejawem promowania rozszerzenia Sojuszu o panstwa Europy
Centralnej, przy jednoczesnym realizowaniu wtasnych intereséw politycznych, byta
seria deklaracji wygtoszonych przez amerykanskiego prezydenta Billa Clintona.
Podczas wizyty w Warszawie w dniach 6-7 lipca 1994 roku, przywédca Stanow
Zjednoczonych zapowiedziat, ze ,rozszerzenie NATO nie jest juz kwestig czy, ale
kiedy i jak™. Udzielit tym samym jednoznacznego zapewnienia dotyczacego przy-
sziosci Polski i Sojuszu. Pomimo faktu, iz prezydent USA znajdowat sie na pétmet-
ku piastowania swojej funkciji, tego typu wystapienia, poprzedzajace historyczne

2 M. Tabor, Polska w organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, [w:] S. Parzymies, |. Popiuk-Rysinska
(red.), Udziat Polski w organizacjach miedzynarodowych, Warszawa 2012, s. 158.

3 Polityka partnerska NATO, www.mon.gov.pl/pl/strona/313/LG_51_243, data dostepu 01.03.2013.

4 Ibidem.

5 Jeden za wszystkich, wszyscy za jednego, www.m.interia.pl/facet/news,nld,448898, data dostepu
1.03.2013.
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wydarzenie i przyciggajace uwage opinii publicznej, mogty dzieki gtosom amery-
kanskiej Polonii przewazy¢ szale zwyciestwa w przypadku staran o reelekcje. Nale-
zy podkresli¢, ze Bill Clinton podobne dziatania podejmowat w roku 1996, niecaty
miesigc przed zaplanowanymi na listopad wyborami prezydenckimi, w czasie najin-
tensywniejszego okresu kampanii. 22 pazdziernika, w trakcie swego przeméwienia
w Detroit, okreslit najpdzniejszy mozliwy termin rozszerzenia Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego o partneréw z Europy Srodkowo-Wschodniej na rok 1999. Data poda-
na przez Clintona zbiegata sie w czasie z 50. rocznicg funkcjonowania NATO, ale
bytby to jednoczesnie przedostatni rok sprawowania przez niego drugiej kadencji
urzedu prezydenta. Starania o glosy amerykanskiej Polonii przez sztab wyborczy
Billa Clintona nie ograniczaty si¢ jedynie do no$nych medialnie przeméwien. Warto
podkresli¢, iz w czasie kampanii z 1996 roku, doradcy prezydenta przeprowadzili
badania sondazowe, aby zyska¢ odpowiedz na pytanie czy pomoc Stanow Zjedno-
czonych w integracji Polski z NATO w wymierny sposdb przelozy sie na korzysci
wyborcze. Komentujac uzyskane wyniki, jeden z cztonkéw sztabu Clintona, Dick
Morris stwierdzit, Ze ani on, ani prezydent nigdy nie wierzyli w istnienie czego$
takiego jaki ,polski gtos™. Dodat takze, iz istniejg ,glosy biate”, ,gtosy czarne’, ,gto-
sy zydowskie” i ,gtosy hiszpanskie” (“Neither i nor the president ever believed there
is such a thing as a Polish vote. There is a white vote, a black vote, a Jewish vote,
and a Hispanic vote”)”. Pomimo poczatkowego rozczarowania, jakie towarzyszyto
rezultatom sondazowego badania, przeprowadzonego wéréd amerykanskiej Poloni,
z rbéznych szacunkéw wynika jednak, ze ,polskie gtosy” w wymierny sposob przy-
czynity sie do reelekcji Billa Clintona. Symbolicznym zwiericzeniem polskiego watku
w tej kampanii byla wizyta przywédcy USA w Warszawie w dniach
10-11 lipca 1997 roku. Podczas wystgpienia na Placu Zamkowym prezydent Clinton
o$wiadczyt, iz ,wolnos¢ narodzita sie tutaj osiem lat temu, kiedy zmieniliScie bieg
historii. a teraz przywréciliSmy Polske Europie i przywracamy Polsce los, na jaki
zastuguje™. W jezyku polskim wypowiedziat takze historyczne sformutowanie ,nic
0 Was bez Was”, ktére miato podkresla¢ podmiotowoS¢ naszego panstwa na arenie
migdzynarodowej.

6 J. Goldgeier, Not Whether But When: The U.S. Decision to Enlarge NATO, Washington D.C. 1999,
s. 166.

7 Ibidem.

8 Prezydenci USA w Polsce, www.polska-usa.pl/z-historii/prezydenci-usa-w-polsce, data dostepu
1.03.2013.
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Amerykanskie wsparcie dla cztonkostwa Polski w Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim jest przyktadem jak w umiejetny sposdb taczy¢ ze soba realizacje interesow
panstwa oraz dba¢ o wlasng przyszto$¢ polityczna. Z perspektywy globalnej, jedng
z najistotniejszych kwestii po rozpadzie bloku wschodniego, pozostawato wypetnie-
nie prézni politycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej, poprzez stosunkowo szyb-
kg integracje panstw regionu z organizacjami takimi jak NATO i Wspoinoty Europej-
skie. Dla Waszyngtonu cel ten wydawat sie szczegolnie wazny ze wzgledu na ko-
niecznos¢ ustabilizowania sytuaciji politycznej na kontynencie. W sferze wewnatrz-
panstwowej natomiast, dla prezydenta Billa Clintona kwestia ta mogta w wymierny
sposob przyczyni¢ sie do jego reelekcji. O ile podczas amerykanskiej kampanii
wyborczej z roku 1992, poparcie integracji Polski z NATO zostato catkowicie przy-
¢mione przez problematyke gospodarczg, o tyle cztery lata pdzniej, w rywalizacji
z kandydatem Partii Republikariskiej Robertem Dolem, kwestia ta odgrywata juz
pewne znaczenie. Zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w proces akcesji Polski
do Sojuszu, wyrazane byto zaréwno w ramach realnych programéw, jak i symbo-
licznych deklaracji. Niewatpliwie bez tej pomocy perspektywa cztonkostwa mogtaby
ulec oddaleniu, wymagajac od Warszawy wiekszych spoteczno-politycznych kosz-
tow. Nalezy jednak podkresli¢, iz w tym czasie dla amerykanskich politykéw kwestia
ustabilizowania sytuacji w Europie, jak i warto$¢ wyborczych gloséw Polonii byta
réwnie istotna, jak dla Polski wspdipraca z NATO. Dla naszego panistwa pomoc
Standw Zjednoczonych w procesie przystapienia do Sojuszu, byta jednym z nielicz-
nych, w pemi zrealizowanych zapewnien, z ktorego udato nam sie skorzystac.
W przypadku kolejnych obietnic, deklaracje naszego sojusznika nie zawsze skut-
kowaty oczekiwanym rezultatem.

Przyktadem oferty politycznej, o nieuregulowanym sposobie realizacji, po-
zostaje kwestia zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli Polski. Problem ten
wywotuje liczne kontrowersje w polskich mediach oraz dyskursie politycznym, ak-
centowane szczegolnie w okresie amerykanskich kampanii wyborczych. Od roku
1991, w ktoérym prezydent Lech Watesa w sposob jednostronny znidst obowigzek
wizowy dla Amerykanéw, analogiczne dziatanie ze strony USA stato sie jednym
z priorytetdw w relacjach na linii Warszawa-Waszyngton dla wszystkich opcji poli-
tycznych sprawujgcych wiadze w Polsce.

Apogeum dotychczasowych nadziei, zwigzanych ze zniesieniem obowigz-
ku wizowego dla naszych rodakéw, przypada na okres prezydentury George'a W.
Busha. Polityczno-militarne zaangazowanie Polski w wojny w Iraku i Afganistanie,
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jak réwniez wsparcie udzielone Stanom Zjednoczonym w walce z terroryzmem,
wsrdd wiekszosci polskich politykéw wytworzyto przekonanie, iz wysitki te musza
zosta¢ dostrzezone w Waszyngtonie i przetozy¢ sie na wymierne profity, zaciesnia-
jace partnerskie relacje migdzy dwoma sojusznikami. Z perspektywy Warszawy,
najdogodniejszym okresem negocjacji nad rozwigzaniem problemu wiz, mégt by¢
rok 2004, w ktorym George Bush konkurowat o reelekcje z kandydatem Partii De-
mokratycznej Johnem Kerrym. Pomimo, iz podczas wizyty w USA éwczesnego
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, w dniach 26-27 stycznia 2004 roku, kwe-
stia zniesienia obowigzku wizowego dla Polakéw zostata wyartykutowana na rowni
z zaangazowaniem w wojnie irackiej i afganskiej, nie przyniosto to oczekiwanego
efektu, w postaci wigzacych deklaracii.

Podczas kolejnej kampanii prezydenckiej w USA, w roku 2008, kwestia
wigczenia Polski do programu ruchu bezwizowego odegrata juz marginalne zna-
czenie. List kandydata Partii Republikafiskiej Johna McCaina do prezesa Kongresu
Polonii Amerykarskiej Franka Spuli, wystany na kilka dni przed wyborami, okazat
sie jedng z nielicznych deklaracii, jaka dotyczyta polskich intereséw podczas rywali-
zacji 0 objecie stanowiska prezydenta Stanéw Zjednoczonych w 2008 roku.
W swoim liscie, senator z Arizony popierat objecie Polski programem ruchu bezwi-
zowego zapewniajac, ze bedzie to jeden z jego priorytetdw po sukcesie wybor-
czym?. Ponadto przekonywat, iz ,Polska jest nie tylko solidnym i wartoSciowym
sojusznikiem USA - mozemy sta¢ sie duzo silniejszymi partnerami niz obecnie.
Wymaganie wiz od Polakéw pragnacych tu przyjecha¢ nie zgadza sie z charakte-
rem naszych obecnych stosunkdw, nie moéwigc o gtebszych i szerszych zwigzkach,
ktdre musimy razem rozwijac"10. Mimo faktu, iz tre$¢ obietnicy wyborczej Johna
McCaina w jednoznaczny sposdb sugerowata rozwigzanie problemu wizowego dla
Polakéw, mozna odnie$¢ wrazenie, ze ujecie jej w dyskursie kampanii, na kilka dni
przed wyborami, byto chaotyczng probg zyskania dodatkowej puli glosow.

Rozpatrujac kwestie wigczenia Polski do amerykarskiego programu ruchu
bezwizowego, warto wymieni¢ obietnice sktadane przez obecnego prezydenta
Baracka Obame. 8 grudnia 2010 roku, podczas spotkania z Bronistawem Komo-
rowskim w Waszyngtonie, przywodca USA deklarowat, iz problem wiz stanowi dla
niego jeden z priorytetow w relacjach z Warszawa, ktéry zostanie rozwigzany do

9 McCain obiecuje zaja¢ sie zniesieniem wiz dla Polakéw, www.wprost.pl/ar/143299/McCain-obiecuje-
zajac-sie-zniesieniem-wiz-dla-Polakow/, data dostepu 1.03.2013.
10 |bidem.
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konca kadencji prezydenckiej''. Ponowne zapewnienie Barack Obama ziozyt 28
maja 2011 roku, podczas wspdlnej konferencji prasowej z premierem Donaldem
Tuskiem w Warszawie'2. Niestety deklaracje prezydenta Standw Zjednoczonych nie
przetozyty sie na wymierne dziatania. Ponadto podczas minionej kampanii prezy-
denckiej, w 2012 roku, starajacy sie o reelekcje przywodca USA nie zabiegat otwar-
cie o glosy amerykanskiej Polonii, pomijajac w swoich wystapieniach kwestie znie-
sienia obowigzku wizowego dla Polakéw. Dotychczasowa praktyka dwustronnych
spotkan miedzy przywddcami Polski i Standw Zjednoczonych moze nasuwaé wnio-
sek, iz obietnica zniesienia obowigzku wizowego oraz uczynienie tej kwestii priory-
tetem w relacjach z Warszawa, wpisata sie w schemat przyjaznego, lecz niezobo-
wigzujacego gestu wobec sojusznika.

Kolejng amerykariska ofertg polityczna, ktdra w ostatnich latach wzbudzita
znaczace kontrowersje zarowno w Polsce jak i w Stanach Zjednoczonych, byta
propozycja zlokalizowania na terytorium naszego kraju elementéw tarczy antyrakie-
towej. W dwustronnym dyskursie politycznym kwestia ta pojawita sie w ostatnich
miesigcach 2005 roku i poczatkowo zajmowata drugorzedne znaczenie, czego
przejawem byto konsultowanie projektu jedynie na niskim szczeblu dyplomatyczno-
eksperckim?3, Sytuacja ulegta zmianie w roku 2007, kiedy z inicjatywy Stanéw
Zjednoczonych nastapita intensyfikacja szczegdtowych negocjacji nad ksztattem
oferty. Wzmozong aktywno$¢ amerykanskiej dyplomacji nalezy wigza¢ z okresem
przedwyborczym w USA, a takze ze schytkiem drugiej kadencji prezydenta Geor-
ge’a W. Busha. Opracowanie finalnej formuty rozmieszczenia systemu rakiet prze-
chwytujacych przypada na 20 sierpnia 2008 roku. W tym dniu sekretarz stanu USA
Condoleezza Rice oraz minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski podpisali
w Warszawie umowe o budowie w Polsce amerykanskiej infrastruktury wojskowej'4.
Wsrdd gtéwnych zatozen porozumienia nalezy wymienic:

" Obama obiecuje wizy: bedziecie robi¢c zakupy na Piatej Alei, www.wiadomosci.wp.pl/
kat,1342,title, Obama-obiecuje-wizy-bedziecie-robic-zakupy-na-Piatej-Alei,wid,
13454526,wiadomosc.html?ticaid=110859, data dostepu 1.03.2013.

12 |bidem.

3 M. Wagrowska, ,Wraz z tarcza — nowe dylematy w polityce bezpieczenstwa”, Rocznik Strategiczny
2007/2008, Warszawa 2008, s. 36.

4 Umowa ws. ftarczy podpisana, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/umowa-ws-tarczy-
podpisana,68200.html, data dostepu 1.03.2013.
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e Powstanie o$rodka wyposazonego w dziesie¢ antybalistycznych rakiet
obronnych, wykorzystywanych zgodnie z zasadami prawa miedzynarodo-
wego.

o  Objecie wiasnosci obszaru bazy przez strone polska, natomiast elemen-
tow instalacji wlasnoscig strony amerykanskiej.

e Brak dostepu strony polskiej do kompleksu infrastruktury przeciwrakieto-
wej, mimo faktu stacjonowania na terenie bazy dowddztwa polskiego.

o Wymdg zgody strony polskiej na testowy wystrzat rakiet.

e Objecie Polski ochrong przed potencjalnym atakiem z uzyciem rakiet bali-
stycznych'®.

Z podpisaniem umowy wigzato sie takze deklarowane po obydwu stronach
zaciesnienie wspotpracy na ptaszczyznie militarnej. W zamian za polskg zgode na
ulokowanie elementéw systemu przechwytujacego, Stany Zjednoczone zobowigza-
ly sie do wsparcia procesu modernizaciji Sit Zbrojnych RP oraz na state stacjonowa-
nie amerykanskiej baterii rakiet Patriot'e.

Przebieg negocjacji nad wspolnym projektem oraz moment jego zatwier-
dzenia zbiegt si¢ z kocowym okresem amerykanskiej kampanii prezydenckiej.
Dwaj gtéwni kandydaci posiadali rozbiezne wizje dotyczace zasadnosci rozmiesze-
nia elementow tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Kandydat Partii Demo-
kratycznej, Barack Obama otwarcie przyznawal, iz po objeciu przez niego urzedu
prezydenta, nastapi zweryfikowanie catosci inicjatywy. Krytykowat gtownie wysokie
koszta finansowe zwigzane z budowg infrastruktury, a takze brak specjalistycznych
testow odnoszacych sie do faktycznej optacalnosci i przydatno$ci catego przedsie-
wzigcia. Istotnym argumentem senatora z lllinois okazat si¢ réwniez niedostateczny
poziom konsultacji nad projektem, z pozostatymi sojusznikami Paktu Pdinocnoatlan-
tyckiego. Odmienne stanowisko reprezentowat drugi z kandydatéw, czionek Partii
Republikariskiej John McCain. Opowiadat sie za silng obecnoscig militarng Stanow
Zjednoczonych w Europie oraz wzmacnianiem wiezi z panstwami $rodkowo-

5 Tre$¢ dokumentu znajduje sie na stronie internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego -
www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/1676/Umowa_dotyczaca_rozmieszczenia_na_terytorium_RP_antybalistyc
znych_obronnych_raki.html, data dostepu 1.03.2013.

16 M. Tabor, op. cit., s. 162.
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wschodniej czesci kontynentu. Sugerowat takze, iz obecna polityka Federacji Ro-
syjskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy!7.

W okresie amerykaniskiej kampanii prezydenckiej z 2008 roku, kwestia
rozmieszczenia elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach wpisywata
sie w ogolnokrajowg debate nad weryfikacjq zaangazowania Stanéw Zjednoczo-
nych w poszczegdlnych rejonach Swiata. Wigkszos¢ spoteczenstwa, zmeczona
przediuzajaca, sie wojng w Iraku i Afganistanie, stosunkowo tatwo ulegta tezom
propagowanym przez sztab Baracka Obamy, o probie powrotu do czaséw zimne;
wojny, poprzez budowe u granic Rosji wyrzutni rakietowych. Dla amerykarskich
podatnikow szczegdlnie istotne okazaty sie zapewnienia kandydata Partii Demokra-
tycznej, iz nie bedzie on fundowat nowego wyscigu zbrojen, a zaoszczedzone pie-
nigdze przeznaczone zostang na rozw6j gospodarki i tworzenie miejsc pracy. Po-
nadto hasta dotyczace otwierania nowych mozliwosci na drodze powszechnego
awansu spotecznego, gtoszone przez senatora z lllinois, zostaly przyjete o wiele
bardziej entuzjastycznie, niz zapewnienia 0 wzmacnianiu bezpieczenstwa USA,
poprzez budowe kolejnych baz wojskowych w Europie. Do zwyciestwa Baracka
Obamy w wyborach prezydenckich przyczynity sie takze starania czionkéw jego
sztabu, aby zwigza¢ wizerunek ustepujacego przywddcy Georga Busha z niepowo-
dzeniami w wojnie irackiej i afganskiej. Miato to stuzy¢ wytworzeniu przekonania, iz
wywodzacy sie z tego samego Srodowiska politycznego John McCain, bedzie gotow
poswieci¢ znaczace $rodki, aby kontynuowacé przedtuzajace sie konflikty.

Propozycja rozmieszczenia na terytorium RP elementéw amerykanskiej
tarczy antyrakietowej zostata wkomponowana w negatywny obraz Partii Republi-
kanskiej, jako proba powrotu do zimnowojennej retoryki. W kampanii wyborczej
z roku 2008, najistotniejszg role odegraty kwestie gospodarcze, natomiast politycz-
ne i militarne zaangazowanie USA w poszczegdlnych regionach $wiata, rozpatry-
wane byto w kontek$cie ewentualnej redukcji oraz przenoszenia dotychczasowych
kosztéw na wewnatrzpanstwowy rozwdj ekonomiczny. Nalezy podkreslic, iz zwycie-
stwo Baracka Obamy nad Johnem McCainem oparte byto na dwéch, gtéwnych
czynnikach. Pierwszy z nich, dotyczyt rozbudzenia entuzjastycznych nastrojow
i wiary w mozliwos¢ powszechnego awansu spotecznego, ktérego symbolem stat
sie kandydat Partii Demokratycznej. Drugim czynnikiem byta natomiast deprecjacja
wizerunku Republikanéw, bazujaca na przewleklym zaangazowaniu w Iraku i Afga-

7 Kandydaci  na prezydenta USA krytykujq zZwigzki Busha z Putinem,
www.rp.pl/artykul/81743.html?print=tak&p=0, data dostepu 1.03.2013.
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nistanie, poszerzona o tworzenie nowego, newralgicznego osrodka sporu u granic
Federacji Rosyjskiej.

Wygrana Baracka Obamy w wyborach prezydenckich w wymierny sposéb
wplyneta na ksztatt oferty politycznej, wysunietej przez administracie George'a
Busha wobec Polski i Czech. Kilka miesiecy po zaprzysiezeniu, nowy przywodca
Stanéw Zjednoczonych ogtosit rezygnacje z dotychczasowego projektu rozmiesz-
czenia elementow tarczy antyrakietowej, zapowiadajac réwnoczesnie zastgpienie
go innym'8. Jednostronne odstgpienie od wynegocjowanego porozumienia, ogto-
szone 17 wrze$nia 2009 roku, w rocznice napasci Zwigzku Sowieckiego na Polske,
nie tylko ilustruje stosunek administracji prezydenta Obamy do partneréw z Europy
Srodkowo-Wschodnigj, ale okazato sie takze zapowiedzig nowego otwarcia w rela-
cjach amerykansko-rosyjskich, zainicjowanego przez Waszyngton.

Ewolucja pierwotnych zatozen propozycji USA przedstawiona przez Oba-
me dotyczy przede wszystkim wigczenia do inicjatywy wszystkich europejskich
cztonkéw NATO. Oprocz tego, bazuje na stworzeniu kontynentalnego systemu
obrony przeciwrakietowej, ktérego podstawg miatyby zosta¢ niemobilne instalacje
rakiet przechwytujacych SM-3, rozmieszone na terytorium Polski i Rumunii'®. Jedy-
ng datg, jaka pojawia sie w oficjalnych deklaracjach, dotyczacych realizacji inwesty-
cji jest rok 2018, w ktorym zapowiedziano budowe infrastruktury dyslokacji oraz
radaru w Redzikowie.

Z deklaracji Baracka Obamy, wygtaszanych w okresie kampanii wyborczej
2008 roku, nowa formuta kolektywnej obrony przeciwrakietowej wydaje sie mato
realna. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na planowane wyposazenie
instalacji przechwytujacych w rakiety SM-3. W kontekScie doswiadczen z lat 2009-
2012, okresu rotacyjnego stacjonowania w Polsce jednej, nieuzbrojonej baterii
rakiet Patriot, bedacej negatywnym symbolem amerykaniskiego wktadu w zacie-
$nianie sojuszniczej wspdipracy, trudno wyobrazi¢ sobie realizacje projektu, dyspo-
nujacego jednym z najnowoczes$niejszych rodzajow broni na $wiecie. Nalezy row-
niez podkreslic, iz instalacja stuzaca do przechwytywania pociskéw balistycznych
musi posiadac zaplecze ztozone z pomniejszych systemow obrony przed rakietami
krotkiego zasiegu, ktérego w obecnej chwili nie posiada zadne z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, nalezacych do NATO. Sumujac powyzsze fakty mozna

8 M. Tabor, op. cit., s. 162.
19 [bidem, s. 163.
2 |pidem.
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dojs¢ do wniosku, iz Barack Obama, laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 2009 roku,
aby urzeczywistni¢ zmodyfikowang formute obrony rakietowej, musiatby zmilitary-
zowac kilka krajow potozonych w sasiedztwie Federacji Rosyjskiej i przekonaé
wyborcow Partii Demokratycznej o przydatno$ci catego przedsiewziecia, wymaga-
jacego funduszy z ich podatkow.

Kolejng istotng kwestig, ktora poddaje w watpliwos¢ nowy ksztatt inicjaty-
wy, pozostaje odlegly termin jej realizacji. Ponadto sam Barack Obama nie jest
w stanie zapewnic, ze w roku 2018, dwa lata po zakorczeniu przez niego drugiej
kadencji na stanowisku prezydenta, sformutowana przez jego administracje kon-
cepcja kolektywnej obrony przeciwrakietowej bedzie nadal aktualna. W wyborczym
roku 2016, na amerykanskiej scenie politycznej moze pojawi¢ sie dwéch kandyda-
tow, reprezentujgacych zupetnie nowe podejscie do systemu tarczy antyrakietowe;.
W takim przypadku zaistniataby sytuacja analogiczna do tej, ktérqg mozna byto
zaobserwowac w okresie kampanii z 2008 roku.

Wymiernym argumentem przemawiajgcym za brakiem gwarancji dla bu-
dowy amerykanskiej infrastruktury przeciwrakietowej w Polsce, okazaty sie oswiad-
czenia prezydenta Obamy podczas minionej kampanii wyborczej z roku 2012. Sta-
rajacy sie o reelekcje przywddca Stanéw Zjednoczonych powtorzyt retoryke z po-
przedniej rywalizacji. W trakcie jednej z debat, kontrkandydat z Partii Republikan-
skiej, Mitt Romney zarzucit Obamie, iz ,wyprowadzenie programu obrony antyrakie-
towej poza Polske, w sposéb, w jaki to zrobilismy, byto niefortunne”2!. Dodat row-
niez, ze ,Jpowinnismy trzymac¢ sie naszych sojusznikéw’2, W odpowiedzi senator
z Massachusetts ustyszat: ,zimna wojna nie istnieje juz od 20 lat. Jesli chodzi
o Panska polityke zagraniczng, to wydaje sie, ze chce Pan jg importowac z lat 80-
tych23, Reakcja Baracka Obamy, podobna do tej sprzed czterech lat, w wyrazny
sposab ilustruje zmieniajace sie w ostatnich latach podejscie Stanéw Zjednoczo-
nych do rywalizacji politycznej z Federacjg Rosyjska oraz zaangazowania w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, z perspektywy Polski stanowi de facto
wyraz rezygnacji nie tylko z oferty wypracowanej przez administracje prezydenta
Busha, ale takze jej modyfikacji zaproponowanej przez samego Obame.

21 Polska w kampanii Romneya i Obamy: papiez, Wafesa i tarcza, http://wiadomosci.dziennik.pl/wybory-
prezydenckie-w-usa/aktualnosci/artykuly/408428,polska-w-kampanii-prezydenckiej-kandydatow-na-
prezydenta-usa.html, data dostepu 02.03.2013.

22 [bidem.

2 |bidem.
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Amerykanska oferta rozmieszczenia elementéw tarczy antyrakietowej
okazata sie dla Polski niezwykle ktopotliwa. Od poczatku negocjacii, projekt wzbu-
dzat znaczace kontrowersje, dotyczace przede wszystkim realnosci jego urzeczy-
wistnienia. Gtéwnym problemem, obok stanowczych sprzeciwéw Rosji, okazat sie
koricowy etap prezydentury George’'a Busha. Dla dwczesnego przywodcy Stanéw
Zjednoczonych, byt to jeden z ostatnich akordéw prowadzonej polityki zagranicznej,
jednak dla Polski podpisanie dwustronnej umowy w roku 2008, okazato sig poczat-
kiem trudnego procesu, uwiktania w coraz bardziej deprecjonujacg nasze panstwo
polityke Baracka Obamy. Analizujgc dotychczasowy proces modyfikacji pierwotnej
obietnicy, mozna wysung¢ negatywny wniosek, iz Polska z poczatkowe] pozycji
sojusznika nie zabiegajacego o przyjecie elementéw amerykanskiej tarczy antyra-
kietowej, stata sie podmiotem postrzeganym jako fragment newralgicznego teryto-
rium, ktorego rzadzacy sktonni sg zaakceptowaé kazdy ksztatt oferty, jedynie
w zamian za zgode wtadz Stanéw Zjednoczonych.

Rozpatrujac kwestie amerykanskich obietnic kierowanych wobec Polakéw
oraz Polonii zamieszkujacej USA, warto zastanowi¢ sie nad rzeczywistym pozio-
mem wptywu adresatow ofert politycznych na dziatania kandydatéw. Podczas mi-
nionej kampanii prezydenckiej w 2012 roku, szczeg6lng role prébowata odegra¢
Amerykansko-Polska Rada Konsultacyjna (American Polish Advisory Council)24,
Organizacja ta, 29 wrzesnia, podczas konferencji w Waszyngtonie przedstawita liste
postulatow, ktore dotyczyly zarowno Amerykandw polskiego pochodzenia, jak
i obywateli zamieszkujacych ojczyzne. Wsrdd najwazniejszych zapisoéw zaprezen-
towanej deklaracji mozemy wyszczegoinié: ,zniesienie obowigzku wizowego po-
migdzy Polskg a USA, utrzymanie tradycyjnej roli NATO jako sojuszu obronnego
wobec coraz bardziej asertywnej postawy Federacji Rosyjskiej, zwigkszenie liczby
Amerykandw polskiego pochodzenia w administracji rzadowej, a takze aktywizacje
dziatan rzadu USA w celu rozwoju gospodarki i zmniejszenia poziomu bezrobo-
cia"®, Podczas publikacji dokumentu, obecni byli cztonkowie obydwu konkuruja-
cych ze sobg sztabdw wyborczych. Baracka Obame reprezentowat byly zastepca
rzecznika Biatego Domu Bill Burton, natomiast przedstawicielem kandydata Partii

2 Amerykansko-Polska Rada Konsultacyjna zatozona zostata w 2003 roku, przez grupe amerykanskich
politykow i dziataczy polskiego pochodzenia. Jednymi z gtéwnych celow organizacii, ktérej przewodni-
czy gen. Edward L. Rowny, pozostaje zwigkszenie poziomu partycypaciji Polonii w zyciu politycznym
Stanéw Zjednoczonych oraz udzielanie wsparcia na rzecz polskich interesow.

25 American-Polish Platform 2012, http://apacouncil.info/platform.php, data dostepu 02.03.2013.
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Republikariskiej Mitta Romneya byt urzednik Pentagonu lan Brzezinski2. Postulaty
Amerykansko-Polskiej Rady Konsultacyjnej okazaty sie jedng z najbardziej medial-
nych inicjatyw srodowisk polonijnych w okresie kampanii prezydenckiej z 2012 roku.
Poziom zainteresowania nie przetozyt sie jednak na wymierne profity lub deklaracje
przysztych staran, dotyczacych realizacji wysunigtych postulatéw. Jedng z przyczyn
mogta by¢ watpliwa reprezentatywno$¢ hermetycznej organizacii, ktéra mozliwos¢
powszechnego cztonkostwa udostepnita dopiero w lipcu 2012 roku. Oprécz tego,
warto podkresli¢, iz wraz z przedstawieniem kandydatom na urzad prezydenta USA
postulatéw danej organizaciji, nalezy takze zaoferowa¢ im swoje poparcie, wyrazane
podczas gtosowania lub poprzez wsparcie finansowe kampanii wyborczej. Waska
grupa dziataczy, prezentujgca znane od dawna hasta, dotyczace zacies$niania rela-
cji polsko-amerykanskich nie moze zosta¢ obiektem realnego zainteresowania
kandydatéw na urzad prezydenta w USA.

Oprécz Amerykanisko-Polskiej Rady Konsultacyjnej, w Stanach Zjedno-
czonych funkcjonuje szereg innych organizacji polonijnych, ktérych gtéwnym celem
jest aktywizacja spoteczna swoich czlonkdéw oraz wpieranie polskich intereséw na
poszczegoinych szczeblach sceny politycznej (Tabela 1.).

% Polonia przedstawifa swoje  postulaty przed wyborami  prezydenckimi w  USA,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356.title,Polonia-przedstawila-swoje-postulaty-przed-wyborami-
prezydenckimi-w-USA,wid, 14968599, wiadomosc.html, data dostepu 02.03.2013.
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Tabela 1. Przemiany liczebnosci cztonkow wybranych organizacji polonijnych w

USA (dane w tysiacach).
Rok Liczba/

Nazwa ot | Rk 1oga | 1935 | 1950 | 1073 | 1983 | 1903 | 2000
Ziednoczenie Polskie | yo7q | gas | 4617 | 1754 | 3320 | 140 | 90 | ok 85
Rzymsko-Katolickie
Zwigzek Narodowy | qoo0 | 394 | 9727 | 3164 | 91 | 306 | 286 | ok 250
Polski
Zwiazek Polek 1898 | 215 | 599 | 762 | 185 65 | ok 60
Stowarzyszenie 1903 . 148 | 165 7 | ok5
Syndw Polski
Zjednoczenie Polskie 1905 9 i 18 ) i 9
Narodowe
Polsko-Narodowa 1908 6 152 | 28 | 32 | 30 | 6 | ok4
Spojnia

Zrédto: G. Babinski, Polonia w USA na tle przemian amerykanskiej etnicznosci, Krakéw 2009, s. 360.

Analizujgc podane w powyzszej tabeli organizacje, mozna zaobserwowaé
kilka charakterystycznych cech, okreslajacych ogot srodowisk polonijnych. Pierwszg
kwestia, na ktdrg warto zwréci¢ uwage, pozostaje data zatozenia poszczegélnych
zrzeszen. WiekszoS¢ najliczniejszych organizaciji, koncentrujacych wokdt siebie
czionkéw Polonii, posiada dtugq tradycje funkcjonowania, wywodzaca sie z przeto-
mu XIX i XX wieku. Fakt ten moze by¢ traktowany jako jeden z przyktadéw, iz Pola-
cy stanowili integralng czes$¢ spoteczenstwa Standw Zjednoczonych od wielu poko-
leA, przyczyniajac sie do rozwoju tego panstwa. Diugie tradycje dziatania $rodowisk
polonijnych w USA sg réwniez dowodem silnie zakorzenionej $wiadomosci pocho-
dzenia narodowego, utrwalanej poprzez kultywowanie i przekazywanie kolejnym
pokoleniom polskich tradycji oraz emigracyjnej spuscizny.

Kolejnym istotnym aspektem, ksztattujagcym $rodowiska polonijne w Sta-
nach Zjednoczonych, pozostaje przywiazanie do religii katolickiej, czesto wyrazane
w symbolice oraz nazewnictwie poszczegolnych organizacji. Prowadzone przez
polskich ksiezy koscioty i parafie stanowig istotne centra, spajajace wigkszo$¢
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cztonkéw wspdlnoty. Nalezy jednak podkreslié, iz rola duchownych nie ogranicza
sie jedynie do odprawiania mszy. Znaczacy wysitek w kultywowaniu polskiego
jezyka i tradycji ponosza réwniez prowadzone przez siostry zakonne i duszpasterzy
przedszkola, szkoty oraz $wietlice sprofilowane na potrzeby dzieci i mtodziezy. Majq
one istotne znaczenie przede wszystkim w perspektywie dtugoterminowej, aby
przedstawiciele kolejnych pokolen, ktérzy w wielu przypadkach nigdy nie byli
w kraju przodkoéw, posiadali mozliwo$¢ obcowania z polskg kultura.

Cechg charakterystyczng $rodowisk amerykanskiej Polonii, ktéra ilustro-
wata zarazem sytuacje Polski w poszczegoinych okresach czasu, byty dwie gtdwne
fale emigracji. Pierwsza z nich, majaca miejsce w okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego byta wynikiem Wielkiego Kryzysu oraz panujacego w Europie po-
wszechnego przeSwiadczenia o mozliwosci lepszych perspektyw bytowych w USA.
Fala emigracji wywotana czynnikami ekonomicznymi, znalazta swoje odzwiercie-
dlenie w poszerzeniu $rodowisk polonijnych i zasileniu szeregbw organizacji przez
nowych cztonkéw. Warto takze dodac, iz przedstawiciele miedzywojennej emigracji
przez diugie lata stanowili trzon najaktywniejszej czesci amerykanskiej Poloni.
Druga fala emigracji, ktéra takze wptyneta na strukture organizacji polonijnych dzia-
fajgcych w Stanach Zjednoczonych, miata miejsce po zakoficzeniu Il Wojny Swia-
towej. W znaczacej czesci sktadata sie ona z osob nie mogacych zaakceptowaé
nowych, komunistycznych rzadéw panujacych w Polsce oraz petnej zaleznosci od
Moskwy. Nalezy jednak podkresli¢, iz w grupie tej znajdowaty sie réwniez osoby,
ktére w zrujnowanym wojng panstwie nie widziaty perspektyw dla siebie i swoich
bliskich.

Ze zjawiskiem polskiej emigracji do Standw Zjednoczonych powigzany jest
takze problem partycypacji w organizacjach polonijnych. Przedstawione powyzej
zestawienie wybranych zrzeszen funkcjonujacych w USA, ilustruje stopniowy spa-
dek liczby cztonkéw, postepujacy od lat 80. ubiegtego wieku. Jednym z gtéwnych
powoddw moze by¢ zjawisko braku zastepowalno$ci pokoleniowej, jak réwniez
stabsze wiezi emocjonalne wystepujace u dzieci badz wnukow emigrantéw. W wielu
przypadkach osoby urodzone w Stanach Zjednoczonych, posiadajace polskie po-
chodzenie, nie identyfikujq sie w zaden sposob z krajem swoich przodkéw. W przy-
sziosci, czynniki te mogg skutkowaé postepujacg marginalizacjq poszczegdlnych
organizaciji, a nawet rozwigzaniem najmniej licznych.

Podsumowujac problematyke ofert politycznych pojawiajacych sie w ame-
rykanskich kampaniach prezydenckich, adresowanych do Polonii oraz rodakow
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w kraju, nalezy zwroci¢ uwage, iz odzwierciedlajg one przede wszystkim interesy
Stanéw Zjednoczonych. Wsparcie polskich aspiracji dotyczacych cztonkostwa
w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim motywowane byto koniecznoscig ustabilizowania
sytuacji politycznej w Europie, w ktorej po upadku bloku wschodniego realna stata
sie grozba lokalnych konfliktow. Ponadto nalezy podkresli¢, ze USA nie byly zainte-
resowane mozliwoscig tworzenia nowych sojuszy, komplikujacych stosunki na
kontynencie. Powstanie prozni politycznej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego oraz brak realnej perspektywy cztonkostwa
w NATO lub Wspdlnotach Europejskich, mogty powodowa¢ tendencje do tworzenia
nowych podziatdw, hamujacych proces integracji europejskiej. Z perspektywy Pol-
ski, amerykanskie obietnice poparcia, zostaty skutecznie wykorzystane, co przy-
$pieszyto akcesje do Sojuszu, nie narazajgc Warszawy na polityczng niepewnosé
dotyczacg przysztosci panstwa. Praktyka dwustronnych stosunkéw wykazata, ze
wsparcie USA okazato sie jednym z najwazniejszych zapewnien wobec Polski,
ktore nie pozostato jedynie sloganem.

Za jedne z najwiekszych niepowodzen w relacjach ze Stanami Zjednoczo-
nymi mozna uznac obietnice rozlokowania na terytorium Polski elementow tarczy
antyrakietowej oraz zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli polskich. Na
przyktadzie modyfikacji koncepcji budowy amerykanskiej infrastruktury wojskowej,
wida¢ wyrazng che¢ poprawy kursu polityki zagranicznej USA wobec Federacji
Rosyjskiej, zapoczatkowang, przez Baracka Obame. W kontekscie interesow pol-
skich mozna odnie$¢ wrazenie, iz uwiktanie panstwa w istotny dla bezpieczenstwa
narodowego projekt, na przetomie zmiany o$rodka decyzyjnego w Stanach Zjedno-
czonych, skutkowato deprecjacjg politycznego wizerunku paristwa polskiego na
arenie miedzynarodowe;.

W przypadku obietnic objecia Polski programem ruchu bezwizowego, kto-
re pojawiajg si¢ podczas wiekszosci polsko-amerykanskich wizyt dyplomatycznych
oraz kampanii wyborczych w USA, nalezy zada¢ pytanie czy problem ten powinien
by¢ jednym z priorytetdw w dwustronnych relacjach? Spadek liczby wydawanych
wiz oraz atrakcyjno$¢ rynkow pracy panstw Unii Europejskiej moga $wiadczy¢, ze
emigracja zarobkowa (jeden z gtéwnych powoddéw wyjazddw) do Stanoéw Zjedno-
czonych nie jest juz tak popularna i opfacalna, jak przed wstapieniem Polski do
Wspdlnoty2”. W tym kontekScie realny jest wniosek, iz priorytet zniesienia obowigz-

21 M. Lesinska, Polityka wizowa USA a sprawa polska, ,Biuletyn Migracyjny” 2012, nr 36, s. 2-3.
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ku wizowego dla Polakow, jest priorytetem umozliwienia okre$lonej grupie obywateli
podjecia pracy w sposdb nielegalny.

Skuteczno$¢ realizacji obietnic sktadanych przez amerykanskich politykéw
w znacznej mierze zalezy od poziomu aktywnosci danych grup spotecznych za-
mieszkujacych USA. W przypadku Polonii istotnym problemem pozostaje widoczne
rozwarstwienie organizaciji, ktore czesto rywalizujg ze sobg o fundusze oraz nowych
czlonkdw. Niezbedna wydaje sie rdwniez poprawa synchronizacji dziatah pomiedzy
polskg dyplomacjg oraz instytucjami polonijnymi. Zredefiniowanie celéw i prioryte-
tow w relacjach na linii Warszawa-Waszyngton nie powinno odbywac sie bez udzia-
lu Amerykanow polskiego pochodzenia, ktérzy w wielu przypadkach lepiej znajg
miejscowe realia niz eksperci w kraju. taczac wymienione czynniki, Polska moze
wypracowac sobie szanse na skuteczng realizacje polskich obietnic, pojawiajacych
sie nie tylko w okresie amerykariskich kampanii prezydenckich.





