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»Fenomen Nazarbajewa”, czyli o wyborach
prezydenckich w Kazachstanie.

Wybory, zgodnie z jedng z definicji, to ,sposéb powotywania obywateli do
petnienia funkcji publicznych (...) przez glosowanie na wysunietych kandydatow”.
Na pojecie wyboréw sktada sie cigg czynnosci wyborczych, zwanych procedurg
wyborcza. Nalezg do nich m.in. zarzadzenie wyboréw, zgtaszanie kandydatow,
kampania wyborcza, gtosowanie, ustalanie wynikéw itp. Mechanizm wyboréw jest
tradycyjnie tgczony z pojeciem przedstawicielstwa i organdw przedstawicielskich.
W drodze wybordw, suweren wytania swych reprezentantéw, ktérzy w jego imieniu
majq sprawowac wiadze. Wyloniony organ ma zatem charakter przedstawicielski.
Demokratyczne pozwalajac obywatelom na dokonywanie wyboru w jaki sposéb
chcg by¢ rzadzeni, wybory stanowig niejako podstawe dla wszelkich innych demo-
kratycznych instytucji i obyczajow politycznych?.

3 kwietnia 2011 roku, w Kazachstanie miaty miejsce przedterminowe wybory
prezydenckie. W chwili wyznaczenia terminu elekcji, wiadomo juz byto, Ze ich zwy-
ciezcq zostanie urzedujacy od 1991 roku Nursuttan Nazarbajew. Wedtug oficjalnych
wynikéw, uzyskat on ponad 95% gtoséw wyborcéw.

Wybory prezydenckie w niepodlegtym Kazachstanie odbyly sie dotychczas
trzy razy (w 1991, 1999 i 2005 roku). Zadne z nich nie posiadaty w oczach OBWE
statusu ,wolnych”. Prezydent Nazarbajew cieszy si¢ jednak faktycznym poparciem
wiekszosci spoteczenstwa i w uczciwych wyborach mogtby prawdopodobnie liczy¢
na 50-75% poparcia.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie kampanii wyborczych
obecnej glowy panstwa Kazachstan i jego gtéwnych kontrkandydatow oraz udziele-

E. Bjornlund, More Than Elections, “eJournal USA”, nr 15(1), 2010, s. 4-7.
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nie odpowiedzi na pytanie, na ile wybor Nazarbajewa na prezydenta jest zgodny
z wolg spoteczenstwa?

Nursuttan Abyszuty Nazarbajew urodzit sie 6 lipca 1940 roku w Szamatganie
koto Atmaty. Jego ojciec byt biednym robotnikiem, ktéry pracowat dla zamoznej
rodziny, do momentu gdy wtadza radziecka skonfiskowata grunty rolne w latach 30.
XX wieku. W 1972 roku Nazarbajew zostat mianowany sekretarzem Komitetu Partii
Komunistycznej w Karagandzkim Kombinacie Metalurgicznym, a cztery lata pdzniej
drugim sekretarzem Karagandzkiego Regionalnego Komitetu. Od 1979 roku petnit
funkcje sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Kazachstanu2.

W 1984 N. Nazarbajew zostat powotany na stanowisko Przewodniczacego
Rady Ministrow (premiera) Kazachskiej SRR. Byt zwolennikiem reform wprowadza-
nych przez sekretarza generalnego KC KPZR Michaita Gorbaczowa. Dzigki popar-
ciu dla Gorbaczowa, w 1989 roku Nazarbajew uzyskat stanowisko i sekretarza KC
Komunistycznej Partii Kazachstanu, ktére obejmowat do 1991 rokus.

W kwietniu 1990 roku, parlament wybrat go na nowo utworzone stanowisko
prezydenta republiki. Nazarbajew popart prezydenta Rosji Borysa Jelcyna w trakcie
tzw. Puczu Janajewa w 1991 roku4. Mimo rozpadu ZSRR, N. Nazarbajew byt zwo-
lennikiem utrzymania bliskich zwigzkéw miedzy Rosjq a Kazachstanem. W grudniu
1991 roku zostat wybrany prezydentem niepodlegtego Kazachstanu w wyborach
powszechnych na okres czterech lat. Uzyskat ponad 90% gloséw poparcia.
W wyniku referendum z 1995 roku, jego petnomocnictwa na stanowisku prezydenta
zostaty przediuzone do 2000 roku. W wyborach w 1999 roku zostat ponownie wy-
brany prezydentem, podobnie jak w 2005 rokus.

Poparcie dla N. Nazarbajewa wigze si¢ z niekwestionowanymi sukcesami
Kazachstanu odniesionymi w okresie niepodlegtosci. Jest to szczegoinie widoczne
na tle pozostatych poradzieckich republik, zwtaszcza centralnoazjatyckich. W ciggu
ostatniej dekady, Kazachstan stat sig najbardziej rozwinigtym paristwem w regionie,

2N. Nazarbayev, Nursultan Nazarbayev: My Life, My Times and My Future, 1999, s. 11-28.

3 0d lutego do kwietnia 1990 roku N. Nazarbajew pefnit funkcje Przewodniczacego Rady Najwyzszej
Kazachskiej SRR.

4 Wiecej o zamachu stanu w Rosji: . W. Axaes, KYIT npomuelopbayesa. IocnedHutiboliza CCCP,
Okemo 2010, s. 70; . Bodda, Om CCCP k Poccuu. McmopusiHeokoHYeHHo20kpu3uca1964-1994,
www.scepsis.net/library/id_809.html; }0.M.BoponuH, CmpeHoxeHHasPoccus: Monumuko-
3KOHOMuYeckulinopmpemenbyuHudma, Moskwa 2003.

5 [pesudenmPecnybnukuKasaxcmaH, Oficjalna strona internetowa Prezydenta Kazachstanu,
www.akorda.kz/ru/category/prezident, data dostepu 21.11.2012.



»Fenomen Nazarbajewa”, czyli o wyborach prezydenckich... | 213

w wyniku szybkiego rozwoju przemystu energetycznego® i pragmatycznie prowa-
dzonej polityce zagranicznej”. Szczegdlnym osiggnieciem zwigzanym z osobg
prezydenta, byto zapewnienie stabilnosci i spokoju w silnie zréznicowanym pod
wzgledem etnicznym i religijnym spoteczenstwie. Nazarbajew skutecznie odgrywa
role integrujacego wszystkich obywateli ,0jca narodu”. Obecne przejawy niezado-
wolenia spofecznego w Kazachstanie nie odnoszg sie do systemu politycznego,
lecz przede wszystkim do wzrostu cen zywnosci i rosngcego bezrobocias.

W polityce zagranicznej N. Nazarbajew stara sie zblizy¢ Kazachstan do
Europy i Standw Zjednoczonych, nie naruszajac przy tym relacji z tradycyjnym
sojusznikiem, jakim jest Rosja. Prezydent utrzymuje rozsadng réwnowage miedzy
dwoma najwazniejszymi partnerami Kazachstanu, Rosjg i USA, wysylajac tanig
rope naftowg do Moskwy i wspierajac Waszyngton w walce z terroryzmem. Na
uwage zastugujq takze m.in. umowy z Niemcami o wydobyciu rzadkich metal,
znajdujacych sie na terytorium Kazachstanu oraz umowa z Indiami o wspdtpracy
w dziedzinie technologii jagdrowych. Ponadto, 1 stycznia 2010 roku Kazachstan
stanat na czele Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie, w zwigzku
z tym N. Nazarbajew zorganizowat w Astanie w czerwcu 2010 roku szczyt panstw
OBWES.

W ciggu dwéch dekad sprawowania wiadzy Nazarbajew konsekwentnie
zwiekszat swoje petnomocnictwa, co wobec wymiernych sukcesow gospodarczych
i politycznych nie budzito publicznych przejawdw protestu. W Kazachstanie przez
dhugi okres nie istniata takze realna opozycja. ,Ustawa o pierwszym prezydencie”
(2007) pozwala N. Nazarbajewowi na kandydowanie w wyborach prezydenckich
nieograniczong ilo$¢ razy. Status ,lidera narodu” (2010) daje mu natomiast dozy-
wotnie petnomocnictwa w rzadzeniu krajem, réwniez po przejSciu na emeryture.

6 Potwierdzone zasoby gazu w Kazachstanie szacuje sie na 1,82 tryliondw metréw szesciennych, co
stanowi 1,7% $wiatowych zapaséw. Rezerwy ropy naftowej szacowane sa na ok. 39,8 miliardow bary-
tek, co stanowi 3,2% Swiatowych zi6z ropy. Zbadane rezerwy zt6z uranu w Kazachstanie wynosza 1,69
milionéw ton, co stanowi 21% $wiatowych rezerw.

7 Gtownymi partnerami Kazachstanu sa: Turcja, Chiny, Unia Europejska, USA, Rosja i kraje Bliskiego
Wschodu. Kazachstan jest czionkiem m.in. OBWE, OCAC, Organizacji Wsp&ipracy Islamskiej, WNP,
OUBZ, Indywidualnego Planu Partnerstwa z NATO, SOW. Na ostatnim szczycie OBWE w Astanie,
sekretarz stanu USA Hillary Clinton o$wiadczyta, Zze Kazachstan postepuje stusznie, stajac sie regio-
nalnq sita odpowiedzialng za stabilno¢ catej Azji Srodkowej.

8 T. Sikorski, Przedterminowe wybory prezydenckie w Kazachstanie, ,Biuletyn PISM” nr 36, 01.04.2011,
s. 1.

9 D. Wagner, L. Costa, Kazakhstan’s Balancing Act, “Foreign Policy Journal’, June 2011,
www.foreignpolicyjournal.com/2011/06/15/kazakhstans-balancing-act/, data dostepu 21.11.2012.
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Ponadto cztonkowie jego rodziny cieszg sie dozywotnim immunitetem. W parla-
mencie Kazachstanu wiekszo$¢ stanowig przedstawiciele partii Nur Otan, na czele
ktdrej stoi prezydent Nazarbajew. Nie sposob wiec mowi¢ o niezaleznosci wtadzy
ustawodawczej. Réwniez tryb powotywania cztonkow Rady Konstytucyjnej (3 powo-
luje prezydent, 4 — kontrolowany przez niego parlament) wskazuje, ze jej niezalez-
nos¢ jest jedynie formalna'o.

23 grudnia 2010 roku w Kazachstanie pojawita sie inicjatywa przeprowadze-
nia wsrod Kazachéw referendum, w sprawie przediuzenia kadencji prezydenta do
6 grudnia 2020 roku. Z inicjatywa wystapito ponad 850 os6b reprezentujgcych
14 obwoddw panstwa. Pomyst przeprowadzenia referendum w sprawie przedtuze-
nia wiadzy N. Nazarbajewa poparli m.in. Ludowo-Demokratyczna Partia ,Nur Otan”,
deputowani parlamentu Kazachstanu i organizacje pozarzadowe. Inicjatywe skryty-
kowali natomiast niezarejestrowana Partia Ludowa ,Alga” i ,Azat’. Zaniepokojenie
wyrazity USA, Unia Europejska i OBWE".

Aby inicjatywa mogta wejS¢ w Zzycie, grupa musiata zebra¢ co najmniej
200.000 podpiséw uprawnionych do gtosownia obywateli Kazachstanu, reprezentu-
jacych wszystkie regiony. W ciggu trzech dni pod inicjatywa podpisato sie 314 621
0s6b. 29 grudnia 2010 roku Mazylis (nizsza izba parlamentu Kazachstanu) jedno-
glosnie zaapelowata o przeprowadzenie referendum, ktdre odbyto sie na poczatku
stycznia 2011 roku. Wzielo w nim udziat 55,2% obywateli Kazachstanu, a jego
nastepstwem byt wniosek o wydtuzenie petnomocnictw prezydenta?.

Reakcja N. Nazarbajewa byto zawetowanie projektu zmiany Konstytucji. Pod-
pisat on dekret ,O odrzuceniu wniosku Parlamentu Republiki Kazachstanu do zmia-
ny konstytucji Republiki Kazachstanu na podstawie referendum krajowego”. Veto
prezydenckie zostato jednak zniesione i 14 stycznia kazachski parlament jednogto-
$nie (106 postéw Mazylisu i 44 deputowanych do Senatu) przyjat poprawke do

10 A, Wotowska, Czwarta kadencja prezydenta Nazarbajewa?, ,Tydzien na Wschodzie”, 02.2011.

" Hro KasaxcmaHanpucoeduHunucs K Koanuyuu 8 noddep-
XKypegepeHdymanonpodneHutononHomoyutiHazapbaesa,HoBocTn-KasaxcraH,
www.newskaz.ru/politics/20110113/1045048.html, data dostepu 21.11.2012.

12 "3eneHnbiticeem" dnsiHazapbaesa, PagynoAsaanbir
www.radioazadlyg.org/content/nazarbayev_referendum_registration_/2260195.html, data  dostepu
21.11.2012.
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Konstytucii, ktéra przewiduje przedtuzenie kadencji prezydenta N. Nazarbajewa do
2020 roku?s.

Prezydent konsekwentnie nie podpisywat ustawy o przyjeciu poprawek i odsy-
tat jg do zbadania pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja, Radzie Konstytucyjnej
Kazachstanu. Ta za$ uznata za niekonstytucyjng zmiane w Konstytucji, ktéra umoz-
liwia przediuzenie kadencji N. Nazarbajewa do roku 2020, poprzez referendum
ogdlnokrajowe. W tej sytuacji prezydent Nazarbajew, 31 stycznia w wystgpieniu
telewizyjnym o$wiadczyt, ze zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady, a 4 lutego wydat
dekret wyznaczajacy kwietniowy termin przySpieszonej elekcji. W ten sposéb dat
konkurentom mato czasu na przygotowanie si¢ do wyborow'4.

Najbardziej prawdopodobng przyczyng rezygnacji z przedtuzenia petnomoc-
nictw, byta che¢ utrzymania korzystnego wizerunku panstwa na Zachodzie i potrze-
ba utrzymania pozornej demokracji. Niewykluczone, Zze bodzcem do przeprowadze-
nia wyborow byta rdwniez potrzeba zademonstrowania trwatosci wtadzy w Kazach-
stanie, na tle niestabilnego regionu's. Ponadto poprzez przeprowadzenie wyboréw
N. Nazarbajew uzyska legitymizacje demokratyczna. Decyzja Rady Konstytucyjnej,
ktdra jest catkowicie zalezna od Nazarbajewa, stworzyta pozory pluralizmu politycz-
nego. Wybory pozwolity na zachowanie obecnego systemu wiadzy i odsunely
w czasie problem sukcesji'e.

4 lutego 2011 roku Centralna Komisja Wyborcza Kazachstanu zatwierdzita
harmonogram najwazniejszych dziatanh w przygotowaniu i przeprowadzeniu przed-
terminowych wyboréw. Zgodnie z harmonogramem wyznaczenie kandydatéw na
prezydenta odbywato sie od 5 do 20 lutego, rejestracja kandydatéw zakonczyta sie
natomiast 2 marca. Wedtug obowigzujacego prawa, kandydatem na prezydenta
mogt by¢ obywatel Kazachstanu, co najmniej czterdziestoletni, biegle postugujacy
sie jezykiem panstwowym (Kazakh) i mieszkajacy w Kazachstanie od minimum

8 [ipesudesm PK H.  HasapbaesomknoHunnpednoxeHuellapnamedma 0  ebiHece-
HuuHapecnybnukaxckulipecpepeHdymusmereHull u dononHeruli 8 KoHcmumyyuro, Portal Kazinform,
data dostepu 21.11.2012.

14 HuxHssinanamanapnameHmaKasaxcmaHaodobpunadakoH 0 0ocpoyHbixgbibopax, RiaNovosti,
www.ria.ru/world/20110203/329729068.html, data dostepu 21.11.2012.

5 W 2010 roku w sasiednim Kirgistanie obalono prezydenta Bakijewa, a powstaty Rzad Tymczasowy
miat duze problemy z utrzymaniem kontroli nad krajem. Doszto réwniez do star¢ ze zbrojnymi oddzia-
tami fundamentalistéw islamskich w Tadzykistanie. Wiecej o konfliktach spotecznych w Azji Centralnej
w: D. Brazkiewicz, Z. Sliwa, Azja - konflikty i zagrozenia bezpieczeristwa, Warszawa 2011; H. Peimani,
Conflict and security in Central Asia and the Caucasus, Santa Barbara 2009.

16 T. Sikorski, op. cit.
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pietnastu lat. Aby ubiegac sie o fotel prezydenta nalezato takze zda¢ egzamin jezy-
kowy'7.

Do wyboréw zgtosito sie 22 kandydatow, (w tym 18 mezczyzn i 4 kobiety).
Dwoch kandydatow wycofato sie od razu. Czterech kandydatéw nie stawito sie na
egzamin w jezyku panstwowym, pieciu kandydatow nie zdato egzaminu. Pozosta-
lych jedenastu kandydatéw, zgodnie z wymogami Konstytucji i prawa wyborczego
przystapito do zbierania podpiséw poparcia. Wymogiem rejestracji jest zebranie co
najmniej jednego procenta gtoséw wyborcow (co najmniej 91.010 podpisow), repre-
zentujacych co najmniej dwie trzecie liczby obwodow, Astane i Atmaty’s.

18 lutego na kandydata zarejestrowano urzedujacego prezydenta Nursuttana
Nazarbajewa, ktory jako pierwszy dostarczyt wymagang liczbe podpiséw wyborcow.
26 lutego zarejestrowano Zambyla Achmetbekowa z Komunistycznej Ludowej Partii
Kazachstanu. 28 lutego — Ganiego Kasymowa (Sojusz Ekologiczny ,Tabigat’)
i Melsa Eleusizowa (Partia Patriotow Kazachstanu)'®.

Reszta kandydatow nie zdazyta zebra¢ podpiséw, nie dopetita formalnosci
lub wycofata sie z wyborédw. 24 marca misja obserwacji wyborow OBWE w $rod-
rocznym raporcie stwierdzita, ze procedura weryfikacji podpiséw wspierajacych
kandydatow na prezydenta Kazachstanu nie byta przejrzysta. Zwrdcono uwage na
niejasnosci mechanizmow rejestracji, krotki czas zbierania podpisow, niejasne
zasady weryfikacji podpisow.

Liczne partie opozycyjne i politycy nawotywali do bojkotu wyboréw prezy-
denckich. Sekretarz Komunistycznej Partii Kazachstanu Gaziz Aldamzcharow we-
zwat wszystkich swoich zwolennikow, aby nie uczestniczyli w wyborach krajowych,
poniewaz nie ma to wedtug niego najmniejszego sensu, ze wzgledu na to, ze wia-
domo, kto zostanie ich zwyciezcg. Komunisci podkreslali, ze mimo wprowadzenia
poprawki do ustawy ,O wyborach”, nie rozwigzany zostat problem udziatu partii
opozycyjnych w komisjach wyborczych, reprezentacii partii w CKW i kontroli gtoso-
wania. Niezarejestrowana partia ,Atga” ustanowita komitet ,Obrona Konstytucji”,

7 A. BumenauH, BbidsuxeHuekaHoudamos 8 npe3udeHmbiHaduHaemces ¢ 5 ¢hegpans u 3akaHyusae-
mesa 20 ¢espans, pesucmpayuskaHOudamos3akaHyusaemesi 2 mapma — Llenmpusbupkom, Portal
Kazinform, www.inform.kz/rus/article/2348444, data dostepu 21.11.2012.

18 20 ¢hespans 2011 200a3a8epuiuniock8bI08UXEHUEKaH ?-
OudamosHasHeoyepedHbixebibopaxlipesudeHmaPecnybnukuKasaxcmaH, HasHayeHHbixHa 3 anpens
2011 200a, Strona Centralne; Komisji Wyborczej Kazachstanu,

www.election.kz/portal/page?_pageid=73, 1567932&_dad=portal&_schema=PORTAL, data dostepu
21.11.2012.
19 [bidem.
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ktory petnit funkcje sztabu bojkotowania wyborow prezydenckich. Komitet namawiat
obywateli, aby nie szli do urn i w ten sposéb zaprotestowali. Do akcji przytaczyto sie
wielu dziataczy zycia publicznego?.

Lider niezarejestrowanej partii opozycyjnej ,Atameken” Jerzan Dosmuchame-
dow, mieszkajacy poza granicami panstwa, wydat oSwiadczenie, w ktérym stwier-
dzit, ze: ,Wczesdniejsze wybory wyznaczone przez Nazarbajewa nie majg podstaw
w Konstytuciji. Ich celem jest wykorzystanie ludzi w charakterze niemej dekoracji
w spektaklu stuzgcym przedtuzeniu na kolejne piec¢ lat swoich uprawnier”. Nastep-
nie wezwat wszystkich rozsadnych rodakéw do bojkotu wyborow?!,

1 kwietnia okoto 100 dziataczy ruchu ,Dla godnych warunkéw zyciowych”
przyszto pod budynek CKW, zadajac spotkania z przewodniczacym komisji. Ich
lider Zauresz Batalowa powiedziat, Zze cztonkowie ruchu namawiajg do bojkotu
nadchodzacych przedterminowych wyboréw22,

Protestujacy byli zatrzymywani przez policje, ktéra utrudniata im dojazd do
miejsca demonstraciji. Tylko 26 marca policja zatrzymata autobus z opozycjonistami
kursujacy z miasta Semej do Astany. Pasazerom odebrano materiaty agitacyjne do
bojkotowania wyborow przedterminowych. Innej grupie odebrano naklejki z napisem
,Bojkot”, a trzech aktywistow trafito do aresztu. Doszto takze do prob przymuszenia
obywateli do zdjecia plakatu ,Bojkot wyboréw” z budynku biura partii ,Atga”. Obywa-
tele odméwili wykonania bezprawnego polecenia ze strony funkcjonariuszy.
27 marca policja drogowa zatrzymata autobusy, w ktérych do Astany jechato
80 uczestnikéw spotkania z kandydatem N. Nazarbajewym. Autobusy zatrzymano
na trasie, w bezludnym miejscu. Policja odebrata kierowcy prawo jazdy i domagata
sie, by poddat sie badaniu na zawartos¢ alkoholu we krwi. Aktywisci odnotowali
kilkadziesigt podobnych przypadkdw, poczynajac od zastraszania rodzin oséb
niezgadzajacych sie z sytuacja, koriczac na $ledzeniu okreslonych 0s6b23,

2 KomnapmusiKazaxcmaHamoxem6olikomuposambnpe3udeHmckuesbibops!, PagnoAsaTTbik,
www.rus.azattyq.org/content/president_election_kazakhstan_boycott_azat_alga/2316282.html?page=2,
data dostepu 21.11.2012.

21 K. TOTY3BAEB, HesapeaucmpupogaHHasionnosuyuorHasnapmusi «Anzaly 3alimémcesnponazaHdoli
8 MHmepHemebolikomasbiboposnpesudeHmaKasaxcmara, Gazeta.kz,
http://rus.azattyq.org/content/president_election_kazakhstan_boycott_azat_alga/2316282.html?page=2,
data dostepu 21.11.2012.

22 [bidem.

23 Prowokacje w Kazachstanie: co najmniej 400-450 oséb nie dojechafo do Astany, Portal Otwarty
Dialog,
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Kampania rozpoczeta sie 3 marca i trwata do 2 kwietnia. 26 lutego podjeto
uchwate w sprawie ustanowienia norm kosztow kandydatéw na prezydenta, pokry-
tych z budzetu panstwa. Kazdy kandydat otrzymat fundusze na 15 minut w telewizj,
10 minut w radiu, 2 artykuty, obiekty do spotkan z wyborcami, publikacje drukowa-
nych materiatéw promocyjnych, koszty podrozy. W sumie Republika Kazachstanu
przeznaczyta ponad 6 min tenge dla kazdego kandydata na prezydenta, na koszty
kampanii2.

Opozycyjni kandydaci skarzyli sie, ze pienigdze na kampanie z budzetu pan-
stwa przyszly pdzno, a lokalne agencje nie zdazyty zorganizowac lokali na spotka-
nia z wyborcami i utrudniaty stawianie billboarddéw2s.

N. Nazarbajew przed okresem kampanii, powiedziat ,czuje, ze pie¢ miliondw
Kazachow poparto mnie poprzez podpisanie petycji w sprawie referendum w grud-
niu, dlatego nie bedzie zadnych oficjalnych wydarzerh w mojej kampanii’. Namawiat
jednak mieszkarcow Kazachstanu do aktywnego udziatu w wyborach. Powiedziat,
ze zamiast aktywnej kampanii, ma zamiar skupi¢ sie na codziennych sprawach
panstwowych, na pracy nad tymi zadaniami, ktére sq wazne dla mieszkancow
Kazachstanu. Media przypominaty jednak o sukcesach rzadéw N. Nazarbajewa.
Podkreslano, ze PKB na osobe w Kazachstanie wynosi 9 tys. USD i jest tym sa-
mym czterokrotnie wieksze niz w Egipcie. Eksport wzrést do 60 mid USD, rezerwy
zZtota i walut zagranicznych wynoszg obecnie 63 mid USD. Prezydent powiedziat
takze, ze w trakcie kampanii wyborczej, zamiast wydarzen masowych wazniejsze
jest wyjasnienie strategii rozwoju spoteczenstwa, okreslanie gtéwnych priorytetéw —
osiggniecie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, program rozwoju przemystu
innowacyjnego, zwiekszone wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Prezy-
dent obiecat zmniejszenie bezrobocia w ciggu najblizszych dziesieciu lat do 5%,
ubé6stwa do 6%, wzmocnienie obronnosci kraju, jak réwniez dazenie do demokraty-
zacji systemu politycznego oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych?,

www.odfoundation.eu/pl/election_monitoring/election_inkz_2011/131/prowokacj_kazachstanie_conajmn
iej_400_450_osb_nie_dojechao_do_astany, data dostepu 21.12.2012.
2%HaazumayuoHHbliepabombiuzbiodkema  PK  ebidensmbonee 6  MIH.  meHeekaxdom-
ykaHOuOamyHanocmnpesudesma — LMK, Kazinform, www.inform.kz/rus/article/2355747, data dostepu
21.11.2012.

2 |bidem.
% Haszapbaes3sasepur, ymo3sampameIHae20a2umkaMnaHUoH ?-
e6ydymebixo0umb3apamkuusbupameibH020¢hoHOa, nA HoocTu-KasaxcraH,

www.newskaz.ru/politics/20110303/ 1208207 .html, data dostepu 21.12.2012.
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W kampanii wyborczej uczestniczyli takze przedstawiciele opozycii.
Z. Achmetbekow nie miat zadnych ztudzer co do wynikow wyboréw i przyznat, ze
jego celem jest walka o drugie miejsce. Kandydaci na stanowisko gtowy parstwa
aktywnie korzystali z portali spotecznosciowych w Internecie, co czynito je, jednym
z gtéwnych sposobéw komunikowania sie z elektoratem. Wedtug monitoringu pro-
wadzonego przez Miedzynarodowe Centrum Dziennikarstwa ,Media Net”,
Z. Achmetbekow cieszyt sie najwiekszg sympatig kazachskich uzytkownikow Inter-
netu. Wedtug wtasnych prognoz, kandydat liczyt na 700-900 tysiecy gtosow. Korzy-
stat on gtdwnie z posrednictwa strony ,My World”, nie prowadzit konta na ,kapitali-
stycznym” Facebooku?7.

15 marca kandydat przedstawit program ,Trzy inicjatywy Zambyta Achmetbe-
kowa”, gtowne tezy to: wprowadzenie nowej metody ustalania kosztow utrzymania
(wedtug jego obliczen, koszt zycia w kraju powinien osiggna¢ 200.000 tenge od
osoby, a $rednie miesieczne wynagrodzenie 300 000 tenge), wprowadzenie stanu
gwarancji zatrudnienia najlepszym absolwentom kazachskich uczelni, obnizenie
cen i taryf dla mieszkan i ustug komunalnych2s,

M. Eleusizow podobnie jak Z. Achmetbekow nie spodziewat sie sukcesu wy-
borczego. Liczyt jednak na drugie miejsce. Jak deklarowat, chciat takze ,wstrza-
snac” spoteczenstwem, ktore jego zdaniem zbyt pasywnie podchodzito do kwestii
ochrony $rodowiska, ktdra jego zdaniem jest ,gtéwnym problemem dla przetrwania
ludzkosci”. W jego programie wyborczym znalazty sie miedzy innymi hasta
0 uwzglednieniu kwestii ochrony $rodowiska w rzadowym programie innowacii
i rozwoju przemystowego. Zwrocono uwage na problemy ekologiczne Morza Ka-
spijskiego, Morza Aralskiego, Batchaszu. Ponadto kandydat na prezydenta o$wiad-
czyt, iz jest gotow rozwigza¢ problemy spoteczne i gospodarcze, problemy kobiet,
dzieci i osob niepetnosprawnych. Jednym z jego gtéwnych zadan miata by¢ walka
z korupcjg?.

a KandudamsHanocmnpe3udeHmaKasaxcmarxaakmugHONO/b3YHMCACOUUabHbIMUC-
emamudnsobweHus ¢ usbupamensmu,  TACC-Temekom,  www.tasstelecom.ru/news/one/
633#ixzz2EAPI9bI2, data dostepu 21.11.2012.

8 KanduOamAxmembekosnoobewancpedHioosapniamy 6  pasmepe 300  mbicaymeHee,
www.tengrinews. kz/vibori/kandidat-ahmetbekov-poobeschal-srednyuyu-zarplatu-v-razmere-300-
tyisyach-tenge-181278/, data dostepu 21.12.2012.

2 MancEneycusogHamepeH3aHsimsemopoemecmonocneHasapbaesa, www.vesti.kz/polit/78851/, data
dostepu 21.11.2012.
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Poczatkowo M. Eleusizow nie mdgt rozpocza¢ kampanii ze wzgledu na brak
funduszy. Mimo tego, spodziewat sie uzyska¢ 5% gtosow. W swojej kampanii wy-
borczej wykorzystywat zasoby internetowe. 21 lutego zatozyt profil na Facebooku
(mniej niz tysigc ,przyjaciot” do 28 marca 2011 roku) i Twitterze, jak réwniez prowa-
dzit wiasny blog?0.

Kolejny kandydat G. Kasymow przedstawit swdj program wyborczy 4 marca.
Jednym z najwazniejszych postulatow bylo rozszerzenie uprawnieri Parlamentu.
W szczeg6Inosci zas, wprowadzenie funkcji wicepremiera, ktdry miatby przewodni-
czy¢ Senatowi i udziela¢ parlamentowi prawa do powotywania i odwotywania rzadu,
zatwierdza¢ budzet oraz kontrolowa¢ wydatki ze Srodkéw publicznych. Postulowat
takze stworzenie reprezentacji wszystkich partii w parlamencie, przeprowadzenie
reformy wladzy wykonawczej, utworzenie Panstwowej Akademii Nauk. W sferze
spotecznej odwotywat sie do haset ograniczenia wieku emerytalnego dla kobiet do
55 lat, zwigkszenia udziatu kobiet w organach ustawodawczych i wykonawczych,
utworzenia uniwersytetu panstwowego, szkoler dla specjalistéw z Azji Srodkowej,
godnego Zycia dla oséb o ograniczonych dochodach, osob niepetnosprawnych,
senioréw i weterandéw. G. Kasymow pragnat wspiera¢ Kazachstan ma drodze do
otwartej gospodarki rynkowej, aktywnie promowa¢ kazachskie inwestycje na rynku
globalnym. W tym samym czasie zachecac¢ producentéw zagranicznych do inwe-
stycji w gospodarke swojego panstwa, obnizaé podatki dla kazachskich przedsie-
biorcéw. W polityce zagranicznej G. Kasymow postulowat wzmocnienie wspdtpracy
z sgsiadamis!,

Gani Kasymow byt najbardziej aktywnym sposrod wszystkich kandydatow.
Obecny byt na portalu spofeczno$ciowym Facebook, publikujac na swojej stronie
duzg liczbe materiatébw medialnych. W ostatnim tygodniu kampanii, liczba jego
przyjaciot’ w sieci spotecznej wzrosta z 1.700 do 1.800 oséb. Jednakze w ,My
World” kandydat byt catkowicie pasywny32,

w czasie monitoringu Fundacja ,Adit Soz” dostrzegta pewne réznice migdzy
relacjonowaniem okresu przedwyborczego przez stacje prywatne i panstwowe.
Stacje prywatne emitowaty mniej tresci dotyczacych N. Nazarbajewa, polityki pan-

30 CpedukaHoudamos 6 npe3udeHmbi PK akmusHeligcexucnonb3yemcoucemuKacemos, A HosocTu-
KasaxcraH, www.newskaz.ru/politics/20110328/1269722.html, data dostepu 21.11.2012.

31 B. MaxuH, [nssonnoweHusgonuHapooa. B Anm-
ambicocmosiiacknpe3eHmayusinpedsbibopHolinpoepammbikaHoudama e MpeaudeHmsiaHuKacbimosa,
KasaxcraHckasnpasga, www.kazpravda.kz/c/1299272080, data dostepu 21.11.2012.

32 CpedukaHdudamog 8 npe3udeHmb...., op. Cit.
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stwowej i w wiekszym stopniu informowaly o dziatalnosci CKW. Transmitowaly
zdania specjalistow, opowiadaty o trudnosciach podczas doboru kandydatéw. Jed-
nak w wigkszosci przypadkéw informacje byty podobne do paristwowych mediow —
neutralne badz lekko negatywne3:.

W gazetach panstwowych aktywnie relacjonowano wydarzenia z oficjalnych
imprez panstwowych. Akcent ktadziono na pozytywng ocene dziatalno$ci urzeduja-
cego prezydenta, sukcesy i osiggniecia panstwowych struktur. Tworzono pozytywny
wizerunek kierownictwa panstwa. Szczegoing role w tych dziataniach odgrywata
prasa regionalna.

Gazety prywatne bardziej wszechstronnie relacjonowaty wydarzenia z kam-
panii prezydenckiej niz wydania panstwowe. Publikowaty materiaty krytyczne.
W prasie niepanstwowej pojawity si¢ informacje zawierajace o$wiadczenie bytego
ziecia N. Nazarbajewa — Rachata Alijewa, na temat tajemnego porozumienia
z Chinami w sprawie przekazania kazachstaniskich ziem temu panstwu, w celu
dtugoterminowego ich wykorzystania. Pojawiaty sie takze artykuty opisujace pro-
blematyczne kwestie przedwyborczej sytuacji w panstwie. Jako przyktad mozna
poda¢ gazete ,Wriemia’, gdzie 70% materiatow dotyczyto obecnego prezydenta,
kolejne 13% partii ,Nur Otan”, 13% G. Kasymowa oraz po 1% Z. Achmetbekowa
i M. Eleusizowas3».

Informacje prasowe odzwierciedlaty bardzo waska skale prezentacji czoto-
wych postaci politycznych. Wiekszos¢ stacji telewizyjnych zajefa pozycje neutralng
w relacjonowaniu uktadu sit na arenie politycznej oraz de facto podkre$lata opinie
0 przesadzonych wynikach wyboréw. Media prowadzity kampanie w warunkach
niesprzyjajacych powaznej debacie, a wiekszo$¢ artykutéw byta poddana autocen-
zurze. Odnotowano réwniez powazng dysproporcje miedzy obecnoscig w srodkach
masowego przekazu urzedujacego prezydenta i jego konkurentéw.

Na podstawie podjetych rozwazan, mozna stwierdzi¢, iz w Kazachstanie
wiadze poddaty srodki masowego przekazu silnej kontroli. W spoteczenstwie domi-
nuje polityczny konformizm. Autokratyczne wladze w matym stopniu postugujg sie
przemoca. Podstawowymi $rodkami zwalczania opozycji jest jej marginalizacja

33 MoHumopuHeaocseweHusi 8 kasaxcmaHckux CMU npedsbibopHolikamnaHuu 2011 eoda, Fundacja
,Anuncos’, www.internews.kz/newsitem/08-04-2011/14685, data dostepu 21.11.2012.

34 [bidem.

35 [bidem.
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w mediach i naciski finansowe, a nie surowe represje, jak w sasiednim Uzbekistanie
czy Turkmenistanie3®. Teze te potwierdza sam przebieg wyborow.

Gtosowanie w lokalach wyborczych w Kazachstanie rozpoczeto w niedziele
3 kwietnia, o 7:00 czasu lokalnego, a zakorczono o godzinie 20:00. Gtosowanie
odbyto sie w 9725 lokalach na terenie kraju i 35 wyborczych zagranica. Oficjalna
frekwencja wynosita 89,98%, co wedtug opozycji i organizacji pozarzadowych byto
znacznie zawyzone. W wyniku wyboréw N. Nazarbajew otrzymat 95,5% gtosow,
G.Kasymow 1,9% gtosujacych, Z. Achmetbekow 1,4%, a M. Eleusizow 1,2%?.

Wedtug CKW, w dzief glosowania nie otrzymano zadnych skarg, regional-
nych, miast Astana i Atmaty. Komisje wyborcze otrzymaty tylko 8 skarg, ktore zosta-
ly natychmiast rozpatrzone. Zdaniem Prokuratora Generalnego w dniu gtosowania
do réznych organdw paristwa wptyneto 15 skarg?s.

4 kwietnia wszyscy kandydaci zaakceptowali wyniki wyboréw. N. Nazarbajew
powiedziat, ze mandat dostat od ludzi, bedzie go uzywat ,do dalszej wspoinej
i ciezkiej pracy na rzecz realizacji programu przemystowego i innowacyjnosci kraju,
modernizacji spoteczenstwa, poprawy rolnictwa, edukacji, medycyny i wsparcia
wszystkich naszych Iudz”. Z. Achmetbekow podkreslit, ze opublikowane wyniki
odzwierciedlajg rzeczywisto$¢. 8 kwietnia w Patacu Niepodlegtosci w Astanie, Na-
zarbajew zostat ponownie zaprzysiezony na prezydenta Kazachstanu3e.

Wedtug CKW, gtosowanie byto monitorowane przez 30.266 oséb, w tym 1212
zagranicznych obserwatordw i zagranicznych przedstawicieli mediow40. Szef misji
obserwatordw z WNP Siergiej Lebiedew powiedziat na konferencji prasowej, ze
wybory byly zgodne z krajowym prawem wyborczym i ogélnie przyjetymi normami

3% T. Sikorski, op. cit.

37 HasapbaessbiuzpannpesudeHmcekuesnbibopsi, Habpag 95,5% aonocosusbupameneli — npedsapum-
enbHbiedanHble LMK, WA HosocTn-KasaxctaH, www.newskaz.ru/politics/20110404/1296252.html, data
dostepu 21.11.2012.

B Mpokypamypacoobuwjuna 0 15 Xxanobax 8 0OeHbebI60opos, PafnoA3aTTbIK,
www.thenews.kz/2011/04/03/779499.html, data dostepu 21.12.2012.

3 C. nywkosa, MHayeypayuu u muwuHeHa3apbaesanosagudyemcam/TykaweHko, PagnoAsatTbik,
www.rus.azattyq.org/content/nursultan_nazarbayev_inauguration_lukashenko_election_/3550567.html,
data dostepu 21.12.2012.

4 B usbupkombl 8 OeHb20/0co8aHuUsiHanpeudeHmekuxebibopax e PK nocmynunoscezo 8
obpaweHutizpaxdaH, WA Hooctn-KasaxcraH, www.newskaz.ru/politics/20110405/1302519.html, data
dostepu 21.12.2012.
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demokratycznymi. Orzekt réwniez, ze obserwatorzy mieli prawdziwg okazje zoba-
czy¢ gtosowanie, proces liczenia od poczatku do konca'.

Miedzynarodowa misja obserwacji wyboréw OBWE/ODIHR stwierdzita,
ze w trakcie wyboroéw prezydenckich w Kazachstanie ujawnit sie szereg niedocia-
gnie¢, takich jak te, ktére miaty miejsce w poprzednich wyborach. Misja zauwazyta
znaczace uchybienia w prawie, warunkach dziatan medialnych promujacych auto-
cenzure, brak przejrzystosci w rejestracji kandydatow, rozstrzygnieciu sporéw wy-
borczych oraz liczeniu gloséw. OBWE podczas bezposredniej obserwacji zauwazy-
ta duzg presje na wyborcow w organizacjach panstwowych, uczelniach, jednost-
kach wojskowych, szpitalach, w celu zapewnienia wysokiej frekwencji. Wigkszo$¢
krytycznych uwag misji obserwacyjnej dotyczyta zagadnien technicznych. Stwier-
dzono istnienie przede wszystkim duzej liczby jednakowych podpiséw na listach
wyborczych, a takze przypadki doktadania kart do urn42.

Mimo tych niedociggnie¢, wybdr N. Nazarbajewa na prezydenta, odzwier-
ciedla prawdziwy wskaznik poparcia, ktérym obecny prezydent cieszy sie wérdd
kazachskiego spoteczenstwa. NieprawidtowoSci w procesie wyborczym, badz nie-
doskonato$¢ przepiséw prawnych nie wptynety zasadniczo na ogdlne wyniki wybo-
row.

41 [pecc-penusMuccuunabmodameneliom CHI™ HagHeoyepeOHbixebibopaxllpe3udeHmaPecnybnuku,
WcnonnutenbHblitkomuteT CHI, hitp://cis.minsk.by/news.php?id=108, data dostepu 21.12.2012.

42 OBWE krytykuje wybory prezydenckie w Kazachstanie, http://swiat.newsweek.pl/obwe-krytykuje-
wybory-prezydenckie-w-kazachstanie,74744,1,1.html, data dostepu 21.11.2012.





