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SIECIOWA INFRASTRUKTURA INSTYTUCJONALNA
WE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Nasilenie znaczenia obszarow zlokalizowanych na terenach przygranicznych
powoduje, ze zagadnienia te s3 na nowo tematem wielu dyskusji, debat oraz sta-
nowig przedmiot zainteresowania wielu teoretykow i praktykoéw z réznych dzie-
dzin nauki, polityki, gospodarki. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ wspoOlpra-
cy transgranicznej w zwiazku z integracja europejska. Regiony transgraniczne
w Europie stanowiag bowiem przestrzen nawigzywania oraz umacniania réznego
rodzaju kontaktow, przeptywu osob, wiedzy, pienigdza, wymiany kulturalnej i go-
spodarczej.

Specyfika wspotczesnej organizacji zycia spotecznego, opartej na zalezno-
$ciach sieciowych, wymaga reorganizacji dotychczasowej polityki miedzyre-
gionalnej, poszukiwania nowej logiki organizacyjnej, adekwatnej do gospodarki
opartej na wiedzy, innowacji, umozliwiajacej dziatania w warunkach niepewno-
$ci, szybkich i ciggtych zmian w otoczeniu instytucjonalnym, technologicznym
i ekonomicznym.

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki infrastruktury instytucjonalnej oparte;j
na logice sieciowej, mechanizmoéw jej funkcjonowania oraz znaczenia w kontek-
$cie wspolpracy transgranicznej jako kluczowego elementu polityki panstw nale-
zacych do Unii Europejskiej i potozonych poza jej obszarem.

Przypatrujac si¢ rozwojowi wiekszosci panstw, zar6wno wspotczesnej Eu-
ropy, jak 1 pozostalej czesci Swiata, zaobserwowa¢ mozna nasilenie i umocnie-
nie r6znego rodzaju proces6w integracyjnych, modernizacyjnych i rozwojowych.
Procesy globalizacji i glokalizacji generuja nowe formy wspotpracy miedzyre-
gionalnej, migdzyterytorialnej, dynamizujac integracj¢ roznych obszarow $wiata.
Kreujag model multicentryczny, oparty na globalgovernance'. Rozwdj techno-

"'Por. K. Ktlosinski, Swiat — sterowanie bez rzqdzenia, [w:] Nowa ekonomia a spole-
czenstwo, red. S. Partycki, Lublin 2006, s. 113.
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logiczny, powstanie sieci teleinformatycznych, wzrost znaczenia komputerow,
mobilnej telefonii czy Internetu jako platform i narzedzi przeptywu informacii,
wiedzy, pieniagdza sprawia, ze otaczajacy nas $wiat jest siecig lokalnych i global-
nych powiazan, relacji, przeptywow, ktore Manuel Castells okresla mianem ,,spo-
leczenstwa sieciowego”. ,,Wspotczesny swiat — jak pisze T. Los-Nowak — staje
si¢ coraz bardziej systemem wspoétzaleznych interakcji, transnarodowych powia-
zan oraz globalnych wyzwan i zagrozen™. Na przestrzeni wiekow w spoteczen-
stwie dokonata si¢ ogromna rewolucja — od cywilizacji druku do cywilizacji In-
ternetu i komputera. Wspotczesna organizacja rzeczywisto$ci spolecznej narzuca
koniecznos¢ tworzenia nowych form porzadku spolecznego, funkcjonujacych
w turbulentnym otoczeniu, w stanie niepewnosci, Swiata nie znajgcego granic na-
rodowych. Wymagania te stoja rowniez przed indywidualnymi i zbiorowymi, in-
stytucjonalnymi kreatorami wspotpracy transgranicznej, skoncentrowanej wokot
uczestnictwa w sieciach zalezno$ci i powigzan, b¢dacych kluczowym elementem
zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego.

Wspolpraca transgraniczna jest istotnym czynnikiem integracji europejskiej.
Jej wspoélczesne zatozenia oraz zmiana znaczenia obszaréw przygranicznych
powoduja redefinicje dotychczasowych funkcji i znaczenia tych obszaréw. ,,Po
okresie fascynacji funkcjami pomostow’, przed regionami przygranicznymi
stoi koniecznos¢ poszukiwania wtasnych drog rozwoju oraz wspdlpraca z sgsied-
nimi panstwami w zakresie realizacji i koordynacji wspolnych zatozen rozwojo-
wych. Priorytetem wydaje si¢ utworzenie wewnetrznej, spojnej, catosciowej sieci
wspolpracy, stanowigcej istotny zasob dla kontynuacji i unowocze$niania dziatan,
podejmowanych w zakresie partnerstwa panstw, regionéw i miast zlokalizowa-
nych na obszarach przygranicznych. Stwarza to szans¢ przezwyci¢zenia zacofa-
nia, wynikajacego z izolacji i peryferyjnego potozenia regionéw po obu stronach
wschodniej granicy Unii Europejskiej. Istota polityki transgranicznej staje si¢
wykreowanie sieci powigzan na szczeblu regionalnym, lokalnym, a takze trans-
narodowym, ktore beda umacnia¢ i zacie$nia¢ relacje gospodarcze, polityczne,
spoteczne. Utatwig 1 umozliwia kooperacj¢ oraz przetamywanie barier historycz-
nych, politycznych czy spotecznych, redukujgc stopien nieufnosci, wzmacniajac
formalne i nieformalne kontakty, zmierzajace do poprawy stosunkéw miedzy re-
gionami transgranicznymi®.

2T. Lo§-Nowak, O poszukiwaniu nowych form organizacji stosunkéw miedzynarodo-
wych w procesie globalizacji, [w:] Problemy polityki bezpieczenstwa wobec procesow globalizacji,
red. J. Swiniarski, J. Tymanowski, Torun 2003, s. 39.

3 Zob. A. Sado wski, Polsko-biatoruskie pogranicze w warunkach Unii Europejskiej. An-
tycypacja przeobrazen, [w:| Pogranicza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej. Impli-
kacje dla wschodniego pogranicza Polski, red. K. Krzysztofek, A. Sadowski, Biatystok 2004, s. 10.

* Wigcej na ten temat w ksigzce Pogranicze w trakcie przemian. Rozwdj i wspélpraca trans-
graniczna regionow Polski Wschodniej i panstw sqsiednich w kontekscie integracji europejskiej,
red. W. Kosiedowski, Torun 2009.
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Wspolczesne zasady organizacji zycia spoteczno-gospodarczego sa modelo-
wane za pomocg sieci, tworzacych strukturalne formy rzeczywistosci spoteczne;j,
skoncentrowanej wokot punktéw, weztow (nodes), potaczonych ze soba wielora-
kimi, krzyzujacymi si¢ i ztozonymi wiezami (fies) o roznorodnej liczbie potaczen.
Siecig sg zatem ludzie, firmy, komputery, instytucje, organizacje itp., wchodzace ze
soba w okreslone relacje, powigzania, stosunki. Zdaniem M. Castellsa, juz okres
ostatnich dwoch dekad wieku XX, w ktorych mial miejsce splot kilku istotnych
przeobrazen, transformacji, znaczaco wplynat na przeksztalcenia §wiata, zmierza-
jace do tego, co dzi$ nazywamy ,,spoleczenstwem sieci”. Stad wszystkie dziedziny
zycia nieustannie dostosowuja si¢, przyporzadkowuja regutom zawartym w logice
sieciowej. W okresie robotyzacji, komputeryzacji, informatyzacji sie¢ zdominowata
zycie spoteczne, wypierajac dotychczasowe formy, jak chocby systemy czy grupy,
charakterystyczne dla spoteczenstw tradycyjnych, przemystowych. Uktady siecio-
we zdominowaly relacje wladzy, sfere produkcji, ustug, kontaktow spolecznych.
Szczegodlne Tempo rozwoju szczegdlnie si¢ zwigkszylo wraz z upowszechnieniem
si¢ Internetu i komputera, tworzacych rzeczywistos¢ wirtualna, wypetniajaca, a nie-
kiedy przezwyci¢zajaca rzeczywistos¢ fizyczng, materialng. Wspolczesny $wiat
staje si¢ swoista ,,galaktyka Internetu”, jak okresla to M. Castells w ksigzce pod
tym samym tytulem®. Sie¢ zmienia dotychczasowe rozumienie czasu, ktory jest
redukowany do minimum, tj. do czasu obiegu informacji w sieci oraz w przestrzeni,
wyznaczanej przez siec, potgczenia w obrebie sieci oraz przestrzen przeptywow.
Uktady sieciowe redefiniuja rowniez dotychczasowe znaczenie wtadzy — obecnie
opartej na dostgpie do sieci i kontroli jej przeptywow. Kto nie ma dostepu, jest
wykluczony, kto nie ma kontroli w sieci — jest pozbawiony wiladzy. Funkcjonuje-
my wokot tzw. ,,nowej gospodarki”, zdominowanej przez trzy procesy, jakimi sg:
globalnos¢, informacyjnos¢ i sieciowos¢®. Model sieciowy organizuje procesy
i dziatania w polityce, rzadzeniu, wprowadzajac ,,rzadzenie sieciowe” (networked-
governance), polegajace na fragmentaryzacji funkcji rzadowych na wielosektorowe
sieci. Zdolne do przenikania granic terytorialnych, strefowych i prawnych, stanowig
formg realizacji funkcji zwigzanych z rzadzeniem. W ramach modelu ,,rzadzenia
sieciowego” instytucje panstwowe, organizacje rzadowe i pozarzadowe, stowarzy-
szenia itd. pelnig funkcje weztow w sieci, za pomoca ktorych sa wdrazane programy
rozwojowe, wymiana doswiadczen, dystrybucja ustug, tworzy si¢ i rozpowszechnia
wiedzg. Jak pisze Daren Barney, ,,sieciowe rzadzenie jest bardziej skuteczne, bar-
dziej inkluzywne, bardziej elastyczne niz rzadzenie oparte na scentralizowanych,
hierarchicznych instytucjach panstwowych oraz bardziej zdolne do [...] dzialania
w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ warunki w réznych sytuacjach™’.

5 Autor ma tu na mysli ksigzke M. C astellsa, Galaktyka Internetu, Poznaf 2003.

¢ Zob. B. Borowik, R. Borowik, Mechanizmy funkcjonowania , spoteczenstwa sieci”
Manuela Castellsa, [w:] Spoteczenstwo informacyjne. Wizja czy rzeczywistosé, red. L. H. Haber,
Krakow 2004, s. 185.

" D. Barney, Spoleczenstwo sieci, Warszawa 2008, s. 161.
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Procesy globalizacji, elektronizacji, komputeryzacji stwarzajg koniecznosc¢
nieustannej rywalizacji i konkurowania, zapewniajacych obecno$¢ i dominacje
we wspotczesnym $wiecie. Wymusza to podejmowanie szeregu dziatan, maja-
cych nas uchroni¢ przed wykluczeniem z zycia spolecznego, politycznego czy
ekonomicznego. Jednym z czynnikow zwigkszajacych konkurencyjno$é regionu
i efektywno$¢ prowadzonej polityki jest infrastruktura instytucjonal-
n a, definiowana jako zbidr instytucji i organizacji stuzgcych do realizacji réznego
rodzaju zadan. Tworzg j3 instytucje publiczne, publiczno-prywatne, pozarzado-
we, prywatne, stowarzyszenia, inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu
wiedzy, technologii i informacji, centra i parki technologiczne itp. Infrastruktura
instytucjonalna ma kluczowe znaczenie w podnoszeniu stopnia innowacyjnosci
regionu, zmierza do budowania tzw. ,,regionu uczacego si¢”, stanowiacego sku-
pisko wiedzy, pomystow, doswiadczenia, bedacego zrdédtem innowacji i sitg na-
pedowa we wspolczesnej gospodarce®. W spoteczenstwie o strukturze sieciowej
infrastruktura instytucjonalna jest weztem sieci, utatwiajacym i umozliwiajacym
jej funkcjonowanie i koordynacj¢ zachodzacych w niej dziatan. Infrastrukture sie-
ci instytucjonalnej mogg stanowi¢ trwate, formalne relacje migdzy organizacjami,
utatwiajace wspotprace sieciowa gldwnie poprzez przepltywy w sieci, zwigkszony
dostep do kluczowych zasobdéw czy uzyskanie przewagi konkurencyjnej’.

Polska, wraz z innymi panstwami UE, wkracza w okres przemian spoteczen-
stwa opartego na tradycyjnych strukturach w spoteczenstwo z sieciowymi uktada-
mi i powigzaniami. Skala, kierunek i dynamika zmian zalezy m.in. od gotowosci
do ich podjecia oraz od samych dziatan w tym zakresie. Skonstruowana na osno-
wie sieci infrastruktura jest rowniez elementem kreowania kapitatu spotecznego,
dzigki szeroko pojetym regutom partnerstwa, wspotodpowiedzialno$ci, wzajem-
nosci powigzan, zaufaniu itd. Poziom infrastruktury instytucjonalnej, mierzony
wskaznikiem ilosciowym (liczba instytucji funkcjonujacych na danym terenie
i w danym czasie) oraz jakosciowym (czgstotliwos¢, liczba, rodzaj, forma kontak-
tow 1 relacji miedzy instytucjami) obrazuje jej charakter, specyfike i strukture'’.

Kreowana na kanwie sieci infrastruktura instytucjonalna jest odpowiedzig
na wyzwania zwigzane z podnoszeniem konkurencyjnosci regionalnej, lokalnej
i globalnej, w tym obszardéw transgranicznych. Obserwacja zmian politycznych

8 R.Floryda, Toward the learning region, “Futures” 1995, Vol. 27, No. 5.

9Zob. J. Lendzion, W. Toczynski, Wspdlpraca sieciowa i budowa partnerstwa dla
rozwoju zrownowazonego. Koncepcje teoretyczne, definicje, zatozenia, metody, [w:] Wspodlpraca
sieciowa w rozwoju regionu metropolitarnego. Studia nad rozwojem i zarzgdzaniem w regionach
metropolitarnych Europy, red. J. Lendzion, W. Toczynski, ,,Studia Europejskie” [Gdynia] 2002,
t. 10, s. 52.

10 Autor ma tu na my$li badania i opis sieci, jej powigzan, przeplywow, elementéw sktado-
wych, poziom kapitatu spotecznego w sieci, luki strukturalne, pomosty w sieci. W tym celu stosuje
si¢ metode okreslang jako ,,sieciowa analiza spoteczna”, zamiennie ,,analiza sieciowa”, ,,analiza
sieci spotecznych”.
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i ekonomicznych upowaznia mnie do postawienia tezy, ze na poziomie wspot-
pracy transgranicznej infrastruktura instytucjonalna moze by¢ instrumentem shu-
zacym do promowania wspotpracy i spetniajacym rolg generatora jej rozwoju.
Wspolpraca transgraniczna nie powinna dotyczy¢ jedynie uktadow terytorial-
nych, ale przede wszystkim ztozonych, wielocentrycznych, wielofunkcyjnych
uktadéw sieciowych. Konstrukty sieciowe gwarantuja spojnos¢ dominujacych we
wspolczesnym $wiecie luznych, ptynnych form zycia spotecznego. Ich spoiwo
stanowig szybkie i efektywne systemy telekomunikacyjne i teleinformatyczne.
Relacje zachodzace w uktadach sieciowych, w obrebie sieciowej infrastruktury
instytucjonalnej, cechujg: otwarto$¢, rozproszenie, mata wrazliwo$¢ na dystans,
odlegtos¢, eksterytorialnosé¢, gotowos¢ do zmian czy przenikanie barier wyni-
kajacych z istnienia granic. ,,Umieje¢tno$¢ wykorzystania cech uktadow siecio-
wych decyduje o podnoszeniu konkurencyjno$¢ zarowno pojedynczych jedno-
stek, jak i calego uktadu sieciowego™!!. Infrastruktura oparta na sieci nadaje jej
dynamike, elastyczno$¢ wlasciwa wspotczesnemu $swiatu, w ktorym, jak pisze
Zygmunt Bauman, ,,Gra o wtadzg [...] nie toczy si¢ juz jednak migedzy «wigkszy-
mi» 1 «mniejszymi», lecz migdzy szybszymi a wolniejszymi. Wiadze sprawuja
ci, ktorzy potrafig umykac przed pogonig rywali”'?. Atrybutem sieciowej formy
organizacji jest rowniez otoczenie lokalne, osadzenie spoteczne i instytucjonalne,
ktore sprzyja powstawaniu okreslonych relacji, podnoszac poziom gestosci insty-
tucjonalnej i spotecznego kapitatu. Wspolpraca transgraniczna, ktora wykorzystu-
je infrastrukture sieciowg, umozliwia poszerzenie pola wladzy o geopolityke sie-
ciowa, w ktorej ,,Wtadza odptywa ze struktur demokratycznego panstwa w strone
ponadnarodowych megastruktur gospodarczych i politycznych...”!3. Specyfika
sieci narzuca nieustanne funkcjonowanie wykorzystujacych jej strukturg elemen-
tow, organizacji, systemow, bowiem sie¢ aktorow nie nalezy do statych struk-
tur, za$ jej przetrwanie jest zalezne od ciagtego ,,zycia” aktoréw danej sieci. Sie-
ciowo-wirtualna organizacja infrastruktury instytucjonalnej umozliwia wigksza
spojnosc i efektywnos¢ dziatan, szybka reakcje na zmiany (elastyczno$c), szybka
rotacje¢ kapitatu, krotkotrwalg realizacje zadan, dzielenie sie ryzykiem i kosztami
ponoszonymi w zwigzku z dziatalnosciag, wdrazanie nowoczesnych technologii,
ponadgraniczno$¢ oraz szybka adaptacje do otoczenia, warunkéw zewnetrznych
narzucanych przez inne podmioty, rzady itp. Sieciowa infrastruktura instytucjo-
nalna w partnerstwie transgranicznym powinna sprzyja¢ zwigkszaniu przewagi
konkurencyjnej obszarow przygranicznych, przycigganiu inwestoréw, inicjowa-
niu dzialan proinnowacyjnych, przeciwdziatajac tym samym wszelkim zagroze-

E. Wysocka, Spoleczenstwo informacyjne jako motor konkurencyjnosci terytorialnej,
[w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsiebiorczos¢ a rozwoj regionow, red. A. Jewtuchowicz, £.odz
2004, s. 58.

12 Z. Bauman, Plynna ponowoczesnosé, Krakéw 2006, s. 290-291.

B K. Matuszek, O swiecie przezywanym, [w:] Stawanie sie spoleczenstwa. Szkice ofiaro-
wane Piotrowi Sztompce z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. A. Flis, Krakow 2006, s. 217.
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niom wynikajacym z peryferyjnego potozenia. Infrastruktury sieciowe petnia role
,,lokomotyw wzrostu”, narzedzi koordynacji i realizacji dziatan w zakresie trans-
feru wiedzy, informacji i know-how, zwiekszaja efektywne wykorzystanie we-
wnetrznego, endogennego potencjatu, ktory tkwi w regionach transgranicznych.
Instytucjonalna infrastruktura transgraniczna budowana na kanwie sieci sprzy-
ja jej elastycznosci 1 mozliwosci dostosowania si¢ do wymogdéw decydujacych
o przetrwaniu w szybko zmieniajacym si¢ spoteczenstwie. ,,Oparte na nich struk-
tury osiagaja lepsze wyniki niz pionowo zorganizowane firmy i scentralizowana
biurokracja”'*. Teleinformatyczne technologie sieciowe umozliwiaja koordyna-
cje roznorodnych zadan i skuteczne zarzadzanie ztozonymi strukturami, obec-
nymi réwniez w partnerstwie transgranicznym. Ponadto ,,maja decydujace zna-
czenie dla koordynacji ztozonych, terytorialnie rozproszonych przedsigwziec”!s.

Zogniskowana wokot struktur sieciowych wspotpraca transgraniczna jest
formg odpowiadajaca wyzwaniom i zagrozeniom charakterystycznym dla wspot-
czesnego $wiata, w ktorym ,,[0]taczajacg nas rzeczywisto$¢ mozemy postrzegac
jako chaos — nieskonczony zbior miejsc, rzeczy, osob i wydarzen potaczonych
nieskonczonymi zaleznosciami, bedacych w ciggltym ruchu i niedajacych sig zre-
dukowa¢ do mniejszej liczby elementow”'®. Konfiguracje sieciowe, wykorzystu-
jac technologie informatyczne, moga by¢ wdrazane w roznego rodzaju procesach
1 organizacjach, pomnazajac korzysci z uczestnictwa w sieci przy jednoczesnej
minimalizacji kosztow. Ponadto rozwdj struktur sieciowych powoduje wzrost
kosztow uczestnictwa poza nimi, gdyz kurczg si¢ mozliwosci i zasoby dostep-
ne poza siecig'’. Elastyczno$¢ zwigzana z funkcjonowaniem sieciowym umozli-
wia swobodng reorganizacj¢ i konfiguracje elementéw funkcjonujacych w sieci.
Rozbudowane, horyzontalne sieci partnerskie, stanowigce wyraz wolnosci i prze-
obrazen we wszystkich dziedzinach zycia, umozliwiajg przeptyw kapitaléw oraz
swobodne podlaczanie nowych elementow. Utatwia to funkcjonowanie w ptynnej
i dynamicznej rzeczywistosci spolecznej, z jakg mamy do czynienia w XXI w.,
w ktorej ,,[r]egiony i sieci [...] tworzg wzajemnie zalezne bieguny w obrebie no-
wej przestrzennej mozaiki globalnej innowacji”'s.

Y'M. Castells, Galaktyka...,s. 11.

D.Barney, op. cit., s. 93.

16 R. Szul, System Swiatowy — cigglosé i zmiana, [w:] Czlowiek — miasto — region. Zwiqzki
i zaleznosci. Ksiega jubileuszowa profesora Bohdana Jatowieckiego, red. G. Gorzelak i in., War-
szawa 2009, s. 221.

17 Por. M. Castells, Spofeczenstwo sieci, Warszawa 2007, s. 79.

8 R. Gordon, Internationalization, Multinationalization, Globalization: Contradictory
World Economies and New Spatial Divisions of Labor, Santa Cruz 1994, s. 46.





